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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

434. SESJA PLENARNA W DNIACH 14-15 MARCA 2007 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie gospodarczych i budzeto-
wych konsekwengji starzenia si¢ spolteczenistwa

(2007/C 161/01)

Dnia 16 maja 2006 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspol-
note Europejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
Gospodarczych i budzetowych konsekwencji starzenia sig spoteczeristwa

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnoéci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 23 lutego 2007 r. Sprawozdawca byla
Susanna FLORIO.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 109 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — nastepujaca

opinie:
1. Whioski i zalecenia

1.1  Komitet odpowiada na pismo wiceprzewodniczacej
Komisji Europejskiej Margot Wallstrom, przedstawiajgc niniejszg
opini¢ rozpoznawcza, uwzgledniajgca opinie sporzgdzone w
ciaggu ostatnich lat, ktére tacza w sobie refleksje, analizy i propo-
zycje opracowane przez Komitet na te tematy.

Rynek pracy

1.2 Komitet uwaza, ze nalezy realizowaé cele lizboriskie w
zakresie polityki demograficznej, dlatego tez, ze wzgledu na
szybkie przemiany demograficzne na rynku pracy, pilnie
potrzebne sg $rodki rozwigzujace zwigzane z tym problemy:

— jezeli to mozliwe, podwyzszenie stopy zatrudnienia w grupie
pracownikéw, ktérzy przekroczyli 50. rok zycia, zaréwno
poprzez prace najemng, jak i dzialalno$¢ na wihasny
rachunek;

— promowanie instrumentéw sprzyjajacych ponownej inte-
gracji i podwyzszeniu kwalifikacji bezrobotnych w starszym
wieku w celu zagwarantowania im godziwej emerytury;

— sprzeciw wobec usuwania z rynku pracy pracownikéw po
50. roku zycia, ktérzy zamierzaja kontynuowal prace zawo-
dowg.

1.3 Nalezy zniecheci¢ do usuwania z miejsc pracy starszych
pracownikow i zwrdci¢ wiekszag uwage na ich wlaczenie do
cyklu produkeyjnego.

1.4 Miejsce pracy powinno odpowiadaé wyksztalceniu i
doswiadczeniu zawodowemu, bez jakiejkolwiek dyskryminacji
pokoleniowej. Z tego wzgledu Komitet wzywa wszystkie
panstwa czlonkowskie do jak najszybszego transponowania i
wprowadzenia w zycie dyrektywy w sprawie réwnego trakto-
wania w zakresie zatrudnienia i pracy (2000/78/WE).

1.5  Lepsza organizacja pracy wymaga oceny rodzaju wyko-
nywanej pracy (praca niebezpieczna, ucigzliwa lub monotonna).

Uczenie sig przez cate Zycie

1.6 Programy uczenia si¢ przez cale Zycie sa kluczem do
lepszego wykorzystania pracownikéw po 50. roku zycia,
zarébwno w ramach przedsiebiorstwa, jak i poza nim. Z tego
wzgledu nalezy rozpowszechnia i monitorowaé sprawdzone
wzorce, tak jak przewiduja roczne sprawozdania monitorujace,
sktadane przez europejskich partneréw spolecznych.
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1.7  Polityka na rzecz wysokiej jakosci zatrudnienia powinna
ukierunkowywac i ksztaltowa¢ pokolenia obywateli przez caly
czas trwania ich kariery. Pocigga to za sobg dzialania ze strony
partneréw spolecznych oraz wszystkich zainteresowanych
podmiotéw gospodarczych i spotecznych na szczeblu lokalnym,
krajowym i europejskim.

W kierunku paktu migdzypokoleniowego

1.8 Badania naukowe i innowacje sa podstawowg inwestycja
zarbwno dla dzisiejszych obywateli europejskich, jak i przy-
sztych pokolei. Nalezy zatem naklanial ludzi mlodych do
studiowania nauk Scistych i tworzyé odpowiadajace temu
warunki zatrudnienia w dziedzinie technologii i badan nauko-

wych.

Unia Europejska musi pokonaé réznice dzielaca ja od innych
krajéw, takich jak Chiny i Indie, ktére w ostatnich latach poczy-
nily w tych sektorach gigantyczne postepy.

1.9  Inwestowanie w obszary znajdujace si¢ w gorszym poto-
zeniu przyczynia si¢ do tego, ze ludzie mlodzi ich nie opusz-
czajg, lecz stajg si¢ instrumentem ich rozwoju i rewitalizacji.

1.10  Analiza podjeta w ramach roku 2007, po$wieconego
réwnym szansom, powinna skoncentrowa¢ si¢ na pogodzeniu
zycia  prywatnego i zawodowego, tak by decyzja
o macierzynstwie i ojcostwie nie byla uwarunkowana brakiem
stabilnosci i $rodkéw finansowych oraz pozostawieniem rodziny
samej sobie w ponoszeniu kosztéw — nie tylko ekonomicznych
— narodzin dziecka.

Kobiety a rynek pracy w Unii Europejskiej

1.11  Komitet uwaza, ze nalezy zacheci¢ do stosowania istot-
nych dyrektyw, takich jak dyrektywa w sprawie urlopéw rodzi-
cielskich, zagwarantowa¢ ustugi przeznaczone dla malych dzieci
oraz opieke i pomoc dla oséb starszych; jest ponadto przeko-
nany, ze trzeba szybko usungl réznice w wynagrodzeniu
miedzy kobietami a me¢zczyznami, jak tez zwalczy¢ niepewnosé
i niestabilno$¢ zatrudnienia, ktére s3 powodem ubdstwa wielu
Europejek. Konieczne jest réwniez rozwinigcie zachet, ktore
sklanialyby mezczyzn do wigkszego dzielenia si¢ obowigzkami
domowymi. Przyrost naturalny i zatrudnienie kobiet nie
powinny si¢ wzajemnie wykluczaé. Dlatego nalezy przyjaé
wszelkie instrumenty pozwalajace matkom pogodzi¢ opieke nad
dzieémi z pracg zawodows.

1.12  Takze w przedsicbiorstwach nalezy przyja¢ Srodki
gwarantujgce kobietom mozliwos¢ dostepu do stanowisk
kierowniczych.

Rola i znaczenie imigracji w kontekscie przemian demograficznych

1.13  Jednym z rozwigzan koniecznych do tego, by sprostaé
wyzwaniom starzenia si¢ ludnosci, jest imigracja. Spéjne dzia-

fania polityczne na rzecz integracji i zatrudnienia moga by¢ sila
napedowa wzrostu i rozwoju. Nalezy w tym celu optymalnie
wykorzysta umiejetnosci, doswiadczenie zawodowe i kwalifi-
kacje imigrantéw.

Trwatos¢ systemow opieki spotecznej w Unii Europejskiej

1.14  Trwalo$¢ systeméw opieki spolecznej nalezy zagwaran-
towaé za pomocg wielu $rodkéw, ktére nie wplywalyby nieko-
rzystnie na ostateczny cel zdefiniowany w traktatach UE (art. 2).
Jest zatem konieczne, by z jednej strony zagwarantowaé trwa-
to§¢ europejskiego modelu spolecznego, a z drugiej strony —
dazy¢ do whasciwych dla niego celéw powszechnosci i réwnosci.

1.15  Uslugi socjalne uzytecznosci publicznej powinny zostaé
zagwarantowane i utrzymywane ze wzgledu na swa funkcje,
podobnie jak podmioty gospodarki spolecznej. Organizacje
wolontariackie, w ktorych udzielajg si¢ osoby starsze, pelnia
wazng funkcje spoleczna, ktérg nalezy wspieraé i skutecznie
wykorzystywac.

Trwatos¢ systemow emerytalnych

1.16  Celem Unii Europejskiej i panstw czltonkowskich
powinno by¢ zagwarantowanie przyszlym pokoleniom
spokojnej i godziwej staroSci, a zatem odpowiednich systeméw
emerytalnych. Emerytury uzupelniajace, jezeli sa konieczne,
powinny by¢ wiarygodne, pewne i zabezpieczone przed nieprze-
widywalnymi wahaniami rynkéw finansowych.

1.17 Walka z niepewnoscig zatrudnienia oznacza zapew-
nienie godziwej emerytury takze mlodym pracownikom oraz
zmniejszenie op6Znien w wejsciu na rynek pracy.

1.18  Trwalo$¢ systeméw emerytalnych nalezy przeanali-
zowaé z uwzglednieniem wielu zlozonych elementéw, ktérych
nie mozna zredukowa¢ jedynie do starzenia si¢ ludnosci.

1.19 W niektorych panstwach czlonkowskich UE podsta-
wowym celem sluzacym zagwarantowaniu trwalosci systeméw
emerytalnych powinna by¢ konsekwentna walka z uchylaniem
si¢ od placenia podatkow i skladek.

Wplyw starzenia sig spoleczeristwa na zdrowie

1.20 W dziedzinie zdrowia starzenie si¢ spoleczefistwa
bedzie si¢ wigza¢ przede wszystkim z inwestycjami w
prewencje, jakos¢ opieki i badania naukowe, szczeg6lnie w dzie-
dzinie choréb najczesciej dotykajacych osoby starsze, na ktérych
trzeba bedzie skoncentrowaé wysitki i badania.

1.21 W zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczefistwa réwniez w
Swiecie pracy zagadnienia zdrowia i bezpieczefistwa nabiorg
innego wymiaru i przejda zmiany, ktére trzeba bedzie poddaé
uwaznej analizie i ocenie.
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1.22  Komitet uwaza, ze pafistwa czlonkowskie UE powinny
realizowal we wspOlpracy z partnerami spolecznymi wspdlne
programy na rzecz zapobiegania nieszczesliwym wypadkom
przy pracy i chorobom zawodowym, zwigzanym zwlaszcza z
wiekiem starszych pracownikow. Monitoring i wymiana infor-
macji to istotne instrumenty.

1.23  Starszym pracownikom nalezy da¢ wolny wybér w
zakresie przedtuzenia Zycia zawodowego, uwzgledniajac typ
pracy i ocene ryzyka, a takze stopnia monotonii i ucigzliwosci
wla$ciwych dla danego zawodu.

1.24  Komitet zobowigzuje si¢ kontynuowaé swe prace
majgce na celu zglebienie i oceng zagadnienia przemian demo-
graficznych oraz wysunigcie w odniesieniu do niego propozycji,
majgc pelng $wiadomos$¢ ztozonosci tej kwestii, ktéra w najbliz-
szych latach wymaga¢ bedzie udzialu wszystkich podmiotow
instytucjonalnych, gospodarczych i spolecznych, tak by sprostaé
nowym wyzwaniom. Komitet zobowigzuje si¢ dalej zajmowal
analizg kwestii podjetych w niniejszej opinii, zgodnie z regula-
minem wewnetrznym.

2. Wstep

2.1  Margot Wallstrom, wiceprzewodniczaca Komisji Europej-
skiej, zwrocita sie do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spoltecznego o sporzadzenie opinii rozpoznawczej na temat
raportu opublikowanego ostatnio przez Komisje i Komitet Poli-
tyki Gospodarczej, w sprawie gospodarczych i budzetowych
konsekwencji starzenia si¢ spoleczeristwa we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE.

2.2 Ze wzgledu na szeroki zakres tego zagadnienia i powig-
zanych z nim obszaréw polityki Margot Wallstrom w swym
pismie zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego o wypowiedzenie si¢ w kwestiach zwigzanych —
w spos6b bezposredni badz posredni — z zatrudnieniem i z
niektérymi pokrewnymi aspektami, takimi jak zdrowie, systemy
emerytalne i uczenie si¢ przez cale zycie.

2.3 Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy w Dublinie przeprowadzita wiele badan na temat
starzenia si¢ spoleczefistwa oraz przeanalizowala skutki tego
zjawiska dla europejskich obywateli i pracownikéow.

2.4 Istnieje wiele czynnikéw decydujacych o starzeniu sig
spoleczenstwa: obnizenie wskaznika urodzen, staly wzrost
spodziewanej dlugosci zycia, a takze stopniowe wycofywanie si¢
z czynnego Zzycia zawodowego pokolenia urodzonego po wojnie
oraz — w przyszlo$ci — pokolenia wyzu demograficznego lat
60. (Y), co jest elementem, ktéry ma i bedzie mial bezposredni

wplyw na populacje w wieku produkcyjnym.

2.5 Zgodnie z prognozami Eurostatu liczba oséb po 65.
roku zycia w UE-25 powinna wzrosna z 75 mln w 2005 r. do
ok. 135 mln w 2050 r. Przewiduje si¢, Ze ich odsetek w calej
populacji 25 panstw czlonkowskich wzroénie do 30 %, przy
czym najwyzszy bedzie w Hiszpanii (36 %) i Wloszech (35 %),
a najnizszy — w Luksemburgu (22 %) i Holandii (23 %).

(") Komitet miat juz okazj¢ podkresli¢ potrzebe ukierunkowanych badas
stuzacych analizie zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa w UE, w
zwigzku z siédmym ramowym programem badan zob. opini¢ ,Zapo-
trzebowanie na badania nad zmianami demograficznymi”, Dz.U. C 74
223.3.2005, 5.44; zob. przypis 1.

2.6 Starzenie si¢ spoleczenistwa niesie ze sobg istotne konsek-
wencje zaréwno dla spolecznych, jak i gospodarczych aspektéw
poszczegdlnych krajow 1 czyni konieczng modernizacje
kierunkéw polityki budzetowej i polityki dotyczacej opieki
spolecznej.

2.7 Starzenie si¢ spoleczenstwa wplywa na cala gospodarke
danego kraju: na rynek pracy, wydajnos¢, innowacje technolo-
giczne i wzrost gospodarczy, gdyz potrzeby i mozliwosci spote-
czefistwa ulegaja nieuniknionym zmianom.

3. Starzenie si¢ a rynek pracy

3.1  Strategia lizbonska bierze pod uwage miedzy innymi
takze stope zatrudnienia starszych pracownikéw: poczatkowo
wyznaczony cel — lecz jeszcze nieosiggniety — to podniesienie
do 2010 r. stopy zatrudnienia starszych pracownikéw do ponad
50 %.

3.2 O ile z jednej strony starzenie si¢ spoleczefistwa pociaga
za soba podniesienie $redniej wieku, o tyle — z drugiej strony
— wigze si¢ ono ze zmniejszeniem catkowitej liczby obywateli
w wieku produkcyjnym, gdyz starsze pokolenia nie sg zastgpo-
wane przez odpowiednig liczbe ludzi mlodych. Co wigcej, ludzie
milodzi wchodzg na rynek pracy coraz pézniej (%)

3.3 Zjawisko starzenia si¢ spoleczefistwa wplywa zatem
znaczaco na rynek pracy i w duzym stopniu go zmienia. W
konsekwencji pilnie potrzebne staja si¢ $rodki rozwigzujgce
problemy zwigzane z realizacja celow takich jak:

— podniesienie stopy zatrudnienia w grupie pracownikéw,
ktorzy przekroczyli 50. rok Zycia poprzez prace najemng i
nieutrudnianie im prowadzenia wlasnej dziatalnosci,

— promowanie instrumentéw sprzyjajacych ponownej inte-
gracji (w tym przekwalifikowania) os6b bezrobotnych w
starszym wieku w celu zagwarantowania im godziwej

emerytury,

— sprzeciw wobec usuwania z rynku pracy pracownikéw po
50. roku zycia, ktérzy zamierzaja kontynuowal pracg zawo-
dowg,

— wspieranie dostepu ludzi mlodych do rynku pracy na zasa-
dach normalnych uméw o prace umozliwiajacych zacho-
wanie ciaglosci i poprawe jakosci Zycia zawodowego.

(%) Zob. niedawny komunikat Komisji Europejskiej: ,Demograficzna przy-
szto$¢ Europy — przeksztalcié wyzwania w nowe mozliwosci”, COM
(2006) 571



C161/4

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

13.7.2007

3.4  Skutki starzenia si¢ spoleczefistwa nie dotycza jedynie
pracownikéw, lecz takze przedsigbiorcéw. Dla wymiany pokolen
istotne bedzie zapewnienie instrumentéw ulatwiajacych przeka-
zanie dzialalnosci gospodarczej, zwlaszcza w odniesieniu do
malych i $rednich przedsicbiorstw. W istocie réwniez Srednia
wieku przedsigbiorcéw ulega stopniowemu podwyzszeniu, co
wplywa — bezposrednio i posrednio — na innowacje, rynek
kapitalowy oraz — ogélnie rzecz biorgc — na caly europejski
przemyst. Starszy wiek przedsigbiorcow oznacza, ze spora ich
cze§¢ wycofala si¢ juz z czynnego Zycia zawodowego badZ si¢
do tego przygotowuje, mimo Ze nie ma nowych pokolef
miodych przedsigbiorcow, ktérzy mogliby ich zastapi¢. Zmniej-
szenie si¢ liczby przedsigbiorcéw oznacza zmniejszenie sig
liczby przedsigbiorstw i — w rezultacie — miejsc pracy.

3.5 Usuwanie starszych pracownikéw jest coraz bardziej
niepokojacym zjawiskiem, nie tylko w przemysle, lecz réwniez
w sektorze ustug. Trudno$¢ w wejsciu do nowego Srodowiska
zawodowego, niekorzystne potozenie wynikajace czgsto z ogra-
niczonego doéwiadczenia zawodowego zdobytego w niewielu
miejscach pracy, dyskryminacja dotykajaca niewatpliwie star-
szych pracownikéw poszukujacych nowego zatrudnienia to
rowniez problemy, z ktérymi musza si¢ zmierzy¢( wszyscy
pracownicy europejscy.

3.6 Nalezy zwréci¢ wigkszg uwage na wlaczenie starszych
pracownikéw do cyklu produkcyjnego: w niektérych sektorach
ich doswiadczenie lezy u podstaw wigkszej pod wzgledem jakos-
ciowym wydajnosci; konieczne jest przejscie — réwniez w
sektorze przedsigbiorczosci — od zwyklej oceny wieku do
oceny praktycznych umiejetnosci. W tym wypadku trzeba
bedzie wdrozy¢ i monitorowaé dyrektywy europejskie w sprawie
wszelkich form dyskryminacji (2000/43/WE i 2000/7 8/WE).

3.7 Wszyscy pracownicy powinni mie¢ takie miejsce pracy,
ktére w mozliwie jak najwigkszym stopniu odpowiada ich
wyksztalceniu 1 do$wiadczeniu: umozliwitoby to zwigkszenie
wydajnosci, ktére mogloby — przynajmniej czgSciowo —
zniwelowaé negatywne skutki starzenia si¢ spoleczenistwa (3).

3.8 Aktywna polityka na rzecz zatrudnienia starszych
pracownikéw powinna w kazdym razie uwzgledniaé typy wyko-
nywanej pracy: praca niebezpieczna, ucigzliwa lub monotonna
wymaga w istocie ukierunkowanej analizy i szerszego marginesu
dobrowolnosci ze strony zainteresowanych ().

4. Uczenie si¢ przez cale Zycie

4.1  Jednym z celéw wyznaczonych whasnie po to, by zwigk-
szy¢ stope zatrudnienia wérdd starszych pracownikéw, jest reali-
zacja skutecznych i wydajnych programéw stalego uczenia sig
(lifelong learning) poprzez wymiang dobrych wzorcow wsréd 27

(}) Zob. niedawna opinia Komitetu: ,Jako$¢ zycia zawodowego, wydajno§¢
oraz zatrudnienie w kontekscie globalizacji i przemian demograficz-
nych”, Dz.U. C 318 2 23.12.2006,s. 157

(*) Zob. opinia CESE 92/2007: ,Upowszechnianie godnej pracy dla
wszystkich”

pafistw czlonkowskich UE oraz staly dialog z partnerami
spolecznymi, zgodnie z pragnieniem wiclu instytucji europej-
skich ().

4.2 Poprzez europejska strategie na rzecz zatrudnienia, od
czasu szczytu w Luksemburgu w 1997 r. ustalano rok po roku
wytyczne dotyczace edukacji przez cale zycie. Przy kazdej okazji
podkreslano znaczenie duzej zdolnosci zatrudnienia starszych
pracownikow i tym samym ich przygotowania zawodowego dla
rozwigzania problemow, ktére stwarza starzenie si¢ spoleczen-
stwa.

4.3 Termin lifelong learning oznacza kazde znaczace dzialanie
w zakresie uczenia si¢, ktorego celem jest zwigkszenie zdolnosci,
wiedzy i umiejetnosci. Nalezy je zatem rozwazaé na przestrzeni
calego zycia zawodowego, gdyz utrata profesjonalizmu i brak
doksztalcania wplywa w najbardziej dramatyczny i negatywny
sposéb wiasnie na starszych pracownikéw.

4.4  Komitet réwniez podkreslal czesty brak réwnowagi
miedzy pokoleniami w zakresie znajomosci technologii i zdoby-
wania réznych umiejetnosci (°).

4.5  Jednym ze skutecznych instrumentéw sprzyjajacych zdol-
nosci przystosowania si¢ pracownikéw jest szkolenie wewnatrz
przedsigbiorstwa. Niektore panstwa czlonkowskie (Wielka
Brytania, Hiszpania, Portugalia, Holandia i Austria) — aczkol-
wiek w réznym stopniu — promowaly takie kursy szkoleniowe
i doksztalcajgce w przedsigbiorstwach przy pomocy zachet i
zwolnien podatkowych.

4.6  Za posrednictwem strategii lizbonskiej polozono nacisk
na fakt, Ze metody i systemy ksztalcenia, ktére dobrze funkcjo-
nujg i mogg skutecznie odpowiedzie¢ na wymogi rynku pracy
to kluczowy element stuzacy osiagnigciu jednego z gléwnych
celow samej strategii, a mianowicie — zbudowaniu gospodarki
opartej na wiedzy.

4.7  Zmniejszenie przeszkod w  zatrudnianiu = starszych
pracownikéw oznacza antycypowanie skutkéw przemian demo-
graficznych.

5. W kierunku paktu mi¢dzypokoleniowego

5.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny juz w
2004 r. (SOC[174) podkreslit znaczenie wsparcia dla paktu
miedzypokoleniowego w celu zagwarantowania obywatelom
panstw europejskich wystarczajacej wymiany pokolen na rynku
pracy, panstwa opiekuficzego dostosowanego do nowych
realiéw demograficznych i prawodawstwa europejskiego, ktore
sprzyjatoby polityce na rzecz zatrudnienia, podnoszeniu kwalifi-
kacji oraz zblizeniu miedzy szkolnictwem a przedsigbior-
stwami (7).

() Zob. Framework of actions for the li}/elong learning development of competen-
cies and qualifications (,Ramy dzialania na rzecz uczenia przez cale zycie
nowych umiejetnosci i zdobywania nowych kwalifikacji”), podpisane
przez Europejska Konfederacje Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), Euro-
pejska Unie Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE) i
Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP)

(°) Zob. np niedawne opinie Komitetu: , Kluczowe kompetencje w uczeniu
sie przez cale zycie”, Dz.U. C 195 z 18.8.2006, s. 109 i ,Relacje
miedzypokoleniowe”, Dz.U. C 157 z 28.6.2005, s. 150

() Por. opinia EKES-u ,Relacje migdzypokoleniowe” Dz.U. C 157 z
28.6.2005,s.150

~
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52 W kazdym razie nurty polityki na rzecz ,dobrego”
zatrudnienia powinny by¢ réwniez ukierunkowane na promo-
wanie wejScia na rynek pracy ludzi mlodych i towarzyszy¢ im
przez caly okres ich zycia zawodowego (}), bez tworzenia
L,cyfrowej przepasci” miedzy mlodymi pracownikami a osobami
starszymi, ktére zamierzaja pozosta¢ w miejscu pracy.

5.3 Komitet rzucit zatem wyzwanie: ,[...] przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia stopnia konsultacji w tej istotnej kwestii, ktora
wymaga skoordynowanych i dlugofalowych dzialan wielu
podmiotéw, oparcia si¢ presji krétkofalowych interesow, stalego,
konstruktywnego zaangazowania. Celem jest stopniowe wypra-
cowanie nowego paktu miedzy pokoleniami na obszarze Unii
Europejskiej”.

5.4  Badania naukowe i innowacje to dziedziny, w ktére
nalezy koniecznie inwestowal w celu zapewnienia przysztym
pokoleniom Europejczykoéw dobrobytu — zadawalajacej i
stabilnej jakosci zycia. Nalezy zatem wzigé pod uwage réwniez
$rednia wieku europejskich badaczy i naukowcdéw oraz potrzebe
wlaczenia ludzi mlodych do tych kluczowych sektoréw.

5.5  Brak wystarczajacych inwestycji w badania naukowe w
calej Europie, ktérej daleko jeszcze do osiagnigcia celéw strategii
lizbonskiej, nie pozwala mlodym badaczom — czgstokroé
zmuszonym do pracy w warunkach duzej niepewno$ci —
zbudowal swej przyszlosci oraz kariery w dziedzinie badan
naukowych i technologicznych. Europa, w ktérej Srednia wieku
naukowcow jest wyzsza niz w innych potegach S$wiatowych,
niesie z sobg zagrozenie dla przysztosci. W Chinach i Indiach na
przyklad liczba absolwentéw kierunkow Scistych rodnie w takim
stopniu, Ze w Stanach Zjednoczonych 60 % badaczy i
naukowcéw pochodzi z tych krajow. Natomiast w wielu krajach
europejskich w ostatnich latach wyraznie spadla liczba
studentow zapisujacych si¢ na te kierunki.

5.6  Problem starzenia si¢ spoleczenistwa ma bezposredni
wplyw takze na spojno$c terytorialng: mlodzi ludzie maja sklon-
no$¢ do opuszczania niektérych regionéw w poszukiwaniu
zatrudnienia tam, gdzie warunki Zycia i pracy sg lepsze. Poglebia
to rozziew miedzy tymi regionami, gdzie gospodarka jest
bardziej rozwinieta a tymi, ktére szybciej ubozejg i starzejg sie.

5.7  Pogodzenie zycia prywatnego z pracg jest filarem euro-
pejskiego modelu spolecznego. Podniesienie $redniej wieku
ludnosci europejskiej stwarza problem zwigkszenia przyrostu
naturalnego. Powinno si¢ to rozumie¢ wylacznie poprzez stwo-
rzenie wszystkim parom mozliwosci posiadania dzieci, bez
potrzeby rezygnowania w tym celu z czynnego Zycia zawodo-
wego albo wrecz znacznego obnizenia standardu Zycia rodziny,
ktore moze prowadzi¢ — jak niestety dzieje si¢ zbyt czesto —
do osiggniecia poziomu zblizajacego si¢ do ubdstwa. Mlodych
ludzi dotykajg obecnie niepewne warunki zatrudnienia, ktére
nie gwarantuja zadnego bezpieczenstwa na przyszlo$é; maja oni
zazwyczaj mniej dzieci badz w ogdle ich nie posiadajg.

(*) Zob. np. komunikat Komisji Europejskiej na temat jakosci pracy COM
(2003) 728: ,Poprawa jakosci pracy: przeglad ostatnio poczynionych
postepow”

5.8 By osiagna¢ cel stopniowego zwigkszenia przyrostu natu-
ralnego, wszystkie ushugi socjalne, zdrowotne i edukacyjne
(ztobki, pomoc medyczna, prewencja, pomoc finansowa itp.)
powinny zosta¢ rozwiniete, udoskonalone i przystosowane do
realiow demograficznych krajéw UE.

6. Zatrudnienie w$rdd kobiet a przyrost naturalny

6.1 W 2005 r. stopa zatrudnienia kobiet wynosita w UE-25
56,3 %. Problem ten jest mniej dotkliwy w krajach Europy
Pélnocnej, a powazniejszy w krajach $rédziemnomorskich.
Jednakze nawet kobietom majacym prace trudno jest zbudowaé
takg Sciezke kariery, ktéra umozliwialaby im zgromadzenie
wysokich skfadek emerytalnych. Na rynku pracy kobiety musza
w istocie zmierzy¢ si¢ z licznymi problemami:

— cierpig dzisiaj najbardziej z powodu niepewnosci zatrud-
nienia, niestabilno$ci miejsca pracy, braku stabilizacji finan-
sowej i — og6lnie rzecz ujmujac — ubdstwa;

— roznica w wynagrodzeniu w stosunku do mezczyzn to
wecigz bardzo negatywny aspekt w prawie wszystkich krajach
UE ($rednio wynosi ona 24 % za t¢ samg pracg);

— w prawie wszystkich krajach UE wcigz niewystarczajace
ustugi dla malych dzieci oraz niedostateczna opieka i pomoc
dla ludzi starszych zmuszajg przede wszystkim kobiety do
pos$wiecenia kariery w celu przeznaczenia wigkszej ilosci
czasu na opieke nad bliskimi;

— istotne dyrektywy, takie jak dyrektywa w sprawie urlopéw
rodzicielskich, nie sa wystarczajgco brane pod uwage, a
kobiety wcigz muszg dokonywaé wyboru miedzy macierzyni-
stwem a karierg;

— zatrudnienie wér6éd kobiet i przyrost naturalny nie musza
by¢ ze soba sprzeczne: w tym wzgledzie nalezy si¢ na przy-
klad kierowa¢ dobrymi rozwigzaniami krajéw, ktorych
systemy podatkowe pozwalaja kobietom wejs¢ ponownie z
wieksza tatwoscig na rynek pracy po urodzeniu dzieci, bez
jakiejkolwiek szkody dla kariery badZ zarobkéw. Nalezy
ponadto podkresli¢, ze bodZce sklaniajace mezczyzn do
dzielenia si¢ obowigzkami zwigzanymi z narodzinami
dziecka s3 wcigz niewystarczajace.

6.2  Komisja Europejska stusznie uwaza, ze zmniejszenie
liczby obywateli w wieku produkcyjnym moze by¢ czeiciowo
zrekompensowane poprzez szereg $rodkéw, do ktérych — przy-
najmniej w perspektywie krétkoterminowej — nalezy zwigk-
szenie udziatu kobiet w $wiecie pracy. Zmiany kulturowe, ktére
w ostatnich dziesiecioleciach umozliwily kobietom prace i
zdobycie niezaleznodci, odzwierciedlajg si¢ w réznicach w stopie
zatrudnienia wsrdd kobiet réznych pokolen. W istocie w
Europie mlode kobiety sa bardziej obecne w $wiecie pracy niz
kobiety w $rednim wieku.
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6.3  Rosngcy udzial kobiet w rynku pracy jest niewatpliwie
pozytywnym elementem i przejawem postepu. Zgodnie z
réznymi analizami statystycznymi — takze niedawnymi — nie
jest on jeszcze wystarczajacy. Co wigcej, powinien si¢ koniecznie
przetozy¢ na rzeczywiste wprowadzenie tych samych warunkéw
pracy i wynagrodzenia, jak w wypadku mezczyzn, a takze na
obrone kobiet przed naduzyciami i dyskryminacja w miejscu
pracy i spoleczenistwie. Réznice w zatrudnieniu kobiet i
mezczyzn dotyczg zreszty takze przedsigbiorcéw: istnieja w
istocie ogromne réznice migdzy liczba kobiet i mezczyzn przed-
sighiorcow. Panstwa czlonkowskie UE powinny zatem
wzmocni¢ instrumenty, ktorymi juz dysponuja, i stworzy¢ nowe
w celu stymulowania i ochrony zatrudnienia wér6d kobiet.

7. Rola i waga imigracji w kontekscie przemian demogra-
ficznych

7.1  Liczba imigrantéw w Unii Europejskiej stale si¢ zwigksza.
Ogromna rdznica miedzy gospodarkami i standardami zycia
krajow europejskich a krajéw rozwijajacych si¢ sprzyja migracji
do naszych bogatszych krajéw. Imigracji nie nalezy postrzegaé
jako zagrozenia, lecz raczej jako zjawisko, ktére dzieki spojnym
nurtom polityki moze stanowi¢ potencjalny czynnik wzrostu,
rozwoju i integracji.

7.2 W sytuacji powszechnego starzenia si¢ spoleczefistwa i
réwnoczesnego zmniejszenia si¢ liczby ludnosci czynnej zawo-
dowo pracownicy migrujacy wypelniaja w UE zadania, ktore
odpowiadaja potrzebom produkcyjnym, gospodarczym i
spolecznym przyjmujgcego ich panstwa. Obszary polityki
zatrudnienia i integracji powinny zosta¢ ukierunkowane na cel
jak najlepszej alokacji dostepnych zasobéw ludzkich, w tym
imigrantéw, z optymalnym wykorzystaniem ich kompetendji,
doswiadczenia zawodowego i kwalifikacji (°).

7.3 Réwniez Komisja stwierdza, ze imigracja moze odgrywacé
pozytywna role w dostosowaniu si¢ rynku pracy. Ponadto pod
warunkiem legalnego zatrudnienia pracownicy-imigranci przy-
czyniajg si¢ do finansowania systemu opieki spolecznej poprzez
placenie podatkéw i uiszczanie skladek na systemy zabezpie-
czenia spolecznego, co stanowi istotng nowos¢ dla przyszlosci
europejskiego rynku pracy najblizszych lat. Nie nalezy ponadto
lekcewazy¢ znaczenia wsparcia ekonomicznego, ktorym sg prze-
sylki walutowe imigrantow dla ich rodzin w kraju pochodzenia,
bedgce czesto ich jedynym Zrédlem utrzymania. Z tych
wzgledéw lepsza integracja imigrantéw jest niezbednym celem
dla pafistw cztonkowskich UE (19).

7.4  Potrzeba wlaczenia do gospodarki formalnej nie dotyczy
ponadto jedynie pracownikow-imigrantéw: starzenie si¢ spofe-
czefistwa wymaga pilnego zajecia si¢ takimi kwestiami jak walka
z praca na czarno i niepewno$cia zatrudnienia, tak by gospo-
darki krajowe staly si¢ zdrowsze i rozwijaly si¢ w bardziej zréw-
nowazony sposéb.

(°) Zob. opini¢ Komitetu ,Imigracja, integracja i zatrudnienie”, Dz.U. C 80
z30.3.2004,s.92
(") Zob. w zwigzku z tym niedawng opini¢ Komitetu ,Imigracja w UE a
olityka integracji — wsp6lpraca miedzy wiadzami reglonalnyml i
okalnymi a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego”, Dz.U. C
318223.12.2006,s.128

8. Trwalo$¢ systemow opieki spotecznej w UE

8.1 W wielu dokumentach Komisja Europejska stwierdza, ze
w celu osiagniecia praktycznej stabilnoci finanséw publicznych
panstw czlonkowskich nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do
kontrolowania lub zmniejszenia dlugu publicznego w znaczacy,
stopniowy i staly sposéb. By tego dokona¢, konieczna jest
skuteczna alokacja zasobéw — bez niej ucierpi jakosé
i dostepnos¢ ustug publicznych.

8.2  To przede wszystkim z uwagi na przemiany demogra-
ficzne, ktére budza obawy o trwalo$¢ parnstw opickuniczych,
rézne systemy finansowania opieki spolecznej panstw czlon-
kowskich UE musza, pomimo swych rdznic i specyfiki, zagwa-
rantowa¢ obywatelom skuteczne, réwne dla wszystkich i prze-
jrzyste funkcjonowanie ustug.

8.3  Komitet podkresla, ze ustugi socjalne uzytecznosci
publicznej i podmioty gospodarki spolecznej pelnig istotng
funkcje w udzielaniu dodatkowego wsparcia dla rodzin i oséb
starszych. Uznajac znaczenie tych dzialan, nalezy wspieraé —
opierajac si¢ na wsp6lnych wymogach — te struktury, ktére
odgrywaja przydatna rol¢ dla spoleczefistwa.

8.4  Istotna moze by¢ w tym wzgledzie rola Unii Europejskiej:
strategia lizbofiska (polaczenie nurtéw polityki spolecznej,
gospodarczej i polityki zatrudnienia) wprowadzita wyjatkowe,
nowatorskie podejicie, a jeden z jej instrumentéw — ,otwarta
metoda koordynacji” — moze by¢ uznany za jedng z najbardziej
interesujgcych nowosci polityki wspélnotowej ostatnich lat.
Niestety instrument ten jest zbyt rzadko uzywany i czesto
niedoceniany, podczas gdy wspdlnotowy instrument prawny
zostal porzucony. Europejski model spoleczny pozostaje wcigz
niestety celem, ktory jest jeszcze daleki od realizacji, lecz
zapewne nie stanowi on przeszkody, ktérg nalezaloby usunaé w
imie rynku wewnetrznego.

8.5 W niektdrych krajach europejskich — przede wszystkim
ze wzgledu na takie rozpowszechnione zjawiska jak podwyz-
szenie Sredniej wieku ludnosci — finansowanie systeméw opieki
spolecznej i systeméw emerytalnych jest w duzym stopniu
zagrozone plaga uchylania si¢ od placenia podatkéw i skladek.
Wszystkie dazenia do zreformowania panstwa opiekuniczego,
opieki spolecznej i zdrowotnej oraz nurtéw polityki na rzecz
zatrudnienia musza uwzgledniaé walke z takimi przestgpstwami
jak uchylanie si¢ od placenia podatkéw i obchodzenie przepiséw
podatkowych, bo to przede wszystkich zagraza istnieniu stabil-
nych budzetéw panstwowych.

8.6  Komitet pragnie zatem zaakcentowal, ze w poszuki-
waniu rozwigzan i sposobéw dostosowania si¢ do przemian
demograficznych istotng role odgrywa walka z uchylaniem si¢
od placenia podatkéw i skladek oraz ze zmniejszeniem sig
liczby podatnikéw.
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9. Systemy emerytalne

9.1  Zmniejszanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
i wzrost liczby pracownikéw bedacych na emeryturze, czyli
zjawiska spowodowane przedluzaniem si¢ spodziewanej
dlugosci zycia, stanowig gléwny przedmiot uwagi Komisji Euro-
pejskiej, przedstawiony w wielu dokumentach dotyczacych trwa-
tosci systeméw emerytalnych.

9.2 W ciaggu nastepnych dziesiecioleci konieczne jest stwo-
rzenie warunkéw, w ktorych systemy emerytalne beda mogly
zagwarantowaC przyszlym pokoleniom spokojng i godziwg
staro§¢. Z tego wzgledu problemu wplywu starzenia si¢ spofe-
czenstwa na systemy emerytalne nie mozna rozwigzaé
wylacznie za pomocg zachet do wykorzystywania emerytur
uzupelniajacych badZ prywatnych — byloby to niebezpieczne
uproszczenie. Nalezy raczej podja¢ starania w celu stworzenia
skutecznych instrumentéw, tak by uzupelniajagce programy
emerytalne byly prostsze, pewniejsze, bardziej wiarygodne i
niezagrozone nieprzewidywalnymi wahaniami rynkéw finanso-
wych. Poza tym ulegnie wzmocnieniu nadzér nad prywatnymi
funduszami emerytalnymi, tak by rozszerzy¢ system kontroli
i zapewni¢ wlasciwy system zarzadzania.

9.3 W wielu krajach UE kryzys dotykajacy systemy emery-
talne nie wynika jedynie ze starzenia si¢ spoleczenstwa, lecz
takze z tego, ze skladki zmniejszaja si¢, a zasoby nie sg odzyski-
wane gdzie indziej (np. poprzez walke z uchylaniem si¢ od
placenia podatkéw i skladek), podczas gdy zapotrzebowanie na
emerytury ze strony obywateli wcigZz rosnie.

9.4  Zjawisko to dodatkowo poglebia fakt, ze mlode poko-
lenia wchodza na rynek pracy coraz péZniej, czesto na
podstawie niepewnych uméw przewidujacych niskie wynagro-
dzenie, a zatem placg skladke emerytalng, ktéra jest nizsza od
sktadki placonej przez ich rodzicéw, kiedy byli w tym samym
wieku.

9.5  Starzenie si¢ spoleczefistwa moze spowodowa¢ koniecz-
no$¢ przedluzenia okresu aktywnosci zawodowej, lecz jeszcze
pilniejsze, szczegdlnie w wypadku niektérych krajéow Unii, jest
zmniejszenie opdznienia we wchodzeniu na rynek pracy i —
ogélniej rzecz ujmujgc — zagwarantowanie lepszych mozli-
wosci 1 warunkow pracy na poczatku kariery zawodowej.

9.6  Prognozy Komisji Europejskiej do konica 2050 r. przewi-
duja zwigkszenie wydatkéw na emerytury we wszystkich krajach
UE oprocz Austrii, ktora wprowadzila reformy w 2000 r. O ile
we Wloszech i Szwecji przewiduje si¢ jedynie niewielkie zwigk-
szenie wydatkéw na emerytury — zwazywszy, ze ich publiczne
systemy emerytalne opierajg si¢ na systemie skladkowym — to
w innych krajach przewiduje si¢ bardzo znaczacy wzrost
wydatkow, ktéry w Portugalii siegnie 9,7 %.

9.7  Problemu trwaloici systeméw emerytalnych nie mozna
zatem analizowaé i rozwigzywa¢ w oderwaniu od innych
aspektéw. Nalezy mie¢ jasny obraz przyczyn, ktére nie ograni-
czajg si¢ tylko do zjawiska, jakim jest powszechne starzenie si¢
ludnosci spoleczefistwa europejskiego, ale takze lacza si¢ z
réznymi realiami rynku pracy, wzrostu gospodarczego
i systeméw opieki spolecznej w réznych krajach UE.

9.8  Cele, ktére nalezy sobie wyznaczy(, by rozwigzaé kwestie
trwalo$ci  systeméw emerytalnych, wykraczaja poza zwykle
podwyzszenie wieku emerytalnego. Jezeli Srodek ten zostanie
zastosowany bez konkretnych kryteriéw, moze on okazal sie
catkowicie nieskuteczny, a nawet szkodliwy dla jakosci zycia
europejskich obywateli.

9.9  Zwazywszy na roznice wystepujace miedzy rodzajami
pracy pod wzgledem stopnia ucigzliwo$ci, monotonii oraz
zmeczenia, rozwigzaniem problemu starzenia si¢ spoleczenstwa
nie moze by¢ po prostu podwyzszenie wieku emerytalnego,
gdyz przedtuzenie okresu aktywnosci zawodowej nie ma tego
samego znaczenia w wypadku wszystkich zawodéw i nalezy
uwzgledni¢ réznice miedzy ustawowym wiekiem emerytalnym a
rzeczywistym wiekiem w chwili opuszczania rynku pracy.

9.10 Walka z niepewnoscig zatrudnienia i praca nielegalna,
wsparcie dla kierunkéw polityki w zakresie wynagrodzenia,
zdrowsza redystrybucja bogactwa i bardziej rzeczywista spéj-
no$¢ spoleczna ida w parze z nieuniknionym, stopniowym i
dobrowolnym podwyzszeniem wicku emerytalnego, ktére
nalezy uzgodni¢ i wesprze¢ w drodze stalego dialogu z partne-
rami spolecznymi oraz spoleczenstwem obywatelskim.

10. Zdrowie

10.1  tatwo zrozumialy jest fakt, ze podwyzszenie si¢ Sred-
niej wieku populacji prowadzi do wzrostu wydatkéw na opieke
zdrowotng. Jednakze przewidywanie ksztaltowania  si¢
wydatkéw na opieke zdrowotng i tego, w jakich konkretnych
dziedzinach konieczne beda wigksze inwestycje w perspektywie
najblizszych dziesiecioleci, jest bardzo skomplikowane. Nie
mozna przewidzied, ile Srodkéw publicznych bedzie trzeba zain-
westowaé w opieke zdrowotng, opierajac si¢ jedynie na trendach
demograficznych — wydatki na te dziedzing sa w rzeczywistosci
zalezne od typu polityki, jaka si¢ przyjmie na tym polu, od
postepu nauk medycznych, ewolucji choréb, poziomu zanieczy-
szczenia oraz wyboréw politycznych i technologicznych doko-
nywanych w celu jego ograniczenia.

10.2  Jak juz wczesniej powiedziano, wszystkie analizy wska-
zuja, Ze sklaniamy si¢ ku podwyzszeniu wieku emerytalnego.
Starsi pracownicy sg ze wzgledu na swéj wiek w nieuchronny
sposéb bardziej narazeni na ryzyko ulegania chorobom i poupa-
dania na zdrowiu niz ich miodsi koledzy. Zwazywszy na to, ze
populacja pracownikéw w starszym wieku zapewne nadal
bedzie si¢ zwigkszaé, nalezy niezwlocznie stworzyé i wprowa-
dzi¢ system opieki zdrowotnej, ktory we wszystkich pafistwach
cztonkowskich UE bedzie mégt zapewni¢ skuteczng polityke
prewencji. Ponadto pracownicy zatrudnieni przez dtugi okres na
zasadach tymczasowych znajda si¢ w ciezkiej sytuacji w chwili
osiggniecia wieku emerytalnego — bedzie ich nalezalo otoczy¢
opieka poprzez solidarno$¢ zbiorows, stosujgc rézne metody
zgodne z ustaleniami panstw czlonkowskich, takze w zakresie
zdrowia i opieki zdrowotnej. Wobec tego zwigkszenie niepew-
nosci zatrudnienia bedzie mialo bezposrednie konsekwencje dla
kosztéw opieki spolecznej.
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10.3  Jezeli celem jest utrzymanie wydatkéw publicznych na
zréwnowazonym poziomie, panstwa czlonkowskie i Unia Euro-
pejska musza polaczy¢ swe wysitki na rzecz realizacji odpowied-
nich programéw  opieki, zapobiegania  nieszczeSliwym
wypadkom przy pracy, monitorowania oraz wymiany infor-
magcji, by SciSlej i skuteczniej powigzaé $wiat pracy i kwestie
zdrowotne.

10.4  Nie wszystkie rodzaje pracy s3 takie same. Starzenie si¢
spoleczenistwa ma rézne konsekwencje dla sily roboczej takze
ze wzgledu na fakt, Ze istnieja rodzaje pracy o mniejszym czy
wiekszym stopniu ucigzliwosci, ryzyka czy monotonii — starszy

Bruksela, 14 marca 2007 r.

wiek ma rézne nastepstwa w zaleznosci od zawodu. Pracownik
w starszym wieku nie moze wykonywal meczacej pracy
fizycznej, ale moze z wigksza latwoscia wykonywal prace
biurows lub umystowa.

10.5  Przedluzenie okresu aktywnosci zawodowej stwarza
zatem problemy zdrowotne, ktére s3 zdecydowanie bardziej
istotne w wypadku pracownikéw wykonujacych prace ucigzliwa.
Nalezy bra¢ ten czynnik pod uwage. Jezeli mysli si¢ perspekty-
wicznie o coraz pdzniejszym przechodzeniu na emeryture w
sektorach, w ktérych jest to mozliwe, nalezy podjaé znaczne
wysilki w dziedzinie opieki zdrowotnej i bezpieczefistwa pracy.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
konieczno$ci opracowania skoordynowanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatko-
wymi
COM(2006) 254 — 2006/0076 (COD)

(2007/C 161/02)

Dnia 31 maja 2006 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Euro-
pejska, postanowita zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 23 lutego 2007 r. Sprawozdawcy byl
Edgardo I0ZIA.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 97 do 2 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat naste-

Ppujacy opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny ubolewa, ze
inicjatywy Komisji majace na celu walke z oszustwami podatko-
wymi nie otrzymaly dotychczas odpowiedniego wsparcia
w formie wspdlpracy ze strony panstw czltonkowskich; popiera
przyszle inicjatywy w tej dziedzinie i wzywa Komisje do wyko-
rzystania wszelkich uprawnien nadanych instytucjom europej-
skim na mocy traktatéw.

1.2 Komitet uwaza, ze komunikat Komisji jest wystarczajaco
ustrukturyzowany i ze ujmuje problematyke walki z oszustwami
podatkowymi z odpowiedniej perspektywy, przedstawiajac
wzmocnienie wspOlpracy administracyjnej miedzy panstwami
cztonkowskimi jako gléwne narzedzie przeciwdzialania rozprze-
strzenianiu si¢ tego zjawiska.

1.3 Komunikat podejmuje konkretnie kwesti¢ stosunkéw z
pafistwami trzecimi, proponujagc podejScie wspdlnotowe.
Komitet wyraza zgod¢ na t¢ propozycje.

1.4  Komitet przychyla si¢ do propozycji ponownego rozwa-
zenia podatku VAT, do ktérej zresztg juz wielokrotnie zachecal.
Jest bowiem zdania, ze warto byloby powotaé zespdt doradcdw
ds. zniesienia podatku VAT przy zalozeniu, Ze ewentualne zastg-
pienie tego podatku innym nie powinno zwigkszy¢ obcigzen
podatkowych ~ spoczywajacych  na  przedsigbiorstwach
i obywatelach.

1.5  Komitet zaleca, aby Komisja w pelni wykorzystala obecne
uprawnienia Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF), kt6re pozwalajag mu na pelnienie waznych
funkcji. Komisja powinna ocenié, czy urzad ten posiada odpo-
wiednie $rodki, aby wykonywa¢ swe zadania instytucjonalne.
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1.6  Zdaniem Komitetu absolutnym priorytetem jest propo-
zycja stalego ulepszania wspolpracy pomiedzy krajowymi orga-
nami zajmujacymi si¢ zwalczaniem naduzy¢ finansowych, jezeli
to mozliwe poprzez polaczenie w sie¢ sit policyjnych i organéw
dochodzeniowych, tak aby mogly one dzieli¢ si¢ dostepnymi
bazami danych, ponadto Komitet zaleca szczegblowe przeanali-
zowanie powigzanych z tym kwestii technicznych i prawnych.

1.7 Propozycja utworzenia forum wysokiego szczebla ds.
wspolpracy administracyjnej jest krokiem w dobrym kierunku, a
utrudnienia biurokratyczne oraz inne przeszkody, ktore zdaja
sie sta¢ na drodze realizacji tego pomystu, s3 niezrozumiale.

1.8 Komitet jest zdania, ze korzystne mogloby by¢ wlaczenie
do prawodawstwa wspolnotowego Srodkéw przyjetych przez
niektére panstwa czlonkowskie oraz wprowadzenie kryterium
,wartosci rynkowej” do celéw zwalczania oszustw.

1.9 Komitet zaleca zachowanie wigkszej ostroznosci przy
wprowadzeniu solidarnej odpowiedzialnosci zbywajacego i prze-
jmujgcego, przewidujgc niemniej przeniesienie ciezaru dowodu
w wypadku jawnie nieuzasadnionych transakcji, bioragc miedzy
innymi pod uwage orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci.

1.10  Komitet jest zdania, ze propozycja Komisji dotyczaca
wprowadzenia uproszczonych wymogéw dla podmiotéw wspot-
pracujgcych z administracjg podatkows, a takze bardziej restryk-
cyjnej kontroli i procedur wzgledem podmiotéw ,reprezentujg-
cych pewne ryzyko” powinna zostal szczegblowo przeanalizo-
wana.

1.11  Komitet wzywa Komisje do kontynuacji finansowania
programéw wspllnotowych, ktorych celem jest wspieranie
dzialan w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Wspdl-
noty, takich jak program Herkules II.

1.12  Komitet zaleca zharmonizowanie postanowien dyrek-
tywy 77/799[EWG z istniejgcymi juz przepisami w zakresie
podatkéw posrednich oraz ujednolicenie réznych systeméw
podatkowych.

2. Tre$é komunikatu

2.1  Celem komunikatu Komisji jest opracowanie ,skoordyno-
wanej strategii w celu poprawy walki z oszustwami podatko-
wymi”. Komunikat odnotowuje, ze wspdlnotowe ramy prawne,
mimo ich poprawienia i wzmocnienia, nie sa wystarczajaco
wykorzystywane, a zakres wspolpracy administracyjnej jest
nieproporcjonalny do rozwoju handlu wewnatrzwspélnoto-
wego.

2.2 Komisja powraca wigc do wielokrotnie juz poruszanego
tematu, a mianowicie do koniecznosci wzmocnienia wspolpracy

administracyjnej pomiedzy administracjami  podatkowymi
panstw cztonkowskich, bedacej narzedziem walki z oszustwami
podatkowymi i uchylaniem si¢ od placenia podatkéw, ktére
moga przynosi¢ straty dla budzetu oraz powodowaé zakl6cenia
konkurencji, a w ten spos6b zagrazaé prawidlowemu funkcjono-
waniu rynku wewnetrznego.

2.3 Przedstawiajgc komunikat, Ldszl6 Kovics, komisarz ds.
podatkéw i unii celnej, oswiadczyl ,Jestem przekonany, ze
nadszed! czas, aby zastanowi¢ si¢ nad nowymi metodami
skuteczniejszej walki z oszustwami podatkowymi. Osiggnely
one bowiem naprawde niepokojgce rozmiary.”

2.4 Ekonomisci szacujg, Ze catkowita warto$¢ oszustw podat-
kowych wynosi mniej wigcej 2-2,5 % PKB, co stanowi kwote w
granicach 200-250 mld euro. Naduzycia finansowe zwigzane
z podatkiem VAT nazywane ,oszustwami karuzelowymi”
stanowig jeden z najwigkszych probleméw, chol przemyt i
podrabianie wyrobow alkoholowych i tytoniu, podobnie jak
naduzycia finansowe zwigzane z podatkami bezposrednimi, to
réwnie powazne kwestie. Od 1993 r. swobodny przeplyw
towaréw, ustug, oséb i kapitatu na rynku wewnetrznym utrudnit
panstwom cztonkowskim prowadzenie samodzielnej, a zarazem
skutecznej walki z oszustwami podatkowymi.

2.5 W dziedzinie podatkéw posrednich prawodawstwo
wspdlnotowe ustanawia wspélne dla wszystkich panstw czlon-
kowskich zasady (jednolite procedury, okreslenie wilasciwych
organéw, sposoby przekazywania danych), tak aby ulatwié
wspolprace administracyjng oraz wymiang informacji.

2.6  Komisja wylonila trzy priorytetowe obszary dziatalnosci:

2.6.1 Poprawa wspélpracy administracyjnej migdzy
panstwami czlonkowskimi

2.6.1.1  Komisja jest zdania, ze wyniki walki z oszustwami
podatkowymi bedzie mozna poprawi poprzez nastgpujace
dzialania:

— skuteczniejsze mechanizmy wspélpracy. Brak wspélnotowej
kultury administracyjnej stanowi przeszkode utrudniajaca
zwalczanie oszustw podatkowych. Jej Zrédlem sa czesto
trudnosci jezykowe, brak odpowiednich zasobéw ludzkich
lub znajomosci procedur wspélpracy wéréd odpowiednich
urzednikéw. Na plaszczyZnie operacyjnej trudnosci te skut-
kujg nieprzestrzeganiem wyznaczonych termindéw rozpa-
trzenia wnioskéw o wspélprace w dziedzinie podatkéw,
kierowanych przez inne panstwa cztonkowskie;

— wzmocnienie przepiséw dotyczacych wspdlpracy w dzie-
dzinie podatkéw bezposrednich i pomocy w odzyskiwaniu
naleznoci;
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— szybsze identyfikowanie ryzyka i lepsze zarzadzanie nim,
umozliwiajgce szybkie informowanie panstw cztonkowskich
o ryzyku popelnienia oszustwa, na jakie moga by¢ narazone,
zwlaszcza w przypadku nowych przedsigbiorstw zagranicz-
nych, ktére dopiero rozpoczynaja dziatalno$¢ na ich
obszarze;

— utworzenie stalego forum wspdlpracy administracyjnej na
szczeblu wspdlnotowym, obejmujacego ogét podatkéw
bezposrednich i porednich.

2.6.2 Nowe podejscie wspdlnotowe do wspélpracy z
krajami trzecimi

2.6.2.1  ,Oszustwa podatkowe nie sa ograniczone zewnetrz-
nymi granicami Unii.” Komisja proponuje przyjecie wspdlnoto-
wego podejscia do wspdlpracy z krajami trzecimi. Skutkiem
obecnej wspélpracy, prowadzonej na podstawie uméw
dwustronnych miedzy poszczegdlnymi panstwami, s3 niejedno-
lite warunki wykorzystywane bez wigkszych przeszkdd przez
podmioty uchylajace si¢ od placenia podatkéw. Ponadto Komisja
proponuje wlaczenie klauzul dotyczacych wspélpracy w dzie-
dzinie podatkéw do uméw o partnerstwie gospodarczym zawie-
ranych przez Unig z jej partnerami gospodarczymi.

2.6.3 Zmiana obecnego systemu VAT

2.6.3.1 Komisja rozpocz¢la debate na temat mozliwosci
wzmocnienia zasady solidarnej odpowiedzialnosci za zaplate
podatku VAT z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci
i pewnosci prawnej.

2.6.3.2 Komisja bierze ponadto pod uwage mozliwosé
objecia operacji wewnetrznych danego panstwa cztonkowskiego
mechanizmem samonaliczania podatku, ktéry obecnie obowig-
zuje wylgcznie w odniesieniu do niekt6rych rodzajéw transakdji,
podczas gdy w przypadku innych mozliwo$¢ jego zastosowania
zalezy od uznania poszczegélnych panstw czlonkowskich.
Komisja jest zdania, ze wszelkie zmiany w obowigzujacym
prawodawstwie dotyczacym podatku VAT powinny znacznie
ograniczy¢ mozliwosci oszustwa, wykluczy¢ nowe zagrozenia, a
przede wszystkim nie tworzy¢ przesadnych obcigzen admini-
stracyjnych dla przedsi¢biorstw i organéw podatkowych, a takze
zapewni¢ neutralny charakter podatku oraz niedyskryminujace
traktowanie podmiotéw.

2.7 Pozostate innowacje

2.7.1 Komisja proponuje ponadto rozwazenie innych
konkretnych dzialan, takich jak:

— wzmocnienie obowigzku sprawozdawczosci dla podatnikéw
,reprezentujgcych pewne ryzyko”;

— zlagodzenie tego obowigzku w stosunku do przedsigbiorstw,
ktére uzyskalyby na to zezwolenie w drodze partnerskiego
zobowiazania wobec organéw podatkowych;

— stosowanie standardowych i skutecznych narzedzi elektro-
nicznych, umozliwiajgcych prowadzenie szybkiej wymiany
informacgji.

3. Wspélnotowe ramy prawne

3.1  Komitet jest zdania, ze instrumenty prawne, jakich
dostarcza obowigzujace prawodawstwo wspdlnotowe, sg wystar-
czajace do zwalczania oszustw podatkowych. Konieczne i pilne
wydaje si¢ natomiast wezwanie paistw cztonkowskich do czest-
szego wykorzystywania obowigzujacych narzedzi wspolpracy
administracyjnej i do przestrzegania przy tym ustalonych
procedur i terminéw. W obecnych warunkach globalnej gospo-
darki, w ktorej rowniez oszustwa majg wymiar ponadnarodowy,
niezbedne jest posiadanie potrzebnych informacji w terminach
odpowiadajacych przebiegowi dochodzenia.

3.2 Aby stworzy¢ bardziej jednorodny system w dziedzinie
podatkéw bezposrednich i posrednich, Komisja moglaby zhar-
monizowal postanowienia dyrektywy 77/799/EWG z przepisami
odnoszacymi si¢ do podatkéw posrednich i ustanowi skutecz-
niejsze metody wymiany informacji z uwzglednieniem mozli-
wosci, jakie oferuje technologia informatyczna. Istotne jest takze
vjednolicenie réznych systeméw podatku VAT, przy zwrdceniu
szczeg6lnej uwagi na obowigzki podatnikéw.

3.3 Wspdlnotowe ramy prawne mozna podzielil na pigé
gléwnych grup:

— Wwzajemna pomoc,

— wspolpraca w dziedzinie podatku VAT,

— wspolpraca w dziedzinie podatkéw akcyzowych,
— odzyskiwanie naleznosci,

— program Fiscalis.

3.4 Odniesienia do prawodawstwa wspdlnotowego oraz
krétkie streszczenie zwigzanych z tym dzialan zostaly przedsta-
wione w zalgczniku A.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Komitet jest zdania, Ze coraz wigksze rozpowszechnianie
si¢ zjawiska oszustw podatkowych powinno by¢ zwalczane w
sposéb bardziej energiczny i wyraza ubolewanie z powodu
oceny Komisji, ktéra uwaza dzialania panstw czlonkowskich i
ich wspolprace za zdecydowanie niewystarczajace, pomimo
istnienia szczeg6towych ram prawnych o odpowiedniej struk-
turze.

4.2 Zaklécenia sprawnego funkcjonowania gospodarki i
rynku wewnetrznego spowodowane oszustwami podatkowymi
oraz uchylaniem si¢ od placenia podatkéw stanowig powazny
problem, ktérego waga byla dotad umniejszana, podobnie jak
waga powigzan miedzy Srodkami ukrywanymi przed fiskusem,
praniem brudnych pieniedzy i przestgpczoscia gospodarczg.
Czesto bowiem oszustwa, ktérych celem jest wyludzenie
pomocy ze $rodkéw krajowych lub wspélnotowych, sa popel-
niane poprzez sfalszowanie dokumentacji podatkowej i
odwrotnie — $rodki pochodzace z oszustw podatkowych, uzys-
kane miedzy innymi w ramach operacji transgranicznych, sg
czesto wykorzystywane do popelnienia innych czynéw zabro-
nionych lub przestepczych.
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4.3 Komitet podkresla, ze oszustwa podatkowe przyjmujace
— w odrdznieniu od uchylania si¢ od placenia podatkéw —
forme dzialan, ktére same w sobie nie sg niezgodne z prawem,
lecz ktérych jedynym celem jest nienalezne obnizenie kwoty
podatku, nie s3 traktowane jednakowo przez ustawodawstwo
wszystkich krajéw. Zdaniem Komitetu, aby unikngé mnozenia
kosztéw administracyjnych i spolecznych wynikajacych z
niespéjnosci przepiséw, nalezy zblizy¢ ustawodawstwo obowig-
zujgce w poszczegllnych krajach w tej dziedzinie poprzez
wprowadzenie ogélnej klauzuli o zwalczaniu oszustw lub
wspdlnego wykazu przypadkéw, w ktérych organy podatkowe
moga w celach podatkowych odméwi¢ uznania skutkéw praw-
nych transakcji noszacych znamiona oszustwa.

4.4  Zdaniem Komitetu propozycje Komisji sg zbyt ostrozne
w odniesieniu do tego zagadnienia, biorgc pod uwage, ze na
mocy traktatéw Komisja moze podja¢ wszelkie dzialania
konieczne do zagwarantowania réwnowagi finansowej instytucji
europejskich. Komisja dysponuje bowiem szerokimi uprawnie-
niami wykonawczymi przyznanymi jej przez Rade¢ na mocy
decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. W tym
wzgledzie Komitet przypomina o uznanej przez art. 5 traktatu
UE zasadzie subsydiarnosci, ktéra przewiduje dziatania Wspdl-
noty takze w kwestiach niewchodzacych w jej wylaczny zakres
odpowiedzialnosci, jezeli wyznaczone cele nie moga zostal
zrealizowane przez pafistwa czlonkowskie lub moga zostaé
zrealizowane lepiej na szczeblu wspdlnotowym. Komitet
zachgca Komisje do pelnego wykorzystania swych uprawnien.

4.5 W komunikacie pt. Polityka podatkowa w Unii Europejskiej
— Priorytety na najblizsze lata (COM(2001)260 wersja ostateczna)
z czerwca 2001 r. Komisja podkreslifa juz koniecznos$é¢ przy-
jecia, poza instrumentami legislacyjnymi, wszelkich innych
dostepnych narzedzi potrzebnych do realizacji pierwszoplano-
wych celow. W tym kontekscie podkreslono, ze polityka podat-
kowa byla i jest nadal uzalezniona od decyzji przyjmowanych
jednoglosnie ().

4.6 Juz wtedy Komitet zalecal zmiang systemu przej$ciowego
oraz szybkie wprowadzenie systemu ostatecznego opartego na
zasadzie opodatkowania w kraju pochodzenia. Nie bez pewnego
nacisku Komitet pytal wowczas: ,przez ile lat trzeba bedzie znosié
jeszcze ten wadliwy system przejsciowy, zanim cel zostanie osiggnigty” i
domagal si¢ uproszczenia oraz unowoczesnienia zasad, bardziej
jednolitego ich stosowania oraz SciSlejszej wspolpracy admini-
stracyjnej. Wydaje si¢, ze nie dokonano zadnych postep6w.

4.7  Komitet popiera ogdlny kierunek polegajacy na wzmoc-
nieniu  wspolpracy poprzez wyjscie poza istniejacy system
wymiany informacji (VIES) i poprzez opracowanie Srodkéw
automatycznej lub samorzutnej wymiany informacji pomiedzy
panstwami cztonkowskimi.

4.8  Komitet z zadowoleniem przyjmuje rozpoczecie debaty
w sprawie zmiany systemu podatku VAT, podkreslajac jednak,
ze niezwykle istotne jest przeprowadzenie szczegblowej oceny
wplywu, wychodzac z zalozenia, ze ewentualne zmiany
powinny zmierza¢ w kierunku poprawy skutecznosci i uprosz-
czenia, nie za$ zwigkszenia obciazen podatkowych dla obywateli

(") Opinia EKES-u: ,Polityka podatkowa w Unii Europejskiej — Priorytety
na najblizsze lata”, Dz.U. C 48 2 21.2.2002, 5. 73-79

i przedsigbiorstw. W tym wzgledzie Komitet przypomina wysu-
nietg juz przez siebie propozycje (?) zbadania mozliwosci zastg-
pienia systemu podatku VAT systemem alternatywnym, ktéry
gwarantowalby wplywy przynajmniej roéwne obecnym, lecz
bylby mniej kosztowny dla spotecznosci i bardziej skuteczny z
punktu widzenia $ciagalnoéci podatku.

5. Uwagi szczegblowe
5.1 Podatek od wartosci dodanej

Obecny system podatku VAT w dziedzinie wymiany wewnatrz-
wspolnotowej oparty jest na zasadzie opodatkowania w kraju
przeznaczenia. Zasada ta gwarantuje réwne traktowanie
produktéw krajowych i produktéw przywozonych z innych
panstw czlonkowskich, poniewaz opodatkowane s3 nie trans-
akcje sprzedazy, lecz transakcje kupna zawarte w kraju przezna-
czenia wedlug stawki ustalonej dla transakcji krajowych.

System ten zostal wprowadzony w ramach systemu przejscio-
wego, a zatem tymczasowo, ze wzgledu na to, ze stosowanie
zasady opodatkowania w kraju pochodzenia wymagatoby okresu
potrzebnego na przyjecie odpowiedniej struktury umozliwiajacej
prawidlowy podzial dochodéw, bez wzgledu na miejsce
pobrania podatku, pomiedzy réznymi panstwami czlonkow-
skimi proporcjonalnie do ich poziomu konsumpcji. System tego
rodzaju nie moze wiec zosta przyjety bez ujednolicenia stawek
podatku VAT, poniewaz w przeciwnym razie doprowadzitoby to
do zakldcen konkurencij.

5.1.1 Oszustwa ,karuzelowe” zwigzane z podatkiem
VAT

Mimo ze przejsciowy system wymiany wewngtrzwspolnotowej
oferuje szerokie mozliwosci w zakresie swobodnego przepltywu
towaréw, naraza on poszczegllne panstwa czlonkowskie na
straty wynikajagce z uchylania si¢ od placenia podatku i z
oszustw podatkowych na duzg skalg.

5.1.1.1  Spoéréd réznych rodzajow oszustw zwigzanych z
podatkiem VAT tzw. ,oszustwo karuzelowe” ma powazne
konsekwencje w postaci zmniejszenia dochodéw, a jego zdrad-
liwy charakter wynika z faktu, Ze jest trudne do wykrycia.
Pocigga ono za soba wykorzystanie metod majacych na celu
uchylenie si¢ od zaplacenia podatku VAT poprzez utworzenie
specjalnie w tym celu spétek prowadzacych dziatalno$é na skalg
miedzynarodowa. Celem jest uniknigcie zaplacenia naleznego
podatku VAT, tak aby umozliwi¢ innym ogniwom laficucha
oszustw odpisanie fikcyjnych kwot i uzyskanie zwrotu lub obni-
zenie kwoty naleznego podatku VAT. By osiggna¢ ten nielegalny
cel, podmiot nie wykonujacy cigzacego na nim zobowigzania
zazwyczaj nie prowadzi rzeczywistej dzialalno$ci gospodarczej,
nie ma zadnych struktur dzialania, a jego siedziba ogranicza si¢
czesto do skrytki pocztowej. Po kilku miesigcach ,formalnej
dzialalnosci” podmiot ten znika, nie zlozywszy deklaracji podat-
kowej i nie wplaciwszy naleznych kwot podatku, a zatem jego
odnalezienie jest dla organéw podatkowych niezwykle trudne.

(*) Opinia EKES-u w sprawie ,Wniosku dotyczacego dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG w zakresie miejsca $wiadczenia
ustug”, Dz.U.C 117 z 30.4.2004, 5. 15-20
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5.1.1.2  Komitet jest zdania, Ze ,oszustwa karuzelowe” mogly
si¢ rozwing¢ ze wzgledu na niewystarczajgca wspolprace
pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz na réznice
w stawkach podatku VAT. Komitet proponuje zatem urucho-
mienie wszelkich form wspélpracy i wymiany niezbednych
informacji, ktére moglyby skutecznie zwalczy¢ to zjawisko.

5.1.2 Wspoélpraca dziedzinie

podatku VAT

administracyjna w

5.1.2.1  Uchylanie si¢ od placenia podatku VAT sklonilo
organy administracji finansowej panstw czlonkowskich do coraz
wigkszego doskonalenia technik dochodzeniowych w celu
skuteczniejszego zwalczania tego zjawiska.

Wspdlpraca administracyjna odgrywa decydujaca role w zwal-
czaniu oszustw zwigzanych z podatkiem VAT ze wzgledu na to,
ze s3 one popehniane przez kilka podmiotéw gospodarczych
mieszczacych sie w réznych panstwach czlonkowskich.

Wykorzystanie odpowiednich konwencjonalnych instrumentéw
pozwolilo panstwom czlonkowskim na wdrozenie systemu
wymiany informacji, ktéry okazal si¢ przydatny w okreslaniu
sytuacji podatkowej podatnikéw oraz w przeciwdzialaniu oszu-
stwom podatkowym o miedzynarodowym zasiegu i ich zwal-
czaniu.

W kwestii wspotpracy Komitet juz dawno temu zwracal uwage,
ze Komisja powinna odgrywaé aktywniejsza role w tym
zakresie, a zatem wyraza on poparcie dla wdrozenia systemu
monitorowania, w ramach ktérego sprawdzano by jakos¢ i wiel-
kos¢ udzielanej pomocy.

5.1.2.2  Jak dotad wymiana informacji z pewnoscig nie jest
czestg praktyka ze wzgledu na réznice kulturowe, niejednakowy
poziom informatyzacji oraz brak przepiséw majacych na celu
karanie panstw za bezczynno$¢. Konieczne jest zatem stwo-
rzenie jednolitej kultury, uwzgledniajacej fakt, ze wysylanie
wnioskéw o udzielenie informacji za granice nie powinno by¢
traktowane jako mozliwo$¢, z ktérej korzysta si¢ tylko w wyjat-
kowych przypadkach, lecz jako zwykly etap procesu dochodze-
niowego, zawsze gdy wymaga tego specyfika kontroli.

W tym celu nalezy wyeliminowaé przeszkody utrudniajace
szerzenie wspolnotowej kultury administracyjnej, zachecajac do
pelnego wykorzystywania istniejacych narzedzi wspétpracy oraz
przestrzegajac ustalonych terminéw i procedur, tak aby umoz-
liwi¢ organom dochodzeniowym uzyskanie potrzebnych infor-
macji w terminie zgodnym z tokiem dochodzenia.

5.1.2.3  Co wigcej, zgodnie z propozycja Komisji dotyczacy
wykorzystania standardowych systeméw informatycznych do
wymiany informacji warto byloby rozwazy¢ polaczenie w siec
sit policyjnych i organéw dochodzeniowych z poszczegblnych
panstw czlonkowskich zaangazowanych w zwalczanie oszustw
podatkowych w celu bezposredniej wymiany informacji z wyko-

rzystaniem zatwierdzonego systemu komunikacji elektronicznej
oraz wspélnego korzystania z baz danych zawierajacych infor-
macje na temat zeznan o dochodach z poszczegdlnych panstw
czlonkowskich, tak jak w przypadku danych w systemie VIES na
poziomie I i IL

Inicjatywa ta, cho¢ wymagajaca uprzedniej zgody w odniesieniu
do danych rejestrowanych w tych bazach i ich zgodnosci z
krajowym ustawodawstwem w zakresie ochrony prywatnosci,
stanowitaby istotny krok w kierunku poprawy zwalczania
oszustw podatkowych, gdyz organy dochodzeniowe moglyby
bezposrednio korzysta¢ z potrzebnych im informacji, w czasie
rzeczywistym i bez zbednych obcigzen biurokratycznych.

5.1.2.4  Ponadto, mimo ze prawodawstwo regulujgce
wymiang informacji pomigdzy pafstwami czlonkowskimi ma
wlasciwg strukture i jest zadawalajace, gléwna przeszkoda
utrudniajacg walke z uchylaniem si¢ od placenia podatkéw w
UE jest niejednolity charakter przepiséw dotyczacych wykony-
wania uprawnienn dochodzeniowych przez organy podatkowe w
réznych krajach oraz réznice w stopniu restrykcyjnosci sankcji.

Oznacza to, ze oszustwa sa popelniane przede wszystkim w
tych panstwach, w ktérych organy odpowiedzialne za kontrole
majg mniejsze uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzen
lub w ktérych stosowane sankcje s3 za malo dotkliwe, aby
mogly mie¢ skutek odstraszajacy.

5.1.2.5 Korzystne byloby zatem ujednolicenie na szczeblu
UE, z poszanowaniem zasady suwerennosci panstw czltonkow-
skich, sankcji przewidzianych za oszustwa o podobnym
ciezarze, wzorem ustalenl obowiazujacych na przyklad w ramach
prawodawstwa dotyczacego prania brudnych pieniedzy. Pomo-
globy to unikna¢ sytuacji, w ktorej mniej restrykcyjne przepisy
lub mniej skuteczny system kontroli stworzylyby swego rodzaju
,raj bezkarnosci”, do ktérego naplywalyby dochody z dziatal-

nosci przestepczej lub z ,oszustw karuzelowych”.

5.1.3 Warto$¢ rynkowa jako kryterium okreslenia
kwot podlegajacych opodatkowaniu do celéow
walki z oszustwami

5.1.3.1  Zgodnie z tym, co wielokrotnie podkreslal Trybunal
Sprawiedliwo$ci, nieunikniona walka z uchylaniem si¢ od
placenia podatkéw powinna by¢ zgodna z zasadami wspdlnoto-
wymi, w tym z zasada niedyskryminacji i proporcjonalnosci.
Jednym z obszaréw, w ktérych ustawodawstwo w poszczegdl-
nych krajach rézni si¢ najbardziej, sa kryteria — inne niz $wiad-
czenie wzajemne uzgodnione przez strony — stosowane do
okreslenia kwoty podlegajacej opodatkowaniu, nie tylko w przy-
padku towaréw przeznaczonych do uzytku indywidualnego lub
do celéw niehandlowych, lecz réwniez we wszystkich przypad-
kach, w ktérych uwaza sig, Ze istnieje ryzyko oszustwa lub
uchylania si¢ od placenia podatku.
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W tym wzgledzie Komitet zwraca uwage, ze w ustawodawstwie
wszystkich panstw czlonkowskich kryterium stosowane do
okrelenia kwoty podlegajacej opodatkowaniu jest w duzej
mierze oparte na woli prowadzenia negocjacji przez strony i
zmierza do zapewnienia, Ze opodatkowane zostanie rzeczywiste
$wiadczenie wzajemne, gdyz podstawg opodatkowania jest
zazwyczaj $wiadczenie wzajemne okre$lone w umowie doty-
czacej sprzedazy towaru lub Swiadczenia ustugi. Oprécz opisa-
nego kryterium ,podstawowego” stosuje si¢ réwniez ,warto$¢
rynkows”, aby skorygowaé lub przywrdci¢ podstawe naliczenia
podatku z zachowaniem pewnych warunkéw.

5.1.3.2  Pojecie wartoci rynkowej dla celow podatku VAT ma
w zasadzie to samo znaczenie we wszystkich panstwach czlon-
kowskich i w duzej mierze odpowiada definicji zawartej
w dyrektywie 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. (szOsta
dyrektywa), ktdra okresla ja jako Srednia ceng towaréw i uslug
tego samego rodzaju na tym samym etapie zakupu w warun-
kach wolnej konkurencji w miejscu i czasie zawarcia transakji
lub ewentualnie w najbardziej zblizonym miejscu i czasie.

5.1.3.3 W ustawodawstwie wszystkich panstw czlonkow-
skich odwolanie do warto$ci rynkowej stanowi alternatywny
sposéb okreslenia podstawy opodatkowania:

— w przypadku calkowitego lub czeSciowego braku $wiad-
czenia wzajemnego w pienigdzu odwolanie do wartosci
rynkowej wynika z koniecznosci okreslenia kryterium wyra-
zajacego podstawe opodatkowania w warto$ciach pienigz-
nych. W tym przypadku sluzy ona réwniez ujawnieniu
uchylania si¢ od placenia podatku;

— w przypadku gdy ustawodawca wstepnie uznal, Ze istnieje
ryzyko (*) oszustwa podatkowego.

5.1.3.4  Ponadto zasady ustalania podstawy opodatkowania w
oparciu o $wiadczenie wzajemne nie stosuje si¢ w przypadkach,

gdy:

— organy ustawodawcze lub administracyjne zdecydowaly o
ustaleniu  minimalnej podstawy opodatkowania lub
podstawy nie nizszej od wartoéci rynkowej w przypadku
niektérych towaréw lub galezi handlu, na przyklad sprze-
dazy nieruchomosci;

— zgodnie z przepisami podstawa naliczenia podatku jest
warto$¢ rynkowa towaréw lub ustug, podczas gdy za rézne
towary lub ustugi naliczana jest cena jednostkowa;

— mimo ze istnieje S$wiadczenie wzajemne w pienigdzu,
zgodnie z przepisami kwota podlegajaca opodatkowaniu jest
warto$¢ rynkowa, warto$¢ przywozu lub cena zakupu,
w przypadku gdy miedzy stronami istnieje stosunek zalez-
nosci;

(’) Ryzyko to musi by¢ realne, a oszustwo musi zostaé udowodnione, aby
dzialania Wspdlnoty byly zgodne z prawem.

— w odniesieniu do nieruchomosci dokonano cesji lub ustano-
wienia praw rzeczowych lub praw uzytkowania.

51.3.5 W tym kontekscie Trybunal Sprawiedliwosci (¥)
stwierdzil, ze krajowe Srodki stuzace zapobieganiu oszustwom
podatkowym lub unikaniu opodatkowania moga co do zasady
odstepowac od zawartej w szostej dyrektywie reguly, zgodnie z
ktéra podstawa podatku VAT okreslana jest zaleznie od $wiad-
czenia wzajemnego, wylacznie w $ciSle okreslonych granicach
wymaganych dla osiagnigcia tego celu.

5.1.3.6  Innymi stowy, warto$¢ rynkowa stanowi punkt odnie-
sienia dla stwierdzenia ewentualnych naduzy¢. Jezeli podstawa
opodatkowania okre$lona na podstawie uzgodnionego przez
strony $wiadczenia wzajemnego jest nizsza od wartosci
rynkowej, nie zostaje ona zastagpiona kwotg wartosci rynkowej,
lecz organy podatkowe mogg domniemywaé popehnienie
naduzycia i przenie$¢ cigzar dowodu.

5.1.4 Solidarna odpowiedzialno§¢ za zaptate podatku

5.1.4.1 W ramach walki z ,oszustwami karuzelowymi” usta-
wodawstwo w niektérych krajach zostalo wyposazone w prze-
pisy zatwierdzajace solidarng odpowiedzialno$¢ przejmujacego
za zaplate podatku VAT w przypadku sprzedazy towaréw nale-
zacych do okreslonych kategorii, w sytuacji, gdy nie zrobil tego
zbywajacy 1 jezeli sprzedaz nastgpila po cenie nizszej od
wartosci rynkowe;.

5.1.4.1.1  Przepisy te opieraja si¢ na art. 21 szostej dyrektywy,
w ktérym przyznano panstwom czlonkowskim mozliwosé
przyjecia regulacji zobowigzujgcych do  solidarnej zaplaty
podatku inng osob¢ niz podatnik, z zachowaniem zasady
proporcjonalnosci.

5.1.42  Decyzja ta wynika z zalozenia, zgodnie z ktérym
transakcja uzgodniona po cenie innej niz warto$¢ rynkowa
moze kry¢ w sobie zamiar popelnienia naduzycia. Krétko rzecz
ujmujgc, w warunkach okreSlonych przepisami domniemywa
sig, ze kupujacy dzialal w zlej woli, poniewaz biorgc pod uwage
zaplacong ceng, nie mégl by¢ nieSwiadomy naduzycia (). Zalo-
zenie takie ma charakter wzgledny, jako ze kupujacy moze
wykazal na podstawie odpowiednich dokumentéw, ze cena
kupna jest nizsza od warto$ci rynkowej ze wzgledu na mozliwe
do udowodnienia okolicznosci i stan faktyczny lub ze wzgledu
na obowigzujace ustawodawstwo oraz ze nie ma ona zwigzku z
niezaplaceniem podatku, co ogranicza solidarng odpowiedzial-
no$¢ za niezaplacenie podatku przez zbywajacego.

(*) Wyroki nr 324/82 oraz 131/91 dotyczace wprowadzania do obrotu
samochodéw nowych lub uzywanych, a ostatnio takze wyrok C-412/
03 z dnia 20 stycznia 2005 r.

() W tym kontekicie nalezy przypomnie¢, ze w komunikacie
2004/260/WE z dnia 16 kwietnia 2004 r. Komisja Europejska zawarla
pozytywna opini¢ na temat odstraszajacego skutku odnotowanego w
niektorych panstwach cztonkowskich w wyniku wprowadzenia pojecia
solidarnej odpowiedzialnosci i odwolata si¢ do mechanizmu operacyj-
nego wymagajacego wykazania istnienia zwigzku pomigdzy zbywa-
jacym a przejmujgcym wskazujgcego na wspé6tudzial.
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5.1.4.3  Komitet podziela zaniepokojenie wielu podmiotéw
dotyczace zasady solidarnej odpowiedzialnoSci. W $wietle
orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwosci (°) jest zdania, ze
ewentualne §rodki powinny ograniczal si¢ do wymagania
gwarancji zaplacenia podatku od oséb wyraznie okre$lonych
jako podatnicy. Mozna wigc wprowadzil regulacje, zgodnie
z ktérymi kupujacy ponosi solidarng odpowiedzialno$¢ ze
sprzedajacym za zaplacenie podatku, w przypadku gdy towar
zostal sprzedany po cenie nizszej od wartoSci rynkowej. Biorac
pod uwage, ze jest to zasada niezwykle restrykcyjna, stawiajgca
kupujacego w niekorzystnym polozeniu poprzez wymoég zapla-
cenia podatku niezaplaconego przez inng osobe, ktéra dopuscila
sie naduzycia, nalezy uzalezni¢ jej stosowanie od spelnienia
okreslonych warunkéw:

— sprzedaz miala miejsce pomiedzy platnikami podatku VAT,
z wyraznym wylgczeniem konsumentéw konicowych;

— sprzedawca nie zaplacil czesci lub calosci naleznego podatku
VAT;

— towar bedgcy przedmiotem transakcji nalezy do jednej z
kategorii wymienionych w odpowiednich przepisach;

— sprzedaz nastapila po cenie nizszej od wartosci rynkowej
towaru;

— rdznica pomiedzy uzgodniong cena a wartoscia rynkowa nie
daje si¢ uzasadni¢ mozliwymi do udowodnienia wydarze-
niami lub stanem faktycznym.

5.1.5 Komitet przychyla si¢ do mozliwosci rozszerzenia
zakresu stosowania mechanizmu samonaliczania podatku na
operacje wewnetrzne w danym panstwie cztonkowskim.
W jednej z ostatnich opinii Komitet uznal, ze mechanizm ten
,moze by konieczny do walki z uchylaniem si¢ od placenia
podatkéw i z unikaniem zobowigzan podatkowych. Mechanizm
ten sprawdza si¢ szczegblnie w przypadkach, kiedy sprzedajacy
znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej” (). Komisja rozsze-
rzyla dobrowolny zakres stosowania samonaliczania podatku w
zwigzku z pozytywnymi do$wiadczeniami w sektorze mate-
riatéw budowlanych i ustug zwigzanych z budownictwem. Dzia-
fania te moga jednak nie wywrze¢ wplywu na wewnatrzwspol-
notowg wymiang towaréw i ustug, podczas gdy niejednakowe
wymogi dotyczace zasad fakturowania stanowig zagrozenie dla
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

5.2 Podatki bezposrednie

5.2.1  Oszustwa podatkowe powinny by¢ koniecznie zwal-
czane rowniez na bardziej ogdlnej plaszczyznie harmonizacji
przepiséw panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw bezpo-
$rednich i kontroli w tym zakresie.

5.2.1.1 W wyniku zwi¢kszenia liczby panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej réznice pomiedzy systemami podatkowymi
beda w coraz wigkszym stopniu wplywac na decyzje dotyczace
przyznania Srodkéw poszczegélnym pafistwom i sposobéw
zarzadzania dzialalno$cig handlowa. Ze wzgledu na znaczny
stopief koordynagji strategii gospodarczych zréznicowane prze-
pisy podatkowe beda bowiem narzedziem pozwalajacym
panstwom czlonkowskim wywiera¢ wplyw na decyzje dotyczace
lokalizacji inwestycji i zasob6w wewnatrz Unii Europejskiej.
Jednakze utrzymujgce si¢ istotne roéznice pomiedzy systemami
podatkéw bezposrednich w poszczegélnych panstwach czlon-
kowskich moglyby utrudni¢ w niektérych wypadkach proces

() Wyroki C-354/03, C-355/03, C-484/03 oraz C-384/04
() Dz.U.C 65217.3.2006,s.103-104

integracji rynkéw (%) i niekorzystnie wplyna¢ na konkurencyj-
no$¢ europejskiej gospodarki.

5.2.2  Zblizenie przepiséw podatkowych pafistw czlonkow-
skich zostalo przeanalizowane przez Komisje w komunikacie
COM(2003)726 z dnia 24 listopada 2003 r. Jednakze w kwestii
opodatkowania os6b prawnych, a konkretnie w kwestii tzw.
ogdlnych $rodkéw (comprehensive measures) ulatwiajacych wdro-
zenie europejskiego podatku od os6b prawnych wedlug
wspdlnej jednolitej podstawy opodatkowania (°), istniejg wcigz
istotne trudnosci zwigzane z wdrozeniem, spowodowane utrzy-
mujgcymi si¢ réznicami miedzy panstwami czlonkowskimi w
odniesieniu do kryteriéw okreslania podstawy opodatkowania.
Ponadto, oprécz daleko posunigtej zbieznosci strategii gospodar-
czych realizowanych przez poszczegdlne panstwa, przyjecie
wspdlnego podatku wymaga réwniez odpowiednich ram praw-
nych. W sytuacji obecnej zgodnie z art. 94 traktatu WE Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, uchwala dyrektywy
w celu zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i admi-
nistracyjnych panistw czlonkowskich, ktére majg bezposredni
wplyw na ustanowienie lub funkcjonowanie wspdlnego rynku.

5.2.3  Utrzymanie powyzszego postanowienia, a takze fakt,
ze kwestie podatkowe naleza do kompetencji panistw cztonkow-
skich, ktére najwyrazniej nie ulatwiaja realizacji inicjatyw zmie-
rzajacych do utworzenia wspdlnej jednolitej podstawy opodat-
kowania os6b prawnych dzialajacych w Unii Europejskiej, w
znacznym stopniu utrudniajg zblizenie systeméw opodatko-
wania os6b prawnych zaréwno ze wzgledu na zwigkszenie
liczby panstw czlonkowskich, szczegélnie utrudniajgce jedno-
mySlne podejmowanie decyzji, jak i ze wzgledu na brak w osta-
tecznym tekscie konstytucji europejskiej postanowien dotycza-
cych przyjmowania wigkszosciag kwalifikowang ustaw lub ustaw
ramowych ustanawiajacych $rodki w dziedzinie opodatkowania
0s6b prawnych.

5.2.4 W zwigzku z planem zniesienia zasady jednomyslnosci
konkretny krok w kierunku faktycznej harmonizacji podstawy
opodatkowania oséb prawnych stanowi analiza eksperymental-
nego zastosowania systemu zasad parstwa macierzystego w
odniesieniu do malych i $rednich przedsi¢biorstw, zawarta w
komunikacie Komisji SEC(2005) 1785 z dnia 23 grudnia
2005 r. pt.: Usuwanie przeszkdod zwigzanych z opodatkowaniem
o0s6b prawnych w dziatalno$ci malych i $rednich przedsigbiorstw
na rynku wewnetrznym — zarys ewentualnego projektu pilota-
zowego ,Opodatkowanie wedlug zasad pafistwa macierzys-
tego” (*%). Zgodnie z wynikami badania 23 mln malych i $red-
nich przedsigbiorstw dzialajgcych w Unii 25 panstw odgrywa
istotng role w europejskiej gospodarce, poniewaz stanowi
99,8 % wszystkich europejskich przedsigbiorstw i zapewnia

(%) Patrz L. Kovacs, The future of Europe and the role of taxation and customs
policy (Przysztos¢ Europy a rola polityki podatkowej i celnej), pod
adresem: www.europa.eu.int/comm/commission_bassoso/ﬁovacs/
speeches/speach_amcham.pdf

(°) Opinia EKES-u w sprawie stworzenia wspdlnej skonsolidowanej
podstawy wymiaru opodatkowania przedsieggiorstw w UE, Dz.U. C
88/48211.4.2006

(") Opinia EKES-u w sprawie zwalczania przeszkod zwigzanych z opodat-

kowaniem przedsigbiorstw, dotykajacych male i $rednie przedsigbior-
stwa na rynku wewnetrznym, Dz.U. C195/58 z 18.8.2006
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okolo 66 % miejsc pracy w sektorze prywatnym ('!). Przyjecie
tego systemu mogloby umozliwi¢ rozszerzenie dzialalnosci tych
przedsigbiorstw w  skali miedzynarodowej ze wzgledu na
zmniejszenie ponoszonych obecnie kosztéw dostosowania ('2),
znacznie wyzszych niz w przypadku duzych przedsie-
biorstw (%), a takze rozszerzenie mozliwosci przenoszenia strat,
co stanowi gtéwna przeszkode dla rozwoju dzialalnosci gospo-
darczej na skale miedzynarodows, przyczyniajac sie w ten
sposéb do zblizenia na szczeblu wspélnotowym przepiséw
dotyczacych opodatkowania oséb prawnych.

5.3 Handel elektroniczny

53.1 O ile rozwdj i postep technologiczny w dziedzinie
handlu elektronicznego oferuje podmiotom gospodarczym
nowe mozliwosci, o tyle nowe metody prowadzenia dziatalno$ci
handlowej wymagaja dostosowania systeméw podatkowych, w
szczegblnosci w odniesieniu do kwestii zwiazanych z wdroze-
niem podatkéw konsumpcyjnych. Systemy podatkowe, z reguly
SciSle powigzane z zasadami handlu tradycyjnego, powinny w
istocie uwzgledni¢ te zmiany i dostosowa¢ si¢ do nowych form
wymiany handlowej, znajdujacych sie obecnie w fazie rozwoju.

5.3.2  Gléwny problem zwigzany z opodatkowaniem trans-
akcji elektronicznych dotyczy dyskryminacji, ktéra moze by¢
skutkiem odmiennego traktowania transakcji ze wzgledu na
sposéb dostarczenia towaru bedacego jej przedmiotem.

5.3.2.1  Badajac mozliwosci zastosowania tradycyjnych zasad
prawa podatkowego do wyjatkowych sytuacji ery cyfrowej,
nalezy zagwarantowal poszanowanie zasady neutralnosci
opodatkowania, zgodnie z ktéra niedopuszczalna jest jakakol-
wiek réznica w traktowaniu transakcji analogowych, ktére w
danym razie r6znia si¢ wylacznie sposobem dostarczenia (przez
internet albo inna droga).

5.3.3  Scislej rzecz biorac, gtéwne problemy zwigzane s3 z
opodatkowaniem bezposrednim i porednim towaréw niemate-
rialnych (w postaci cyfrowej), z uwagi na to, ze wszystkie etapy
transakcji handlowej (sprzedaz i dostawa) odbywaja si¢ droga
elektroniczng (handel przez internet) za pomoca dostawy
produktéw wirtualnych w sieci. W istocie uslugi i towary sg
dematerializowane przy wystaniu przez sprzedajacego i materia-
lizowane przy odbiorze przez kupujacego. W takim przypadku
nie istnieje juz towar fizycznie namacalny, ktéry moze zostal
poddany zbadaniu, zwlaszcza dla celéw kontroli.

5.4 Kompetencje OLAF

5.4.1 Komitet ocenia, ze obecnie obowigzujace prawodaw-
stwo wspélnotowe, stanowigce ramy prawne odniesienia dla

(1) Zrédta: Les PME en Europe en 2003 (MSP w Europie w 2003 r.), Obser-
watorium Europejskich MSP, 2003/7, Publikacje
DG ds. Przedsigbiorstw i Komisja Europejska (2003): Limpact de
Vélargissement de I'Union sur les PME européennes (Wplyw rozszerzenia
Unii na europejskie MSP), Obserwatorium EuropejsEich MSP, 2006/6,
Publikacje DG ds. Przedsi¢biorstw we wspdtpracy z Eurostatem. W
kwestii znaczenia malych i $rednich przedsigbiorstw dla gospodarki
Unii Europejskiej patrz komunikat Komisji Europejskiej SEC(2005)
1785 z dnia 23 grudnia 2005 ., str. 15-17.

W komunikacie SEC(2005) 1785 Komisja okresla koszty dostoso-
wania (stuzby doradztwa prawnego i podatkowego, tlumaczenie
dokumentow, koszty podrézy oraz rdzne rodzaje ryzyka finansowego
i zwiazanego z prowadzeniem dzialalnosci).

Na podstawie wynikéw badania przeprowadzonego przez Europejskie
Stowarzyszenie Rzemiosta, Matych i Srednich Przedsigbiorstw, opubli-
kowanych dnia 11 czerwca 2004 r. i wspomnianych w komunikacie
SEC(2005)1785, koszty dostosowania ponoszone przez male i
Srednie przedsigbiorstwa sg nawet stukrotnie wyzsze od kosztéw
ponoszonych przez duze przedsiebiorstwa. W kwestii sposobéw obli-
czenia kosztéw dostosowania patrz dokument roboczy stuzb Komisji
SEC(2004) 1128 z dnia 10 wrzesnia 2004 r., European Tax Survey.

—
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utworzenia Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF), przyznaje temu organowi istotne zadania
zgodnie z art. 2 decyzji Komisji 1999/352/WE, EWWIS,
Euratom. Komitet zwraca si¢ zatem do Komisji o podjecie wszel-
kich niezbednych dzialan w celu przelozenia obecnych kompe-
tencji na konkretne dzialania, jesli zajdzie taka potrzeba, takze
poprzez przekazanie urzedowi dodatkowych Srodkéw koniecz-
nych do wypehienia jego obowiazkéw jako instytucji, np. dzigki
wykorzystaniu modelu przewidzianego w artykulach 81-86,
ktore stanowig podstawe prawna organu ds. konkurencji.

5.4.2 W tym kontekscie OLAF méglby odegraé role organu
odpowiedzialnego za analizy i koordynacj¢ na szczeblu unijnym
do celéw walki z oszustwami, zwlaszcza podatkowymi, otrzy-
mawszy zadania i kompetencje w dziedzinie wspélpracy admini-
stracyjnej w kwestii podatkéw (podatki bezposrednie, posrednie
i akcyzowe), aby ulatwi¢ wymiane informacji miedzy organami
odpowiedzialnymi, na mocy ustawodawstwa poszczegdlnych
krajow, za zwalczanie oszustw podatkowych.

5.5 Rozw¢j handlu wewnatrzwspélnotowego zacheca do
zacie$nienia wspdlpracy w zakresie wymiany informacji doty-
czacych zarzadzania ryzykiem. Komisja nie zaproponowala
jednak zadnych konkretnych inicjatyw oprécz tego, ze wezwala
panstwa czlonkowskie do korzystania z ,Przewodnika zarzg-
dzania ryzykiem przeznaczonego dla administracji podatko-
wych”. W tym wzgledzie Komitet proponuje utworzenie scentra-
lizowanej bazy danych, do ktérej dostosowywane bylyby infor-
macje wymieniane przez administracje podatkowe, ujednolicone
obecnie wylgcznie w zakresie cel i to na podstawie dwustronne;j

wymiany.

5.5.1 W zwigzku z tym mozna byloby sporzadzi¢ wykaz
rodzajéw produktéw, w odniesieniu do ktérych wnioski z badan
przeprowadzonych przez wlaiciwe organy w pafistwach czlon-
kowskich wskazuja na istotne ryzyko wystapienia oszustw karu-
zelowych. Dla ilustracji warto przytoczy¢ przyklad pojazdéw
silnikowych i produktéw nowoczesnych technologii, np. z dzie-
dziny informatyki i telefonii. Zadanie zbadania tych galezi
mogloby zosta¢ powierzone OLAF-owi, ktéry moglby regu-
larnie przekazywac swoje wnioski panstwom cztonkowskim, tak
aby odpowiednio nakierowaé ich dzialania w ramach kontroli
naduzy¢ i umozliwi¢ przeprowadzenie wilasciwie ukierunkowa-
nych dzialan operacyjnych. Nalezy réwniez przewidziec i zorga-
nizowa¢ wymiane informacji tego rodzaju pomiedzy panstwami
czlonkowskimi a OLAF-em.
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5.6  Komitet jest zdania, ze idea opracowania wsp6lnotowego
podejscia do stosunkéw z pafistwami trzecimi jest niewgtpliwie
korzystniejsza niz metoda polegajaca na zawieraniu uméw
dwustronnych. W tym celu mozna byloby ustanowi¢ szczegé-
fowe przepisy w ramach planowanego przyjecia wsp6lnotowego
modelu konwencji o unikaniu podwéjnego opodatkowania, o
ktérym mowa w komunikatach Komisji: Company Taxation In the
Internal Market (Opodatkowanie przedsiebiorstw na rynku
wewnetrznym — tlum. nieoficjalne) SEC(2001) 1681 oraz An
Internal Market without company tax obstacles: achievements, ongoing
initiatives and remaining challenges (Rynek wewnetrzny bez utrud-
nien dla opodatkowania przedsigbiorstw: osiagniecia, realizo-
wane inicjatywy i pozostale wyzwania — tlum. nieoficjalne)
COM(2003) 726, a takze w komunikacie Parlamentu Europej-
skiego (SEC A5-0048) z 2003 r. Komitet wyraza poparcie dla
mozliwosci opracowania szczegdlnej konwencji o wspdlpracy,
ktéra zostalaby wlaczona do uméw o partnerstwie gospodar-
czym. Nalezy jednak podkresli¢, ze z uwagi na brak wyraznej i
zdecydowanej woli ze strony pafistw czlonkowskich, nie ma
innej mozliwosci niz tylko kontynuowaé droge umoéw
dwustronnych, nie przerywajac toczacych si¢ proceséw.

5.7  Komitet jest zdania, Ze proponowane przez Komisje
rozszerzenie obowiazkow sprawozdawczych powinno by¢ scisle
zgodne z zasadami proporcjonalnosci i uproszczenia. Konieczna
walka z oszustwami podatkowymi nie moze oznaczaé nalozenia
dodatkowych i nieuzasadnionych obcigzen na wigkszo$¢ uczci-
wych podatnikéw i przedsiebiorstw. W tym celu nalezaloby
znacznie zmniejszy¢ ciezar zobowigzan natozonych na przedsie-
biorstwa, ktdre postepuja bez zarzutu i aktywnie wspdlpracujg z
organami podatkowymi, a takze zwigkszy¢ zakres obowigzkow
cigzacych na podatnikach, ktérzy na podstawie obiektywnych
kryteriéw zostali uznani za ,reprezentujacych pewne ryzyko”.

5.8 Komitet nie podziela zdania Komisji w kwestii opodatko-
wania wyrobow tytoniowych i alkoholowych wedlug tych
samych zasad jak w przypadku ,normalnych” towaréw. Niektore
panstwa czlonkowskie poprzez zarzadzanie podatkiem akcy-
zowym od wyrobow tytoniowych i alkoholowych staraja si¢
rozwigzaé zwigzane z nimi problemy zdrowotne, ktérych pierw-
szenstwo wzgledem sprawy funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego jest oczywiste. Komisja proponuje usuniecie tych zakldocen,
lecz ich wyeliminowanie zabierze jednak duzo czasu z uwagi na
bardzo rozbiezne poziomy dochodéw w poszczegdlnych

Bruksela, 15 marca 2007 r.

panistwach czlonkowskich, rézne cele polityki dochodowej i
zdrowotnej oraz dzialania poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich. W oczekiwaniu na rozsadny stopien harmonizacji stawek
podatkowych nalezy poszukiwaé innych rozwigzan gwarantuja-
cych poszczegblnym panstwom czlonkowskim zachowanie
pelnych mozliwosci realizowania wlasnych celéw polityki podat-
kowej i zdrowotnej. Nalezy niemniej wzigl pod uwage, ze
przemyt tytoniu pochodzacego z pafistw czlonkowskich jest
minimalny i jest kontrolowany przez migdzynarodowe organi-
zacje przestepcze. Mimo ze Komitet zdaje sobie sprawe z tego,
jak wysokie koszty naduzywania tych substancji ponosi spote-
czefistwo i system opieki zdrowotnej i ze zyczylby sobie, aby
wlasciwe organy przyjely odpowiednie $rodki kontroli tego
zjawiska, jest zdania, ze wysokos¢ akcyzy od wyrobéw tytonio-
wych i alkoholowych powinna pozosta¢ w wylacznej gestii
panstw cztonkowskich.

5.9  Komitet zachgca Komisje do realizacji programu Herkules
Il i wyraza nadzieje, ze Parlament i Rada zatwierdza wkrotce
dokument COM(2006) 339 wersja ostateczna, w ktérym
Komisja namawia do przedtuzenia okresu trwania wspdlnoto-
wego programu dzialania na rzecz wspierania dzialalnosci w
dziedzinie ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty. Program
ten przynibst godne uwagi rezultaty obejmujace zorganizowanie
19 dziatan szkoleniowych, w ktérych udzial wzielo 2236 oséb
pochodzacych z réznych panstw czlonkowskich, z 5 panstw
trzecich i z innych instytucji europejskich. W tym kontekscie
nalezy szczegélnie uwzgledni¢ koniecznos$¢ zacie$nienia wspot-
pracy, majac na uwadze przystapienie do Unii Europejskiej
Bulgarii i Rumunii, ktére réwniez powinny skorzystal z tych
dzialan.

5.10  Komitet uwaza utworzenie stalego forum dyskusyjnego
i konsultacyjnego wyzszego szczebla za przydatne do stwo-
rzenia bardziej ogdélnego podejscia do kwestii zwigzanych
z naduzyciami i wspélpraca migdzy pafstwami cztonkowskimi.
Obecne rozproszenie dzialaii konsultacyjnych w ramach wielu
komitetéw na wyzszym szczeblu, podzielonych pod wzgledem
kompetencji, nie pozwala na owocna wymiang dobrych praktyk
sluzaca umacnianiu wspélpracy i wlasciwego podejscia ze
strony administracji. Komitet uznaje za niezrozumiale i naganne
opory o charakterze biurokratycznym oraz watpliwosci, jakie
pojawily si¢ na forum ECOFIN-u.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Mieszkalnictwo a polityka
regionalna”

(2007/C 161/03)

Dnia 28 wrze$nia 2006 r. Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejskg, postanowil zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

w sprawie ,Mieszkalnictwo a polityka regionalna”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swa opinie 23 lutego 2007 r. (sprawozdawca: Angelo

GRASSI, wspolsprawozdawca: Nicole PRUD'HOMME).

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 91 glosami za, 1 osoba wstrzymala si¢ o glosu, przyjat nastepujacg opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Mieszkanie to przede wszystkim prawo podstawowe i
dostep do niego warunkuje dostep do praw podstawowych i
godnego zycia. Jest ono uznane w Karcie praw czlowieka
i w zrewidowanej Europejskiej karcie spolecznej Rady Europy
oraz w licznych konstytucjach pafistw europejskich. Posiadanie
dachu nad glowsa jest warunkiem niezbednym do rozwoju jed-

1.2 Karta mieszkaniowa intergrupy Parlamentu Europejskiego do
spraw rozwoju miast i mieszkalnictwa

1.2.1  EKES popiera przyjecie przez intergrupe Parlamentu
Europejskiego do spraw rozwoju miast i mieszkalnictwa Euro-
pejskiej karty mieszkaniowej, wskazujacej na liczne i wcigz
rosngce zaleznodci miedzy réznymi obszarami polityki europej-
skiej a polityka mieszkaniowa, co wskazuje na wage prawa do
mieszkania.

1.2.2  EKES wnioskuje zatem, aby Europejska karta mieszka-
niowa zostala wlaczona do opinii Parlamentu Europejskiego w
sprawie mieszkan i polityki regionalnej.

1.3 Wzmocnienie prawa do mieszkania

1.3.1  EKES pragnalby, aby na szczeblu europejskim pojawila
si¢ propozycja serii wspdlnych celéw w kwestii dostepu do
mieszkan, minimalnych standardéw jakosci pozwalajacych na
zdefiniowanie pojecia przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych.
Bez takich kryteriéw trudno bedzie zadbal o urzeczywistnienie
prawa do mieszkania, a wydaje si¢, Ze dostep do mieszkania
stanowi minimalny warunek przyzwoitych warunkéw zycia.

1.3.2  EKES przypomina, ze sektor ustug socjalnych oraz
ustug $wiadczonych w najblizszym sgsiedztwie nabiera coraz
bardziej kluczowego znaczenia dla starzejacego sie spoleczen-
stwa i Ze czesto ustugi te sg $wiadczone fgcznie z ustugami
mieszkaniowymi, i wnioskuje o zwigkszenie widocznosci tego
sektora oraz uczynienie go przedmiotem wymiany do$wiadczen
na poziomie europejskim. Komitet przypomina réwniez, ze
mieszkalnictwo socjalne powinno by¢ traktowane w sposéb
szczegélny i ze jako takie nie moze podlega¢ zasadom
rynkowym, jak uznano to w dyrektywie w sprawie ustug.

1.4 Mieszkalnictwo i fundusze strukturalne 2007/2013: rozwdj
pomocy technicznej dla wykorzystania potencjatu i zwigkszenia
widocznosci

1.4.1  EKES podkresla, jak wazne jest obecnie, aby mozliwosé
wydatkowania funduszy strukturalnych w celu  poprawy
warunkow mieszkaniowych byla w pelni wykorzystana przez
kraje UE 12, ale réwniez przez kraje UE 15, ktére moga prze-
znacza¢ fundusze strukturalne na operacje zintegrowanego
rozwoju miejskiego. Takie wydatki beda mialy pozytywny
wplyw na spdjno$¢ spoleczng i terytorialng oraz na wzrost
gospodarczy. W zwigzku z tym EKES sugeruje, aby europejskie
instytucje finansowe przeznaczyly $rodki o niskiej stopie opro-
centowania na zintegrowane programy mieszkalnictwa skiero-
wane do milodych ludzi, imigrantéw, osob starszych i os6b
niepelnosprawnych, by wspiera¢ mobilnos¢ pracownikéw,
mieszanie si¢ grup spolecznych i przystepno$¢ cen dla miesz-
kaficow.

1.4.2  EKES zauwaza, ze JESSICA wniesie elementy pozwala-
jace stworzy¢ szerzej zakrojony fundusz gwarancyjny dla
projektéw mieszkalnictwa socjalnego i wnioskuje, aby $rédokre-
sowa ocena funduszy strukturalnych objela analize tej kwestii.

1.4.3 W tym celu EKES wspiera opracowanie instrumentéw
pomocy technicznej dla projektéw mieszkaniowych okresu
2007/2013 we wspélpracy z przedstawicielami i sieciami wladz
lokalnych i regionalnych, ze wsparciem Komisji Europejskiej i
panstw czlonkowskich. Instrument ten umozliwi kapitalizacje
korzysci plynacych z projektéw i metod wdrazanych w celu
lepszej integracji projektéw mieszkaniowych z programami
rewitalizacji miast. Pozwoli réwniez na centralne gromadzenie
wiedzy eksperckiej, co mogloby ulatwi¢ wzajemne przekazy-
wanie do$wiadczen. Opracowanie specjalnego instrumentu doty-
czacego mieszkalnictwa ma zapewne zasadnicze znaczenie dla
dzialan zmierzajacych do dobrego wykorzystania funduszy
strukturalnych; moze on zosta¢ wdrozony w ramach art. 45
rozporzadzenia ustanawiajagcego przepisy ogélne w sprawie
funduszy strukturalnych. Wnosi si¢ do Komisji o ulatwienie
wdrozenia tego typu instrumentu pomocy technicznej.
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1.5 Mieszkalnictwo a energia

1.5.1  Tak samo EKES proponuje utworzenie sieci wymiany
informacji na temat mieszkalnictwa i wydajnosci energetycznej,
ktéra pozwoli na wymiane do$wiadczen, wykorzystywanie
i poglebienie wiedzy podmiotéw dzialajacych w terenie w celu
opracowania rozsadnej i ambitnej polityki. Instrument ten moze
by¢ powigzany z instrumentem pomocniczym dla funduszy
strukturalnych, niemniej nie spelnia tych samych celéw, zatem
trzeba bedzie zadbaé o dobrg koordynacje pomiedzy tymi
dwoma obszarami.

1.5.2  EKES proponuje zorganizowanie na szczeblu europej-
skim kampanii informacyjnej na temat oszczednosci energe-
tycznej budynkéw w partnerstwie z sieciami dzialajacymi w tym
sektorze. Kampania ta mialaby na celu zmiang obecnych
zachowan uzytkownikéw. Tego rodzaju podejscie bedzie wyma-
galo uczestnictwa obywateli europejskich i pozwoli zmobili-
zowal wszystkie zainteresowane podmioty wokét pozytywnej
inicjatywy. Kampania ,sustainable energy Europe” nie jest
wystarczajaco precyzyjnie ukierunkowana, aby osiagnaé odpo-
wiednig popularno$¢ i dysponuje ograniczonymi $rodkami.

1.5.3  EKES wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji
opartych na podejsciu szerszym niz dotychczasowe, ktore
koncentruje si¢ gléwnie na poprawie efektywnosci energetycznej
budynkéw. Nalezy SciSlej wspdtpracowaé z mieszkaricami i
lepiej uwzgledni¢ w refleksji budynki juz istniejace.

1.6 Mieszkalnictwo a instytugje europejskie

1.6.1  Ponadto EKES wspiera inicjatywe Komisji Europejskiej
zmierzajacg do powolania grupy miedzywydzialowej zajmujacej
si¢ problematyka miejska. Proponuje, aby grupa miedzywydzia-
fowa Komisji Europejskiej do spraw miejskich zajmowala si¢
réwniez kwestiami mieszkalnictwa i wyznaczyla odpowiedzialng
za nie osobe.

1.6.2  Wydaje si¢ réwniez istotne, aby tematyka mieszka-
niowa pojawila si¢ w porzadku obrad ministréw do spraw
regionalnych i rozwoju miast.

2. Uzasadnienie
2.1 Prawo do mieszkania: prawo podstawowe

2.1.1  Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ogloszona
w Nicei 7 grudnia 2000 r. stanowi (art. II — 34): ,W celu zwal-
czania wylgczenia spolecznego i ubdstwa, Unia uznaje i szanuje
prawo do pomocy spolecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia,
zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawo-
dawstwie i praktykach krajowych, godnej egzystencji wszystkim
osobom pozbawionym wystarczajacych Srodkow.”

2.1.2  Przypominajac, ze kwestia mieszkalnictwa nie lezy w
kompetencjach unijnych i ze zasada pomocniczoici ma w tym
przypadku pelne zastosowanie, EKES uwaza, ze ten artykul
powinien znalez¢ oddzwigk w polityce europejskiej realizowanej
w odpowiedzi na naglacy charakter tej potrzeby spolecznej i
brak mieszkan dla najubozszych (a takze dla ludnosci

o skromnych dochodach i dla os6b milodych startujacych w
zyciu zawodowym i rodzinnym).

2.1.3  Na szczycie w Laeken, w grudniu 2001 r., uznano
wage kwestii mieszkaniowych dla uniknigcia ryzyka zwigkszaja-
cego zagrozenie ubdstwem. EKES uwaza wigc za niezwykle
istotny fakt, Ze podczas szczytu otworzono debate nad koniecz-
noscig zadbania o wigkszg oferte mieszkan socjalnych w celu
walki z ubdstwem w Europie.

2.1.4 Prawo do mieszkania jest uwzglednione w licznych
konstytucjach panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, takich
jak Belgia, Hiszpania, Grecja, Portugalia, Finlandia i Krélestwo
Niderlandéw. Mozna by zatem pomysle¢ o ustanowieniu euro-
pejskiego prawa do mieszkania. EKES uwaza za istotne i strate-
giczne wprowadzenie kwestii mieszkaniowej do Karty praw
podstawowych dolaczonej do Traktatu ustanawiajacego konsty-
tucje dla Europy i Zaluje, ze prawo do mieszkania, a przynaj-
mniej, ,prawo do dachu nad glowg” nie zostalo tam uwzgled-
nione.

2.1.4.1  EKES uwaza za bardzo wazne utworzenie strategii
europejskiej na rzecz mieszkalnictwa — mieszkanie dla kazdej
osoby jest warunkiem lepszej realizacji innych praw czlowieka
uznanych na szczeblu europejskim, takich jak prawo do ,posza-
nowania Zycia prywatnego i rodzinnego, domu i komuniko-
wania si¢” oraz do ,zawarcia malzefistwa i zaloZenia rodziny”.

2.1.5 Uznaje si¢ zasade prawa do mieszkania, powstaje
jednak kwestia, jak wyegzekwowal to prawo, innymi stowy,
jakie kroki ma podja¢ osoba, ktéra nie znajduje mieszkania.
Unia Europejska powinna wigc zatroszczy¢ si¢ o warunki reali-
zacji prawa do mieszkania. Jesli nie mozna znaleZ¢ jednolitego
rozwigzania, kazde z panstw czlonkowskich uznajacych prawo
do mieszkania powinno by¢ w stanie okreslic:

— do jakich wladz publicznych i w jakiej formie nalezy sie
odwolywal w tej sprawie;

— w jakie $rodki nalezy w zwigzku z tym wyposazy¢ dany
samorzad lub jakie $rodki powinien on wygospodarowad;

— kto moze korzysta¢ z tego prawa i w jaki sposéb powinno
by¢ ono stosowane;

— co powinno ono obejmowa¢ (mieszkanie czy schronienie,
do wyboru czy nie).

2.1.6 W zwigzku z Europejska karta mieszkaniowa przyjeta
przez intergrupe do spraw rozwoju miast i mieszkalnictwa
Parlamentu Europejskiego 26 kwietnia 2006 r., gdzie miesz-
kanie jest zdefiniowane jako ,dobro pierwszej potrzeby”, EKES z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Parlamentu polegajaca na
opracowania raportu na temat ,Mieszkalnictwo a polityka regio-
nalna”. EKES ma nadzieje, ze Parlament Europejski poprze jego
wniosek o uznanie prawa do mieszkania i zaproponuje partner-
stwo z samorzadami regionalnymi i lokalnymi w celu ,dziatan
na rzecz zapewnienia odpowiedniej liczby mieszkan i na rzecz
dostepno$ci mieszkan dla tych, ktérzy nie posiadaja do nich
dostepu na wolnym rynku”.



13.7.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C161/19

2.1.7  Badania Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy opublikowane w 2006 r. na temat
warunkéw zycia i spolecznego wymiaru mieszkalnictwa (7)
wskazujg na znaczne réznice w jakoSci obecnych warunkéw i w
ilodci zasobéw mieszkaniowych pomiedzy krajami UE-15 i
krajami UE-10. Nalezaloby réwniez przypomniel, Ze nie
wszyscy obywatele europejscy majg zapewniony dostep do
cieplej wody i do toalety wewnatrz mieszkania, ktdre stanowig
dwa z kryteriéw okreSlajagcych minimalne wymogi pozwalajgce
méwic o przyzwoitych warunkach mieszkaniowych.

2.1.8  Mieszkanie stanowi kamien wegielny europejskiego
modelu spolecznego. Wyzwania wynikajace z przemian spolecz-
nych i demograficznych, przed ktérymi stoi Europa, musza
znalez¢ wyraz w polityce mieszkalnictwa. Starzenie si¢ ludnosci,
pauperyzacja mlodego pokolenia, ktére pozostaje w domu
rodzinnym z braku wystarczajacych Srodkéw, dostep oséb
niepelnosprawnych do odpowiednich lokali czy dostgp do
mieszkann oséb migrujacych to aspekty, ktére musza zostal
uwzglednione. EKES proponuje, zgodnie z konkluzjami Rady
Europejskiej w Laeken w grudniu 2001 r., przyjecie na szczeblu
europejskim:

— serii wspélnych celéw dotyczacych dostepu do mieszkan;

— minimalnych standardéw jako$ciowych mieszkan definiuja-
cych pojecie przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych.

2.1.9  Zasadnicza kwestig jest réwniez pobudzanie mobil-
nosci na rynku mieszkaniowym w celu zapewnienia mobilnosci
pracownikéw. Wielu obywateli europejskich ,kurczowo trzyma
si¢” swojego lokum, wlasno$ciowego czy socjalnego, ze wzgledu
na brak podazy, z przyczyn podatkowych lub z powodu
warunkéw kredytowania. Wzrost mobilno$ci mieszkaniowej jest
konieczny dla poprawy plynnosci rynkéw pracy.

2.1.10  Mieszkalnictwo, ze wzgledu na skutki dla zycia
spolecznego i gospodarki miasta, nie powinno by¢ przedmiotem
czedciowych dzialari i strategii. EKES sugeruje, by uwzgledniajac
w pelni zasad¢ pomocniczosci, uznaé mieszkalnictwo za wazna
sprawe polityczna, wplywajaca na codzienne Zycie obywateli, za
$rodek pozwalajacy zblizy¢ obywateli do projektu integracji
europejskiej tracgcego z kazdym dniem na wyrazistosci.

2.1.11  Nalezy lepiej okresli¢ wklad polityki mieszkaniowej w
realizacje celéw lizbonskich, zwlaszcza jako sektora napedzaja-
cego wzrost gospodarczy. EKES podkresla, ze wplyw polityki
mieszkaniowej na mobilno$¢ pracownikéw stanowi o jej
uzupelniajacej roli w stosunku do polityki europejskiej
wdrazanej w ramach strategii dla wzrostu i zatrudnienia,
pozwalajac réwniez na wzrost spojnosci terytorialnej, ktora
powinna by¢ realizowana takze, a moze przede wszystkim w
krajach, ktére niedawno przystapily do Unii Europejskiej,
poprzez ustanowienie finansowania rozwoju sieci infrastruktury
miejskiej i wiejskiej, jak réwniez za pomoca odpowiedniej poli-
tyki energetycznej. Raport z inicjatywy wiasnej powinien w tym

(") First European quality of life survey: social dimension of housing, 2006, ISBN
92-897-0935-9

ujeciu zostaé rozszerzony o kwestie spojnosci terytorialnej, nie
ograniczajac si¢ tylko do polityki regionalne;.

2.2 Mieszkalnictwo a spdjnos¢ terytorialna

2.2.1  Warunki mieszkaniowe od zawsze majg wplyw na
strukture naszych spoleczefistw. Wspdlna przestrzefi przezna-
czona na kontakty spoleczne jest powigzana z przestrzenig o
charakterze indywidualnym lub zbiorowym. Urbanistyka i
projektowanie dzielnic przyjaznych dla mieszkancéw, ktérych
podstawowym elementem skladowym s3 budynki mieszka-
niowe, warunkujg sp6jno$¢ spolteczna i terytorialna.

2.2.2  Cho¢ mieszkalnictwo i polityka mieszkaniowa sg inne
w kazdym panstwie cztonkowskim, to ogélnie Unia Europejska
odznacza si¢ bardzo duzym zageszczeniem miast. Miasto euro-
pejskie jest gesto zabudowane, ale raczej charakteryzuje sie
budownictwem S$rednich rozmiaréw i to wilasnie typ budow-
nictwa mieszkaniowego decyduje o strukturze miasta.

2.2.3  Mieszkalnictwo ma zatem duze znaczenie w polityce
miejskiej, gospodarczej i spolecznej wszystkich krajow europej-
skich i nalezaloby w wigkszym stopniu dzieli¢ si¢ istniejacymi
rozwigzaniami, w szczeg6lnosci ze wzgledu na kryzysy, jakie
mialy miejsce w mniej uprzywilejowanych dzielnicach licznych
panstw cztonkowskich.

2.2.4  Europejska polityka regionalna ma na celu zwigkszenie
spojnosci terytorialnej, spolecznej i gospodarczej poprzez wspie-
ranie rozwoju gospodarczego terytoridow o mniej korzystnych
warunkach gospodarowania, a od 2005 r. jest skoncentrowana
na priorytetowych celach wzrostu i zatrudnienia w ramach
odnowionej agendy lizbonskiej.

22,5 Dla  zapewnienia  konkurencyjnosci  wszystkich
obszaréw i sprzyjania mobilnosci pracownikéw duze znaczenie
ma zrdznicowana oferta mieszkaniowa, czy to pod wzgledem
form uzytkowania mieszkan i mieszanego zagospodarowania
dzielnic (mieszkania i dzialalno$¢ gospodarcza), czy to wymie-
szania grup spolecznych, bedacego gwarancja spdjnosci
spofecznej. Nabieranie przez pewne dzielnice charakteru gett
bardzo utrudnia dziatalno$¢ gospodarcza.

2.2.6  Bezposrednia konsekwencja uprzednio wymienionych
czynnikow jest lokalizacja mieszkan po przystepnych cenach. W
zwigzku z prawem do mieszkania, samorzad musi upewnicC sig,
ze na calym terenie lezacym w jego gestii zapewniona jest oferta
mieszkan dobrej jakosci oraz przystajacych do Srodkéw, jakimi
dysponuja gospodarstwa domowe.

2.2.7  Rozwdj stref mieszkaniowych ma silny wplyw na
obszary wiejskie, a dla zréwnowazonego rozwoju zasadnicze
znaczenie ma lepsze uwzglednienie oddzialywai pomigdzy
obszarami wiejskimi a miejskim w odniesieniu do polityki
mieszkaniowej.
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2.3 Mieszkalnictwo, wzrost gospodarczy, mobilnos¢ i zatrudnienie

2.3.1 W niektérych krajach europejskich, szczeg6lnie wsrdd
beneficjentéw funduszy spéjnosci z poprzedniego okresu, stopa
wzrostu gospodarczego jest SciSle zwigzana z dynamikg branzy
mieszkaniowej. Nie oznacza to jednak, ze obywatele majg latwy
dostep do mieszkan po przystepnych cenach. Krajowy irlandzki
program reform na rok 2006, opracowany w ramach strategii
lizboniskiej, podkresla stabg trwalo$¢ wzrostu z powodu braku
gwarancji dostgpu do mieszkan po przystepnych cenach. W
planie reform na 2006 r., przyktadowo, Portugalia wspomina o
koniecznosci udzielenia wigkszego wsparcia branzy budowlanej
i samorzagdom miejskim w celu stymulowania trwalego rozwoju
w dziedzinie mieszkalnictwa.

2.3.2  Dla dynamicznych zaglebi sily roboczej oferta mieszka-
niowa dla wszystkich pracownikéw pozostaje zasadniczym
warunkiem rozwoju i liczne tego typu obszary w Europie napo-
tykaja ograniczenia w rozwoju ze wzgledu na brak mieszkan.
Mieszkanie moze zatem stanowi¢ czynnik ograniczajacy elas-
tyczno$¢ lokalnych rynkéw pracy i zmniejszajacy mobilnosé
pracownikéow.

2.3.2.1  Mozna przytoczy¢ ciekawy przyklad z Francji, doty-
czacy udzialu pracownikéw (w wymiarze 0,45 % ogdlu zatrud-
nionych) w polityce mieszkaniowej jako Srodka wspomagajacego
rozwéj mieszkalnictwa dla pracownikéw. Partnerzy spoleczni
zarzadzaja rowniez specjalnymi programami dla ludzi mlodych i
gospodarstw w trudnej sytuacji (skladanie kaucji).

2.3.3  Jest to szczegllnie pilna potrzeba dla regiondéw przy-
jmujacych coraz wigksza liczbe imigrantéw, ktérzy napotykaja
trudnosci w znalezieniu mieszkania na rynkach o ograniczonej
podazy i ktérzy sa ofiarami praktyk dyskryminacyjnych prowa-
dzacych do segregacji pomiedzy roznymi spoteczno$ciami.

2.3.4  Mieszkalnictwo jest jedng z branz o najwigkszym
zatrudnieniu w Europie. Istnieja liczne dziedziny o wysokim
potencjale zatrudnienia, ktére jeszcze nie s3 w pelni rozwiniete,
szczegblnie w zakresie technologii budowlanej zgodnej z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju i budownictwa ekologicznego,
co do ktérych mozna spodziewaé si¢ znacznego rozwoju
w przysztosci. Ponadto budownictwo jest sektorem o znacznym
deficycie wykwalifikowanych pracownikéow.

2.3.5  Uslugi $wiadczone w najblizszym sgsiedztwie, a szcze-
gblnie sektor opieki, posiadajg duzy potencjal zatrudnienia i
czesto sa organizowane i $wiadczone w ramach ustug mieszka-
niowych. W ten sposéb podmioty z sektora mieszkan socjal-
nych we wspdlpracy z organizacjami $wiadczacymi uslugi
socjalne proponuja szereg ustug $wiadczonych bezposrednio w
domach dla oséb starszych, niepelnosprawnych, ale réwniez
ustug z zakresu opieki zdrowotnej, edukacji, opieki nad dzieémi,
jak np. domy miedzypokoleniowe. Mozna wspiera¢ dynamike
zycia kulturalnego i spolecznego w dzielnicach trudnych, udzie-
lajac wsparcia inicjatywom lokalnym.

2.4 Ustugi $wiadczone w najblizszym sasiedztwie, zwigzane
z ustugami mieszkaniowymi, oprocz tego, ze sg Zrodlem poten-
cjalnego zatrudnienia, pozwalajg reagowal na wyzwania demo-
graficzne, ktére w sposéb nieunikniony wplywaja na zatrud-
nienie na szczeblu regionalnym. Na przyklad domy miedzypo-
koleniowe, ktére w Niemczech sg przedmiotem specjalnej poli-
tyki, stanowig odpowiedZ na potrzebe kontaktéw miedzypoko-
leniowych i pozwalajg skutecznie zwalczaé zjawisko wyklu-
czenia oséb samotnych i starszych. W sytuacji coraz bardziej
starzejacego si¢ spoleczefistwa w calej Europie nalezy wspieral
wymiang dobrych praktyk.

241  Wedlug EKES-u do kwestii prawa do mieszkania nie
powinno si¢ podchodzi¢ tylko pod katem walki z wykluczeniem
spolecznym, ale rowniez pod katem starzenia si¢ spoleczenstwa,
przeplywéw migracyjnych, nowych form ubdstwa i z uwzgled-
nieniem strategii lizbonskiej, ktéra przewiduje ozywienie gospo-
darki europejskiej dzigki wigkszej mobilnosci na rynku pracy.

2.42  Mobilno$¢ pracownikéw pozostanie iluzjg, dopdki nie
zwigkszy si¢ dostep do podstawowych praw spolecznych,
miedzy innymi do prawa do pomocy w dostepie do mieszkan.
Zauwazalna jest pauperyzacja lokatoréw mieszkan socjalnych,
ktére poczatkowo pomyslane byly jako mieszkania dla pracow-
nikéw. Ci ostatni nie maja obecnie pierwszenstwa w dostepie do
mieszkan socjalnych i do$wiadczaja powaznych trudnosci w
znalezieniu przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych na napie-
tych obszarach rynku nieruchomosci.

2.43 W ciagu ostatnich dziesigciu lat ceny mieszkan ciagle
rosly w prawie wszystkich pafstwach UE. Ten wzrost cen
pociggnal za sobg ograniczenie mozliwosci konsumpcyjnych
gospodarstw domowych w odniesieniu do innych débr, co na
dluzsza mete dziala hamujaco na trwaly wzrost gospodarczy.
Niskie stopy oprocentowania doprowadzily réwniez do przein-
westowania w sektorze mieszkalnictwa, co pociagnelo za sobg
zwigkszenie wysitku finansowego zwiazanego z wydatkami na
mieszkanie (por. szwedzki krajowy program reform). Sektor
budownictwa mieszkan socjalnych stanowi narzedzie regulacji
ceny mieszkan (poprzez wynajem) i trwalosci sektora.

2.4.4  Ponadto EKES stwierdza, Ze warunki dzialania wladz
publicznych w pafistwach cztonkowskich i podmiotéw z sektora
mieszkaniowego s3 w coraz wigkszym stopniu regulowane
prawem wspllnotowym w ramach wdrazania polityki doty-
czgcej mieszkan socjalnych. Wazne jest, aby polityka w zakresie
konkurencyjnosci i jednolitego rynku nie tworzyla przeszkéd na
drodze polityki mieszkaniowej, ktéra dazy do zapewnienia
wszystkim dostepu do mieszkan o przyzwoitych warunkach i
po przystepnych cenach, zwazywszy na pozytywny wklad tej
polityki we wzrost gospodarczy i zatrudnienie w Europie.
Zadania te ulegly modyfikacji, a podmioty $wiadczace ustugi
spoleczne musza je rozwija¢ w odpowiedzi na brak polityki
integracji, zwlaszcza w odniesieniu do imigrantéw.
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2.5 Odpowiedz na wyzwanie, jakim jest ograniczenie zuzycia energii
w Europie

2.5.1  Wkiad sektora mieszkalnictwa w realizacje zadania,
jakim jest ograniczenie zuzycia energii, ma zasadnicze znaczenie
i biorgc pod uwage ceny energii, stanie si¢ zrodlem atrakcyjnosci
danego regionu.

2.5.2  Najwickszy potencjal oszczednosci energii lezy w
sektorze mieszkaniowym (gospodarstwa domowe), gdzie poten-
cjal ten szacuje si¢ na 27 % zuzycia energii, jak podkresla
Komisja Europejska w swoim planie dzialaii w sprawie energii.

2.5.3 W coraz wigkszym stopniu gospodarstwa domowe w
Europie popadaja w ubdstwo ze wzgledu na oplaty za energie w
swoim mieszkaniu (fuel poverty).

2.5.4  Mozliwosci ograniczenia zuzycia energii wzrosna, jezeli
na szczeblu europejskim zostang podjete odpowiednie dzialania

stymulujace.

2,55 Pod tym wzgledem ze zdziwieniem stwierdzamy, Ze
podejscie Komisji Europejskiej wyrazone w planie dzialania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii koncentruje si¢ gtéwnie na
nowym budownictwie, i proponujemy poszerzy¢ zakres stoso-
wania przepiséw w tej dziedzinie.

2.5.6  Takie podejscie jest zbyt fragmentaryczne, poniewaz
nie uwzglednia konieczno$ci zmiany naszego stylu zycia w
ramach szerzej pojmowanej trwalosci, ktéra obejmuje indywi-
dualne zachowania (w tym ide¢ indywidualnego mieszkania dla
kazdego, ale rowniez potrzebe zachowari proekologicznych na
co dziet). Prowadzi to do wzrostu kosztéw produkdji, juz i tak
bardzo wysokich dla przecigtnych i ubozszych gospodarstw
domowych, a nie pomaga poprawi¢ aktualnych standardéw
mieszkaniowych i zachowan, podczas gdy wiele badaii wska-
zuje, jak bardzo jest to wazne.

2.5.7  Nie ma potrzeby udowadnia¢ znaczenia wsparcia euro-
pejskiej polityki regionalnej dla zwigkszania spdjnosci i poprawy
warunkow zycia. Niemniej uwzglednienie w wigkszym stopniu
kwestii mieszkaniowych w tej polityce mogloby przynies¢ pozy-
tywne synergie.

2.5.8  Strategie energooszczednosci koncentruja si¢ na
nowym budownictwie, pozostawiajac z boku budownictwo juz
istniejace lub stosujac do niego takie zasady jak do nowego.
Tymczasem nie tylko nalezy uwzgledniaé istniejace juz struk-
tury, ale takze opracowal strategie dostosowane do wlasciwosci
starego budownictwa i szczeg6lnie wygérowanych kosztéw jego
dostosowania do norm.

2.5.8.1 Pomoc pafistwa powinna uwzglednia¢ specyficzne
cechy mieszkalnictwa socjalnego: stabg wyplacalnos¢ miesz-
kanicoéw, pomoce podatkowe stabiej dostosowane niz dla sektora

prywatnego.

2.5.8.2  Energia nie wyczerpuje problematyki zréwnowazo-
nego rozwoju: woda, zagospodarowanie odpadéw, dostepnosé
dla niepelnosprawnych, bezpieczenistwo, jako$¢ powietrza i
warunki zdrowotne w miejscu zamieszkania. Mieszkanie moze
wnosi¢ decydujacy wklad w zréwnowazony rozwdj, przy zalo-
zeniu, ze istniejg odpowiednie narzedzia, w szczegdlnoSci w
odniesieniu do istniejacego juz budownictwa.

2.6 Europejskie instrumenty stuzgce zwigkszeniu wkladu branzy miesz-
kaniowej w realizacje polityk regionalnych

2.6.1  EKES poparl rozszerzenie kwalifikowalnosci wydatkéw
z funduszu EFRR na mieszkalnictwo w 12 nowych pafistwach
EU i na dzialania zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem miast
i z racjonalizacjg zuzycia energii w 15 starych parstwach EU
oraz w ramach zintegrowanego podejScia do rozwoju mniej
uprzywilejowanych dzielnic. Ze wzgledu na znaczenie wymiaru
mieszkaniowego nalezy mobilizowaé pafistwa czlonkowskie i
pomagal im w opracowywaniu programéw restrukturyzacji
dzielnic i poprawy warunkéw mieszkaniowych z funduszy
strukturalnych.

2.6.2  Trudno jest bowiem realizowal zintegrowane strategie
rozwoju dzielnic, nie biorgc pod uwage kwestii mieszkaniowej.
W tym wzgledzie nie traci na aktualnosci podejicie europejskiej
strategii integracji spolecznej wyznaczajacej sobie za cel dostep
do mieszkan o przyzwoitych warunkach i przystepnej cenie jako
warunku powodzenia dzialan prowadzonych na rzecz integracji
spolecznej. Wedlug EKES-u wazne jest, aby wszystkie instru-
menty europejskie zostaly wykorzystane dla zwigkszenia inte-
gracji spolecznej wszystkich obywateli.

2.6.3 W tym celu Europejski Fundusz Spofeczny powinien w
wickszym stopniu wspiera¢ dzialania z zakresu integracji
spolecznej wykraczajace poza zwykle wlaczenie do rynku pracy,
jako Ze rynek mieszkaniowy i rynek pracy sa ze soba Scisle
zwigzane. Tak samo polityka z zakresu imigracji, obecnie
tworzona na szczeblu europejskim, nie moze by¢ pozbawiona
refleksji na temat mieszkalnictwa ze wzgledu na konieczno$é
zapobiegania segregacji przestrzennej. Wytyczne, ktére Komisja
zamierza opublikowaé na temat integracji imigrantéw poprzez
mieszkalnictwo, powinny stanowi¢ pierwszy etap tych dzialan i
przelozy¢ sie w programie PROGRESS (3 na wigksze wsparcie
dla projektéw obejmujacych kwestie mieszkaniowe.

2.6.4  Nalezy zaznaczy(, ze zwigkszenie efektywnosci wyko-
rzystania energii w budownictwie nie jest priorytetem tylko dla
UE-10, ale réwniez dla wszystkich pozostalych panstw czton-
kowskich. Efektywno$¢ wykorzystania energii tak samo jak
poprawa jakosci czg$ci wspdlnych budynkéw, wykorzystanie i
promowanie energii ze zrédel odnawialnych oraz $rodki inte-
gracji spolecznej to wydatki kwalifikujgce si¢ do wsparcia z
funduszy strukturalnych we wszystkich panstwach czlonkow-
skich.

(%) Celem programu Progress jest finansowe wspieranie dziatant Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych. Przyczynia si¢
on takze do realizacji celow strategii lizboriskiej.
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2.6.5 EKES pozytywnie przyjal inicjatywe Komisji Europej-
skiej oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) polegajaca
na utworzeniu nowego instrumentu finansowego JESSICA ()
specjalnie dla wsparcia rozwoju mniej uprzywilejowanych
dzielnic miast, lacznie z dostgpem do mieszkan socjalnych w
tych dzielnicach. Uwaza sig, ze ten instrument, oferujac kredyty
i gwarancje operatorom zajmujacym sie¢ rewitalizacjg miast oraz
mieszkaniami socjalnymi, ulatwi zmobilizowanie odpowiednich
srodkéw finansowych potrzebnych na renowacje dzielnic.
Instrumentem tym powinny zarzadzaé, w Scistym partnerstwie
z wladzami lokalnymi, podmioty wyspecjalizowane w odnowie
miast i w mieszkalnictwie. Powinien on stymulowal poprawe
warunkéw zycia mieszkaficow dzielnic. Instrument JEREMIE ()
réwniez oferuje nowe mozliwo$ci podmiotom z branzy miesz-
kalnictwa socjalnego, ktére starajg si¢ budowal dzielnice,
wygodne i estetyczne, dla wszystkich.

2.6.6 W dziedzinie polityki energetycznej Komisja Europejska
zaproponowala w ramach programu Intelligent Energy dzia-
fania pilotazowe w sektorze budownictwa mieszkan socjalnych
umozliwiajace selekcje i promowanie wzorcowych projektéw w
dziedzinie wydajnosci energetycznej i wymiane do$wiadczen
pomiedzy podmiotami z branzy. Biorgc pod uwage europejskie
ambicje stworzenia wspdlnej polityki energetycznej i lepszej
koordynacji dzialati poszczegélnych panstw czlonkowskich w
tej dziedzinie, nalezaloby kontynuowac stosowanie tego instru-
mentu, nie ograniczajac si¢ do dzialan pilotazowych.

Bruksela, 15 marca 2007 r.

(’) JESSICA: Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas (Wspélne europejskie wsparcie na rzecz trwalych inwestycji w
obszarach miejskich)

(% JEREMIE: Joint Resources for Micro to Medium Enterprises (Wspdlne
europejskie zasoby dla mikro- matych i §rednich przedsigbiorstw)

2.6.7 Na koniec, w zakresie innowacji technicznej, ale
réwniez innowacji spolecznej, wsparcie ze strony siédmego
programu ramowego badaf i rozwoju pozwoli na okreslenie
potencjalu w zakresie ograniczenia zuzycia energii w sektorze
mieszkalnictwa, jak réwniez w zakresie zréwnowazonego
rozwoju miast.

2.6.8  Normalizacja europejska w duzym stopniu dotyczy
mieszkan i ustug z nimi zwigzanych. Tymczasem chodzi o taka
dziedzine, w ktérej wybory natury technicznej lub urbanis-
tycznej krzyzujg si¢ z wyborami spoleczefistwa, i nie do przy-
jecia jest, by wylacznie grupy zawodowe narzucaly normy jej
uczestnikom, bez zagwarantowania sposobéw na polityczng
kontrole procesu normalizacyjnego. Przyklad normy dotyczacej
,zapobiegania przestepczosci przez urbanistyke i budownictwo”,
przyjetej bez faktycznej politycznej refleksji nad modelem miej-
skim wylaniajagcym si¢ z tabel analizy ryzyka, zacheca do
ponownego przemySlenia procesu normalizacyjnego w tym
sektorze.

2.6.9  Komisja Europejska opracowala strategie zréwnowazo-
nego rozwoju miast zachecajgca miasta do zastanowienia sig
nad przyszlym rozwojem, szczegdlnie pod wzgledem trans-
portu. Niemniej strategia ta ma charakter wylacznie orientacyjny
i moze nie wykorzysta¢ calego swojego potencjalu, o ile nie
zajmie si¢ wymiarem spolecznym zréwnowazonego rozwoju
miast.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Rady dotyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu (wersja przeksztalcona)

COM(2006) 760 wersja ostateczna — 2006/0253 (CNS)

(2007/C 161/04)

Dnia 16 stycznia 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnoéci Gospodarczej i Spolecznej, ktorej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 23 lutego 2007 r. Sprawozdawcy byl
Umberto BURANI.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z 14 marca 2007 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 159 glosami — 6 os6b wstrzymalo sie od glosu — nastepujaca opinie:

1. Uzasadnienie

1.1 Omawiany wniosek dotyczy przeksztalcenia dyrektywy
69/335/EWG Rady w sprawie podatku kapitalowego w przed-
sigbiorstwach, ktéra byta zmieniana wiele razy. Dyrektywa, ktora
na poczatku zmierzala do ujednolicenia systeméw podatkowych
i do uniemozliwienia pafstwom czlonkowskim tworzenia lub
nakladania innych podobnych podatkéw, byla zmieniana przy
réznych okazjach az do czasu, gdy w 1985 r. w dyrektywie
85/303/EWG uznano, ze podatek kapitalowy powinien zostaé
calkowicie zniesiony ze wzgledu na swéj niekorzystny wpltyw
gospodarczy na przedsigbiorstwa.

1.2 Niemniej jednak utrata przychodéw, ktéra bylaby wyni-
kiem zniesienia tego podatku byla nie do przyjecia dla niekté-
rych panstw cztonkowskich; dyrektywa z 1985 r. musiata zatem
przyznaé odstepstwo, dajgc panstwom czlonkowskim mozli-
wo$¢ zwolnienia operacji z podatku kapitatowego badZ nali-
czenia podatku o jednolitej stawce nieprzekraczajacej 1 %.

1.3 Oczywiscie zasada ta wcigz znajduje zastosowanie w
omawianym wniosku dotyczacym dyrektywy, ktéry stanowi
jedynie przeksztalcenie poprzednich dokumentéw; Komitet
przyjmuje ten fakt do wiadomosci i wyraza swa aprobate.
Jednakze uzasadnienie Komisji stanowi okazje do pewnych prze-
mySlen, ktére Rada moglaby wykorzystaé w $wietle dalszych

inicjatyw.
2. Whnioski i zalecenia

2.1  Wigkszos¢ z 25 panstw czlonkowskich przyjeta podejicie
Rady z 1985 r., znoszac calkowicie podatek kapitalowy; obecnie

Bruksela, 14 marca 2007 r.

wcigz naklada go jedynie 7 panstw czlonkowskich: Polska
i Portugalia (stawka wynosi 0,5 % lub mniej), Cypr (0,6 %) oraz
Grecja, Hiszpania, Luksemburg i Austria (pelna stawka wynosi
1 %). Ta r6znica w traktowaniu stanowi przeszkode w ustana-
wianiu ré6wnego poziomu traktowania europejskich przedsie-
biorstw, co jest jednym z warunkéw sprawnego funkcjonowania
jednolitego rynku. Chociaz jest prawda, Ze w dziedzinie
podatkéw wrciaz istnieja inne rozbieznosci i przeszkody, nie
powinno to stanowi¢ pretekstu do rezygnacji z catkowitego
zniesienia tego podatku.

2.2 Dla tych panstw czlonkowskich, ktére korzystaja jeszcze
z odstepstwa, przydatne byloby poréwnanie korzysci wynikaja-
cych z wplywéw podatkowych z prawdopodobng (i w pewnym
stopniu dajaca si¢ obliczy¢) utratg inwestycji dokonywanych
przez inne kraje wspdlnotowe lub kraje trzecie zniechecone
opodatkowaniem, ktére prawie wszedzie zostalo juz zniesione.
Komitet uwaza, ze rezygnacja z odstepstwa bylaby korzystna dla
zainteresowanych i stanowilaby krok do przodu w zakresie
sprawnego funkcjonowania calego rynku wewnetrznego.

2.3 Komitet pragnie ponadto zwrdci¢ uwage na praktyke
przyjeta w niektorych panstwach czlonkowskich, polegajaca na
wprowadzeniu nowych obcigzen po zniesieniu podatku kapita-
fowego, ktéry zostaje tym samym ukradkiem zastgpiony. W
niektérych wypadkach Komisja podjela interwencje i wszczela
postepowanie w sprawie naruszenia prawa, lecz nie mozna
wykluczy¢, ze istniejg inne przypadki, ktére nie zostaly zauwa-
zone. Czujno$¢ partneréw spotecznych moze by¢ pomocna w
ich wyeliminowaniu.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie doposazania samochodéw cigzarowych zarejes-
trowanych we Wspdlnocie w lusterka samochodowe

COM(2006) 570 wersja ostateczna — 2005/0183 (COD)

(2007/C 161/05)

Dnia 10 listopada 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 71 ust. 1 lit. ¢) Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 7 lutego 2007 r. Sprawozdawcg byt Virgilio RANOCCHIARI.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca 2007 ) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 139. glosami za — 6 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  Podzielajac zaangazowanie Komisji Europejskiej na rzecz
coraz wigkszego bezpieczenstwa ruchu drogowego, Komitet w
pelni popiera omawiany wniosek, ktory stusznie zalicza si¢ do
inicjatyw podjetych ze wzgledu na ten wiasnie cel.

1.2 Komitet wyraza swoje zadowolenie z faktu, ze przed
przedstawieniem wniosku Komisja przeprowadzila analize
kosztéw i korzysci oraz bardzo uwazng oceng wplywu. Pozwo-
lifo to na pragmatyczne sformulowanie wniosku z nalezytym
uwzglednieniem wszystkich aspektéw problemu, przyznajac
nalezne pierwszefistwo kwestii ochrony najbardziej zagrozonych
uzytkownikow drog.

1.3 Niemniej Komitet uwaza za swoj obowiazek zasygnalizo-
wanie pewnych punktéw krytycznych, wynikajacych — jak sig
wydaje — z wniosku w jego aktualnym brzmieniu,
i zaproponowanie pewnych uzupelnien oraz uscislen, ktére
powinny poméc w latwiejszym i bardziej prawidtowym wdro-
zeniu tego wniosku pod wzgledem realizacji harmonogramu,
przeprowadzania certyfikacji i kontroli.

1.4  Komitet wyraza nadzieje, ze Komisja zechce powaznie
wzigé pod uwage jego sugestie dotyczace koniecznosci praw-
dziwie jednolitego traktowania w celu uniknigcia zaktdcen
konkurencji miedzy pafstwami czlonkowskimi, jak réwniez
sugestie dotyczgce wagi udzielenia tymze pafstwom czlonkow-
skim dokladniejszych wskazéwek na temat systeméw certyfi-
kacji, ktére z fatwoscia moglyby stosowaé organy krajowe
nadzorujgce t¢ branze.

1.5 Komitet zaleca usilnie Radzie i Parlamentowi Europej-
skiemu wdrozenie proponowanej dyrektywy w jak najkrétszym
czasie w spos6b pozwalajacy na objecie przepisami wickszosci
pojazdéw wprowadzonych do ruchu drogowego, by zagwaran-
towa¢ zapobieganie wypadkom $miertelnym w przewidywanym
stopniu.

2. Uzasadnienie i kontekst legislacyjny wniosku Komisji

2.1  Bezpieczefistwo drogowe zawsze stanowilo jeden z
zasadniczych priorytetow instytucji wspdlnotowych. Waznym

etapem wznowionego zaangazowania w tym kierunku byla z
pewnoscia publikacja bialej ksiggi na temat polityki transpor-
towej ('), w ktorej wirdd wytyczonych celéw méwi si¢ réwniez
o zmniejszeniu o polowe liczby ofiar wypadkéw drogowych do
2010 r.

22 W kolejnych inicjatywach, jak Road safety action
programme (%), ,e-safety” i wielu innych, wyprobowano zintegro-
wane podejscie do problemu poprzez zaangazowanie branzy
przemystowej, wladz publicznych oraz stowarzyszen reprezen-
tujacych uzytkownikéw drég. Pokonano w ten sposéb dawne
ograniczenia, migdzy innymi stosowane w imi¢ zasady pomoc-
niczosci, a stojace na przeszkodzie realizacji konkretnych i
bezwzglednie obowigzujacych dziatan na szczeblu europejskim.

2.3 Osiagnieto znaczny postep: wystarczy zauwazy¢, ze w
ciagu ostatnich 30 lat, mimo trzykrotnego zwigkszenia inten-
sywnosci ruchu drogowego, liczba ofiar wypadkéw drogowych
zmniejszyla si¢ o potowe. Niemniej dane te w zadnym razie nie
mogg uspokoi¢ naszych sumien, poniewaz Europa nadal placi
za ciggly rozwéj ruchu drogowego zbyt wysoka ceng — okoto
40 tys. Smiertelnych ofiar rocznie, i przewiduje si¢ niestety,
ze wyzwanie podjete w bialej ksiedze z 2001 r. ma male szanse
na realizacje.

2.4 Komitet przyznaje, Ze decydujace postepy pod wzgledem
bezpieczenistwa ruchu drogowego mozna uzyskaé tylko dzigki
poprawie sytuacji we wszystkich trzech ,filarach”, ktére na to
bezpieczenistwo wplywaja, a mianowicie w obrebie przemystu
samochodowego, infrastruktury i zachowania uzytkownikow.
Komitet nie moze jednak nie poprze¢ inicjatywy, ktéra wpraw-
dzie odnosi si¢ tylko do jednego z owych ,filar6w”, ale jest w
stanie przyblizy¢ nas do realizacji ambitnego celu z 2001 r.

2.5  Zresztg z tego wzgledu swego czasu Komitet popart (%)
przyjecie dyrektywy 2003/97/WE (), proponujacej — w celu
zwigkszenia bezpieczefistwa ruchu drogowego — jednolite
rozwigzanie na szczeblu europejskim dotyczace zmniejszenia
zagrozen wynikajacych z niewystarczajacej widocznosci bocznej
u kierowcéw samochodéw cigzarowych.

(") Europejska polityka transportowa do 2010 r.: czas na decyzje (COM
(2001) 370 wersja ostateczna)

() COM (2003) 311 wersja ostateczna

() CESE 512/2002 (DzU C 149 z 21.6.2002)

() J[...] w odniesieniu do homologacji typu urzadzen stuzacych do
posredniego widzenia oraz pojazdéw wyposazonych w te urzadzenia,
zmieniajaca [...]” DzUL 25z 29.1.2004
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2.6 Rzeczywiscie celem dyrektywy 2003/97/WE bylo zapo-
biezenie, dzigki nalozeniu obowigzku montowania zestawu
doskonalszych lusterek, poczawszy od lat  2006-2007,
wypadkom drogowym spowodowanym tym, ze w samochodach
ciezarowych wystepuje martwe pole z boku po stronie pasazera.

2.7 Wiele wypadkéw jest powodowanych wlasnie przez
kierowcow wigkszych pojazdéw, ktérzy ze wzgledu na owo
,martwe pole” wokét pojazdu nie dostrzegaja innych uzytkow-
nikéw drogi znajdujacych si¢ w bardzo bliskiej odleglosci.

2.8 Niebezpieczenstwo pojawia si¢ zwlaszcza na skrzyzowa-
niach lub rondach, kiedy kierowca zmieniajacy kierunek jazdy
musi poradzi¢ sobie z martwym polem, znajdujacym si¢ z boku
po stronie pasazera i uniemozliwiajacym dostrzezenie innych
uzytkownikéw drogi znajdujacych si¢ najblizej pojazdu, takich
jak piesi, rowerzysci czy motocyklisci, bedacy najbardziej zagro-
zonymi uzytkownikami drég.

2.9  Szacuje si¢, ze okolo 400 osob rocznie ginie w takich
okoliczno$ciach i dane te stanowia wystarczajace uzasadnienie
tego, ze Komitet — i nie tylko Komitet — poparl swego czasu
bez zadnych zastrzezen przyjecie dyrektywy 2003/97[WE uchy-
lajacej i zastgpujacej pierwsza dyrektywe dotyczaca homologacji
typu urzadzen shuzacych do posredniego widzenia (71/127/
EWG) i jej kolejne zmiany. Uchylona dyrektywa ustalala przepisy
dotyczace budowy lusterek wstecznych i ich montazu, ale nie
zmieniala wymogéw krajowych w tym zakresie. Dopiero po
wprowadzeniu  dyrektywy 2003/97/WE  okreSlony zestaw
lusterek lub innych systeméw widzenia poSredniego stal sie
obowigzkowy, a nie tylko dobrowolny w calej Europie.

2.10  Odno$nie do rodzajow samochodéw cigzarowych,
dyrektywa 2003/97/WE dotyczyta pojazdéw do transportu
towarow kategorii N2 o masie ponad 7,5 t i kategorii N3 (°),
zostala jednak zmieniona dyrektywa 2005/27[WE (%), ktéra —
pod pewnymi warunkami — naklada obowigzek montowania
lusterek klasy IV i V (7) w pojazdach o masie réwnej 3,5 t, a nie
jak wezesniej — 7,5 t.

2.11  Przepisy dyrektywy 2003/97/WE stosuja si¢ do
pojazdéw homologowanych (nowe typy) poczawszy od 26
stycznia 2006 r. i do pojazdéw nowo rejestrowanych (nowe
pojazdy) poczawszy od 26 stycznia 2007 r. Oznacza to, Zze
pojazdy juz wprowadzone do ruchu drogowego, ktére stanowig
wigksza czg$¢ parku samochodowego, nie podlegalyby takim
samym przepisom.

2.12 W Unii Europejskiej jest duzo ponad pig¢ milionéw
pojazdéw cigzarowych (>=3,5 t). Biorac pod uwage okres
eksploatacji takich pojazdéw (az 16 lat) i powolnie postepujaca
wymiane parku (300 tys. rejestracji rocznie), poczawszy od

(*) N2 :dopuszczalna masa catkowita > 3,5 ti<= 12 t; N2 : dopuszczalna
masa catkowita > 3,5ti<=12t.

() DzUL 81 z 30.5.2005

() Klasa I — wewnetrzne lusterka wsteczne; klasa 11 i III — gléwne
lusterka szerokokatne; klasa V — lusterka zewngtrzne bliskiego
zasiegu; klasa VI — lusterka przednie.

2007 1. pelna wymiana parku na pojazdy z nowymi lusterkami
zakonczylaby si¢ dopiero w 2023 r.

2.13  Wniosek Komisji, na temat ktérego Komitet sporzadza
niniejsza opinig, wyznacza sobie za cel znalezienie rozwigzan
pozwalajacych w krotkim czasie uczyni¢ bezpiecznymi takze
pojazdy juz wprowadzone do ruchu drogowego.

3. Tre$¢ wniosku

3.1  Mobwigc w duzym skrocie, w analizowanym wniosku,
ktéry ma charakter rozwigzania tymczasowego, Komisja propo-
nuje rozszerzenie zakresu obowigzywania przepiséw dyrektywy
2003/97/WE na pojazdy kategorii N2 i N3 juz wprowadzone
do ruchu drogowego w odniesieniu do nowych lusterek klasy IV
i V (widoczno$¢ od strony pasazera), z nastepujacymi wyjat-
kami:

— pojazdy zarejestrowane wczesniej niz 10 lat przed transpo-
zycjg dyrektywy do ustawodawstwa krajowego (orientacyjnie
1998 r.);

— pojazdy, w ktérych nie mozna zainstalowa¢ lusterek klasy IV
i V spelniajacych nastepujace warunki:

a) zadna czg$¢ lusterek nie znajduje si¢ w odleglo$ci mniej-
szej niz 2 metry ((x 10 cm) od podloza, gdy pojazd znaj-
duje si¢ pod obciazeniem odpowiadajagcym jego maksy-
malnej technicznie dopuszczalnej masie,

b) lusterka s3 w pelni widoczne z miejsca kierowcy,

— pojazdy podlegajace juz krajowym przepisom (¥) wymaga-
jacym wyposazenia pojazdéw w inne urzadzenia widzenia
posredniego, ktorych zasieg odpowiadal co najmniej 95 %
catkowitego pola widzenia na poziomie podloza, jaki zapew-
nialy lusterka przewidziane dyrektywa 2003/97/WE.

3.2 Panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane do wdrozenia
dyrektywy, czyli do zamontowania nowych lusterek, w ciaggu 12
miesiecy od jej wejscia w zycie, z kilkoma mozliwymi odstep-
stwami:

— wymogi dyrektywy uwaza si¢ za spelnione, jezeli pojazdy s3
wyposazone w lusterka, ktorych kombinacja pola widzenia
odpowiada co najmniej 99 % catkowitego pola widzenia na
poziomie podloza zapewnionego przez lusterka klasy IV i V
zgodnie z dyrektywa 2003/97/WE,

— panstwa czlonkowskie moga przyzna¢ pojazdom zarejestro-
wanym w ciggu 4-7 lat przed data wejscia w zycie dyrek-
tywy dodatkowy rok na dostosowanie si¢, a pojazdom zare-
jestrowanym w ciggu 7-10 lat — dwa dodatkowe lata.

(®) Tzw. grandfather: Belgia, Dania i Holandia Do nich dolaczyly Niemcy,
gdzie dobrowolne porozumienie miedzy rzadem a producentami
cigzaréwek umozliwia osiggnigcie tych samych wynikéw, jakie zapew-
niaj grandfather, przez pojazdy wyprodukowane po roku 2000.
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3.3 Pojazdy, ktére ze wzgledéw technicznych nie moga
zostal wyposazone w wymagane lusterka, moga zosta¢ wyposa-
zone w inne urzadzenia stuzace do poSredniego widzenia
(kamery lub inne urzadzenia elektroniczne), pod warunkiem ze
zapewniajg one 99 % pola widzenia wspomnianego powyzej. W
tych wypadkach pojazdy bedg musialy zostaé poddane indywi-
dualnie homologacji przez whasciwe wladze panstw cztonkow-

skich.

3.4  Panstwa czlonkowskie maja prawo poszerzy¢ zakres
stosowania dyrektywy réwniez na pojazdy, ktore maja wigcej
niz 10 lat.

4. Uwagi og6lne

41 Warto podkreslié, ze wniosek ten ma sens tylko w
wypadku, jezeli zostanie wdrozony w dostatecznie krétkim
czasie, by wplynaé w znaczacym stopniu na obecny park samo-
chodowy. Zgodnie bowiem z prognozami Komisji stopniowy
wzrost liczby pojazdéw wyposazonych w nowe lusterka
pozwoli ocali¢ dodatkowo zycie 1200 oséb.

4.2 Niemniej sama Komisja w ocenie wplywu zalaczonej do
wniosku (°) przyznaje, Ze natychmiastowe i rygorystyczne zasto-
sowanie nowych przepiséw spowodowatoby liczne problemy
techniczne, o negatywnych konsekwencjach, réwniez ekono-
micznych, dla podmiotéw gospodarczych tej branzy i mogloby
wywola¢ zaklocenia rynkowe.

43  Komisja przewiduje, ze w przypadku ponad polowy
pojazdéw uczestniczacych w ruchu drogowym wymiana
lusterek bedzie operacja fatwa i niedrogg, tzn. kosztujaca okoto
150 euro (). Dla pozostalej czesci parku samochodowego
proponuje si¢ zroznicowane rozwigzania, poczawszy od
lekkiego zlagodzenia restrykcyjnosci przepisow dotyczacych
pola widzenia (> 99 %), a skonczywszy na bardzo zlozonych
przepisach dotyczacych najstarszych pojazdéw, ktére w niektd-
rych wypadkach wymagalyby istotnych zmian konstrukeji
kabiny, bez pewnosci uzyskania oczekiwanego wyniku, o
koszcie siegajacym tysiecy euro.

4.4 W zwigzku z tymi zmiennymi i ze wzgledu na przypadki
trudne lub takie (w przypadku pewnych modeli i wersji
pojazdéw), dla ktérych wydaje si¢ niemozliwe znalezienie odpo-
wiednich rozwigzan, Komisja ,wnosi do krajowych organéw
inspekcyjnych o wykazanie si¢ elastycznym podejsciem i przy-
jecie rozwigzan o charakterze nadzwyczajnym po rozsadnych
kosztach” ().

4.5  Chociaz Komitet rozumie powody tej niejednoznacz-
nosci, zwigzanej z réznorodnoscia trudnych do rozwiazania
probleméw technicznych, uwaza, Ze wniosek w obecnym
brzmieniu moze by¢ Zrédtem znaczacych réznic w interpretacji,
co przyniesie negatywne skutki dla europejskiego rynku trans-
portu towarowego.

4.6 Problemy dostrzezone przez Komitet we wniosku w jego
obecnym brzmieniu dotycza gléwnie dwoch aspektéw: ryzyka

() SEC (2006) 1238 i SEC (2006) 1239

(") Koszt realistyczny, jezeli obejmuje wymiane tylko szkla, ale ktéry
znacznie wzrasta, jezeli dotyczy montazu catego lusterka.

(") Ocena wplywu, wersja wloska, s. 5

nieréwnego traktowania podmiotéw branzy transportu towaro-
wego i zwigzanych z tym zaklécen konkurencji oraz braku
prostego, jednolitego, wiarygodnego systemu certyfikacji i
kontroli stosowania nowych przepiséw.

4.6.1  Jesli chodzi o ten pierwszy aspekt, niewlasciwe wydaje
si¢ wprowadzanie w odniesieniu do nowych lusterek wymogu
99 % pola widzenia, a jednocze$nie pozwolenie panstwom
czlonkowskim, ktére juz wprowadzily przepisy krajowe w tym
zakresie, na ustalenie limitu na poziomie 95 %. Komitet uznalby
za sprawiedliwsze i prostsze — z punktu widzenia przeprowa-
dzanych kontroli — ustalenie dla calej UE jednego poziomu
procentowego.

4.6.2  Pozostajac przy kwestii rownego traktowania, fakt, ze
panstwom czlonkowskim dano mozliwo$¢ opdzniania samo-
dzielnie wdrozenia w zycie nowych przepiséw dla najstarszych
pojazdéw ('?), moze spowodowal zakl6cenia konkurencji w
odniesieniu do pojazdéw uczestniczacych w ruchu miedzynaro-
dowym. Komitet zaleca zatem ujednolicenie dla wszystkich
panstw czlonkowskich harmonogramu wdrazania nowych prze-
piséw.

4.6.2.1 W tym wzgledzie Komitet uwaza, ze z uwagi na
wysoka liczbe pojazdéow i zlozono§¢ procesu certyfikacji,
dwuletni okres dostosowania po transpozycji dyrektywy jest
konieczny, a takze wystarczajacy. W tej kwestii ogblne wytyczne
ostatniej Rady ds. Transportu (**) wydaja si¢ zgodne z propono-
wanym wyzej rozwigzaniem. Jednak Rada wydawala si¢ sklaniaé
ku wprowadzeniu w zycie dyrektywy dla pojazdéw zarejestro-
wanych nie od 1998 r., ale po 1 stycznia 2000 r., wykluczajac
tym samym okolo 15 % parku samochodowego.

4.6.3  Jeszcze bardziej problematyczna, zdaniem Komitetu,
jest druga zasygnalizowana kwestia, a mianowicie certyfikacja i
kontrola stosowania nowych przepiséw. Jest bowiem watpliwe,
czy kontrola i certyfikacja dotyczaca pola widzenia moze by¢
skutecznie przeprowadzona w kazdym pojezdzie w ramach
okresowych inspekcji. Okrelenie pola widzenia jest bardzo
absorbujaca operacja wymagajaca zastosowania calej serii para-
metréw i dokonania réznych i ztozonych pomiaréw.

4.6.3.1  Zazwyczaj znak homologacji, jak w przypadku czesto
tu cytowanej dyrektywy 2003/97/WE, dotyczy certyfikacji
pewnej calosci (lusterko, wsporniki, kabina, siedzenie i odleglos¢
lusterka od podloza), ktéra nie jest uwarunkowana tylko samym
lusterkiem, ale réwniez modelem pojazdu, na ktérym jest ono
zamontowane. Préby te sa przeprowadzane na prototypach,
ktérych przyjecie jest przestankg i gwarancja przyjecia calej
nastepnej produkgji seryjnej. Zatem lusterka sa homologowane
jako jedna calo$¢ kilku elementdw, a znak homologacji zostaje
umieszczony na obudowie lusterka, ktérego w razie wymiany
szkla nie trzeba réwniez obowigzkowo wymieniaé. Wskutek
tego pojazdy juz dopuszczone do ruchu i homologowane na
podstawie starej dyrektywy 71/127[EWG po wymianie
wylacznie szkla nosilyby znak homologacji odnoszacy si¢ do
uchylonej juz dyrektywy.

("} Por. punkt 3.2
(") Rada ds. Transportu, Telekomunikagji i Energii z 12.12.2006
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4.6.3.2  Dlatego, jezeli nie zostanie przewidziana jakakolwiek
gwarancja zgodnosci (znak, certyfikat itd.), pojawi si¢ koniecz-
no$¢ przeprowadzenia inspekcji wszystkich pojazdéw poprzez
poddanie ich testowi przewidzianemu dyrektywa 2003/97[WE,
a wigc trzeba bedzie niejako ponownie homologowaé pole
widzenia kazdego poszczegblnego pojazdu, analogicznie do
przypadkéw, gdy do uzyskania wymaganego pola widzenia
wykorzystuje si¢ systemy elektroniczne. tatwo sobie wyobrazi,
jakie mialoby to skutki pod wzgledem obcigzenia praca
organéw certyfikujacych i kontrolnych, jezeli sobie uswiado-
mimy, ze chodzi o miliony pojazdéw.

4.6.3.3  Rozwigzanie wskazane przez Komisj¢ Europejska i
Rade przewiduje przeprowadzenie certyfikacji zgodnosci w
ramach kontroli rocznych (road worthiness test) wprowadzonych
dyrektywa 96/96/WE z 20 grudnia 1996 r. dla pojazdéw o
masie przekraczajacej 3,5 t.

4.6.3.4  Jezeli chodzi o lusterka, kontrole te ograniczaja si¢ do
sprawdzenia, czy znajdujg si¢ w wymaganych miejscach, czy sg
kompletne i bezpiecznie zamontowane. Zatem nie jest prawdo-
podobne, by w wyniku tych kontroli mozna bylo poswiadczy¢,
ze ogblny wynik pod wzgledem widocznosci — jak opisano
powyzej — 0sigga wymagany poziom procentowy.

4.6.3.5 Rozwigzanie, ktére Komitet o$miela si¢ zapropo-
nowal, wydaje si¢ najbardziej praktyczne w realizacji i daje
najbardziej niezawodne wyniki. Chodzi mianowicie o deklaracje
zgodnosci wydawang przez firm¢ montujacg nowe lusterka.
Méglby to by¢ dokument podpisany przez osobe prowadzacy
firme, zawierajagcy oprocz wszystkich danych pojazdu réwniez
dane dotyczace wymienionych lusterek lub szkiel. Ta deklaracja
bylaby przechowywana w pojezdzie i okazywana zaréwno w
trakcie rocznych przegladéw, jak i w razie kontroli drogowe;.
Poniewaz chodzi o dokument zawierajacy prawie wylacznie
kody numeryczne, nie byloby probleméw zwigzanych z jego
tlumaczeniem na jezyki wspdlnotowe.

Bruksela, 14 marca 2007 r.

5. Uwagi szczegétowe

5.1 W sprawozdaniu wprowadzajagcym wniosek przypomina
sig, ze dyrektywa 2003/97/WE zostala zmieniona dyrektywa
2005/27/WE, ktéra rozszerza obowigzek montazu lusterek
klasy IV i V na pojazdy kategorii N2 o masie 3,5 t, a nie jak
wczesniej 7,5 t.

5.1.1  Sformulowanie to jest jednak mylace, poniewaz moze
by¢ zrozumiane jako przepis obowigzujacy wszystkie pojazdy
N2 ponizej 7,5 t. W rzeczywistoici dyrektywa 2005/27/WE
wprowadza obowiazek tylko dla tych pojazdéw kategorii N2,
ktére maja kabing podobng do kabiny pojazdéw kategorii N3,
gdzie lusterko klasy V moze zosta¢ zamontowane w odleglosci
2 m od podloza. Tylko w takim wypadku bedzie mozna
wymaga¢ montazu dwéch nowych lusterek.

5.1.2  Komitet proponuje zatem dokonanie przegladu art. 2
lit. b) wniosku i uzupelnienie go o szczegdlny wyjatek dla
pojazdéw kategorii N2 o masie nieprzekraczajacej 7,5 t, w
ktorych nie mozna zamontowal lusterka klasy V, zgodnie z
dyrektywa 2005/27[WE.

5.2 W motywie 8 przewiduje si¢ wylaczenie z tych zasad
,pojazdéw o krétkim czasie uzytkowania”, co niewatpliwie
oznacza pojazdy o wieloletnim okresie eksploatacji, ktore
niedtugo beda wycofane z uzytku. Biorgc pod uwage fakt, ze
$redni okres eksploatacji parku samochodowego nie jest jedna-
kowy w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, Komisja
powinna uscisli¢ liczbowo to sformulowanie.

5.3 W wielu pojazdach obecnie uzytkowanych zamontowano
fakultatywnie lusterko szerokokatne (klasa IV) po stronie
kierowcy. Po wprowadzeniu obowigzku nowego lusterka szero-
kokatnego po stronie pasazera, réwniez to pierwsze powinno
zosta wymienione. Kierowca, ktory musi korzystaé z calej serii
lusterek, moglby bowiem mie¢ pewne problemy w ocenie
sytuacji, korzystajac z dwoch lusterek szerokokatnych o innej
krzywiznie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Instytut Technologii

COM(2006) 604 wersja ostateczna 2 — 2006/0197 (COD)

(2007/C 161/06)

Dnia 20 grudnia 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 157 ust.3 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyze;j.

Komitet postanowil powierzy¢ Sekgji Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji przygotowanie prac w tej

sprawie.

Z uwagi na pilny charakter prac na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia
14 marca 2007 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Antonello PEZZINI na sprawo-
zdawce generalnego i przyjal niniejsza opinie stosunkiem gloséw 93 do 2 — 1 osoba wstrzymata si¢ od

glosu.

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Osiagnigcie wysokiej jakosci rezultatdbw w nauce i tech-
nice oraz ich przeksztalcenie w konkurencyjny potencjal gospo-
darczy stanowig decydujace warunki pozwalajace na zabezpie-
czenie przysztosci, przykladowo w dziedzinie nanotechnologii,
spoleczenistwa informacyjnego, w kwestiach energii i klimatu,
jak réwniez na utrzymanie i poprawe naszej obecnej sytuacji na
arenie $wiatowej i rozwijanie europejskiego modelu spolecznego
zamiast dzialania na jego szkode.

1.2 Komitet zawsze pozytywnie ocenial wszelkie inicjatywy
dazace do:

— wzmocnienia zdolnosci innowacyjnych Wspdlnoty i panstw
cztonkowskich,
podejscia  do

— promowania trojkata

wiedzy ('),

zintegrowanego

— umacniania zwigzkéw pomigdzy $wiatem akademickim a
Swiatem przedsigbiorczosci,

— wspierania wszelkich wysitkéw na rzecz promowania badan
i innowacji,

— poszerzania partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie
badan naukowych i rozwoju technologicznego,

— zwigkszania dostepu MSP do nowej wiedzy.

1.3 Komitet popiera zdecydowanie i z przekonaniem ideg
ustanowienia jednego instrumentu, takiego jak Europejski
Instytut Technologii (EIT) celem przyczynienia si¢ do rozwoju
wysokiej jakoSci edukacji, innowacji i badafi, poprzez zachgcanie
do wspdlpracy i integracji miedzy europejskimi centrami dosko-
naloci w przemysle, $wiecie uniwersyteckim i naukowym.

1.4  Komitet podkresla znaczenie rozwiniecia propozycji
powolania EIT przy zachowaniu spdjnosci z jego podstawa
prawng, opracowang szczegdlnie celem ,przyspieszenia dostoso-
wania przemystu do zmian strukturalnych, wspierania $rodo-
wiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsi¢biorstw w

(") Tworzenie wiedzy poprzez badania, rozpowszechnianie jej poprzez
edukacje, wykorzystywanie jej poprzez innowacje.

calej Wspdlnocie, a zwlaszcza malych i $rednich przedsie-
biorstw, wspierania $rodowiska sprzyjajacego wspdlpracy
miedzy przedsigbiorstwami, sprzyjania lepszemu wykorzystaniu
potencjalu przemystowego polityk innowacyjnych, badan i
rozwoju technologicznego” (?).

1.5  Jednak zdaniem Komitetu, aby ten nowy zintegrowany
instrument wiedzy, badan i innowacji odnidst powodzenie, musi
posiada¢ swéj specyficzny charakter i odrézniaé si¢ od innych
juz istniejacych zintegrowanych instrumentéw wspdlnotowych,
jak na przyklad europejskich platform technologicznych, wspél-
nych europejskich inicjatyw, europejskich sieci doskonatosci,
zintegrowanych projektow lub zaawansowanych programéw
europejskich studiéw magisterskich ().

1.6 Komitet jest $wiadom faktu, Ze niewlaSciwe byloby
uznanie przyszlego EIT za zwykly odpowiednik Massachusetts
Institute of Technology (MIT) w Stanach Zjednoczonych,
poniewaz ten ostatni nie stanowil nigdy federalnego projektu
doskonalosci, jest natomiast wysokiego poziomu wyzsza
uczelnig charakteryzujaca si¢ obecnoscig rady MIT Corporation
wspieranej przez towarzystwo inwestycyjne Investment Manage-
ment Company. Niemniej sukces takich instytucji jak MIT
dowodzi, ze doskonalo$¢ jest wynikiem ewolucji opartej na
wlasciwych zasadach i adekwatnym wsparciu.

1.7 Komitet uwaza jednak, ze jezeli przyszly EIT ma si¢ staé
podmiotem osiggajacym dobre wyniki (performer) i $wiatowej
klasy graczem (world class player), to znaczy modelem odniesienia
i symbolem wysokiego poziomu doskonalosci w UE, musi
wykroczy¢ poza funkcje zwyklego osrodka skupiajacego zasoby.

1.8 W tym celu jego projekt, struktura i organizacja powinny
nie tylko w pelni i konsekwentnie spelnia¢ cele zapisane w Trak-
tacie, stanowigce jego zasadniczg podstawe prawna, ale réwniez
rozwija¢ kulture kompetencji i doskonalosci ukierunkowang na
nauke i technologie, przyciggajaca najlepszych studentéw oraz
ksztaltujaca najlepszych naukowcéw i inzynieréw. Stanowi to
warunek tworzenia nowej wiedzy i nieustannej innowacji.

(%) Por. art. 157 Traktatu WE stanowigcy podstawe prawna wniosku
Komisji

() Por. na przykltad EMM-Nano w ramach Erasmus Mundus, www.emm-
nano.org
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1.9  Wedlug Komitetu wazne jest, by nie ogranicza¢ si¢ do
idei ,wzorcowego o$rodka wiedzy” () o prestizu migdzynaro-
dowym; potrzebna jest réwniez energia wszystkich zaangazowa-
nych stron celem wypracowania swego rodzaju znaku-marki
(label) doskonalosci charakteryzujacej poszczegélne wspélnoty
wiedzy i innowacji (WWI), aby osiagnal konkretne wyniki
majgce wplyw na rynek:

— w zakresie przelozenia wiedzy i osiagni¢¢ naukowych na
prawdziwe innowacje rynkowe,

— dzigki utworzeniu nowych przedsigbiorstw przodujacych
pod wzgledem konkurencyjnosci,

— przyciggajac i ksztaltujac ekspertéw o miedzynarodowej
renomie,

— poprzez promowanie nowych stabilnych i wyspecjalizowa-
nych miejsc pracy.

1.10  Budowe instytutu i jego organizacj¢ nalezy tak zapro-
jektowaé i zrealizowad, by:

— ukierunkowa¢ go na europejski Swiat biznesu i pracy, zwigk-
szajac wysitki na rzecz spoleczenstwa opartego na wiedzy,

— synchronizowa¢ z gospodarczym i spolecznym wymiarem
modelu wspdlnotowego, oraz

— nadal charakter migdzynarodowy pozwalajacy przyciagal
naukowcow i przedsigbiorstwa z calego Swiata.

1.10.1 Mozna by wziag¢ pod uwage formule wspdlnego
przedsigbiorstwa.

1.11  Przynajmniej w poczatkowym okresie sukces EIT bedzie
w duzym stopniu zaleze¢ od adekwatnego finansowania przez
Wspdlnote i panstwa czlonkowskie, co niemniej nie powinno
odbywa¢ si¢ kosztem innych programéw przyjetych w dzie-
dzinie badan i innowacgji.

1.11.1  Zdaniem Komitetu w przysztym Europejskim Insty-
tucie Technologii z jednej strony beda nabieraly coraz wigkszego
znaczenia mechanizmy promujace patentowanie i systemy
zarzadzania wlasnoscig intelektualng, a z drugiej strony —
umiejetnoéci pozyskania prywatnych Srodkéw finansowych. Te
ostatnie powinny w duzym stopniu przewazaé w stosunku do
srodkéw wspdlnotowych, by nie uszczuplaé funduszy innych
programéw, w szczeg6lnoSci programéw poswigconych bada-
niom i innowagji.

1.11.2  Komitet uwaza, ze w kwestii zasobéw finansowych
nalezy zapewni¢ poczatkowe finansowanie z funduszy wspdlno-
towych, ktére mogloby pochodzi¢ z dodatkowych srodkéw w
ramach $rédokresowego przegladu sibdmego programu ramo-
wego badan i rozwoju technologicznego, natomiast zasadniczy
wklad powinny wnie$¢ proporcjonalnie panstwa czlonkowskie.
Nie mozna takze pomija¢ mozliwosci uzyskania $rodkéw z
Europejskiego  Banku Inwestycyjnego na sieci innowacji i
badania uniwersyteckie.

1.12  Réwnie wazne sa, zdaniem Komitetu, umiejetnosci,
ktére instytut rozwinie na rynku wiedzy, innowacji i badan dla
zapewnienia coraz silniejszego wzajemnego oddzialywania

(Y COM (2006) 77 wersja ostateczna z 22.2.2006

pomiedzy nim samym a jego odgalezieniami, tzn. wsp6lnotami
wiedzy i innowacji (WWI).

1.12.1  Moze to nastgpi¢ réwniez dzigki wielkim przedsigw-
zieciom publicznym organizowanym przez system EIT, majacym
na celu podniesienie wartosci wspdlnego znaku doskonatosci,
rozumianego jako struktura sieciowa, zdecentralizowana pod
wzgledem pozyskiwania i rozpowszechniania zasobéw wiedzy i
innowacji.

1.12.2  Innowacja i sukces wynikajg z delikatnej réwnowagi
miedzy ukierunkowanymi na cele procedurami a indywidualng
swobodg rozwijania nowych pomystéw i koncepcji, ktdre trzeba
poddal testowi konkurencji. Stosowanie ujednoliconych unij-
nych kryteriéw gwarangji jako$ci powinno leze¢ u podstaw dzia-
falnosci badawczej, wiedzy i innowacji calej sieciowej struktury
[ET. W przypadku braku odzwierciedlajacej funkcjonowanie
rynku interakcji migdzy badaniami, innowacja a przemystem
badania finansowane z funduszy publicznych bedg mialy ograni-
czony wplyw na gospodarke.

1.13  Wedlug Komitetu system selekcji sieci przedsigbiorstw,
osrodkéw badawczych, laboratoriéw i wyzszych uczelni kandy-
dujacych do roli WWI powinien dziata¢ wedlug zasady bottom-
up oraz opierac si¢ na jasnych i przejrzystych kryteriach, przede
wszystkim na doskonalodci i sukcesie zawodowym, zdolnos-
ciach i do$wiadczeniu w zakresie proceséw transferu techno-
logii, gtéwnie do MSP.

1.13.1 W kazdym razie nowy status WWI nie moze by¢
uznany za pozyskany raz na zawsze, ale powinien podlegaé
okresowym ocenom pod wzgledem jakosci i konkretnych uzys-
kanych wynikéw, niezaleznie od potrzeby odpowiedniego
okresu rozwoju.

1.14  Poza tym Komitet uwaza, ze ,system” EIT powinien
dzialal tak, by — tam, gdzie jest to wilasciwe — wlaczy¢
wybrane, juz dzialajace w UE centra doskonalosci, ale uniknaé
przeksztalcenia si¢ w nadbudowe biurokratyczng wspierajacy
takie o§rodki. Z tego powodu musi w wigkszym stopniu dazy¢
do podniesienia wartosci czeSci przemystowej oraz czeSci
zajmujacej si¢  badaniami interdyscyplinarnymi, zaréwno
wewnatrz organdw statutowych, jak i wewnatrz organéw zajmu-
jacych sie selekcja.

1.14.1 Do tego celu dobrze byloby utworzy¢ towarzystwo
inwestycyjne IET Investment Management Company, pozwala-
jace reagowaé w sposOb innowacyjny na tradycyjne niedociag-
niecia, ktdre czesto cechujg relacje miedzy przemystem, nauka a
badaniami.

1.15  Wreszcie, zdaniem Komitetu potrzebna jest wicksza
jasno§¢ w zakresie okreslenia dyploméw Europejskiego Instytutu
Technologii oraz ich wydawania przez sieci WWI i przez sam
instytut. Przynajmniej w poczatkowym, odpowiednio dlugim
okresie, przyznawanie dyploméw winno by¢ nadal prawem, ale
i obowigzkiem, tych uniwersytetéw oraz/lub politechnik (insty-
tutow techniki) panstw czlonkowskich, ktére zostaly wybrane
na partneréw w ramach poszczegélnych WWI; po spehieniu
minimalnych warunkéw, dyplomy te uzyskiwalyby znak EIT.
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1.16  Przyznanie znaku EIT dyplomom uzyskiwanym w
ramach sieci WWI powinno mie¢ miejsce, zdaniem Komitetu, z
zastrzezeniem odbycia studiéw i badan w co najmniej trzech
réznych instytutach w trzech panstwach czlonkowskich celem
zapewnienia europejskiego, interdyscyplinarnego wymiaru
samego dyplomu. Badania takie powinny réwniez demon-
strowa wystarczajacy potencjalny wplyw pod wzgledem inno-
wacji 1 wreszcie — powinny by¢ zatwierdzone przez centralny
EIT.

1.17 W kwestii statutu EIT Komitet uwaza za wlasciwe
wsparcie rady administracyjnej/rady zarzadzajacej (°) — przewi-
dzianej we wniosku Komisji — przez komitetu nadzorujacy,
ztozony z przedstawicieli pafstw cztonkowskich i kierowany
przez przedstawiciela Komisji, komitet wykonawczy zlozony z
dwoch  przedstawicieli odpowiednio sektora przedsiebiorstw,
oSrodkéw badan i uniwersytetow i kierowany przez przewodni-
czacego rady zarzadzajgcej, dyrektora administracyjnego oraz
rektora.

2. Wstep

2.1  Raport $rédokresowy przedstawiony Radzie Europejskiej
wiosng 2005 r. pt. ,Wspélne dzialania na rzecz wzrostu gospo-
darczego i zatrudnienia: Nowy poczatek strategii lizbonskiej” (°)
okreslit niektére podstawowe zasady ozywienia strategii, takie
jak ukierunkowany charakter inicjatyw, ktére nalezy podjac,
szeroki udzial, wspélne cele i — wreszcie — istnienie dobrze
zdefiniowanych szczebli odpowiedzialnosci.

2.2 Wsrdd elementéw uzupelniajacych strategie lizbonska
wyrdzniono réwniez rozpowszechnienie wiedzy, ktérego nalezy
dokonaé poprzez wysokiej jakoSci system nauczania. W szcze-
g6lnosci Unia Europejska powinna podjaé starania, by europej-
skie uczelnie mogly rywalizowal z najlepszymi uczelniami
Swiata: wymaga to stworzenia europejskiego obszaru szkol-
nictwa WyZszego, ktory ulatwitby gromadzenie
i rozpowszechnianie wiedzy na calym terytorium Unii.

2.3 By przyczyni¢ si¢ do realizagji tego celu, Komisja zade-
klarowata zamiar wystgpienia z wnioskiem o utworzenie Euro-
pejskiego Instytutu Technologii i zglosita che¢ dotozenia staran,
by uniwersytety europejskie staly si¢ konkurencyjne na szczeblu
miedzynarodowym, poniewaz ,istniejace podejscie do finanso-
wania, zarzadzania i jakoSci okazalo si¢ niewystarczajace,
aby sprostal wyzwaniu, jakim stal si¢ globalny rynek dla
naukowcow, studentow i dla samej wiedzy”.

2.4  Komitet mial kilkakrotnie okazje wypowiedzie¢ si¢ w
sprawie tego zagadnienia (), podkreslajagc miedzy innymi w swej

(°) Por. przypis 28

() COM (2005) 24 wersja ostateczna z 2.2.2005

() (Dz.U.C 120z 20.5.2005), sprawozdawcy: Ehnmark, Vever, Simpson;
(Dz.U. C 120 z 20.5.2005), sprawozdawca: Koryfidis; (Dz.U. C 221 z
8.9.2005), sprawozdawca: Greif; (Dz.U. C 221 z 8.9.2005), sprawo-
zdawca: Koryfidis

opinii rozpoznawczej pt. ,W kierunku europejskiego spoleczen-
stwa opartego na wiedzy — udzial zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego w realizacji strategii lizbonskiej” (%)
potrzebe stworzenia wspélnego europejskiego obszaru wiedzy,
opartego na wspOlpracy w dziedzinach ksztalcenia, innowagji i
badari naukowych. W tejze opinii Komitet apelowal ponadto do
przedsigbiorcéw, instytucji finansowych i prywatnych fundacji
o wziecie na siebie odpowiedzialnosci za zwigkszenie inwestycji
w gospodarke oparta na wiedzy i poparcie migdzy innymi poro-
zumienia o partnerstwie publiczno-prywatnym na szczeblu
europejskim.

2.5  Amerykanski Instytut Technologii w Massachussets
(MIT), utworzony w Bostonie w 1861 r., skupia obecnie ok. 10
tys. studentéw i kadre wykladowcéw liczaca ok. 10 tys., pracuja-
cych w wysokiej jakosci systemie multidyscyplinarnym, obejmu-
jacym takie dziedziny jak gospodarka, prawo, architektura, inzy-
nieria, techniki zarzadzania, matematyka, fizyka i biologia. MIT
kosztuje ponad 1000 milionéw dolaréw rocznie, lecz zajmuje
5. miejsce na tzw. liScie szanghajskiej, wymieniajacej najlepsze
uczelnie $wiata (°).

2.6 Jesli chodzi o Europe, do 2010 r. powinny zostaé osiag-
nigte cele wyznaczone w procesie boloniskim, czyli w ramach
inicjatywy zapoczatkowanej przez Uni¢ Europejska w 1999 r,
stuzacej zharmonizowaniu réznych systeméw szkolnictwa
wyzszego w Europie w celu stworzenia ,europejskiego obszaru
szkolnictwa wyzszego” i promowania na skale $wiatowg euro-
pejskiego systemu nauczania na szczeblu wyzszym. Wyzna-
czono nastepujace cele:

— przyjecie systemu czytelnych i poréwnywalnych stopni
naukowych,

— konwergencja systeméw nauczania, ktére opieralyby si¢ na
trzech gléwnych cyklach (stopiefi licencjata, magistra i
doktora),

— konsolidacja systemu punktéw opartego na systemie
ECTS (%), ktére mozna zdoby¢ takze w réznych dyscypli-
nach naukowych,

— promowanie mobilnosci (wéréd studentdéw, wykladowcéw,
badaczy i personelu techniczno-administracyjnego) i réwno-
czesne usunigcie przeszkéd w pelnym i swobodnym prze-
mieszczaniu sie,

(®) Dz.U. C 65 z 17.3.2006.Sprawozdawcy: Olsson, Belabed i van lersel

() Zob. liste szanghajska z 2005 r., na ktdrej znajduje si¢ 50 najlepszych
uczelni (wérdd pierwszych 30 figuruja tylko 4 uczelnie wspdlnotowe):
1. Uniwersytet Harvarda, USA; 2. Uniwersytet Cambridge, Wlk.
Brytania; 3. Uniwersytet Stanford, USA; 4. Uniwersytet Kalifornijski w
Berkeley, USA; 5. Instytut Technologii w Massachussets (MIT); 6. Kali-
fornijski Instytut Technologii, USA; 7. Uniwersytet Columbia, USA; 8.
Uniwersytet Princeton, USA; 9. Uniwersytet Chicago, USA; 10. Uniwer-
sytet Oksfordzki, Wlk. Brytania; 11. Uniwersytet Yale, USA; 12.
Uniwersytet Cornella, USA; 13. Uniwersytet Kalifornijski, San Diego,
USA; 14. Uniwersytet Kalifornijski, Los Angeles, USA; 15. Uniwersytet
Pensylwania, USA; 16. Uniwersytet Wisconsin-Madison, USA; 17.
Uniwersytet Waszyngton, Seattle, USA; 18. Uniwersﬁet Kalifornijski,
San Francisco, USA; 19. Uniwersytet Johna Hopkinsa, USA; 20.
Uniwersytet Tokijski, Japonia; 21. Uniwersytet Michigan, USA; 22.
Uniwersytet Kioto, Japonia; 23. Imperial College, Londyn, WIk.
Brytania; 24. Uniwersytet w Toronto, Kanada; 25. Uniwersytet Illinois
— Urbana Champaign, USA; 26. University College, Londyn, Wik.
Brytania; 27. Swiss Federal Institute of Technology, Zurich, Szwajcaria;
28. Uniwersytet Waszyngtona, St. Louis, USA; 29. Uniwersytet w
Nowym Jorku, USA; 30. Uniwersytet Rockefellera, USA.

(") ECTS — europejski system transferu i akumulacji punktow
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— promowanie wspolpracy w zakresie oceny jakoSci na skale
europejska,

— promowanie niezbednego europejskiego wymiaru szkol-
nictwa wyzszego, ktory wplywalby na plany studiow, wspél-
prace miedzy instytucjami uniwersyteckimi, mobilnos¢,
zintegrowane plany, szkolenie i badania naukowe.

2.7  Dnia 26 wrze$nia 2006 r. Parlament Europejski przyjat
rezolucje na temat utworzenia europejskich ram kwalifikacji ('),
ktéra bierze pod uwage proces bolonski i kopenhaski z 2002 r.
i opiera si¢ na propagowaniu Scislejszej wspdlpracy europejskiej
w dziedzinie nauczania i szkolenia zawodowego, ukierunko-
wanej na szereg konkretnych rezultatéw (?).

2.8 W 2005 r. Komisja opublikowata drugi raport na temat
postepéw na drodze osiggania celéw lizboniskich w zakresie
edukacji 1 ksztalcenia zawodowego (). Podkreila si¢ w nim
miedzy innymi trudnosci ze zwigkszeniem liczby absolwentéw
szkét wyzszych w Europie, potrzebe uaktualnienia i uzupel-
nienia wiedzy, kompetencji i kwalifikacji w czasie czynnego
zycia zawodowego poprzez zaawansowane systemy uczenia sig
przez cale zycie i wreszcie potrzebe zwigkszenia inwestycji
publicznych na ksztalcenie i szkolenie zawodowe poprzez
faczenie ich z inwestycjami prywatnymi, a takze wyksztalcenia
wysokiej klasy profesoréw i kadry dydaktycznej o duzych
kompetencjach, w stopniu koniecznym do dokonania si¢
wymiany pokoleri (ok. 1 mln oséb w latach 2005-2015).

2.9 W 2006 r. zakoficzono badania OECD, opracowane z
perspektywy zapotrzebowania ('), pt. Programme for International
Student Assessment (PISA — Program miedzynarodowej oceny
uczniéw) (V°), ktéry dostarcza ogdlnych ram cech charakterys-
tycznych, postaw i umiejetnosci uczniéw w zakresie wykorzys-
tywania przyswojonej wiedzy.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie utworzenia europej-
skich ram kwalifikacji z 26.9.2006 (2006/2002/ INI)

(') Cele procesu kopenhaskiego:

— jednolite ramy dla przejrzystosci w zakresie umiejetnosci i kwali-
fikacji (europejskie CV, $wiadectwa, dyplomy, certyfikat Europass
Training w dziedzinie ksztalcenia itp.),

— system transferu punktéw w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, podobny do systemu w dziedzinie szkolnictwa
WYZSzego,

— wspdlne zasady jakoSciowe w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, skupione wokét grupy wspdlnych zasad gwaranto-
wania jakosci, ktére moga stanowil podstawe inicjatyw na
szczeblu europejskim z zakresu wytycznych i listy kontrolnej w
dziedzinie ksztafcenia oraz szkolenia zawodowego,

— wspdlne zasady zatwierdzania ksztalcenia formalnego i niefor-
malnego, szczegdlnie w celu zagwarantowania wigkszej zgod-
no$ci miedzy podejciami poszczegdlnych krajéw na réznych
szczeblach,

— europejski wymiar pomocy informacyjnej i ustug doradczych w
celu umozliwienia obywatelom korzystania z lepszego dostgpu
do mozliwosci uczenia si¢ przez cale Zycie.

(") SEC(2005) 419 z 22.03.2005, dokument roboczy stuzb Komisji,
raportz 2005 r.

('*) Dnia 2 pazdziernika 2006 r. OECD opublikowalo ramy progra-
mowe na lata 2009-2015, ktére przewiduja wlaczenie 3 nowych
obszaréw badan:

1) mierzenie postepéw W nauce na przestrzeni czasu i poréwny-
wanie postepéw w roznych krajach,

2) Zwiqzei migdzy aspektami nauczania a wynikami w nauce,

3) ocene umiejetnosci w zakresie TIK, jak tez wykorzystanie techno-
logii jako sposobu objecia szerszego zakresu zadan stuzacych
ocenie.

(") PISA — Assessing Scientific, Reading and Mathematical Literacy: a frame-
work for PISA, OECD 11.9.2006

2.10  Stabosci europejskiego systemu ksztalcenia uniwersytec-
kiego wydaja si¢ mie¢ cztery zasadnicze przyczyny (*°):

— nadmierna jednorodno$¢: brak wystarczajacej elastycznosci
i réznorodnosci, by zaspokoi¢ nowe potrzeby,

— izolacja: uczelnie dzialajg zbyt czesto w ,wiezy z koci
stoniowej”, a ich powigzania ze $wiatem biznesu i spoleczen-
stwem nie sa odpowiednie,

— nadmierna regulacja: zbyt czesto uczelnie nie moga sie
zmodernizowaé z powodu sztywnych przepiséw krajowych,

— zbyt niskie dofinansowanie: wydatki Europy na badania
naukowe, ksztalcenie i szkolenie zawodowe s3 mniejsze od
wydatkéw jej bezposrednich konkurentéw — w celu poko-
nania tej réznicy UE musialaby wyda rocznie 150 mld
euro, czyli kwote wigksza od calego budzetu wspdlnoto-
wego (V).

2.11  Gléwne problemy o ogdlnym charakterze, ktére mozna
by rozwigzaé poprzez utworzenie Europejskiego Instytutu Tech-
nologii (EIT), to:

— niski poziom inwestycji w szkolnictwo wyzsze i B+R oraz
ich niewielka koncentracja w biegunach doskonalo$ci moga-
cych stawi¢ czofa konkurencji migdzynarodowej,

— niewystarczalno§¢ instrumentéw i plaszczyzn przekladania
wynikéw osiggnietych dzigki wiedzy i B+R na konkuren-
cyjng dzialalno$¢ gospodarczg i miejsca pracy w poréwnaniu
z duzymi konkurentami UE,

— malo nowatorski charakter modeli zarzadzania oraz organi-
zacji europejskich instytutéw badawczych i szkolnictwa
wyzszego — sg one czesto za malo elastyczne i podlegaja
nadmiernej regulagji,

— brak zintegrowanego podejscia do tréjkata ,.edukacji, badan i
innowagji”,

— niezdolno§¢ przyciggnigcia i zatrzymania w odpowiedni
sposob najlepszych wykladowcow i studentow.

212 W swej rezolugji na temat budzetu rocznego na 2007 r.
Parlament Europejski z jednej strony opowiedzial si¢ za ideg
zwigkszenia mozliwosci tréjkata wiedzy (edukacji, badan i inno-
wacji) i wzmocnienia jego powiazan, a z drugiej strony wyrazil
swoéj sceptycyzm wobec utworzenia nowego Europejskiego
Instytutu Technologii, ktéry — jego zdaniem — ,moze umniej-
szy¢ znaczenie istniejacych struktur, dlatego dzialanie takie
moze nie stanowi¢ najefektywniejszego wykorzystania funduszy
w tym kontekscie” (*%).

(*%) Por. Can Europe close the education gap?, Friends of Europe, 27.9.2005

("7) Budzet UE na 2006 r. wynosi 121,2 mld euro: z tej kwoty 7,9 mld
przeznaczonych jest na konkurencyjnos¢, a z nich 0,7 mld na ksztal-
cenie i szkolenie zawodowe.

("*) Rezolucja PE z 28.04.2006 w sprawie budzetu na 2007 r.: Sprawo-
zdanie Komisji na temat rocznej strategii politycznej (RSP) (PE
371.730V03-00) (A6-0154/2006)
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2.13  Natomiast Rada Europejska z 15-16 czerwca 2006 r.
podkreslita, ze Europejski Instytut Technologii — wspdlpracu-
jacy z istniejacymi instytucjami krajowymi — stanowi¢ bedzie
wazny krok w likwidowaniu przepasci dzielacej obecnie szkol-
nictwo wyzsze, dzialalno$¢ badawcza i innowacje, wraz z
innymi dzialaniami, ktére wzmacniajg tworzenie powigzaf
i synergii pomiedzy wybitnymi kregami zajmujacymi si¢ dziatal-
noscig badawczag i innowacyjng w Europie i zwrdcita si¢ do
Komisji Europejskiej o przedstawienie ,formalnego wniosku jego
powolania”. W odpowiedzi na ten apel Komisja Europejska
przedstawita w listopadzie 2006 r. wniosek bedacy przed-
miotem niniejszej opinii (*Y), ktory stanowi kontynuacje jej
dwoch poprzednich komunikatéw na ten temat (*°).

2.13.1 Nastgpnie w grudniu 2006 r. Rada Europejska
potwierdzila pozytywne podejscie przedstawione powyzej.

3. Wniosek Komisji

3.1 U podstaw wniosku dotyczacego rozporzadzenia Komisji
Europejskiej w sprawie utworzenia EIT lezy idea, ze instytut
moze si¢ przyczynié do poprawienia konkurencyjnosci
w przemySle, wzmacniajac zdolno$¢ innowacji w pafstwach
cztonkowskich i we Wspdlnocie. Cele wniosku s3 nastepujace:

— zwigkszenie potencjalu pafstw czlonkowskich w zakresie
konkurencyjno$ci poprzez zaangazowanie organizacji part-
nerskich w zintegrowane dzialania innowacyjne, badawcze i
edukacyjne wedlug standardéw migdzynarodowych,

— promowanie innowacji poprzez transdyscyplinarng i inter-
dyscyplinarng strategiczng dzialalno$¢ w dziedzinie B+R i
ksztalcenia, w dziedzinach kluczowych dla intereséw ekono-
micznych lub spolecznych,

— stworzenie ,masy krytycznej” zasobéw ludzkich i rzeczo-
wych w tych dziedzinach wiedzy poprzez przycigganie i
utrzymywanie inwestycji sektora prywatnego w innowagje,
edukacj¢ i B+R oraz pozyskiwanie studentéw studiéw magis-
terskich, doktorantow i badaczy,

— stworzenie symbolu zintegrowanego europejskiego obszaru
innowacyjnosci, badan i edukacii,

— stworzenie punktu odniesienia dla zarzadzania innowacjg i
modelu unowocze$nienia szkolnictwa wyzszego i instytucji
badawczych w UE,

— uzyskanie ogblno$wiatowej reputacji oraz zapewnienie atrak-
cyjnego Srodowiska dla najwigkszych talentéw z calego
$wiata, z zachowaniem otwartosci na organizacje partner-
skie, studentéw i badaczy spoza Wspdlnoty.

3.2 Komisja proponuje wyposazenie EIT w strukture zinte-
growang na dwdch szczeblach, ktéra laczylaby w sobie
podejscie odgérne z oddolnym, zgodnie z nastgpujacym sche-
matem:

— EIT w Scislym tego slowa znaczeniu, kierowany przez Rade
Zarzadzajacy. EIT, bedacy osobg prawna, sklada si¢ z Rady
Zarzadzajacej, wspomaganej przez bardzo ograniczona
liczbe (ok. 60) wspdtpracownikéw naukowych i administra-
cyjnych. Rada Zarzadzajaca liczy 15 czlonkéw reprezentuja-
cych $wiat przedsigbiorczoéci i Srodowisko naukowe oraz
dodatkowo 4 innych czlonkéw reprezentujacych pracow-
nikéw oraz studentéw EIT i WWI (patrz ponizej). Inne prze-

() COM (2006) 604 wersja ostateczna z 18.10.2006
(*°) COM(2006) 77 koncowy z 22.2.2006 i COM(2006) 276 wersja osta-
teczna z 8.6.2006

widziane organy to Komitet Wykonawczy, zajmujacy si¢
nadzorem, dyrektor, odpowiedzialny za biezace zarzadzanie
i przedstawicielstwo prawne, oraz Komisja Rewizyjna,
zgodnie ze statutem EIT dolgczonym do wniosku dotycza-
cego rozporzadzenia.

— Wspdlnoty wiedzy i innowacji (WWI) oparte na podejsciu
sieciowym. WWI to konsorcja organizacji partnerskich
reprezentujacych uczelnie, instytuty badawcze
i przedsigbiorstwa, ktoére stowarzyszaja si¢ w ramach zinte-
growanego partnerstwa w odpowiedzi na apele EIT o przed-
stawianie propozycji. WWI korzystaja z duzej autonomii w
zakresie organizacji wewnetrznej, tak by osiggnaé cele
wyznaczone na podstawie porozumieri umownych z EIT.

3.3 Budzet og6lny EIT na lata 2007-2013 szacuje si¢ na ok.
2 367,1 mln euro, ktére pochodza:

a) ze zrodet zewnetrznych i wewngtrznych, wsrdd ktorych znaj-
duja si¢ skladki panstw czlonkowskich i wladz lokalnych
oraz regionalnych, a takze skladki sektora prywatnego
(przedsigbiorstw, kapitalu podwyzszonego ryzyka, bankéw,
w tym EBI), zasoby pozyskane w wyniku wlasnej aktywnosci
EIT (np. wynikajacych z praw wlasnosci intelektualnej) oraz
zasoby z darowizn i wkladéw kapitalowych ewentualnie
zgromadzonych przez EIT,

b) ze zrédel wspdlnotowych: budzetu WE, poczynajac od
$srodkéw z nieprzydzielonych margineséw (308,7 mln euro),
funduszy strukturalnych, si6dmego programu ramowego na
rzecz badafi, rozwoju technologicznego i demonstracji
(RTD), programu wspdlnotowego uczenia si¢ przez cale
zycie i programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji.

4. Uwagi ogolne

4.1 Komitet zawsze pozytywnie ocenial kazda inicjatywe
zmierzajaca do wzmocnienia zdolnosci innowacyjnych Wspdl-
noty i panstw czlonkowskich oraz opowiadal si¢ za zintegro-
wanym podejsciem do tréjkata wiedzy, a w szczegdlnosci za
podejsciem laczacym Srodowisko akademickie i $wiat przedsie-
biorczoéci. Zdecydowanie popiera zagwarantowanie lepszej
koordynacji wysitkéw badawczych, intensyfikacje innowacji i
ksztalcenia w UE, osiagniecie bardziej skutecznego partnerstwa
publiczno-prywatnego w dziedzinie B+R oraz zapewnienie
malym i $rednim przedsigbiorstwom lepszego dostepu do nowej
wiedzy (*1).

4.2 Komitet nie moze jednak wylamaé si¢ z trzech kluczo-
wych zasad lezacych u podstaw ozywienia strategii lizboniskiej,
to znaczy:

— potrzeby silnego wsparcia dla bardziej ukierunkowanych
inicjatyw europejskich,

— silnego dazenia do wspdlnych celéw,
— jasnego okreSlenia szczebli odpowiedzialnosci.

4.3 Zdaniem Komitetu nalezy zatem uwaznie ocenié, jakie
jest miejsce omawianej inicjatywy posréd wielu innych, obecnie
realizowanych przedsiewzigé, ktére wywodza si¢ z réznych
innych nurtéw polityki, takich jak polityka w zakresie badan
naukowych, przedsi¢biorstw, rozwoju regionalnego, spoleczen-
stwa informacyjnego, edukacji czy kultury.

(*) Dz.U. C 120 z 20.5.2005, sprawozdawcy: Vever, Ehnmark i Simpson
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431  Wedlug Komitetu, jezeli przyszly instytut ma sta¢ sie
punktem odniesienia i europejskim wzorem doskonalosci, nie
moze zadowoli¢ si¢ rolg osrodka skupiajacego zasoby, ale juz na
plaszczyznie projektu, struktury i organizacji musi zosta¢ zorga-
nizowany tak, by realizowal wytyczne Traktatu, ktére stanowig
jego zasadniczg podstawe prawna.

4.3.2  Komitet podkresla, ze kluczowym elementem powo-
dzenia przyszlego EIT powinna by¢ zdolno$¢ promowania
wspolnego znaku (label) doskonalosci, w postaci zdecentralizo-
wanej struktury sieciowej pod wzgledem pozyskiwania i
rozpowszechniania zasoboéw wiedzy i innowacji.

4.4 Komitet zgadza si¢ z tym, ze trzeba wyposazy¢ EIT w jak
najlzejsza, jak najbardziej elastyczng i dynamiczng strukture, by
umozliwi¢ mu zaspokojenie nowych potrzeb oraz uwaza, ze
nalezaloby zbada¢ mozliwo$¢ utworzenia wspdlnego przedsie-
biorstwa (*%); podkresla jednak, Ze konieczne jest ukierunko-
wanie tej struktury na $wiat przedsigbiorczosci i rynek pracy
oraz powtarza, ze EIT musi skoncentrowaé swe prace na podsta-
wowym zadeklarowanym celu, ktorym jest przelozenie
wynikéw B+R na mozliwosci rynkowe.

441  Z tego wzgledu kryteria selekcji organéw zarzadzaja-
cych powinny dotyczy¢ nie tylko i nie tyle doskonatosci
naukowej, ile raczej zdolnosci przyciagania innowacyjnego kapi-
talu, uruchamiania dzialalno$ci gospodarczej, tworzenia i
korzystania z patentéw oraz przyciagania finansowania publicz-
nego i prywatnego, bez zaniedbywania przy tym MSP.

4.5  Zdaniem Komitetu kierunek ten powinien znalezé¢ swoj
wyraz w kryteriach selekcji WWI, ktérych konsorcja muszg
pozostaé otwarte, w ramach priorytetéw wieloletniego wspélno-
towego programowania w zakresie badan i innowagji, tak by
ulatwi¢ udzial przedsigbiorstw i mniejszych podmiotéw i
zapewni¢ maksymalng elastyczno$¢ i minimum obcigzen admi-
nistracyjnych.

451 Nalezaloby lepiej okreslié wymogi w odniesieniu do
WWI:

— Musza one posiada¢ wymiar europejski — wlaczanie
nowych podmiotéw z przynajmniej trzech panstw czlon-
kowskich;

— Poziom wiedzy powinien odzwierciedla¢ poziom doskona-
tosci przewidziany dla samego EIT;

— Musza one zapewni¢ odpowiedni poziom interdyscyplinar-
nosci; ich czlonkowstwo musi odzwierciedla¢ wiasciwg
réwnowage miedzy trzema definiujacymi elementami tréj-
kata — badania, wiedza i innowacja;

— Nalezy  respektowaé  réwnowage miedzy  udzialem
publicznym a prywatnym; poszczeg6lni partnerzy muszg
dowies¢, ze w okresie poprzedzajacych pigciu lat wykazali
si¢ osiggnieciami w zakresie doskonalosci w dziedzinie
badan, wiedzy, patentéw i transferu technologii;

— Nalezy przedstawi¢ jeden plan wspélnych dziatan w ramach
przewidzianego programu obejmujacego co najmniej pie¢
lat.

4.6 Jezeli chcemy rozwijal europejski obszar wiedzy w
ramach strategii lizboniskiej, niezbedne bedzie stworzenie zachet
na rzecz mobilnosci migdzy réznymi zawodami umystowymi
oraz migdzy sektorem publicznym i prywatnym, w celu wspie-
rania wymiany pomiedzy réznymi profilami menadzerskimi, jak
réwniez pomiedzy kadra kierownicza, naukowcami i inzynierami

(** W myslart. 171 Traktatu

i wreszcie by ulatwi¢ przejscie pomiedzy sektorem instytucjo-
nalnym a sektorem prywatnym i odwrotnie (*): na poziomie
europejskim mobilno$¢ powinna by¢ gléwnym elementem
programéw szkoleni, badan i zastosowan technologicznych.

4.7 Komitet odnotowuje, ze zaproponowane poczatkowe
finansowanie dzialalnosci EIT wydaje si¢ bardzo ograniczone,
jednocze$nie odnoszac wrazenie, iz przyszle fundusze beda
ukierunkowane na tradycyjne programy (*) i czerpa¢ beda z i
tak juz ograniczonych zasobow budzetowych na lata 2007-
2013, przeznaczonych na badania, innowacje i edukacje. EIT
bedzie zatem konkurowal z innymi instrumentami nalezacymi
do zintegrowanego podejscia o sprawdzonej skutecznodci,
takimi jak zintegrowane projekty (IP), sieci doskonalosci (NoE)
oraz innymi ostatnio ustanowionymi instrumentami, takimi jak
wspdlne inicjatywy technologiczne (JTI) lub europejskie plat-
formy technologiczne (ETP).

4.7.1  Srodki finansowe przewidziane na program ramowy w
dziedzinie badaf i rozwoju technologicznego na okres 2007-
2013 odpowiadajagce w przyblizeniu 5,8 % ogdlnego budzetu
Wspdlnoty, okazuja sie juz niewystarczajace na prowadzenie
polityki wspierajacej badania naukowe i zatem nie mozna ich
uszczuplié, chyba ze poprzez normalne mechanizmy udziatu w
przetargach, do ktérych réwniez EIT i WWI musialyby mieé
prawo przystepowania na rownych warunkach z innymi kandy-
datami.

4.7.2  Przynajmniej poczatkowy sukces EIT zaleze bedzie w
duzej mierze od odpowiedniego finansowania ze strony Wsp6l-
noty, ktére niemniej nie powinno odbywa¢ si¢ kosztem innych
programéw przyjetych w dziedzinie badan i innowacji. W
rzeczywistosci szacunki Komisji na okres 2007-2013 dotyczace
calego systemu IET wydajg si¢ zanizone, podczas gdy fundusze
wspélnotowe pochodzace z nadwyzek budzetowych sg bardzo
ograniczone. Komitet uwaza, Ze mozna by zbadaé mozliwosé
zastosowania formuly przewidzianej w art. 171 TWE dotyczacej
tworzenia wsp6lnych przedsigbiorstw, zakladajacej bezposredni
udzial zainteresowanych panstw czlonkowskich (zob. np.
formuta wykorzystana w przypadku wspdlnego przedsigbior-
stwa Galileo) (¥).

(*) (Dz.U.C 110z 30.4.2004), sprawozdawca: Gerd WOLF.

(**) Nalezy przypomnie(, ze w sprawie EIT nie przyjeto zadnego konkret-

nego postanowienia w nowych wnioskach legislacyjnych w ramach

negocjacji dotyczacych umowy miedzyinstytucjonalnej z 17 maja

2006 r., w sprawie dyscypliny budzetowej i nafeiytego zarzadzania

finansami.

Organami wspdlnego przedsigbiorstwa sa:

— Rada administracyjna zlozona z czlonkéw zatozycieli; decyzje
podejmowane s3 zwykla wigkszoscia glosow z wyjatkiem
pewnych decyzji o kluczowym znaczeniu, do podjecia f(t()rych
potrzebna jest wickszo$¢ stanowiaca 75 % glosow. Rada admini-
stracyjna podetjmuje wszystkie strategiczne decyzje w zakresie
programéw, finansowania i spraw budzetowych. Ponadto
wyznacza ona dyrektora wspélnego przedsigbiorstwa;

— Komitet wykonawczy wspomagajacy rade administracyjng i
dyrektora;

— Dyrektor administracyjny pelnigcy funkcje wykonawczg jest on
odpowiedzialny za biezace zarzadzanie Wsp‘gf;lych przedsigbior-
stwem i jest jego prawnym przedstawicielem; kieruje perso-
nelem, uaktualnia plan rozwoju programu, przygotowuje i
przedklada radzie administracyjnej roczne sprawozdania finan-
sowe i bilans oraz sporzadza roczny raport ze stanu realizacji
programu i sytuagji finansowej.

(23

N
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4.7.3 W opinii Komitetu konieczne poczatkowe dofinanso-
wanie mogloby pochodzi¢ z dodatkowych $rodkéw uzyska-
nych w ramach $rédokresowego przegladu sibdmego wspdlno-
towego programu ramowego badafi, rozwoju technologicznego
i demonstracji; $rodki takie powinny uzupetnial bezposredni,
proporcjonalny wklad finansowy poszczegdlnych paristw
cztonkowskich.

4.7.4 Inne mozliwe Zrédlo finansowania zwigzane jest z
dzialalnoscia Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w
zakresie programu ,Innowacja 2010” (i2i) oraz dzialaniami EBI
na rzecz badan uniwersyteckich (*) oraz sieci uniwersytetow.

4.8  Z drugiej strony polityka wspélnotowa w zakresie badan
i rozwoju wymaga bardziej systematycznej kontroli wszystkich
aspektéw  ograniczajacych  mobilno$¢  naukowcow, ktorg
utrudnia obecnie réznorodno$¢ przepiséw w zakresie uzna-
wania stopni naukowych, jak réwniez réznorodno$¢ przepiséw
podatkowych, ubezpieczeniowych i emerytalnych (¥).

4.9  Komitet uwaza, ze jezeli Europejski Instytut Technologii
(EIT) zamierza sta si¢ $wiatowej klasy podmiotem zdolnym do
stymulowania innych europejskich placéwek i sieci stanowiacych
elementy tréjkata wiedzy do osiagania lepszych wynikéw, powi-
nien wypracowaé umiejetno$¢ przyciggania znacznej ilosci
funduszy prywatnych, ktére stopniowo powinny staé sig
glownym zrédlem finansowania.

410 Istotnym czynnikiem w tym wzgledzie moze by¢
rozwigzanie probleméw ochrony wiasnosci intelektualnej, ktore
zastuguja moze na bardziej doglebne objasnienia we wniosku,
tak samo jak problemy zwigzane z okre$leniem dyploméw EIT i
z ich wydawaniem.

411  Komitet uwaza, ze nalezy uscisli¢ definicj¢ oraz warunki
przyznawania dyploméw EIT przez sieci WWI i sam EIT.

411.1 W poczatkowym, wystarczajaco dlugim okresie, przy-
znawanie dyploméw powinno pozostawaé prawem i obowiaz-
kiem uniwersytetéw oraz/lub politechnik panstw cztonkowskich,
wybranych na partneréw w ramach poszczeg6lnych WWIL
Niemniej nawet w tym poczatkowym okresie przyznawanie
dyploméw powinno odpowiada¢ okreSlonym minimalnym
warunkom.

411.2 Warunki te moglyby obejmowal nastepujace
elementy:

Bruksela, 14 marca 2007 r.

(*) Zob. Program badan uniwersyteckich STAREBEI (Stages de Recherche
BEI — stypendia badawcze EBI), EIBURS (EIB University Research Spon-
sorship), oraz sie¢ uniwersytetow EBI

(*) Por. przypis 22

— Studia i badania powinny by¢ prowadzone w przynajmniej
trzech réznych instytutach w trzech pafistwach czlonkow-
skich celem zapewnienia europejskiego wymiaru samego
dyplomu;

— Studia i badania muszg demonstrowaé wystarczajacy poten-
gjal oddzialywania pod wzgledem innowacji i musza by¢
one zatwierdzone przez centralny EIT.

412 W odniesieniu od statutu EIT Komitet uwaza za
konieczne powolanie rady administracyjnej, o takim samym
skladzie jak rada zarzadzajaca przewidzianym we wniosku
Komisji dotyczacej jego statutu — zlozonej z pigciu przedstawi-
cieli sektora przedsiebiorstw, pieciu przedstawicieli publicznych i
prywatnych oérodkéw badawczych oraz pieciu przedstawicieli
uniwersytetow publicznych i prywatnych, a takze dodatkowych
4 czlonkéw reprezentujacych personel oraz studentéw EIT i
WWI (¥) — kierowanej przez przedstawiciela Komisji, ktorg
wspieralby:

— Komitet nadzorujacy zlozony z przedstawicieli pafistw
cztonkowskich i kierowany przez przedstawiciela Komisji;

— Komitet wykonawczy, zlozony z dwoch przedstawicieli
odpowiednio sektora przedsigbiorstw, osrodkéw badawczych
i uniwersytetow, kierowany przez przewodniczacego rady
administracyjnej;

— Dyrektor administracyjny oraz rektor wyznaczani i odwo-
lywani przez rad¢ administracyjng po uzyskaniu zgody
komitetu nadzorczego.

4.12.1 W razie przyjecia rozwigzania polegajacego na powo-
faniu wspélnego przedsi¢biorstwa IET, pracownicy administra-
cyjni 1 naukowi takiego przedsigbiorstwa powinni mie¢ mozli-
wos$¢ uzyskania umowy na czas okreslony, zgodnie z przepisami
stosujgcymi si¢ do innych pracownikéw Wspdlnot Europej-
skich (¥).

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(**) Taki sklad powinien réwniez zapewni¢ odpowiednig reprezentacje
partneréw spotecznych

(*) Zob. art. 11 statutu wspdlnego przedsiebiorstwa Galileo — rozporzg-
dzenie Rady (WE) nr 876/2002 z 21 maja 2002 r. ustanawiajacego
Wspdlne Przedsigbiorstwo Galileo, Dz.U. L 138 z 28.5.2002
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie pola widzenia i wycieraczek szyb przednich w
kolowych ciagnikach rolniczych i leinych (wersja skodyfikowana)

COM(2006) 651 wersja ostateczna — 2006/0216 (COD)

(2007/C 161/07)

Dnia 22 listopada 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 7 lutego 2007 r. Sprawozdawca byt Brendan BURNS.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 146 glosami za — 7 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1.  Celem omawianego wniosku jest skodyfikowanie dyrektywy Rady 74/347[EWG z dnia 25 czerwca
1974 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych sie do pola widzenia i
wycieraczek szyb przednich w kotowych ciagnikach rolniczych lub lesnych.

2. Komitet uwaza, ze skodyfikowanie wszystkich dokumentéw w jednej dyrektywie jest bardzo przydatne.
Zostal zapewniony, ze kodyfikacja nie wnosi zadnych istotnych zmian, a jej jedynym celem jest nadanie
prawodawstwu Wspdlnoty jasnosci i przejrzystosci. Komitet w pelni popiera ten cel i otrzymawszy wspom-
niane zapewnienie, przyjmuje omawiany wniosek z zadowoleniem.

Bruksela, 14 marca 2007 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektérych cze$ci i wlasciwosci kolowych cigg-
nik6w rolniczych i lednych (wersja skodyfikowana)

COM(2006) 662 wersja ostateczna — 2006/0221 (COD)

(2007/C 161/08)

Dnia 22 listopada 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 7 lutego 2007 r. Sprawozdawcg byt Brendan BURNS.

Na 434 sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 147 glosami za — .8 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat nastepujacg opinig:

1. Celem tego wniosku jest skodyfikowanie dyrektywy Rady 74/151/EWG z dnia 4 marca 1974 r. w
sprawie zblizenia ustawodawstwa pafistw czlonkowskich odnoszacego si¢ do ukladéw kierowniczych koto-
wych ciagnikéw rolniczych lub lesnych.

2. Komitet za bardzo przydatne uwaza skodyfikowanie wszystkich tekstéw prawnych w jednej dyrek-
tywie. Zagwarantowano, ze kodyfikacja ta nie wnosi zadnych istotnych zmian i jedynym jej celem jest uczy-
nienie prawa wspdélnotowego jasnym i zrozumialym. Komitet w pelni popiera ten cel i otrzymawszy
powyzsza gwarancj¢, z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji.

Bruksela, 14 marca 2007 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS



13.7.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C161/37

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie maksymalnej predkoséci konstrukcyjnej oraz
skrzyn ladunkowych kolowych ciagnikéw rolniczych i leSnych (wersja skodyfikowana)

COM(2006) 667 wersja ostateczna — 2006/0219 (COD)

(2007/C 161/09)

Dnia 22 listopada 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowita zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 7 lutego 2007 r. Sprawozdawcg byt Brendan BURNS.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 151 glosami — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca
opinie:

1. Celem tego wniosku jest skodyfikowanie dyrektywy Rady 74/152/EWG z dnia 4 marca 1974 r. w
sprawie zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do maksymalnej predkosci
konstrukcyjnej oraz skrzyn fadunkowych kotowych ciagnikéw rolniczych lub lesnych.

2. Komitet za bardzo przydatne uwaza skodyfikowanie wszystkich tekstow prawnych w jednej dyrek-
tywie. Zagwarantowano, ze kodyfikacja ta nie wniosta zadnych istotnych zmian i jedynym jej celem jest
uczynienie prawa wspdlnotowego jasnym i zrozumialym. Komitet w pelni popiera ten cel i otrzymawszy
powyzsza gwarancj¢, z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji.

Bruksela, 14 marca 2007 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ukladéw kierowniczych kolowych ciggnikéw
rolniczych i lenych (wersja skodyfikowana)

COM(2006) 670 wersja ostateczna — 2006/0225 (COD)

(2007/C 161/10)

Dnia 29 listopada 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekgcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 7 lutego 2007 r. Sprawozdawcg byt Brendan BURNS.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 157 glosami za — 6 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepujaca
opinie:

1. Celem tego wniosku jest skodyfikowanie dyrektywy Rady 75/321/EWG z dnia 20 maja 1975 r. w
sprawie zblizenia ustawodawstw pafistw czlonkowskich odnoszacych si¢ do ukladéw kierowniczych koto-
wych ciggnikéw rolniczych lub lesnych.

2. Komitet za bardzo przydatne uwaza skodyfikowanie wszystkich tekstow prawnych w jednej dyrek-
tywie. Zagwarantowano, ze kodyfikacja ta nie wniosta zadnych istotnych zmian i jedynym jej celem jest
uczynienie prawa wspdlnotowego jasnym i zrozumialym. Komitet w pelni popiera ten cel i otrzymawszy
powyzsza gwarancj¢, z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji.

Bruksela, 14 marca 2007 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zmienionego wniosku doty-
czgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nakazéw zaprzestania szkodliwych
praktyk w celu ochrony intereséw konsumentéw (wersja skodyfikowana)

COM(2006) 692 wersja ostateczna — 2003/0099 (COD)

(2007/C 161/11)

Dnia 11 grudnia 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 7 lutego 2007 r. Sprawozdawcg byt Jorge PEGADO LIZ.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dn. 14 marca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 153 glosami — 7 osob wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1.  Omawiany wniosek dotyczacy kodyfikacji dyrektywy
98/27|/WE (') wydanej 19 maja 1998 r. przejmuje, z pewnymi
zmianami, tre§¢ wniosku w tej samej sprawie z 12 maja
2003 r. (), w sprawie ktorego Komitet wydal juz pozytywna

opinie (°).

2. Wydanie nowego wniosku okazalo si¢ konieczne,
poniewaz w miedzyczasie, 11 czerwca 2005 r., ukazala si¢
dyrektywa 2005/29/WE dotyczaca nieuczciwych praktyk hand-
lowych, w ktorej wyraznie zaznaczono, zZe takie praktyki mogg
podlega¢ ustanowionym we wspomnianej dyrektywie nakazom
zaprzestania, w celu zapobiegania im i ich wyeliminowania, oraz
prawnie umozliwiono organizacjom reprezentujagcym zbiorowe
interesy konsumentéw zaskarzanie nieuczciwych praktyk hand-
lowych przed sadem.

3. Podobnie jak w wyzej wspomnianej opinii, Komitet przy-
pomina, Ze zgodnie z postanowieniami umowy miedzyinstytu-
cjonalnej pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja z
20 grudnia 1994 r., podczas kodyfikacji aktéw prawnych nie
mozna wprowadzaé zadnych zmian merytorycznych. Po prze-
analizowaniu zaproponowanych teraz zmian, mozna stwierdzic,
ze zasada ta zostala zachowana; nalezy tez podkreslic, ze
Komisja spelnita wyrazona w poprzedniej opinii prosbe Komi-
tetu o dolaczenie do wniosku pelnego zmienionego tekstu
dyrektywy z zaznaczeniem wszystkich wprowadzonych zmian.

4. Niemniej jednak Komitet musi nadmieni¢, ze juz w opinii
w sprawie pierwszego wniosku Komisji na ten temat (%), na
ktérym oparto obecna dyrektywe 98/27/WE, zwrdcit uwage na

(") Dyrektywa 98/27/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 maja
1998 r. w sprawie nakazow zaprzestania szkodliwych praktyk w cefu
ochrony intereséw konsumentéw (Dz.U.L 166 z 1.6.1998)

() COM(2003) 241 wersja ostateczna

(*) Opinia EKES opublikowana w Dz.U. C 10 z 14.1.2004. Sprawozdawca
byt Umberto BURANL

() COM(1995) 712 wersja ostateczna (Dz.U. C 107 z 13.4.1996)

fakt, Zze odestanie w art. 1 ust. 1 do ,zalacznika” z wykazem
dyrektyw pociaga za soba niepozadang konieczno$¢ zmieniania
jej przy kazdym wydaniu, tak jak to ma miejsce obecnie, nowej
dyrektywy, ktorej postanowienia wymagaja wdrozenia za
pomoca dzialari o charakterze opisanym w jej artykutach, w celu
ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw (°).

41  Warto doda¢, ze taki sposob formulowania aktéw praw-
nych jest odzwierciedleniem niepotrzebnie skomplikowanego
sposobu tworzenia prawodawstwa, niezgodnego z zasadami
Jlepszego stanowienia prawa” i ,upraszczania legislacyjnego”,
ktére popiera zaréwno Komisja, jak i EKES.

5.  Ponadto wydanie dyrektywy 2005/29/WE (%), a szcze-
gblnie tre$¢ postanowien jej art. 11 i 14, wzmacnia wyrazone
we wspomnianej opinii Komitetu z 1996 r. — i juz wtedy
uznane — zalecenie méwigce o stosownosci wnoszenia skarg z
tytulu odpowiedzialnosci cywilnej, ktére wzmacnialyby skutecz-
no$¢ nakazéw zaprzestania szkodliwych praktyk.

51 W zwigzku z tym, Komitet zwraca si¢ do Komisji o
ponowne zastanowienie si¢ nad stosownoscia rozszerzenia
zakresu stosowania dzialan na rzecz ochrony intereséw zbioro-
wych, a mianowicie intereséw konsumentéw.

(*) Opinia EKES (Dz.U. C 30 z 30.1.1997; sprawozdawcg byl p. RAMAE-
KERS), w ktérej znalazly odzwierciedlenie uwagi i wnioski wyrazone
m.in. przez ECLG, BEUC oraz w powaznych publikacjach naukowych
(Patrz m.in. Jerome FRANCK i Monique GOYENS ,La proposition de
directive relative aux actions en cessation en maticre de protection des intéréts
des consommateurs: quelques impressions préliminaires” (REDC, 1996,95).

(°) Dz.U. L 149 z 11.6.2005; Opinia EKES-u opublikowana w Dz.U. C
1082 30.4.2004



C 161/40

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

13.7.2007

6.  Podsumowujac, odnosnie do Scistych zasad kodyfikacji
przeprowadzonej na podstawie decyzji z 1 kwietnia 1987 r.
[COM(1987) 868 PV] Komitet wyraza przychylne stanowisko

w sprawie omawianego wniosku, podobnie jak robil to juz
wobec poprzednich dokumentéw dotyczacych tej samej dyrek-

tywy.

Bruksela,14 marca 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-

tywy Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajacej dyrektywe Rady 71/304/EWG z dnia 26 lipca

1971 r. dotyczaca zniesienia ograniczei swobody $wiadczenia ustug w odniesieniu do zaméwien

publicznych na roboty budowlane oraz udzielania zaméwiefi publicznych na roboty budowlane
wykonawcom dzialajagcym za posrednictwem agencji i oddzialow

COM(2006) 748 wersja ostateczna — 2006/0249 (COD)

(2007/C 161[12)

Dnia 13 grudnia 2006 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 7 lutego 2007 r. Sprawozdawca byt Hans-Joachim WILMS.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z 14 marca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 87 do 1 — 13 os6éb wstrzymato si¢ od glosu — przyjat nastepujaca

opinie:

1. Wstep

1.1 Po 50 latach nieustannego rozwoju europejskiego prawo-
dawstwa poprzez traktaty, dyrektywy i rozporzadzenia, zale-
cenia, orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci i inne doku-
menty wspélnotowe oraz przy braku konsekwentnej konsoli-
dagji przepiséw, europejskie prawo stalo si¢ bardzo nieprzej-
rzyste i jego zrozumienie sprawia trudnosci nawet specjalistom.

1.2 W niektérych dziedzinach prawa wydawane byly na
przyklad nowe dyrektywy, bez dokonania uprzednio konsek-
wentnej analizy istniejgcych dyrektyw pod katem tego, czy nowa
dyrektywa sprawia, Ze te wcze$niejsze stajg si¢ nieaktualne lub
czy ich tre$¢ moze zosta¢ wlaczona do tresci nowej dyrektywy,
tak by mozna bylo jednoczes$nie uchyli¢ wezesniejsze dyrektywy
dotyczace tego samego zagadnienia. Zdarzalo si¢ réwniez, ze
pewne aspekty nalezgce wlasciwie do jednej dziedziny prawa
byly przez lata regulowane oddzielnie w coraz to nowych, indy-
widualnych dyrektywach. Dochodzilo réwniez do tego, ze
pewne czgici dyrektyw byly na przestrzeni czasu zmieniane
przez kilka réznych aktéw prawnych, bez wydawania jedno-
czes$nie nowego, wigzacego prawnie skonsolidowanego tekstu.

1.3 Faktycznie zatem najwyzszy juz czas, by zmieni¢ ten stan
rzeczy. Nic nie przemawia przeciwko dokonaniu technicznej
konsolidacji istniejacych dyrektyw, o ile konsolidacja ta stuzy jak
najlepszym celom i o ile nie jest wykorzystywana jako $rodek
do realizacji innych celéw, jak np. wyréwnania rachunkéw z
innymi instytucjami i przeforsowania w ten sposéb mimo
wszystko wlasnego zdania, ktére nie uzyskato jak dotad akcep-
tacji w procesie politycznym.

Nalezy zatem zasadniczo z zadowoleniem przyja¢ zadeklaro-
wany zamiar Komisji, by uporzadkowaé prawodawstwo z czysto
prawno-technicznego punktu widzenia.

1.4 Rowniez z zadowoleniem nalezy przyja¢ ogloszony
jednoczesnie zamiar Komisji, by poprzez uproszczenie europej-
skiego prawa doprowadzi¢ do ograniczenia biurokracji i bezce-
lowych wysitkéw w panistwach cztonkowskich.

1.5  Odpowiednie wnioski Komisji dotyczace dyrektyw uchy-
lajacych lub zmieniajacych w ramach tego procesu istniejgce
akty prawne trzeba jednak przeanalizowa¢ z obu wspomnianych
powyzej punktéw widzenia.
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2. Streszczenie  wniosku dyrektywy

71/304/EWG

Komisji (') i

2.1 Komisja proponuje uchylenie dyrektywy 71/304/EWG
poprzez wydanie nowej dyrektywy (%).

2.2 Dyrektywa Rady 71/304/EWG z dnia 26 lipca 1971 r.
zostala wydana, aby nakaza¢ pafistwom czlonkowskim znie-
sienie ograniczenl dotyczacych prawa do ubiegania si¢ o zamé-
wienia publiczne na roboty budowlane oraz prawa do uzys-
kania, wykonania lub uczestniczenia w wykonaniu takich zamé-
wien udzielanych przez panistwo, wszelkie podmioty sektora
publicznego lub przez osoby prawne prawa publicznego, z
korzyscig dla ustugodawcéw transgranicznych. Dyrektywa skie-
rowana byla przeciwko bezposredniej i posredniej dyskryminacji
ustugodawcéw z innych panstw przy udzielaniu zaméwien
publicznych przez panstwa czlonkowskie. Zobowiazywala
ponadto panstwa czlonkowskie do zapewnienia, aby przedsie-
biorcy zagraniczni mieli dostgp do kredytéw, pomocy i
subwencji w réwnym stopniu co przedsigbiorcy krajowi oraz
aby ,mieli dostep bez ograniczen i w kazdym przypadku, na
takich samych warunkach, jak obywatele danego parnistwa, do
ustug dostawczych, wobec ktérych pafistwo sprawuje bezpo-
$rednia kontrole, a ktérych potrzebuja dla realizacji ich zamé-
wienia”.

2.3 Komisja uzasadnia swoj wniosek tym, ze dyrektywa ta
stala si¢ nieaktualna w wyniku zmian dokonywanych na prze-
strzeni lat.

2.3.1 Po pierwsze zagadnienia zaméwien publicznych sg
obecnie regulowane dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE,
co sprawia, ze dyrektywa ta staje si¢ nieaktualna.

232  Po drugie o ile dyrektywa 71/304EWG dotyczy
ponadto takze ogdlnie swobodnego przeplywu ustug, to orzecz-
nictwo Trybunalu Sprawiedliwosci w tej kwestii znaczaco sie
rozwinglo. Na poparcie tego stwierdzenia Komisja cytuje w
przypisie fragment wyroku w sprawie C-76/90 Siger, ktory
méwi, ze art. 59 Traktatu EWG (swobodne $wiadczenie ustug,
obecny art. 49) zakazuje nie tylko wszelkich form dyskryminacji
w odniesieniu do podmiotu $wiadczacego ustugi ze wzgledu na
jego przynalezno$¢ panstwows, ale réwniez wszelkich ograni-
czefi, nawet jeli stosuje si¢ je bez wyjatku wobec wszystkich
podmiotéw $wiadczacych uslugi niezaleznie od ich pocho-
dzenia, ,w przypadku jezeli uniemozliwiajg one lub utrudniaja
w jakikolwiek inny sposéb prowadzenie dziatalnosci podmiotu,
ktérego siedziba znajduje si¢ w innym panstwie cztonkowskim,
w ktorym zgodnie z prawem $wiadczy podobne ustugi”.

2.3.3 W uzasadnieniu Komisja podsumowuje orzecznictwo
ETS, méwigc, ze Trybunal jasno stwierdzil, iz ,art. 49 Traktatu
WE zakazuje $rodkéw stosowanych bez wyjatku mogacych
zakléci¢ swobodne $wiadczenie ustug”.

24 W motywach Komisja ponownie wskazuje na to, ze
nowe dyrektywy dotyczace zaméwieni publicznych oraz wyrok

(') COM(2006) 748 wersja ostateczna
() COM(2006) 748 wersja ostateczna

w sprawie Sdger zapewniaja poziom zabezpieczenia dla
podmiotéw gospodarczych réwny lub wyzszy od poziomu, jaki
oferujg przepisy dyrektywy, ktéra ma zosta¢ uchylona.

2.5 Wiasciwy tekst dyrektywy obejmuje cztery artykuly.
Artykut 1 uchyla dyrektywe 71/304/EWG. Artykul 2 nakazuje
panstwom czlonkowskim wdrozenie dyrektywy poprzez przy-
jecie koniecznych przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych, a takze niezwloczne przekazanie Komisji
tekstu tych przepiséw oraz tabeli korelacji migdzy tymi przepi-
sami a dyrektywa, przy czym przepisy te powinny zawieral
odestanie do dyrektywy lub odestanie takie powinno towarzy-
szy¢ ich urzedowej publikacji — metody dokonywania takiego
odeslania okreslane sa przez pafnistwa czlonkowskie. Artykul 3
moéwi, ze dyrektywa wchodzi w zycie z dniem jej opubliko-
wania, a artykul 4 stwierdza, ze jest adresowana do panstw
cztonkowskich.

3. Ocena wniosku Komisji

3.1  Omawiany wniosek dotyczacy dyrektywy uchylajacej
dyrektywe Rady 71/304[EWG niestety nie pod kazdym
wzgledem w pelni spelnia kryteria przedstawione w punkcie 1
niniejszej opinii.

3.2 Ogdlnie nalezy zauwazy¢, ze proponowana dyrektywa
uchylajaca inng dyrektywe jest jedna z pierwszych dyrektyw z
calej serii tego typu dyrektyw. Rozsadne jest zatem sprawdzenie,
czy dla realizacji przewidzianego na najblizsze miesigce i lata
programu pracy w zakresie uchylania wielu nieaktualnych
dyrektyw faktycznie najbardziej efektywne jest wydawanie za
kazdym razem oddzielnej nowej dyrektywy w miejsce kazdej
pojedynczej uchylonej nieaktualnej dyrektywy. Przy dalszej reali-
zacji programu pracy nalezaloby ponownie rozwazy¢, czy ewen-
tualnie nie byloby mozliwe i bardziej wydajne jednoczesne
uchylenie szeregu dyrektyw jedna nowa dyrektyws. Poniewaz
ustawy panstw czlonkowskich nierzadko stuza jednoczesnej
transpozycji kilku dyrektyw, mozna by w ten sposob unikngé
sytuacji, w ktorej stale te same ustawy panstw czlonkowskich
musialyby by¢ w krotkich odstgpach czasu wielokrotnie dosto-

sowywane.

3.3 W odniesieniu do omawianego tu wniosku dotyczacego
dyrektywy nalezaloby jeszcze raz zastanowi sie, czy rzeczy-
wiscie nie ma alternatyw dla przewidzianej w art. 2 formy trans-
pozydji lub czy do osiagniecia celu nie byloby wystarczajace
wezwanie pafistw czlonkowskich do sprawdzenia ich prawo-
dawstwa pod katem koniecznosci ewentualnego jego dostoso-
wania i w razie potrzeby do przeprowadzenia tych zmian.

3.4 Uchylana dyrektywa z 1971 r. dotyczyla bowiem zasad-
niczo uchylenia 6wczesnych dyskryminujacych ustaw i uregu-
lowan pafistw cztonkowskich, jak réwniez wprowadzenia ogdl-
nych wspélnotowych zasad w odniesieniu do udzielania zamoé-
wien publicznych, ktére zostaly tymczasem powtdrzone i
uszczegélowione w nowszych dyrektywach.
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3.5  Jezeli chodzi o zniesienie dyskryminujacych uregulowan
panstw czlonkowskich, nalezalo to przeprowadzi¢ w ramach
transpozycji dyrektywy 71/304/EWG juz w latach siedemdzie-
sigtych lub ewentualnie w przypadku krajow czlonkowskich,
ktére przystapily do UE w pdzniejszym okresie, w trakcie prze-
jmowania dorobku wspdlnotowego. Planowane uchylenie tej
dyrektywy nie oznacza bynajmniej, Ze zniesienie tych wcze$niej-
szych dyskryminujacych uregulowan powinno zosta¢ anulo-
wane. Wydane wowczas ustawy krajowe znoszace dyskryminu-
jace uregulowania nie muszg zatem by¢ dostosowywane w
zwiazku z uchyleniem dyrektywy, poniewaz w wigkszosci przy-
padkéw wraz ze zniesieniem dyskryminujacych uregulowan
osiggnely zamierzony cel, a Traktat i wszystkie nowsze dyrek-
tywy tak czy owak przewiduja utrzymanie zniesienia lub zakaz
uchwalania dyskryminujacych uregulowan.

3.6 Jezeli chodzi o ustawodawstwo pafstw cztonkowskich w
dziedzinie zamdwien publicznych, zasadniczo najpdzniej po
uchwaleniu dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE zostalo juz
ono doprowadzone do stanu, ktéry odpowiada rozwojowi euro-
pejskiego prawa po 1971 r. O ile jeszcze tak si¢ nie stalo,
Komisja moze jeszcze przeforsowaé wdrozenie tych nowych
dyrektyw. Poniewaz wszystkie dyrektywy tak czy owak zasad-
niczo adresowane sg do ustawodawcéw w panstwach czlonkow-

Bruksela, 14 marca 2007 r.

skich, uchylenie dyrektywy 71/304/EWG na szczeblu europej-
skim i wezwanie pafstw czlonkowskich do przeprowadzenia
analizy byloby w tym przypadku niewatpliwie zupelnie wystar-
czajace dla osiagniecia zamierzonego celu. W wigkszosci przy-
padkéw bedzie co najwyzej chodzito o redakcyjne wykreslenie
przy tej okazji odniesienia do zdezaktualizowanej dyrektywy
71/304/EWG, o ile w ogdle jeszcze si¢ na nig powolywano.

3.7  Niestety nie mozna juz zmieni¢ faktu, Ze uchylenia
dyrektywy 71/304/EWG nie dokonano juz przy okazji wyda-
wania dyrektyw 2004/17/WE i 2004/18/WE. Zacheca sie
zatem, by przy wszystkich przyszlych pracach nad dyrektywami
zasadniczo zawsze sprawdzal, czy nowa dyrektywa nie powo-
duje jednocze$nie dezaktualizacji starszych dyrektyw i w razie
potrzeby bezposrednio je uchyli¢. Takie dzialanie mogloby stop-
niowo prowadzi¢ takze do wigkszej spéjnosci i przejrzystosci
europejskiego prawa.

4. EKES proponuje zatem dokonanie takiej zmiany wniosku
dotyczgcego dyrektywy, by ograniczala si¢ ona tylko do uchy-
lenia dyrektywy i wezwania panstw cztonkowskich do przeanali-
zowania swego ustawodawstwa pod katem koniecznych zmian
i w razie potrzeby ich dokonania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

ZALACZNIK

do Opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace fragmenty tekstu opinii sekcji zostaly odrzucone w zwiazku z poprawkami przyjetymi na sesji plenarnej,

jednak otrzymaly co najmniej jedng czwarta oddanych glosow:

3.9 W uzasadnieniu omawianego wniosku dotyczacego dyrektywy i w drugim motywie podejmuje si¢ ukryta probe
utorowania drogi dla do$¢ jednostronnej interpretacji europejskiego prawa pierwotnego.

3.10  Podobnie jak miato to juz miejsce w przypadku wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy o ustugach, odbywa si¢
to przede wszystkim poprzez skrécone i jednostronne przedstawienie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu
Sprawiedliwo$ci w zakresie swobody $wiadczenia ustug, w tym akurat przypadku wyroku z 25 lipca 1991 r. w
sprawie C-76/90 Sager, ktory zostal podsumowany w nastepujacy sposéb: ETS stwierdzil, ze ,art. 49 Traktatu WE
zakazuje Srodkéw stosowanych bez wyjatku mogacych zakléci¢ swobodne $wiadczenie ustug”. W przypisie 7 jako
zrédlo dla takiego pojmowania podany zostat fragment wyroku w tej sprawie.

3.11  Pominawszy to, ze Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci w tym miejscu wyroku nie odnosit si¢ ogdlnie do wszel-
kich stosowanych $rodkéw, ale do $rodkéw dyskryminujacych i ograniczajacych, Komisja poprzez swoje podsu-
mowanie i skrécony cytat pomija inng, catkiem istotng zasadg zawarta w wyroku. Zasada ta pojawia si¢ juz w 15,
nie cytowanym przez Komisjg, ustepie tego wyroku i w wielu innych wyrokach: podczas gdy jasno zakazuje sig
stosowania wszelkich bezposrednio i posrednio dyskryminujacych §rodkéw i wymagan panstw cztonkowskich,
ETS nadal zezwala na wprowadzanie niedyskryminujacych $rodkéw i wymagan przez panstwa cztonkowskie, o
ile wynikaja z nadrzednych i przekonywajacych wzgledéw interesu ogdlnego i gdy jednocze$nie s wilasciwe i
konieczne dla osiagni¢cia zamierzonego celu oraz nie wychodza poza to, co jest absolutnie konieczne.
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3.12  Podejécie Komisji, dajace si¢ odczytal z jej jednostronnego streszczenia wyroku, idzie najwyrazniej w kierunku
stwierdzenia, ze ustugodawcéw transgranicznych nie powinny obowigzywaé zadne reguly i wymagania czy $rodki
panstwa czlonkowskiego oglaszajacego przetarg, nawet w przypadku, gdy sa one w pelni zgodne z celami unij-
nych traktatéw i innego europejskiego prawodawstwa, sa stosowane w sposéb w pelni niedyskryminujacy i bez
watpienia spelniaja wszelkie wymagania Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

3.12.1 Gdyby podejscie takie bylo wlasciwe, nawet w przypadku projektow panstw czlonkowskich finansowanych ze
srodkéw europejskich wszelkie wymagania wobec ustugodawcoéw musialyby by¢ uznane za niezgodne z prawem,
takze te, ktore odwoluja si¢ do jasnych przepiséw UE dotyczacych wsparcia ze Srodkéw europejskich. Dotyczy-
toby to takze tych wymagan, ktore stuzg spelnieniu okreslonych norm w jeszcze niezharmonizowanej dziedzinie
i jednoczesnie zapewnieniu bezpieczenistwa ruchu drogowego, jak na przyklad krajowe przepisy co do koloru,
odblaskowosci 1 wymiaréw tablic informujacych o wjezdzie do miejscowosci, a takze wzorcowych przepiséw
krajowych dotyczacych norm pracy, ktére na przykltad — choéby w Holandii — reguluja maksymalny cigzar i
wymiary kraweznikéw w celu zmniejszenia ilo$ci przypadkéw inwalidztwa wéréd robotnikéw drogowych.

3.12.2 Powyzsze przyklady pokazuja juz absurdalno$¢ nadinterpretacji swobody $wiadczenia ustug. Przy takiej wyktadni
art. 49 TWE stalby si¢ bowiem, wbrew swojemu brzmieniu i wbrew swym powiazaniom prawnym z innymi arty-
kulami europejskich traktatéw, swego rodzaju ,superprawem podstawowym” dla przedsiebiorstw prowadzacych
dzialalno$¢ transgraniczna, ktére znositoby wszelkie ramy prawne, ustanowione z uzasadnionych przyczyn i w
zgodzie z ogdlnymi zasadami prawnymi UE i jej panstw czlonkowskich w celu uregulowania dziatalnosci przed-
sigbiorstw. Ideg¢ te trudno byloby przekazaé obywatelom Unii i zostala ona juz odrzucona w kontekscie dyrek-
tywy o ustugach przez wszystkie inne europejskie instytucje.

3.13  Takie podejscie prawne jest sprzeczne nie tylko z treScia nowszych dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17|WE, ale
takze z duchem i litera europejskich traktatéw, ustaleniami i protokolami uzupelniajacymi dotyczacymi zasady
pomocniczosci, a takze z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

3.14  Ponadto wigzaca interpretacja wyrokéw Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci nie jest zadaniem ani Komisji,
ani zadnej innej europejskiej instytucji. A juz z pewnoscia nie jest ich zadaniem wypaczanie tresci tych wyrokéw
poprzez ich wybidrcze cytowanie w taki sposob, takze Ze staje si¢ ona jednoznacznie sprzeczna z dajaca si¢
odczytal z danego wyroku wola trybunatu.

3.15  Gdyby takie jednostronne interpretacje weszly w sklad europejskiego prawa pochodnego za posrednictwem
wniosku dotyczacego dyrektywy, otworzyloby to nowe mozliwosci interpretacji wezesniejszych wobec tej dyrek-
tywy dyrektyw 2004/18/WE i 2004/17/WE, co nie prowadziloby bynajmniej do wigkszej przejrzystosci i
pewnosci prawa.

4, EKES proponuje zatem dokonanie takiej zmiany wniosku dotyczacego dyrektywy, by ograniczata si¢ ona tylko do
uchylenia dyrektywy 71/304/EWG i wezwania pafistw cztonkowskich do przeanalizowania swego ustawodawstwa
pod katem koniecznych zmian i w razie potrzeby ich dokonania oraz by uzasadniala to wylacznie wzgledami
technicznymi, zwigzanymi z uchwaleniem dyrektyw 2004/18/WE i 200417 /WE.

Wyniki glosowania w sprawie skreslenia tych punktéw:

Za: 43 Przeciw: 38 Wstrzymalo sig: 12
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku w sprawie dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady majacej na celu zblizenie ustawodawstw panistw cztonkow-
skich odnoszacych si¢ do znakéw towarowych (wersja skodyfikowana)

COM(2006) 812 wersja ostateczna — 2006/0264 (COD)

(2007/C 161/13)

Dnia 17 stycznia 2007 r., Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie dnia 7 lutego 2007 r. Sprawozdawca byt Angelo GRASSO.

Na 434. sesji plenarnej dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 157 glosami za — 3 osoby wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinig¢:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Ujednolicenie czgsto zmienianych przepiséw przyczynia
si¢ do tego, by prawo wspdlnotowe stalo si¢ jasne i zrozumiale.

1.2 Ujednolicenie musi by¢ podejmowane w pelnej zgod-
nosci z normalng wspélnotowa procedura legislacyjna.

1.3 Celem niniejszego wniosku jest ujednolicenie dyrektywy
Rady 89/104/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. majacej na celu

Bruksela, 14 marca 2007 r.

zblizenie ustawodawstw paristw czlonkowskich odnoszacych si¢
do znakéw towarowych. Nowa dyrektywa zastapi wlaczone do
niej akty; niniejszy wniosek catkowicie zachowuje tres¢ ujednoli-
canych aktow, zbiera je wigc jedynie razem, dokonujac tylko
takich formalnych zmian, jakie wynikaja z samego zadania ujed-
nolicenia.

1.4 Komitet wyraza zgode¢ na to ujednolicenie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie 25 aktéw prawnych, ktére

maja zosta¢ dostosowane w trybie pilnym do decyzji Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r.

ustanawiajgcej warunki wykonywania uprawniefi wykonawczych przyznanych Komisji, zmienionej
decyzja Rady 2006/512/WE z 17 lipca 2006 r.

COM(2006) 901, 902, 903, 905, 906, 907, 908, 909, 910, 911, 912, 913, 914, 915, 916, 917, 918,
919, 920, 921, 922, 923, 924, 925, 926 wersja ostateczha

(2007/C 161[14)

W okresie migdzy 18 stycznia a 8 lutego 2007 r. Rada, zgodnie z art. 37, 44, 47, 55, 95, 152, 175 i 262
Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej powyzej.

Dnia 14 stycznia 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekgji Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie
z dnia 14 marca 2007 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Daniela RETUREAU na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 96 do 1 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:
1. Streszczenie opinii Komitetu

1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie do
systemu komitologii procedury regulacyjnej polaczonej z
prawem kontroli, ktéra umozliwia Radzie i Parlamentowi
kontrole i ewentualng zmiang przepiséw wykonawczych
Komisji, w wypadku, gdy akt prawny przyznaje jej w niektorych
dziedzinach uprawnienia wykonawcze, nie upowazniajac jej
jednak do dokonywania istotnych zmian. Chodzi tu zasadniczo
tylko o dokonanie dostosowan i zmian koniecznych dla odpo-
wiedniego stosowania takiego aktu, zgodnie z postanowieniami
art. 251 TWE.

1.2 Komitet stwierdza, Ze pilna zmiana niektérych aktéw
prawnych zaproponowana przez Komisje (') jest zgodna z
decyzja 2006/512/WE, a takze ze wspdlnym o$wiadczeniem
dotyczacym wykazu aktéw prawnych wymagajacych dostoso-
wania w trybie pilnym oraz zniesienia ograniczeni czasowych w
wykonywaniu uprawnien wykonawczych przez Komisje.

2. Whioski Komisji

2.1  Decyzja Rady 2006/512/WE z 17 lipca 2006 r. (*) zmie-
nila decyzje Rady z 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacg warunki
wykonywania uprawniefi wykonawczych przyznanych Komisji
(1999/468/WE) (%), szczegblnie przez dodanie art. 5a ustanawia-
jacego nowg procedure regulacyjna polaczona z kontrolg.

2.2 Dzigki temu procedury komitologii zapewniajace moni-
torowanie wdrazania kazdego aktu prawnego zawieral beda
dodatkowa opcje wzmacniajacg kontrole Parlamentu nad wyko-
nywaniem uprawnien wykonawczych przyznanych danym
aktem Komisji w wypadku aktéw uwzgledniajacych t¢ nows
opcje i przyjmowanych zgodnie z procedurg wspéldecyzji lub
procedurg Lamfallussy’ego w dziedzinie finanséw.

(") COM(2006) 901 — 926
(%) Dz.U.L200z22.7.2006,s.11
() Dz.U.L184217.7.1999,s.23

2.3 We wspdlnym o$wiadczeniu (*) Komisja, Rada i Parla-
ment uzgodnily wykaz aktéw prawnych, ktore nalezy w trybie
pilnym dostosowaé do zmienionej decyzji, tak aby wprowadzié
nowa procedure regulacyjng polaczona z kontrola w miejsce
uprzednio okre$lonej procedury. O$wiadczenie to przewiduje
ponadto, iz zgodnie z zasadami dobrej praktyki legislacyjnej
uprawnienia wykonawcze przyznane Komisji nie powinny by¢
ograniczone w czasie.

2.4 Komisja proponuje obecnie zmiang, z mocg wsteczng,
26 aktéw prawnych uznanych za priorytetowe (°), polegajaca na
wprowadzeniu do nich nowej procedury i, w niektérych wypad-
kach, usunigcia ograniczen czasowych dotyczacych uprawnief
wykonawczych w nich zawartych.

2.5 W trzech przypadkach nie tylko znajdujace sie w
wykazie akty prawne przyjete na drodze wspéldecyzji zmieniajg
istniejace podstawowe akty prawne, ale odnosza si¢ wprost do
przepiséw dotyczacych komitologii, ktére musza w tych aktach
zosta¢ dostosowane. W zwigzku z tym Komisja proponuje w
tych trzech przypadkach odpowiednie dostosowania.

251 W celu dostosowania dyrektywy 2005/1/CE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2005 r., Komisja
proponuje wprowadzenie zmian dostosowawczych do nastepu-
jacych aktéw prawnych:

— dyrektywa 91/675/EWG Rady z dnia 19 grudnia 1991 r.
ustanawiajaca Komitet ds. Ubezpieczen;

— dyrektywa 92/49/EWG Rady z dnia 18 czerwca 1992 r. w
sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych odnoszacych si¢ do ubezpieczen bezpo-
$rednich innych niz ubezpieczenia na zycie oraz zmieniajgcej
dyrektywy 73/239/EWG i 88/357/EWG (trzecia dyrektywa
w sprawie ubezpieczenl innych niz ubezpieczenia na zycie);

() Dz.U.C255221.10.2006,s. 11

(*) Chodzi tu o dokumenty COM(2006)901 — 926, zawarte w komuni-
kacie COM(2006)900 wersja ostateczna. Nalezy zaznaczyc¢, ze wniosek
o opini¢ skierowany do EKES-u nie dotyczy dokumentu COM(2006)
904 wersja ostateczna.
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— dyrektywa 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczaca ubezpieczen na zycie;

— dyrektywa 2002/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie reasekuracji oraz zmie-
niajaca dyrektywy Rady 73[239/EWG, 92[49/EWG, a takze
dyrektywy 98/78WE i 2002/83/WE.

2.52 W celu dostosowania dyrektywy 2003/41/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 3 czerwca 2003 r. w
sprawie dzialalnoSci instytucji pracowniczych programéw
emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami, Komisja
proponuje wprowadzenie zmian dostosowawczych do nastgpu-
jacego aktu prawnego:

— dyrektywa 2002/83/CE Parlamentu Europejskiego i Rady
(wyzej wymieniona).

2.5.3 W celu dostosowania dyrektywy 2001/107/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 21 stycznia 2001 r., Komisja
proponuje wprowadzenie zmian dostosowawczych do nastepu-
jacego aktu prawnego:

— dyrektywa 85/611/EWG w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnosza-
cych si¢ do przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania
w zbywalne papiery warto$ciowe (UCITS).

2.6 Wykaz wszystkich aktéw prawnych podlegajacych dosto-
sowaniu w pierwszej kolejnosci przedstawia si¢ nastepujaco:

(1) Dyrektywa 2006/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie adekwatnosci kapita-
fowej firm inwestycyjnych i instytucji kredytowych;

(2) Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania i
prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredytowe;

(3) Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan
rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych
sprawozdan finansowych, zmieniajgca dyrektywy Rady
78[660[EWG i 83/349[EWG oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 84/253/EWG;

(4) Rozporzadzenie 2006/562[WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wsp6lnotowy
kodeks zasad regulujacych przeplyw oséb przez granice
(kodeks graniczny Schengen);

(5) Dyrektywa 2002/68/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 listopada 2005 r. w sprawie reasekuracji oraz
zmieniajaca dyrektywy Rady 73/239/EWG, 92[49/EWG, a
takze dyrektywy 98/78/WE i 2002/83/WE;

(6) Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie przeciwdzialania
korzystaniu z systemu finansowego w celu prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu;

(7) Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 6 lipca 2005 r. ustanawiajaca ogdlne zasady usta-
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lania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw
wykorzystujacych energie oraz zmieniajagca dyrektywe
Rady 92[42[EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 96/57/WE i 2000/55/WE;

Rozporzadzenie 2005/396/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych pozioméw pozostalosci pestycydéw w
zywnosci i paszy pochodzenia roSlinnego i zwierzecego
oraz na ich powierzchni, zmieniajgce dyrektywe Rady
91/414/EWG;

Dyrektywa 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji
wymogbéw  dotyczacych  przejrzystosci  informacji
o emitentach, ktérych papiery wartosciowe dopuszczane
sa do obrotu na rynku regulowanym oraz zmieniajaca
dyrektywe 2001/34/WE;

Dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instru-
mentéw finansowych, zmieniajaca dyrektywy Rady
85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe 2000/12/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 93/22/EWG;

Dyrektywa 2003/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie prospektu emisyj-
nego publikowanego w zwigzku z publiczng oferta lub
dopuszczeniem do obrotu papieréw warto$ciowych i zmie-
niajaca dyrektywe 2001/34/WE;

Rozporzadzenie 2003/1829/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie genetycznie
zmodyfikowanej zywnosci i paszy;

Dyrektywa 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania pouf-
nych informacji i manipulacji na rynku (naduzy¢ na
rynku);

Dyrektywa 2002/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrotechnicznego i elektronicznego (WEEE);

Dyrektywa 2002/95/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie ograniczenia stoso-
wania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzecie
elektrycznym i elektronicznym;

Dyrektywa 2002/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie dodatkowego
nadzoru nad instytucjami kredytowymi, zakladami ubez-
pieczen oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi konglo-
meratu finansowego i zmieniajaca dyrektywy Rady
73239[EWG, 79/267[EWG, 92J49[EWG, 92/96/EWG,
93/6/EWG i 93/22]EWG oraz dyrektywy 98/78/WE i
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady;

Dyrektywa 2002/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczaca ubezpieczen na Zycie;
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(18) Rozporzadzenie 2002/1606/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie stosowania
miedzynarodowych standardéw rachunkowosci;

(19) Dyrektywa 2001/83/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia z dnia 6 listopada 2001 r. w sprawie wspdlnoto-
wego kodeksu odnoszacego si¢ do produktéw leczniczych
stosowanych u ludzi;

(20) Dyrektywa 2001/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwal-
niania do $rodowiska organizméw zmodyfikowanych
genetycznie i uchylajaca dyrektywe Rady 90/220/EWG;

(21) Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspol-
notowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej;

(22) Dyrektywa 2000/53/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 wrze$nia 2000 r. w sprawie pojazdéw wycofa-
nych z eksploatadji;

(23) Dyrektywa 98/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 lutego 1998 r. dotyczaca wprowadzania do obrotu
produktéw biobdjczych;

(24) Dyrektywa Rady 92/49/EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. w
sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odnoszacych si¢ do ubezpieczen
bezposrednich innych niz ubezpieczenia na zycie oraz
zmieniajacej dyrektywy 73[239/EWG i 88[357[EWG
(trzecia dyrektywa w sprawie ubezpieczeni innych niz ubez-
pieczenia na Zycie);

(25) Dyrektywa 91/675/EWG z dnia 19 grudnia 1991 r. usta-
nawiajgca Komitet ds. Ubezpieczen;

(26) Dyrektywa 85/611/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w
sprawie koordynacji przepisow ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych odnoszacych si¢ do przedsie-
biorstw zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery
warto$ciowe (UCITS).

Bruksela, 14 marca 2007 r.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet zawsze byl zdania, ze procedury komitologii, w
ktére zaangazowani s3 wylacznie przedstawiciele Komisji i
rzadéw panstw czlonkowskich i ktére majg na celu — w zalez-
nosci od charakteru powotanego komitetu — zarzadzanie, regu-
lowanie lub doradzanie zwigzane z monitorowaniem i wdraza-
niem aktéw prawnych powinny by¢ bardziej przejrzyste i
bardziej zrozumiale dla oséb zamieszkujacych na obszarze UE,
a zwlaszcza dla osob, ktérych te akty dotycza.

3.2 Przyjmuje zatem z zadowoleniem postanowienie o wpro-
wadzeniu nowej procedury regulacyjnej polaczonej z kontrols,
obowigzujacej w przypadku aktéw podlegajacych procedurze
wspoldecyzji; w zwigzku z tym, iz Parlament nie jest bezpo-
$rednio zaangazowany w prace komitetéw, pozadane bylo, aby
system kontroli uprawnieni wykonawczych Komisji umozliwiat
sprawdzenie, czy kompetencje te nie sg przekraczane w przepi-
sach wykonawczych ustalanych samodzielnie przez Komisje.

3.3 Zniesienie zawartego w niektérych aktach prawnych
ograniczenia czasowego dla uprawnien wykonawczych wynika
logicznie z faktu wzmocnienia kontroli Parlamentu i Rady oraz
z ich zdolnosci do wprowadzania zmian do tych przepiséw
wykonawczych ustalanych przez Komisje, ktére dotycza wszel-
kich aktéw prawnych podlegajacych procedurze wspoldecyzji
i procedurze Lamfalussy’ego.

34  We wspélnym oéwiadczeniu z dn. 21 pazdziernika
2006 r. zawarto wezwanie do Komisji o pilne przedstawienie
wnioskéw bedacych konsekwencjg decyzji z 17 lipca 2006 r.;
Komitet stwierdza, ze Komisja nalezycie wywigzala si¢ z tego
zadania.

3.5  Stwierdza ponadto, ze zmienione akty prawne odpo-

wiednio odnosza si¢ do priorytetéw zawartych we wspomnianej
decyzji.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej ramy wspdlnotowego dzialania na rzecz
osiggniecia zréwnowazonego stosowania pestycydow

COM(2006) 373 wersja ostateczna — 2006/0132 (COD)

(2007/C 161[15)

Dnia 15 wrzesnia 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opinie 19 lutego 2007 r. Sprawozdawcg byl Antonello PEZZINIL

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 147 glosami za — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinig.

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet przyznaje, Ze nalezy wspiera¢ bardziej zréwno-
wazone stosowanie pestycydow w celu zmaksymalizowania ich
skutkéw pozytywnych oraz zmniejszenia ich skutkéw negatyw-
nych dla rolnictwa, $rodowiska naturalnego, konsumentéw,
podmiotéw gospodarczych i dla calego spoleczenstwa.

1.2 Komitet zasadniczo przyjmuje z zadowoleniem wniosek
Komisji z uwagi na to, ze dotyczy on probleméw o podsta-
wowym znaczeniu dla dobrobytu obywateli europejskich oraz
zachowania jakoSci zycia i ekosystemu, a takze dla rozwoju
obszar6w wiejskich, a z drugiej strony dla zapewnienia
korzystnej ewolucji produktéw, pozwalajacej im konkurowa¢ na
rynku wewnetrznym i miedzynarodowym oraz zapewni¢ stale
rosnaca jakos¢.

1.3 Zdaniem Komitetu wlasciwe byloby opracowanie na
szczeblu krajowym planéw dzialania, ktore okreslatyby cele w
zakresie zmniejszenia zagrozen oraz zapoczatkowalyby praw-
dziwg polityke harmonizacji na szczeblu europejskim.

1.3.1  Plany te powinny zosta¢ przelozone na odpowiednie
dzialania na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, ze
szczegblnym uwzglednieniem trzech aspektéw zréwnowazo-
nego rozwoju: oddzialywania na gospodarke, spoleczenstwo i
$rodowisko naturalne.

1.4 Zdaniem Komitetu szkolenia i informowanie to podsta-
wowe czynniki racjonalnego i zréwnowazonego stosowania
systeméw ochrony produkdji rolnej, pozwalajace unikngé ewen-
tualnego negatywnego wplywu na Srodowisko.

1.4.1  Szkoleniami nalezy obja¢ wszystkie zainteresowane
sektory, w tym organy i wladze publiczne, a takze uzytkow-
nikéw nieprofesjonalnych. Niewatpliwie nalezy zachowaé w tym
zakresie krajowe systemy szkolen nadzorowane przez organy o
ugruntowanej pozycji.

1.5  Komitet jest zdania, Ze kampanie majace na celu podno-
szenie $wiadomosci powinny by¢ obiektywne i neutralne,
powinny podkresla¢ korzysci dla produkeji, ale réwniez zagro-
zenia, a takze powinny by¢ skierowane przede wszystkim do
uzytkownikéw nieprofesjonalnych, w szczegdlnosci do lokal-
nych wiadz i organéw publicznych.

1.6 Jesli chodzi o wprowadzanie Srodkéw ostroznosci w
dziedzinach szczegdlnie wrazliwych, a takie w zakresie prze-
piséw dotyczacych opryskéw z powietrza, zdaniem Komitetu
nalezatoby przyznal pierwszenstwo dzialaniom wynikajacym w
pewnym zakresie z zasady subsydiarnosci.

1.7  Komitet uwaza za istotne nadanie odpowiedniej wagi
badaniom w dziedzinie rolnictwa i ochrony roslin w celu zmini-
malizowania zagrozen $ciSle zwigzanych ze stosowaniem
produktoéw chemicznych i ich mieszanek.

1.8  Zdaniem Komitetu powinno si¢ po$wieci¢ niezbedna
uwage wspOlpracy, zaréwno z organizacjami miedzynarodo-
wymi, takimi jak FAO, OECD i WHO, jak réwniez z sgsiednimi
regionami.

1.9  Globalizacja rynkéw rolnych i zywno$ciowych wymaga,
w opinii Komitetu, dzialan na szczeblu wspélnotowym, w celu
rozpowszechniania na szczeblu $wiatowym europejskich norm
jakosci produkeji oraz norm sanitarnych, zwlaszcza poprzez
wpisanie ich do Kodeksu Zywno$ciowego.

2. Uzasadnienie

2.1  Przez ,pestycydy” rozumie si¢ substancje czynne i
produkty majace oddzialywa¢ na podstawowe procesy zacho-
dzace w organizmach Zywych i mogace w ten sposéb zabijaé
organizmy szkodliwe lub stuzy¢ do ich kontroli (*). Wniosek
Komisji zawiera dokladniejsza definicje ,Srodkéw ochrony
roslin” (%).

(") Migdzynarodowy kodeks dystrybucji i stosowania pestycydéw, FAO,
listopad 2002 r., art. 2 rezolucji 1/123 przyjetej podczas 123. sesji
Rady FAO w 2002 .

(3) Por. COM(2006) 388 wersja ostateczna — art. 2 ust. 1.
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2.2 Pestycydy uwaza si¢ za niezbedne do ochrony upraw
przed owadami, gryzoniami i naturalnymi czynnikami choro-
botwérczymi, lecz mogg one réwniez kumulowal sie
w Srodowisku i stwarza¢ powazne zagrozenie dla zdrowia ludzi
i zwierzat, zwlaszcza jezeli zanieczyszczona nimi zostanie woda
pitna. U ludzi mogg one powodowaé ryzyko wystapienia
nowotworéw, zaburzefi genetycznych, a takze trwale uszko-
dzenia ukfadu odpornosciowego.

2.3 Zagrozenia dla zdrowia ludzkiego moga wynikaé ze
stalego narazenia na bezposredni albo posredni kontakt z pesty-
cydami, a takze z niewlaiciwego lub nieuwaznego ich uzycia,
szczegblnie w trakcie lub po ich zastosowaniu do celéw rolni-
czych, w ramach pielegnacji obszaréw zieleni lub podczas
innych czynnosci.

2.4 Zagrozenia zwigzane z kazdg substancja czynng zawarta
w pestycydach podlegajg ocenie w ramach procedury udzielania
zezwolenia. Niemniej jednak nie przeprowadza si¢ na szczeblu
panstw czlonkowskich odpowiedniej oceny skutkéw narazenia
na oddzialywanie mieszanki produktéw chemicznych. Dlatego
tez w chwili obecnej oszacowanie lacznego wplywu na zdrowie
ludzie wszystkich stosowanych obecnie substancji byloby
niezmiernie trudne (?).

2.5  Skutki pos$redniego kontaktu z pestycydami dla oséb,
ktére przebywaja lub mieszkaja na obszarze stosowania tych
pestycydéw (przenoszenie aerozoli z opryskéw z powietrza), lub
tez dla konsumentéw (pozostalosci pestycydéw w produktach
rolnych lub w wodzie) mogg by¢ jeszcze grozniejsze, zwlaszcza
dla grup szczegdlnie wrazliwych. Ostatnie badania (*) wykazaly
zwlaszcza szczegblng wrazliwos¢ plodu, na ktérego rozwoj
neurologiczny mial wplyw kontakt matki z pestycydami.

2.6 Nalezy wzig¢ pod uwage zagrozenia dla Srodowiska
naturalnego wywolywane przez nadmierne i niezamierzone
rozprowadzanie substancji chemicznych w wodzie, w powietrzu
i w glebie, szkodliwe dla dzikiej fauny i flory, dla jakosci natural-
nych siedlisk i dla réznorodnosci biologicznej ogdlnie.

2.6.1  Z drugiej strony, nie nalezy réwniez zapominal, ze
nowoczesne spoleczenstwo opiera si¢ na wykorzystaniu rézno-
rodnych nawozéw, produktéw biobdjczych, dodatkéw do pasz,
srodkéw owadobdjczych, pestycydéw i herbicydéw, ktore maja
wiele pozytywnych skutkéw, zapewniajagc m.in. wysoki stopief
jakosci i bezpieczenstwa zywnoSci.

2.7  Stosowane w sposob odpowiedzialny, gwarantuja one
dostepnos$¢ rynkows surowcéw, artykuléw zywnosciowych oraz
owocdw i warzyw dobrej jakosci, po przystepnej dla wszystkich
klientéw cenie. Stosowanie Srodkéw ochrony upraw zapewnia
wysokie plony, obniza poziom naturalnych toksyn wytwarza-
nych przez grzyby i bakterie, zmniejsza straty przy zbiorach i
pomaga zapewni¢ wystarczajgca i zréwnowazong oferte
zywnosci na rynku wewnetrznym i $wiatowym.

2.7.1  Ponadto wszystkie substancje grzybobdjcze, owado-
bojcze i chwastobdjcze s3 obecnie poddawane rygorystycznym

(’) Nalezy zauwazy¢, ze na $wiecie istniejg juz takie metody, zwlaszcza
rozpowszechnione w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Por.
http:/fwww.epa.gov/ord/htm/innovations.htm

(*) Developmental neurotoxicity of industrial chemicals (Wplyw toksycznosci
przemystowych produktéw chemicznych na rozwoj neurologiczny ),
Lancet 2006; 368:2167-78.

procedurom zatwierdzania przed wydaniem zezwolenia na
wprowadzenie do obrotu i do uzytku.

2.8 Komitet zgadza si¢, Ze nalezy wspiera¢ bardziej zréwno-
wazone stosowanie pestycydow, aby zmaksymalizowal ich
pozytywne i zminimalizowaé negatywne skutki dla Srodowiska
naturalnego, konsumentéw i podmiotéw gospodarczych. Popra-
wiloby to réwniez wizerunek podmiotéw gospodarczych i
gospodarstw rolnych stosujacych z rozwaga Srodki ochrony
roélin.

2.9  Zdaniem Komitetu nalezy czeSciej podkresla¢ korzysci
plynace dla rolnikéw z bardziej racjonalnego i rozwaznego
stosowania $rodkéw ochrony roslin. Sami rolnicy zreszta od
wielu lat angazuja si¢ w opracowanie bardziej racjonalnych
technik, takich jak zintegrowane zarzadzanie uprawami i zinte-
growane zwalczanie szkodnikéw, z zamiarem bardziej konkret-
nego oparcia si¢ na rolnictwie zintegrowanym, do ktérych to
dzialan, wedlug Komitetu, nalezy zacheca.

2.10  Prawdziwe wyzwanie, z ktérym trzeba bedzie si¢ zmie-
rzy¢, polega nie tylko na dostarczeniu ,uwazniejszym” konsu-
mentom produktéw — zaréwno tradycyjnych, jak i ekologicz-
nych — bezpiecznych i wysokiej jakosci, lecz réwniez na zaspo-
kojeniu potrzeb tych, ktérzy szukajg produktéw po ,umiarko-
wanej” cenie, poprzez zaoferowanie im odpowiednich kryteriéw
jako$ciowych.

2.11  Problematyka wlaczenia aspektéw Srodowiskowych
stosowania pestycydéw wpisuje si¢ w ramy priorytetéw okreslo-
nych w 6. programie dzialania w dziedzinie ochrony $rodowiska
(2002-2012) Unii Europejskiej, ktory obejmuje opracowanie i
wprowadzenie w Zycie siedmiu strategii tematycznych.

2.12  Istnieje wyrazne powigzanie pomiedzy propozycjami
zawartymi w przyjetych juz strategiach tematycznych — w
szczeg6lnosci tych, ktére dotycza ochrony woéd gruntowych,
zasobéw naturalnych fauny i flory, ochrony gleb, zarzadzania
odpadami, pozostalosciami i opakowaniami — a wnioskiem
dotyczacym dyrektywy ramowej stanowigcym przedmiot niniej-
szej opinii.

2.12.1  Strategia tematyczna w sprawie zréwnowazonego
stosowania pestycydow obejmuje cztery nowe instrumenty
ochrony $rodowiska i ochrony sanitarnej, w tym wniosek doty-
czacy dyrektywy w sprawie ustanowienia ram dla bardziej zréw-
nowazonego stosowania pestycydow, stanowiacy przedmiot
niniejszej opinii.

2.12.2  Komisja przeprowadzila réwniez ocen¢ oddzialywania
mozliwych scenariuszy, w zaleznosci od zastosowania Srodkéw
majacych zapewni¢ zréwnowazone stosowanie pestycydéw i od
ich kosztu: ,Straty (poniesione przez branzg $rodkéw ochrony
rodlin i rolnikéw placacych za szkolenia oraz certyfikacje i
konserwacje sprzetu do stosowania pestycydow) oraz korzysci
(dla rolnikéw zuzywajacych mniej pestycydéw oraz dla przedsie-
biorstw szkoleniowych, konserwacyjnych i certyfikacyjnych) sg
réwne” (°).

(’) Por.SEC(2006) 914, pkt 5, ust.2
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213 Ogdlny wplyw netto odpowiadajacy zmniejszeniu
kosztéw zewnetrznych jasno przedstawia si¢ wiec w sposéb
pozytywny: ,Ekstrapolacja wynikéw kompleksowego badania
przeprowadzonego w Niemczech prowadzi do wniosku, ze
optymalizacja stosowania pestycydéw powinna przynies¢ UE
ogolne korzysci przekraczajagce 200 milionéw EUR rocznie,
dzicki zmniejszeniu skutkéw zewnetrznych, takich jak nega-
tywny wplyw na $rodowisko naturalne i zdrowie ludzi” (¢).

2.14  EKES miat juz mozliwos¢ w 2003 r. () opowiedzie¢ si¢
za inicjatywa Komisji dotyczaca opracowania strategii tema-
tycznej w sprawie stosowania pestycydéw. Zdaniem Komitetu,
w tej kwestii warto wyraznie wspomnieé zaréwno o funkcji
ochrony upraw dzigki zastosowaniu pestycydow, jak i o
istnieniu innych technik, takich jak np. biopestycydy, wyciagi
rodlinne, metody zapobiegawcze, metody organiczne oraz
roéliny odporne na niektére szkodniki, ktérych korzystny lub
niekorzystny wplyw nalezy ocenié, opierajac si¢ na solidnych
podstawach naukowych.

3. Propozycje Komisji

3.1  Celem wniosku Komisji jest zapewnienie ochrony
zdrowia ludzi i zwierzat oraz $rodowiska przed nieostroznym,
nieodpowiednim i nadmiernym stosowaniem pestycydéw w
rolnictwie i w ekosystemie poprzez ograniczanie zwigzanych z
nimi zagrozen i ich negatywnego wplywu ,w sposéb zapewnia-
jacy niezbedna ochrong upraw”.

3.2 We wniosku przewidziano migdzy innymi:

— obowigzek ustanowienia krajowych planéw dzialania (KPD)
w celu identyfikacji upraw, dzialani czy obszaréw, ktore sg
narazone na istotne zagrozenia i ktére powinny by¢ rozpa-
trzone priorytetowo, a takze udzial zainteresowanych stron
w ich tworzeniu, wdrazaniu i dostosowywaniu;

— utworzenie systemu szkoleri i podnoszenia $wiadomosci
dystrybutoréw i profesjonalnych uzytkownikéw pestycydéw
oraz lepsze informowanie spoleczefistwa poprzez kampanie
podnoszace $wiadomo$¢ i kampanie informacyjne;

— obowigzkowe regularne kontrole sprzetu do stosowania
pestycydéw w celu zmniejszenia negatywnego wplywu tych
substancji na zdrowie ludzkie oraz na $rodowisko w czasie
ich stosowania;

— zakaz prowadzenia opryskéw z powietrza z mozliwoscig
odstepstwa, w celu zmniejszenia ryzyka negatywnego
wplywu na zdrowie ludzkie i na $rodowisko naturalne;

— szczegblne $rodki ochrony $rodowiska wodnego przed
zanieczyszczeniami przez pestycydy;

— ustalenie obszaréw, na ktérych stosowanie pestycydow jest
ograniczone lub zredukowane do zera (Zero Pesticide Use —
ZPU) zgodnie ze Srodkami przyjetymi na mocy innych prze-
piséw prawa;

— przepisy dotyczace postgpowania z pestycydami, opakowa-
niami i pozostaloSciami po nich oraz ich sktadowania (cykl
zycia pestycydow);

— opracowanie ogélnowspélnotowych norm w zakresie zinte-
growanego zwalczania szkodnikow (Integrated Pest Manage-
ment — IPM), ktérych przestrzeganie bedzie obowigzkowe

(%) Por. SEC(2006) 914
() Dz.U.C 85z dnia 8.4.2003,5.112-118

od 2014 r., oraz stworzenie niezbednych warunkéw dla
wprowadzenia IPM;

— system zharmonizowanych wskaznikéw stuzgcych zbieraniu
i przekazywaniu danych, dotyczgcych wprowadzania do
obrotu i stosowania pestycydéw w celu pomiaru postepéw
w ograniczaniu powszechnych zagrozen.

4. Uwagi

4.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji,
poniewaz dotyczy on probleméw niezwykle istotnych dla
dobrobytu obywateli i konsumentéw europejskich oraz dla
zachowania jakosci Zycia, rolnictwa i ekosystemu.

42 Warto§¢ rocznej sprzedazy pestycydéw na $wiecie szaco-
wana jest na okolo 25 mld euro, a ilosci pestycydéw stosowa-
nych w krajach rozwijajacych si¢ sa w dalszym ciagu bardzo
wysokie, mimo ze ich sprzedaz na tych rynkach utrzymuje si¢
na stalym poziomie lub nawet si¢ obniza (¥). Z drugiej strony
globalizacja obejmujgca rynki rolne i Zywno$ciowe wymaga
stale zwigkszonej uwagi ze strony wszystkich podmiotéw oraz
przestrzegania odpowiednich standardéw produkcji i higieny
okreslonych w Kodeksie Zywnosciowym, aby na takich rynkach
nie mialo zastosowania prawo Greshama (°).

4.3  Ponadto w wielu rejonach $wiata ogromne ilosci pesty-
cydéw sg marnowane lub stosowane bez potrzeby, a wiele osb
ulega zatruciom, poniewaz do rolnikéw, podmiotéw gospodar-
czych i wladz lokalnych nie docieraja informacje o nowych
zastosowaniach dostgpnych technologii lub nie aktualizuja oni
swojej wiedzy na ten temat, a takze dlatego, ze urzadzenia
stosowane do prowadzenia opryskéw pestycydami s3 czesto
przestarzale lub nieodpowiednio konserwowane. Ponadto
niebezpieczne substancje zakazane w UE majg wcigZz zastoso-
wanie w krajach rozwijajacych si¢ (*°).

4.4  Komitet ocenia, ze wprowadzenie krajowych plandéw
dzialania zawierajacych cele iloiciowe oraz harmonogram prac
bedzie szczegdlnie korzystne dla okreslenia Srodkéw pozwalaja-
cych ograniczy¢ zagrozenia na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym z uwzglednieniem trzech aspektéw zréwnowazo-
nego rozwoju, a mianowicie oddzialywania na gospodarke,
spoleczenistwo i srodowisko.

4.5  Spolecznie odpowiedzialne stosowanie $rodkéw zapew-
niajacych ochrong upraw ma podstawowe znaczenie dla osig-
gania coraz ambitniejszych celéw spolecznych, z jednej strony
poprzez dopilnowanie, by rolnicy wywiazywali si¢ ze spoczywa-
jacych na nich zobowigzan w ramach laficucha zywnosciowego,
polegajacych na zapewnianiu konsumentom zywnosci wysokiej
jakosci, a z drugiej strony poprzez zagwarantowanie odpowied-
niego poziomu konkurencyjnosci rolnictwa w ramach strategii
lizboniskiej, zaréwno na rynku wewnetrznym jak i na rynku
$wiatowym.

4.6  Wymiar ekonomiczny zréwnowazonego  rozwoju
gwarantuje stosowanie produktow tylko w ilosciach koniecznych
do wutrzymania réznych choréb ponizej niebezpiecznego
poziomu, tak aby zwigkszy¢ plony i co za tym idzie dostepnosé
produktéw rolnych, wychodzac poza ramy ekonomicznego
zarzgdzania gospodarstwem rolnym.

(®) Rezolucja 1/123 Rady FAO, listopad 2002 r. (www.fao.org)

() http:/[en.wikipedia.org/wiki/Gresham’s_Law

(") Na przyklad, Lindane zostal wycofany z rynku unijnego w 2005 r., a
weciaz jest stosowany w krajach rozwijajacych sie.
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4.7 W dziedzinie $rodowiska mozna by unikng¢ zagrozen
wyplywajacych z nadmiernej przypadkowej obecnosci substanciji
chemicznych w wodzie, glebie, powietrzu i w przetworzonych
produktach rolniczych i Zywno$ciowych. Takie substancje maja
szkodliwy wplyw na czlowieka, flore i faung, jako§¢ srodowiska
i réznorodno$¢ biologiczng w ogéle. Z drugiej strony nalezy
mie¢ $wiadomo$¢, ze niezbedne jest zapobieganie rozprzestrze-
nianiu si¢ i mnozeniu choréb roélin.

4.8 Wazne jest, aby podczas ustanawiania krajowych
programéw dzialania nie powodowa¢ zaklécen konkurencji na
rynku wewnetrznym. Aby ich unikna¢, nalezy przyja¢ Srodki na
podstawie wytycznych i kryteriéw wspdlnych dla calej UE.

49 W kontekicie zréwnowazonego i racjonalnego stoso-
wania systeméw ochrony upraw rolnych, ksztalcenie, szkolenia i
informowanie majag podstawowe znaczenie, s3 takze
koniecznym warunkiem zagwarantowania najlepszych metod
uprawy oraz zapobiegania ewentualnym niekorzystnym
skutkom dla $rodowiska naturalnego, szczegblnie w zakresie
zintegrowanych szkolen dla  wszystkich zainteresowanych
sektoréw, w tym organéw i wiladz publicznych, jak réwniez
uzytkownikéw nieprofesjonalnych.

410  Panstwa czlonkowskie stworzyly rézne systemy szko-
lenia oparte na krajowych przepisach i wymogach prawnych,
pod nadzorem organdéw o ugruntowanej pozycji. Zdaniem
Komitetu nalezy zatem ustanowic elastyczne wspolnotowe ramy
odniesienia pozwalajace na uwzglednienie wymogéw réznych
grup uzytkownikéw na podstawie programu i metod nauczania
uzgodnionych przez zainteresowane strony na szczeblu europej-
skim (") oraz dyskusji w ramach dialogu sektorowego i wspét-
pracy z partnerami spolecznymi na szczeblu krajowym.

411  Odnosi si¢ to réwniez do kampanii informacyjnych i
kampanii podnoszgcych $wiadomo$é, ktére powinny by¢ obiek-
tywne i neutralne, a wigc pokazywaé zaréwno korzysci plynace
z dostgpnych metod ochrony upraw, jak i zwigzane z nimi
zagrozenia. Kampanie te moglyby by¢ finansowane w poszcze-
g6lnych panstwach cztonkowskich m.in. ze skladek pobieranych
od ceny produktéw ochrony zbioréw. Zgromadzone w ten
sposéb fundusze moglyby by¢ wykorzystywane do podnoszenia
$wiadomosci uzytkownikéw, zwlaszcza nieprofesjonalnych, za
posrednictwem réznych Srodkéw, gléwnie za$ poprzez proste
instrukcje techniczne aktualizowane w internecie.

412 Zdaniem Komitetu niezwykle wazne jest, aby panstwa
cztonkowskie wdrozyly systemy kontroli technicznej i regularne;j
konserwacji sprzgtu uzywanego do stosowania pestycydow
wedlug wspdlnych, zharmonizowanych norm opartych na
podstawowych wymogach.

413 W kwestii wprowadzenia $rodkéw ostroznosci w dzie-
dzinach szczegdlnie wrazliwych, takich jak ochrona wod ('2) —

(") Por. ECPA, Training resource for trainers on ICM (Materialy szkoleniowe
dla instruktoré6w ICM) oraz Guidelines on the Sustainable Use of Crop
Protection Products (Wytyczne dotyczace zréwnowazonego stosowania
§rodkéw ochrony upraw).

('3 Zob. zasady najlepszych praktyk ustanowione zgodnie z dyrektywa
91/414[EWG

z obowigzkowym zachowaniem zgodnosci z odpowiednig
dyrektywa ramowa — oraz w sektorach okreslonych w
programie Natura 2000 bedzie trzeba uwzgledni¢ miejscowe
uwarunkowania oraz charakterystyczne rodzaje upraw, jak na
przyklad uprawa ryzu.

4.13.1  EKES jest zdania, ze w celu zmniejszenia zagrozen
nalezy zagwarantowa¢ nasladowanie najlepszych praktyk — w
sposéb zréwnowazony i rozsadny — poprzez okreslenie wspol-
notowych przepiséw i minimalnych parametréw oraz pozosta-
wienie wyboru odpowiednich $rodkéw i $cisty nadzor nad nimi
pafistwom  czlonkowskim, bez wprowadzania ogdlnych
zakazéw, ktore zdaniem Komitetu stanowityby nadmierng inge-
rengje.

4.14  Jedli chodzi o surowy nakaz ograniczenia opryskéw z
powietrza, EKES jest zdania, ze nalezy uwaznie przeanalizowaé
sytuacje i obszary, na kt6rych metoda ta nie moze zostaé zastg-
piona inng, i ze by¢ moze bardziej uzyteczne byloby przyznanie
bardzo ograniczonych zezwolen na tego rodzaju interwencje, by
zapewni¢ maksymalny poziom bezpieczefistwa i kompetendji
zawodowych uzytkownikéw i uniknaé negatywnego oddzialy-
wania na zdrowie ludzkie i na $rodowisko. Panstwa czlonkow-
skie i wlasciwe dla kazdego szczebla wladze powinny prowadzié
staly nadzér nad poziomem bezpieczenstwa i kompetengji
zawodowych za pomocg jednolitych procedur oceny zagrozefi.

4.15 W ramach wspdlnej polityki rolnej podtrzymuje si¢ (*%)
opracowywanie technik zintegrowanego zarzadzania uprawami
(Integrated Crop Management — ICM) (*%), do ktorych nalezaloby
stopniowo i w przemyslany sposob dolaczy¢é nowe metody
zintegrowanego zwalczania szkodnikéw (Integrated Pest Manage-
ment — IPM). Komitet zdecydowanie popiera stosowanie technik
ICM, ktére stanowig jeden z kluczowych elementéw potrzeb-
nych do osiagnigcia zréwnowazonych systeméw rolniczych.

416  Z drugiej strony niezwykle trudno jest oddzieli¢ rézne
skutki ochrony produkeji od skutkéw calej gamy innych praktyk
rolniczych (ptodozmian itp.). Skoro panstwa cztonkowskie maja
obowigzek do 2014 r. opracowaé i wprowadzi¢ ogdlne doce-
lowe normy w zakresie IPM, zdaniem Komitetu powinny tego
dokonaé w pelnej wspdlpracy z uzytkownikami i z pelnym
uwzglednieniem ogélnych technik w dziedzinie ICM, a takze
postepoéw w sferze techniki i badan technologicznych.

4.17  Zdaniem Komitetu nalezy nada¢ odpowiednia range
badaniom w dziedzinie rolnictwa i ochrony rodlin w zakresie
nieszkodliwo$ci nowych zaawansowanych technologii, a takze
maksymalnemu ograniczeniu zagrozei zwigzanych ze stosowa-
niem produktéw chemicznych i ich mieszanek, w obrebie
programéw prac oraz przetargdbw w ramach siédmego
programu ramowego badan i rozwoju technologicznego na lata
2007-2013.

(") Por. CEAS, ,Report on CM Systems in the EU carried out for DG Envi-
ronment” (Sprawozdanie na temat zarzadzania uprawami w UE
sporzadzone dla DG Ochrony Srodowiska) oraz ,A common codex on

inte%rated farming” (Wsp6lny kodeks zintegrowanego rolnictwa),

opublikowany przez Europejska Inicjatywe na rzecz Zréwnowazo-

nego Rozwoju Rolnictwa). Ten ostatni dokument zostal uznany w

wyzej wymienionym sprawozdaniu CEAS.

.Report on CM Systems in the EU” (Sprawozdanie w sprawie systeméw

zintegrowanego zarzadzania uprawami w UE), Komisja Europejska,

maj 2003 r. Uwagi PAN Europe i EBOS, 9/2002.

(1
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418 W opinii z inicjatywy wlasnej w sprawie ,Przyszlosci
WPR” (**) EKES przedstawit rézne mozliwosci lepszego
wlaczenia problematyki ochrony $rodowiska naturalnego do
polityki rolnej. Przypomina w niej, ze tzw. drugi filar wspélnej
polityki rolnej przewiduje, iz w nowym okresie 2007-2013
programowania funduszy strukturalnych oraz w krajowych
i regionalnych planach rozwoju wsi panstwa czlonkowskie
rozwing mechanizmy rekompensat dla rolnikéw, ktérym uda sie
ograniczy¢ zagrozenia zwigzane ze stosowaniem pestycydéw
w postaci substancji chemicznych (*9).

419  Definicja metod zintegrowanej kontroli szkodnikéw
powinna by¢ zgodna z najnowszymi przepisami dotyczacymi
wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony upraw, za$ stan-
dardy obowiazujace w dziedzinie metod IPM powinny uwzgled-
nia¢ rézne warunki naturalne i klimatyczne panujace w réznych
czesciach UE.

420  Srodki ochrony produkgji rolnej powinny by¢ uzytko-
wane i skladowane w sposéb pozwalajacy unikna¢ jakichkol-
wiek ewentualnych zagrozen dla zdrowia i §rodowiska natural-
nego. Komitet jest zdania, Ze oprocz proponowanych dzialan
nalezy ustanowi¢ na szczeblu wspdlnotowym minimalne normy
dotyczgce ich skladowania przez hurtownikéw, sprzedawcéw
detalicznych i rolnikéw (V7).

421 W kwestii zharmonizowanych systeméw wskazZnikéw
odnoszacych si¢ do zbierania i obowiazkowego przekazywania

Bruksela, 14 marca 2007 r.

(**) Dz.U.C 125 z dnia 27.05.2002 ., str. 87-99

(") Dz.U.C 85z dnia 8.4.2003,s.112-118

('7) Por. takze Guidelines for Packaging and Storage of Pesticides (Wytyczne
dotyczace sktadowania opakowan i pestycydow) (FAO 1985) Obowia-
zujace  ustawodawstwo wspolnotowe w  sprawie  skladowania
substancji chemicznych przewiduje normy jedynie dla duzych ilosci,
za$ w przypadku ograniczonej ilosci pestycydéw przechowywanych
Erzez iojedynczych uzytkownikéw nie istnieja przepisy, chociaz

ylyby konieczne.

danych dotyczacych wprowadzania do obrotu i stosowania
pestycydéw Komitet w zupelnosci zgadza si¢ z potrzebg infor-
macji statystycznych i popiera obowigzek regularnego zbierania
danych wedlug wskaznikéw zagrozenia i uzytkowania zharmo-
nizowanych na szczeblu europejskim.

422  Komitet podkresla znaczenie jednolitego charakteru
danych, ktére powinny by¢ wymagane od wszystkich zaintereso-
wanych stron, oraz konieczno$¢ unikniecia powtarzania tych
samych informacji i nadmiernych obcigzenn zaréwno pod
wzgledem administracyjnym, jak i pod wzgledem zlozonosci
techniczne;j.

423  Wskazniki powinny opieraé si¢ raczej na ocenie
poziomu zagroZzenia niz na ilodciach stosowanych $rodkéw lub
obecnych pozostalosci, a takze na konsekwencjach sanitarnych,
przewidzianych w analizach Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO). Powinny one réwniez dotyczy¢ poziomu rozprzestrze-
niania choréb i zjawisk chorobotworczych dotykajacych
produkdji.

424  Komitet uznal za stosowne nadaé odpowiednig wage
kwestiom wspolpracy migdzynarodowej, zaréwno z organiza-
cjami migdzynarodowymi, takimi jak FAO (*®) i OECD ("), jak i
z otaczajacymi regionami, w szczegdlnosci z krajami basenu
Morza Srédziemnego, Balkanami i z krajami polozonymi w
bezposrednim sgsiedztwie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") Zwlaszcza w kwestii monitoringu, stosowania i uaktualnienia
,Miedzynarodowego kodeksu dystrybucji i stosowania pestycydéw” z
listopada 2002 1.

(**) Zwlaszcza w kwestii opracowywania wskaznikow.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajacej dyrektywe Rady 68/89/EWG w sprawie zblizenia usta-
wodawstw pafistw czlonkowskich dotyczacych klasyfikacji drewna nieobrobionego

COM(2006) 557 wersja ostateczna — 2006/0178(COD)

(2007/C 161/16)

W piSmie z 11 pazdziernika 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska, zwrécila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii

rozZpoznawczej w sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 19 lutego 2007 r. Sprawozdawca byt Tadeusz DORDA.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z 14 marca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny przyjat 159 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Wniosek Komisji ma na celu uchylenie dyrektywy Rady
68/89/EWG z dnia 23 stycznia 1968 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw czlonkowskich dotyczacych klasyfikacji
drewna nieobrobionego.

1.2 Biorgc pod uwage opinie wydane w ciagu wielu lat przez
panstwa czlonkowskie, sektor gospodarki lesnej oraz przemyst
zwigzany z le$nictwem, wedlug ktérych dyrektywa ta nie byla
zazwyczaj stosowana w handlu drewnem, Komisja zapropono-
wala uchylenie przedmiotowej dyrektywy.

2. Uwagi ogélne

2.1 W polowie 2005 r. dziewigtnascie panstw cztonkowskich
i jedenastu przedstawicieli krajowych zrzeszeni producentéw
wzigto udzial w konsultacjach majacych na celu ustalenie, czy
wspomniana wyzej dyrektywa byla stosowana i czy jej uchylenie
mialoby negatywny skutek. Wyniki przeprowadzonego badania
potwierdzily, ze wigkszo§¢ panstw czlonkowskich i zrzeszen
producentéw nie stosuje si¢ w handlu drewnem do tej dyrek-
tywy, jako Ze okazala si¢ ona nie do$¢ szczegblowa, nie
uwzgledniala przeznaczenia drewna i nie byla dostosowana do
potrzeb rynku.

2.2 Stosowanie wspomnianej dyrektywy Rady bylo ograni-
czone, gdyz nie ma ona obowigzkowego charakteru, wyzna-

Bruksela, 14 marca 2007 r.

czone w niej systemy klasyfikacji i pomiaréw s nieaktualne, a
podmioty dzialajace na rynku uzgodnily i stosowaly miedzy
soba inne metody pomiaru i klasyfikacji. Pomimo tego, zaréwno
wewnetrzny rynek surowcoéw drzewnych, jak i wymiana hand-
lowa z krajami trzecimi, rozwijaly si¢ bez jakichkolwiek prze-
szkod.

Ponadto ustanowione zostaly europejskie normy w zakresie
pomiaru i klasyfikacji drewna, ktére w razie potrzeby mogg by¢
stosowane w transakcjach na rynku drewna i ktore s3 uwazane
za lepsze rozwigzania.

2.3 Uchylenie przedmiotowej dyrektywy jest wigc zgodne z
wynikiem konsultacji przeprowadzonych z panstwami czlon-
kowskimi, sektorem gospodarki lesnej oraz przemystem zwig-
zanym z le$nictwem. Cele dyrektywy moga by¢ osiagnigte bez
wspolnotowych aktéw prawnych.

2.4 W zwigzku z tym, a takze z uwagi na fakt, ze uchylenie
dyrektywy nie bedzie mialo finansowego wplywu na budzet
Wspdlnoty i przyczyni si¢ do uproszczenia europejskiego
prawodawstwa, Komitet popiera przedmiotowy wniosek
Komisji. Komitet uwaza, iz nie nalezy utrzymywaé w mocy
aktéw prawnych, ktére sg rzadko stosowane i nie sg niezbedne
dla prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego w
danym sektorze.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie oznakowania dotyczacego
dobrostanu zwierzat

(2007/C 161/17)

W pi$mie z dnia 28 listopada 2006 r. prezydencja niemiecka, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu usta-
nawiajacego Wspdlnote Europejska, zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o
opracowanie opinii w sprawie oznakowania dotyczgcego dobrostanu zwierzgt.

Przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie powierzono Sekcji Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Natu-

ralnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie
z dnia 15 marca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyl Leifa E. NIELSENA na sprawo-
zdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 92 do 6 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-

Pujacy opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W UE wzrasta zainteresowanie promowaniem takich
metod produkeji i hodowli zwierzat uzytkowych, ktére w wigk-
szym stopniu kieruja si¢ dobrostanem zwierzat. W zwigzku z
tym pojawia si¢ koncepcja wprowadzenia przepiséw o dobro-
wolnym oznakowaniu, jako uzupelnienia dla obowigzujacych
juz minimalnych wymogéw w zakresie ochrony zwierzat. Ozna-
kowanie to mogloby towarzyszy¢ zaréwno powszechnie stoso-
wanym oznaczeniom handlowym, jak i oznaczeniom bardziej
akcentujacym jako$¢, np. tzw. quality schemes. Dzigki temu
wzmocniono by sily rynkowe, unikajac przy tym niepotrzeb-
nego obciazania systemu politycznego i krajowych organéw
nadzoru. W konkurencji na rynku produktéw spozywczych
takie oznaczenia jakoSci odgrywajg wazng role, gdyz obejmuja
one czgsto roznigce si¢ elementy dobrostanu zwierzat, wykra-
czajgce poza obowiazujace wymogi minimalne. Z kolei konsu-
mentowi nie jest fatwo zorientowa¢ si¢ w kryteriach i zasadach
oznaczen, a aspekty ochrony zwierzat nie zawsze opieraja si¢ na
wystarczajacych fundamentach naukowych.

1.2 W poréwnaniu z politycznie ustalonymi kryteriami,
plusem takiego rynkowego systemu, ktory moglby opieraé sig
na obiektywnych kryteriach pomiaru dobrostanu zwierzat,
bylaby wigksza elastycznos¢, skuteczno$¢ i perspektywicznosé, a
wiec 1 jego lepsze dostosowanie do przyszlych zmian. Rozwdj
produkcji w przyszlosci bedzie charakteryzowad sie wigkszg
rozpigtoscia jej warunkéw wynikajaca z rozszerzenia UE, z
nieustannej specjalizacji i dywersyfikacji produkgji, przemian
strukturalnych w handlu detalicznym oraz z partnerstw przy
opracowywaniu produktéw i towaréw markowych.

1.3 Metody produkcji i hodowli nastawione na dobrostan
zwierzgt nalezy promowal bezposrednio poprzez dzialania
edukacyjne 1 wykorzystanie w praktyce najnowszych wynikéw
badan naukowych, a takze poprzez wiasciwe odczytywanie
sygnaléw rynkowych, mogacych jednoczesnie stuzy¢ za wazng
wskazowke dla okreSlenia priorytetéw w edukacji, inwestycjach
itd. W ten sposéb system oznakowania moze przyczynic¢ si¢ do
powstania tak potrzebnych rozleglych synergii oraz do bardziej
racjonalnego wykorzystania zasobéw. Hodowcy zwierzat potrze-
buja stabilnych ram, jako ze obecnie musza oni dostosowywacl
si¢ do zmiennych i mniej lub bardziej uzasadnionych wymagan

sieci handlowych, co oddzialuje na ich planowanie i strategie
inwestycyjna.

1.4  Dlatego wykraczajagcy poza minimalne normy system
oznakowania dotyczacego dobrostanu zwierzat powinien by¢
dobrowolna ofertg dla zainteresowanych producentéw, handlu
i przemyshu. Przepisy sektora prywatnego w zakresie znako-
wania mogg opiera¢ si¢ na standardach naukowych popartych
praktyka i podaza¢ za najnowszymi osiggnieciami nauki.
Konkretnie mogloby to polega¢ na wprowadzeniu na zasadzie
dobrowolnosci logo z oznaczeniem kolorem albo systemem
punktéw, co uzupelnialoby oznaczenie handlowe. Prywatne,
niezalezne kontrole zapewnilyby temu systemowi merytoryczng
podstawe dla wprowadzenia na rynek. System ten méglby objaé
w zasadzie wszystkie gatunki zwierzat uzytkowych i produkty
pochodzenia zwierzgcego. Zgodnie z postanowieniami Swia-
towej Organizacji Handlu tym samym warunkom moglyby
podlegaé takze produkty importowane.

1.5  Niemniej tradycyjne regulacje urzedowe w dalszym ciagu
powinny by¢ stosowane do okreslania minimalnych norm unij-
nych oraz, jak dotad, do oznaczania metod produkcji jaj
i wyrobow ekologicznych. Niestety takie uregulowania wigza si¢
z niedogodnosciami pod wzgledem politycznym i administra-
cyjnym, dlatego w mniejszym stopniu nadaja si¢ one do promo-
wania rozwoju przyjaznych zwierzetom metod produkeji i
hodowli. Poza tym sami producenci, przemyst i handel odbiera-
liby ten system jako sztywny i biurokratyczny, a i konsumentom
nie przynositby on zadnych istotnych korzysci.

1.6 Zaproponowana regulacja w duzej mierze przypomina
powszechnie stosowane oznakowania ekologiczne, m.in. ozna-
kowanie unijne. Takze oznakowania ekologiczne oparte sa na
wspdlnych zalozeniach dotyczacych produkeji i dotyczg najré-
zniejszych produktéw, co umozliwia wigksza synergie, a samo
oznakowanie czyni bardziej rozpoznawalnym. Zrozumiale jest
jednak, ze podmioty z branzy spozywczej preferuja wilasne
oznaczenie jakosci, jako element swej konkurencyjnosci,
poniewaz ,model ekologiczny” niezbyt pasuje do oznakowania
dotyczacego dobrostanu zwierzat. Poza tym oznakowanie w
zakresie dobrostanu zwierzat bezwzglednie musi si¢ opieraé na
wynikach odpowiednich badaii naukowych i opracowaniu
wskaznikow z tej dziedziny.
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1.7 Na podstawie stanu badan nad ochrong zwierzat w UE
zostanie podjeta decyzja, czy w przyszlosci w laicuchu
rolnictwo — produkcja — handel uda si¢ w sposéb naukowy
i obicktywny uwzgledni¢ aspekt dobrostanu zwierzat. W
kazdym razie nalezy mozliwie szybko okresli¢ elementy uregu-
lowart w zakresie oznakowania, tak aby wyniki badan i jednolite,
obiektywne, wymierne oraz powtarzalne wskazniki dotyczace
ochrony zwierzat, gdy tylko si¢ pojawia, zostaly niezwlocznie
przelozone na praktyczng strategie i na stosowanie w ramach
systemu oznakowania oraz by zainteresowane podmioty mogly
sie z nimi zapoznac.

1.8 Nieodzowne beda intensywne kampanie informacyjne,
takze na temat obowigzujacych w UE norm minimalnych, skie-
rowane m.in. do konsumentéw i handlu detalicznego. W dalszej
kolejnosci nalezy pomysle¢ o wspieranych przez Uni¢ Euro-
pejska stronach internetowych i bazie danych, aby osiagnaé
wigksza przejrzysto$¢ i otwarto$¢ — wszak dla stosowania
wspdlnych wytycznych konieczne jest opublikowanie precyzyj-
nych tresci. Trzeba tez rozwazy¢ wprowadzenie bardziej restryk-
cyjnego zakazu i kontrolowania nieprecyzyjnych i mylacych
reklam, aby zagwarantowal, ze przedsigbiorcy w wigkszym
stopniu realizowaé bedg wlasne deklaracje.

2. Kontekst og6lny

2.1  Zgodnie z wnioskiem prezydencji niemieckiej celem
niniejszej opinii jest opisanie potencjalnych systeméw znako-
wania produkgji nastawionej na dobrostan zwierzat oraz struk-
tury takich systeméw. Ma to stuzy¢ rozwojowi takich metod
produkgcji i hodowli, ktére w wigkszym stopniu uwzgledniajg
dobro zwierzat. Towarzyszy temu coraz wigksze zaintereso-
wanie dobrostanem zwierzat w UE, gdzie kwestie ochrony zwie-
rzat, podobnie jak i inne aspekty etyczne, coraz czgsciej traktuje
si¢ jako elementy europejskiego modelu spotecznego. Jak wyka-
zaly analizy opracowane na podstawie badain Eurobarometru,
konsumenci stusznie oczekuja, ze produkty spozywcze pocho-
dzenia zwierzecego sa wytwarzane w sposob uwzgledniajacy
wszystkie obowigzujace w UE przepisy — w tym przepisy doty-
czace dobrostanu zwierzat — oraz Ze istnieja obiektywne i
wiarygodne kryteria, za pomocg ktérych mozna wybieral
zywno$¢ wyprodukowang wedlug wymogéw dobrostanu zwie-
rzat (). Nalezy przy tym pamietal takze o wieloplaszczyznowej
zaleznodci pomiedzy ochrona zwierzat, zdrowiem zwierzat
uzytkowych a rozwojem chordb, ktére moga by¢ przenoszone
na czlowieka.

(") Jak wynika ze specjalnego sondazu Eurobarometru z 8 czerwca 2005 1.
LAttitudes of consumers towards the welfare of farmed animals” (Podej$cie
konsumentéw do dobrostanu zwierzat hodowlanych) 43 % konsu-
mentéw UE, kupujac migso, bierze pod uwage kwestie dobrostanu
zwierzat. 74 % respondentéw stwierdzito, ze poprzez swoje decyzje
konsumenckie chce wywiera¢ wplyw na warunki zycia zwierzat. Jedno-
czes$nie niektére badania naukowe wskazuja, ze czynniki psycholo-
giczne i emocjonalne odwotujace si¢ do wartosci etycznych i moral-
nych konsumentow, jak réwniez przedstawienie problemu przez hand-
lowcow detalicznych i etykietowanie to kwestie niezwykle ztozone. W
zwigzku z tym postawy i dzialania moga si¢ znacznie rozmingé —
poprawna politycznie postawa wobec etykiet wartosciujacych etycznie
nie musi wecale skutkowaé zakupem produktéw wytworzonych przy
poszanowaniu tychze wartosci etycznych. Decydujace sa raczej takie
czynniki jak: cena, dostgpno$¢, zdrowie i smak. Niemniej opinia
publiczna bardzo zZywo reaguje na pojawiajace si¢ w mediach donie-
sienia o zlych warunkach zycia zwierzat hodowlanych czy dos$wiad-
czalnych.

2.2 Jak wynika z wigkszosci sondazy, konsumenci uwazaja
dobrostan zwierzat za istotny parametr jakosci produktu. Jednak
w niektorych panstwach czlonkowskich poglad ten moze by¢
slabiej reprezentowany. Dobrostan lub jako§¢ zycia zwierzecia
to suma pozytywnych i negatywnych doznafn z calego jego
zycia. O ile bdl, chorobe, zachowania konfliktowe i nienaturalne
oraz ciggly stres uznaje si¢ za przezycia negatywne, o tyle
spokdj, sen, pozywienie, opieke¢ nad potomstwem i oporza-
dzanie przez opiekunéw mozna traktowaé jako przezycia pozy-
tywne. Niemniej nie ma jednoznacznej i uznanej definicji
dobrostanu zwierzat.

2.3 W odpowiedzi na zalecenia m.in. Rady Europy Unia
Europejska przyjela szereg minimalnych norm dotyczacych
ochrony zwierzat, decydujac si¢ przy tym na tradycyjne regu-
lacje urzedowe. W najblizszych latach wiele sposréd tych norm
trzeba bedzie zrewidowad, zgodnie z wezesniejszymi decyzjami.
Ponadto ustalono specjalne zasady dobrowolnego oznaczania
produktéw ekologicznych oraz obowiazkowego oznaczania
metod produkcji przy sprzedazy jaj oraz przyjeto pojedyncze
przepisy dotyczace sprzedazy drobiu do uboju i wolowiny.

2.4 Przemyst spozywczy oraz handel detaliczny, podlegajace
rosngcej koncentracji i rywalizacji, coraz czeSciej siegaja po
wlasne oznaczenia, ktore majg podkresli¢ szczegdlng troske o
rézne aspekty jakoSci, w tym i nierzadko produkcje przyjazng
zwierzgtom. Liczne organizacje producentéw i spéldzielnie
opracowaly réwnolegle szereg regionalnych oznaczefi koncen-
trujgcych si¢ najczeSciej na kwestii dobrostanu zwierzgt i na
ekologii. Pojedynczy wytwércy moga tez korzystal z unijnego
systemu ochrony oznaczen geograficznych i tradycyjnych
specjalnosci (3.

2.5  Poszczeg6lne kraje znaczgco réznia si¢ miedzy sobg pod
tym wzgledem. I tak na rynku brytyjskim przewazaja ozna-
czenia handlowe, podczas gdy np. we Francji i we Wloszech
obserwuje si¢ réznorodno$¢ regionalnych oznaczen jako$ci. W
Holandii z kolei tradycyjnie panuja oznakowania danej branzy
przetworczej, ale takze handel detaliczny i organizacje produ-
centéw coraz czesciej wprowadzaja wlasne symbole. W Szwecji
dominujg oznaczenia producentéw, przy czym zgodnie z prze-
konaniem tradycyjnie spotykanym w wielu krajach rodzimym
produktom przypisuje si¢ wyzszg jako$¢, co wynika m.in. takze
z dobrostanu zwierzat.

(¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w
sprawie produktow rolnych i Srodkow spozywczych bedacych gwaran-
towanymi tradycyjnymi specjalno$ciami oraz rozporzadzenie Rady
(WE) nr 510/2006 z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony ozna-
czen geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i $rodkéw
spozywczych, Dz.U.L 93 z 31.3.2006.
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2.6  Opierajac si¢ na do$wiadczeniach w zakresie regulacji
dobrowolnego znakowania, Komisja zamierza wspieraé stoso-
wanie konkretnych, obiektywnych i mierzalnych wskaZnikow
dobrostanu  zwierzat we wspdlnotowych aktach prawnych
obowiazujacych obecnie i w przyszlosci. Ma to stworzy¢
podstawe dla ustanowienia prawa dotyczacego walidagji takich
systeméw produkcji, w ktérych przestrzega si¢ wyzszych norm
ochrony zwierzat niz tych zdefiniowanych w obowiazujacych
przepisach (}). Zdaniem Komisji wymaga to klasyfikacji stosowa-
nych norm ochrony zwierzgt pod katem promowania rozwoju
systeméw produkgji i hodowli nastawionych na dobrostan zwie-
rzat oraz dla latwiejszego stosowania tych norm zaréwno w
obrebie Unii, jak i na szczeblu migdzynarodowym. Poza tym
Komisja pragnie w ten sposéb poddaé pod dyskusje mozliwosé
wprowadzenia znakowania unijnego.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES, jako przedstawiciel spoleczeistwa obywatelskiego,
ma za zadanie angazowac si¢ w opracowywanie i wprowadzanie
odpowiednich regulacji w zakresie oznakowania w postaci
wspolnego systemu europejskiego, ktéry ma sprzyjaé zréwno-
wazonemu rozwojowi na rynku wewnetrznym oraz handlowi z
krajami trzecimi. Dobrostan zwierzat jest czescig europejskiego
dorobku kulturowego oraz warto$ci UE — na réwni z odpowie-
dzialno$cig spoleczna przedsigbiorstw, ochrona S$rodowiska i
ekologia, ktére w pewnym stopniu znalazly swoje miejsce w
prawodawstwie Wspdlnoty. Oczywiste jest powigzanie z ideami
ekologii, ktéra w produkcji rolnej zgodnej ze zréwnowazonym
rozwojem opiera si¢ na ochronie $rodowiska i dobrostanie zwie-
rzat.

3.2 EKES popiera wigc postulat Komisji, aby merytorycznie i
trwale sprzyjaé poprawie dobrostanu zwierzat w UE (%), a
wspélny system oznakowania uwaza za wiasciwy sposob krze-
wienia metod produkeji i hodowli przyjaznych zwierzetom. Ma
sie to przede wszystkim przyczyni¢ do tego, by sily rynku
rozwijaly si¢ w oparciu o obiektywne podstawy i obraly wlas-
ciwy kierunek. Jednoczesnie istotne jest, aby poprzez edukacje i
wdrazanie najnowszych osiagnie¢ naukowych wspiera¢ te
metody produkeji i hodowli, ktére sa bardziej nastawione na
dobrostan zwierzat. Sygnaly ze strony rynku stang si¢ takze
impulsami dla definiowania priorytetéw w nauce, ksztalceniu
rolnikéw, doradcéw oraz weterynarzy i w ten sposéb beda
wplywaé na przyszle inwestycje w systemy produkcyjne. Tym
samym system oznakowania moze przyczyni¢ si¢ do powstania
synergii i racjonalnego wykorzystywania zasobdéw, takze w

(*) Por. komunikat Komisji w sprawie wspdlnotowego planu dziatan doty-
czacego ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010, COM
(2006) 13 wersja ostateczna z 23 stycznia 2006 r., w ktorym zapowie-
dziano podjecie inicjatywy na szczeblu WTO oraz przedlozenie
sprawozdania na temat obowigzkowego etykietowania migsa drobio-
wego oraz produktéw z miesa drobiowego (2009), przediozenie
sprawozdania na temat dalszego stosowania mierzalnych wskaznikéw
we wspdlnotowym prawie ochrony zwierzat (2009), ewentualne opra-
cowanie europejskiej normy jakosci dla wyrobéw pochodzacych z
systeméw produkcji zgodnych z wymogami dobrostanu zwierzat oraz
opracowanie specjalnej technicznej i finansowej regulacji promujacej
przestrzeganie wyzszych standardow ochrony zwierzat w ramach UE
oraz poza nig.
Por. opinia EKES-u CESE 1356/2006 z 26 pazdziernika 2006 r. w
sprawie komunikatu Komisji w sprawie wspélnotowego planu dzialar
otyczgcego ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010 oraz
opinia CESE 1246/2005 w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy
Rady w sprawie ustanowienia minimalnych zasad dotyczacych ochrony
kurczat chowanych z przeznaczeniem na produkcj¢ migsa, COM
(2005) 221 koncowy, Dz.U. C 28 z 3.2.2006.

—
=

odniesieniu do planowania i strategii inwestycyjnej produ-
centow.

3.3 Bez watpienia chodzi tu o dlugotrwaly proces, ktéry
musi towarzyszy¢ opracowywaniu obiektywnych, mierzalnych i
powtarzalnych wskaznikéw dobrostanu zwierzat oraz walidacji
réznych systeméw produkcyjnych. Niezaleznie od tego jak
najwczesniej nalezy ustali¢ ramy i zasady opracowania wspol-
nego systemu znakowania produktéw wytworzonych metodami
uwzgledniajgcymi dobrostan zwierzat, aby mozliwe bylo przy-
gotowanie prac oraz na biezgco uzupelnianie systemu o standar-
dowe wskazniki dobrostanu zwierzat. Z tego powodu mozliwie
szybko trzeba pozyskaé zrozumienie i poparcie zainteresowa-
nych podmiotéw dla wytycznych i ksztaltu wspdlnego systemu,
ktéry powinien znalezé zastosowanie, na zasadzie dobrowol-
nosci i elastycznosci, wobec wszystkich produktéw pochodzenia
ZWierzecego.

3.4 Oczywiscie nie tylko brak dostgpnych wynikéw badan w
zakresie aspektow dobrostanu zwierzat i ich znaczenia utrudnia
ten proces — do przeszkdd zaliczy¢ tez trzeba réznorodnosé
preferencji konsumenckich i warunkéw produkeji, wplyw
odmiennych tradycji i poziomu edukacji na ksztaltowanie opinii,
konkurencje w branzy spozywczej, mnogo$¢ obowigzujacych
regulacji prawnych, trudnodci zwigzane z merytorycznym
poréwnaniem poszczegdlnych oznaczei jakosci oraz brak
zaufania wobec kontroli prywatnych i panstwowych dotycza-
cych np. produktéw importowanych do UE.

3.5 W kazdej sytuacji zasadniczym czynnikiem promowania
przyjaznych zwierz¢tom metod produkecji i hodowli jest jasne i
bogate w informacje oznakowanie. Do§wiadczenia zdobyte przy
okazji wprowadzania produktéw ekologicznych i alternatyw-
nych systeméw produkcji jaj pokazaly, ze poprzez regulacje
dotyczace etykietowania mozna potencjalnie oddzialywal na
ewoluowanie systeméw produkcji w  kierunku wyzszego
poziomu dobrostanu zwierzat.

3.6 Regulacje w zakresie znakowania naleza do kompetencji
Unii Europejskiej. Sg one przedmiotem nieustannych dyskusji i
konfliktéw intereséw. Komisja nosi si¢ z zamiarem przedsta-
wienia do korica 2007 r. (°) propozycji zmiany dyrektywy w
sprawie oznakowania. Odpowiednie i przejrzyste oznaczenia sa
nierzadko wynikiem kompromiséw, w ktérych pominieto
pewne oczekiwania i postulaty. Odnosi si¢ to rowniez do
produktéw spozywczych, gdzie czesto pojawia si¢ zarzut, ze
wymogi w zakresie znakowania sg zbyt rozbudowane. Organy

(’) Welfare Quality® to finansowany przez UE projekt badawczy, w ktory
Zaan$aiowa}o si¢ 39 instytutow i uniwersytetow specjalizujacych si¢ w
problematyce dobrostanu zwierzat. Celem tego projektu jest opraco-
wanie ugruntowanych naukowo norm dotyczacych dobrostanu zwie-
rzgt oraz praktycznych strategii, aby aspekt dobrostanu zwierzat
wlaczy¢ w taficuch rolnictwo —przetworstwo — dystrybucja — zbyt i
udostepni¢ konsumentom odpowiednie informacje.
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odpowiedzialne za nadzér nad produkcja spozywcza scep-
tycznie oceniaja pomyst jeszcze bardziej kompleksowego znako-
wania, poniewaz wigze si¢ to z ryzykiem, ze dodatkowe infor-
macje zepchng zasadnicze dane o produkcie na dalszy plan.
Poza tym sami konsumenci nie majg pewnosci, czy dodatkowe
informacje na etykietach produktéw spozywczych, zwlaszcza te
zwigzane z kwestiami etyki, s przydatne. Dlatego, jesli chodzi
o znakowanie produktéw wytworzonych zgodnie z wymogami
dobrostanu zwierzat, nalezy poprzestaé na mniejszym logo,
ktére w polaczeniu z oznaczeniem kolorami, gwiazdkami lub
punktami uzupelni dotychczasows etykiete.

4. Import do Unii Europejskiej

4.1  Daleko idgce wymagania i restrykcje prawne w UE moga
sprawi¢, ze import z krajow o nizszych standardach zagrozi
produkgji i sprzedazy produktéw unijnych oraz ze europejska
produkcja utraci udzialy na rynku $wiatowym. Jednak przy
intensywniejszych wysilkach na rzecz dobrostanu zwierzat w
Europie, ktérej rynek wewnetrzny obejmuje 30 krajéw o facznej
populagji rzedu 500 milionéw mieszkaficéw (%), stworzono by
zachete réwniez dla panstw spoza UE oraz dla ich eksportu do
UE. Na przyklad Migdzynarodowa Korporacja Finansowa, nale-
zaca do Banku Swiatowego, zwrécita niedawno uwage na
wzrastajgce $wiatowe zainteresowanie dobrostanem zwierzat i
na konieczno$¢ wprowadzenia dostosowan, ktére powinny mieé
miejsce zarwno w produkcji pierwotnej, jak i w przemysle
przetwérczym (').

42 Oczywiste jest, ze zwierz¢ta hodowane w UE, gdzie
dokonano tez ich uboju i rozbioru, oraz pochodzace od nich
produkty — przetworzone badZ nie — silg rzeczy spelniajg
unijne normy minimalne, w zwigzku z czym w takich przypad-
kach znakowanie jest zbedne. Jednocze$nie czesto pojawia sig
stuszny postulat, by podawaé pochodzenie produktéw importo-
wanych lub opatrywac je takimi oznaczeniami, z ktérych bezpo-
$rednio lub posrednio wynikaloby, czy spelniajg one minimalne
wymogi UE. Juz we wczesniejszych opiniach EKES wskazywal,
ze w handlu produktami rolnymi w perspektywie dlugotermi-
nowej zagadnienie dobrostanu zwierzat powinno stanowié
pelnoprawne kryterium, dzigki czemu przy wwozie mozliwe
bedzie wymaganie spelnienia norm minimalnych. W tym
kontekscie nalezy dokladniej sprawdzi¢, w jakim stopniu w
przypadku produktéw importowanych uprawniony bylby
wymog obowigzkowego informowania o kraju pochodzenia.
Gdyby nie bylo gwarancji spelnienia norm odpowiadajacych
minimalnym normom EU, nalezaloby upewni¢ sie, czy dopusz-
czalna bylaby informacja typu ,nieznana metoda produkgji”.

43  Aby dotyczylo to wszystkich europejskich produktéw
rolnych spelniajacych europejskie obowigzkowe normy doty-

(%) Uwzgledniajac takze Norwegig, Islandi¢ i Liechtenstein, ktére nalezg do
rynku wewnetrznego UE (Europejski Obszar Gospodarczy).

() Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare [Stwa-
rzanie mozliwosci w dzialalno$ci gospodarczej poprzez udoskonalenia
w zakresie dobrostanu zwierzat] — Migdzynarodowa Korporacja
Finansowa (IFC) Banku Swiatowego, kwiecien 2006 r. IFC obejmuje
178 panstw czlonkowskich. Wezwanie to dotyczy w szczegéfnoéci
inwestycji w krajach rozwijajacych si¢, ukierunkowanych na eksport do
krajow uprzemystowionych. Jesli chodzi o dobrostan zwierzat, w
niektéryclg krajach obowiazuja ponadto tradycyjne kodeksy postepo-
wania, natomiast brak jest ustawowych regulacji sensu stricto. Sytuacja
taka ma miejsce chocby w Szwajcarii, Australii, Nowej Zelandii, Argen-
tynie i Brazylii.

czace dobrostanu zwierzat i odréznienia ich od produktéw
spoza Unii Europejskiej niepodlegajacych takim samym
normom, mozna by wprowadzi¢ oznaczenie miejsca, gdzie
surowce rolne wchodzace w sklad danego produktu byly upra-
wiane lub hodowane, zgodnie z najwlasciwszym z ponizszych
sposobow:

— Rolnictwo UE — jezeli surowce rolne wchodzace w sklad
produktu byly uprawiane lub hodowane w UE;

— Rolnictwo spoza UE — jezeli surowce rolne wchodzace w
sklad produktu byly uprawiane lub hodowane w kraju
trzecim;

— Rolnictwo UE/[spoza UE — jezeli cz¢$¢ surowcow rolnych
wchodzacych w sklad produktu byla uprawiana lub hodo-
wana w UE, a inna cz¢$¢ w kraju trzecim.

Oznaczenie ,UE” albo ,spoza UE” moze zostaé ewentualnie
zastgpione lub uzupelnione o nazwe kraju, w przypadku gdy
wszystkie surowce rolne wchodzace w sklad danego produktu
byly uprawiane lub hodowane w tym wiasnie kraju.

4.4  Wprawdzie punktem wyjScia i warunkiem dla kazdej
regulacji powinna by¢ jej zgodno§¢ z postanowieniami WTO,
jednak nie oznacza to, ze UE nie powinna jednostronnie podjaé
krokéw na rzecz wigkszej $wiadomosci, jesli chodzi o dostoso-
wanie prawa, co EKES sugerowal juz w swoich wczesniejszych
opiniach. W kazdym razie importerzy i sieci handlu detalicz-
nego muszg wziag¢ na siebie odpowiedzialno§¢ zaréwno w krét-
szym, jak i dluzszym okresie, aby poprzez certyfikaty i podobne
gwarancje zapewni¢ spelnianie odpowiednich wymagan przy
imporcie z krajéw trzecich.

5. Tradycyjne regulacje urzedowe

5.1 W UE okreslono szereg norm minimalnych odnoszacych
si¢ do dobrostanu zwierzat. Wezesniejsze decyzje zobowigzuja
Komisje do przedlozenia w nadchodzacych latach propozycji
zmian i aktualizacji tych norm (%). Po czgsto zmudnych negocja-
cjach politycznych normy minimalne definiowano w obszernych
aktach prawnych. W przyszlosci powinny one w jeszcze wigk-
szym stopniu opieraé si¢ na wynikach badain naukowych oraz
na obiektywnej analizie warunkéw, co mogloby réwniez ulatwié
proces polityczny. Zgodnie z tym nalezy ustali¢ zasady odpo-
wiadajgce aktualnemu stanowi wiedzy oraz oparte na solidnym
merytorycznym poziomie, ktéry uwzglednia praktyczne mozli-
wosci w ramach odpowiednich warunkéw produkeji pierwotne;j,
transportu, ogluszania i uboju. Takze w przyszlosci normy
minimalne trzeba definiowal bezwzglednie w ten sposéb, czyli
poprzez regulacje publicznoprawna.

(®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspélnotowego planu dzialan dotyczacego ochrony i dobrostanu
zwierzat na lata 2006-2010, COM(2006) 13 wersja ostateczna.
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5.2 Réwniez zasady dobrowolnego znakowania produktow
ekologicznych  oraz  obowigzkowego oznaczania metod
produkcji przy sprzedazy S$wiezych jaj zostaly szczeg6lowo
okre$lone we wspélnotowych aktach prawnych. Innymi stowy,
stosujac dokladnie sprecyzowane okreSlenia na etykietach nalezy
przestrzegal przepisow prawa UE. Ma to zapewni¢ sprawiedliwe
warunki konkurencji oraz wiarygodng informacje dla konsu-
mentow. Taki rodzaj oznaczenia w polaczeniu z szeroko zakro-
jonymi zobowigzaniami ma wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom
konsumentéw lub tez spelnia¢ istotng funkcje rynkows,
poniewaz reguluje uzycie oznaczefi handlowych kojarzonych
przez konsumentéw z konkretnymi metodami produkcji oraz
ustala minimalne wymogi prawne zapobiegajace naduzyciom i
nieporozumieniom na rynku. Réwniez w tym przypadku
doswiadczenia pokazaly, ze zdefiniowanie kryteriéw jest trudne
i czasochtonne. Zaréwno od przedsigbiorcéw, jak i od organéw
nadzorujgcych wymaga to duzego nakladu pracy polegajacej na
rejestracji, prowadzeniu dokumentacji i inspekcjach. Niemniej w
tych obszarach nalezy utrzymaé dotychczasowy model regulacji.

5.3 We wniosku w sprawie ustanowienia minimalnych zasad
ochrony kurczat z przeznaczeniem na produkcje migsa Komisja
zaplanowala, Ze najpdzniej dwa lata po jego przyjeciu przedtozy
raport z ,mozliwego wprowadzenia na poziomie Wspdlnoty
szczegblnego, obowigzkowego i zharmonizowanego systemu
etykietowania migsa kurczat, produktéw migsnych i wyrobéw
miesnych, opartego na przestrzeganiu standardéw dobrostanu
zwierzat” (°). Tym sposobem w razie potrzeby, réwnolegle do
istniejagcych wspolnotowych przepisow w zakresie znakowania
systeméw produkgji jaj, powstanie regulacja dotyczgca réznych
form produkdji.

5.4  Jednak klasyczny model regulacji spelnia swoja role tylko
wtedy, gdy mozna rozrézniaé pomiedzy jasno zdefiniowanymi,
przejrzystymi dla konsumentéw formami produkeji. To samo
dotyczy rozporzadzenia w sprawie ekologii, ktére koncentruje
si¢ przede wszystkim na aspektach $rodowiska i nie odnosi si¢
bezposrednio do kwestii ochrony zwierzat. Model ten mozna
ewentualnie zastosowal takze w odniesieniu do produkgji
kurczat, o ile konsument bedzie rozumiat kontekst tego oznako-
wania 1 bedzie o nim pamietal. Jednak gdy obejmie si¢ nim
wiele produktéw pochodzenia zwierzecego, wéwcezas model ten
stanie si¢ malo przejrzysty.

5.5  Wobec réznorodnych warunkéw produkeji w rozsze-
rzonej UE i w obliczu przyszlych przemian na rynku tradycyjne
uregulowanie staje si¢ zbyt sztywne i skomplikowane. Istnieje
ryzyko, ze bedzie ono utrudniaé lub — wskutek zloZonosci
proceséw rewizyjnych i nielatwego uwzgledniania naturalnych
réznic pomiedzy procesami produkcyjnymi — catkowicie zaha-
muje ten rozwdj. Poza tym ten ambitny pod wzgledem poli-
tycznym i administracyjnym model jest nie do§¢ atrakcyjny dla
uczestnikow rynku — wszak w efekcie spadnie réwniez zainte-
resowanie prywatnymi znakami jakosci, stosowanymi np. dla
produkgji z okreslonego regionu. Ponadto doswiadczenie poka-
zuje, ze wraz z przejciem od dobrowolnego do obowiazko-

(°) Wniosek dotyczacy dyrektﬁwy Rady w sprawie ustanowienia minimal-
nych zasad dotyczacych ochrony kurczat chowanych z przeznaczeniem
na produkcje migsa, COM(2005) 221 koncowy z 30 maja 2005 .

wego znakowania nalezy si¢ spodziewaé wigkszej biurokracji
zwigzanej z kontrola.

5.6  Dlatego tez stosowanie na wigksza skale ,klasycznego”
modelu regulacji urzgdowych na szczeblu unijnym wraz z urze-
dowymi oznaczeniami nie bedzie przydatne. Dotyczy to takze
krajowych regulacji w zakresie znakowania, ktére potencjalnie
moga przeczy¢ zalozeniom wspdlnego rynku. Réwniez ozna-
czenie informujqce, ze spe}niono minimalne wymogi unijne,
byloby uzasadnione tylko wtedy, gdyby chodzito o jeden z
elementéw etykietowania na réznych poziomach — tak jak w
przypadku systeméw produkji jaj.

6. ,Model ekologiczny”

6.1  System znakowania, oparty generalnie na zasadzie
dobrowolnosci, zgodny z uregulowaniami dotyczacymi przyzna-
wania unijnego oznakowania ekologicznego ('°) oraz odpo-
wiednie przepisy krajowe stabo sprawdzaja sig, jesli chodzi o
promowanie rozwoju takich metod produkcji i hodowli, ktére
lepiej uwzgledniaja dobrostan zwierzat. Przemyst spozywczy
i handel bez watpienia na pierwszym miejscu postawilyby raczej
dalsze rozwijanie wlasnych znakéw jakosci. Mimo ze model
ekologiczny bardziej przypomina zaproponowany model dobro-
wolnego znakowania produktéw pochodzenia zwierz¢cego, to
nie nadaje si¢ on jako podstawa dla wprowadzenia obiektyw-
nych kryteriéw dobrostanu zwierzat; tak samo jak model oparty
na regulacji o unijnym oznakowaniu ekologicznym jest dla
takiego etykietowania zbyt biurokratyczny.

6.2 W odniesieniu do obecnych oznakowarl ekologicznych
zasadniczo zadaniem sekretariatu jest wsparcie podmiotéw przy
definiowaniu kryteriéw ekologicznych, wykraczajacych poza
wymogi ustawowe. Poza tym sekretariat rozpowszechnia infor-
macje wirdd konsumentéw i nabywcéw. Atutem tej metody jest
mozliwo$¢ stosowania oznakowania praktycznie w przypadku
wszystkich produktéw, dzigki czemu uzyskuje si¢ szersze spek-
trum wykorzystania poprzez synergie oraz wigksza rozpozna-
walno$¢ regulacji. Ocena neutralnego podmiotu trzeciego to
gwarancja oraz obiektywny i dajacy si¢ skontrolowaé dowdd
ekologicznego sposobu wytworzenia danego produktu i jego
przyjaznego dla Srodowiska wykorzystania w calym cyklu zycia.

6.3 W przypadku produktéw pochodzenia zwierzecego,
eksperci na podstawie wynikéw badan i pdzniejszej oceny
réznych systeméw produkcji powinni indywidualnie zdefi-
niowa¢ kryteria, np. hodowli poszczegdlnych gatunkéw zwierzat
oraz odpowiednich warunkéw produkcji. Tym samym
niezbedne sg wnikliwe i specjalistyczne oceny. Jednak model
ekologiczny w postaci wspélnego dobrowolnego i rynkowego
oznaczenia, ktéry daje konsumentowi jasng i wiarygodng infor-
macje o spelnieniu przez producenta wyzszych niz ustawowe
wymogéw etycznych, nalezaloby réwniez stosowal, aby
promowaé rozwdj takich metod produkcji i hodowli, ktére
lepiej uwzgledniaja dobro zwierzat.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1980/2000
z dnia 17 lipca 2000 r. w sprawie zrewidowanego programu przyzna-
wania wspolnotowego oznakowania ekologicznego, Dz.U. L 237 z
21.9.2000,s.1-12.
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7. Prywatne znaki jakoSci

7.1  Prywatne znaki jakosci funkcjonuja wedlug regut rynku,
z zachowaniem ustawowego zakazu nieuczciwej reklamy, bez
szczegblnych ingerencji ze strony urzedéw. Sa to systemy elas-
tyczne, ktére mozna na biezagco dostosowywal do aktualnych
tendencji. Mimo to z perspektywy ochrony zwierzat takie ozna-
czenia weale nie sa optymalne. Coraz wigksza podaz towaréw
utrudnia konsumentom rozeznanie i poréwnanie pomigdzy
réznymi oznaczeniami. Urynkowienie wykrzywia niekiedy obraz
warunkéw produkcji — cechy przypisywane danemu produk-
towi niekoniecznie wynikaja z kryteriow merytorycznych, co
wynika m.in. z braku wystarczajagco obiektywnych podstaw
naukowych. Zmniejsza to wiarygodno$¢ i prowadzi do zaktdcen
konkurencji wobec takich produktéw i metod produkcji, przy
ktorych kwestie te traktuje si¢ bardziej powaznie. Poza tym
przemyst i handel, ze wzgledu na konkurencyjnosé, moga by
sktonne zmieniaé kryteria w sposéb nie zawsze zrozumialy, co
moze nastreczy¢ probleméw hodowcom zwierzat uzytkowych.

7.2 Z tych powodéw konieczne jest ustalenie merytorycz-
nych kryteriow dla produkcji. Komisja zaproponowala wigc
stworzenie centrum lub laboratorium, ktérego zadaniem bedzie
m.in. opracowanie obiektywnych wskaznikéw dobrostanu zwie-
rzat (*!). Jednocze$nie Komisja oczekuje, ze w ramach odpo-
wiedniego prawa wspélnotowego mozliwe bedzie dalsze stoso-
wanie mierzalnych wskaznikéw na podstawie wynikéw realizo-
wanego do 2009 r. projektu badawczego ,Welfare Quality”.
Wazne jest przy tym uwzglednienie innych badar i opracowan
przeprowadzanych w panstwach cztonkowskich.

7.3 Zatem najlepszym rozwigzaniem bedzie promowanie
przyjaznych zwierzetom, konkretnych metod produkeji i
hodowli, zgodnie z ustalonymi wskaznikami naukowymi, przy
tym koniecznie jako uzupelnienie systeméw znakéw jakosci
sektora prywatnego. W ten sposéb przedsigbiorstwa moglyby
zachowa¢ i dalej rozwija¢ swoje wlasne oznaczenia i uzyskaé
przewage wobec konkurentéw w oparciu o naukowe i rzeczowe
kryteria. Ponadto konsumenci, opierajac si¢ na prawdziwych
informacjach, mieliby mozliwos¢ kierowac si¢ wlasnymi przeko-
naniami i preferencjami. System ten moze wigc funkcjonowal
zgodnie z rynkowymi zasadami i bez zbednych ingerencji admi-
nistracji. Przy tym mozna takze podawaé informacje, ze dany
produkt odpowiada standardom unijnym, gwarantowanym
przez niezalezng kontrolg.

8. Propozycje dla oznakowania dotyczacego dobrostanu
zwierzat

8.1  Istotne jest ustalenie ram i zasad opracowania wspélnego
systemu etykietowania, aby uwzgledni¢ w nim prace i standar-
dowe wskazniki dobrostanu zwierzat, m.in. gdy dostepne beda
wystarczajgce wyniki czeSciowe projektu ,Welfare Quality”.
Wtedy eksperci, w razie potrzeby we wspdlpracy z propono-
wanym centrum na rzecz ochrony zwierzat, bedg mogli opra-
cowal niezbedne obiektywne kryteria. Nalezy przy tym przeana-
lizowal rézne wskazniki obejmujgce calos¢ cyklu zyciowego

(') EKES zalecal juz w swej opinii w sprawie planu dzialari, aby takie
centrum lub laboratorium miato zasigg globalny i bylo tworzone
wspélnie z najwazniejszymi partnerami %andlowymi UE, co zapewni
opracowanym przez nie metodom miedzynarodowe uznanie.

zwierzecia. Nastepnie wskazniki te trzeba przelozy¢ na prak-
tyczne i realistyczne warunki produkgji, aby jak najlepiej wspét-
graly ze sobg aspekty badan naukowych oraz opracowywania i
stosowania nowych technologii (*?).

8.2 Je$li w zwiazku z postulowang regulacja w sprawie
znakowania wspomnianemu centrum powierzy si¢ odpowiednie
zadania, mogloby to zaowocowal opracowaniem standardéw
dla wszystkich gatunkéw zwierzat uzytkowych oraz najwazniej-
szych produktéw pochodzenia zwierzecego. Nalezy przy tym
dopilnowaé, by poszczegdlne wskazniki byly mierzalne i mogly
podlegaé kontroli. Oznakowanie dotyczace dobrostanu zwierzat
w miare mozliwosci powinno opiera¢ si¢ na wymiernych i
powtarzalnych wskaznikach dobrostanu zwierzat, a nie tylko na
stosowanych systemach produkdji.

8.3  Woweczas handel i przemyst beda mogly wprowadzi¢
uznane przez UE dobrowolne oznaczenie produktéw pocho-
dzenia zwierzgcego poSwiadczajace, ze spelniono standardy
przewyzszajace unijne normy minimalne. Wyzsze standardy
muszg mie¢ swoje umocowanie w akcie prawnym, chyba ze
prawnie dopuszczalne jest odwolanie si¢ bezposrednio do
wspélnych standardéw. Przykladowo, standardom tym mozna
by wyznaczy¢ trzy poziomy do wyboru — o 20 %, 40 % i
60 % przewyzszajace normy minimalne, o ile stuzyloby to
danemu gatunkowi i produktom. Aby zagwarantowal wypel-
nienie konkretnych wymogéw oraz nadzér nad stosowaniem
oznaczen, mozna odwola¢ si¢ do metody samokontroli przed-
sigbiorstw przy udziale neutralnych kontroleréw, instytutéw,
organizacji lub wyspecjalizowanego gremium certyfikujacego,
dzialajacego wedlug odpowiednich europejskich i migdzynaro-
dowych norm ISO EN ISO 17000 lub majacych akredytacje
EN ISO 45011 jako jednostka certyfikujaca. Z kolei nie przewi-
dziano sytuacji, kiedy w konkretnych przypadkach trzeba podjaé
decyzje o przyznaniu logo lub pozwoleniu na korzystanie z
logo wraz z zainicjowanymi przez to publicznymi procedurami
administracyjnymi i kontrolnymi.

8.4  Oznaczenie moze by¢ polaczone z kolorami, gwiazd-
kami lub systemem punktowym, ktére mozna doda¢ do ozna-
czefi handlowych, o ile nie bedzie to niezgodne z regulacja o
wspolnym oznaczeniu lub z istniejgcymi markami towarowymi.
Przy tych samych zalozeniach system ten mozna by stosowaé w
odniesieniu do produktéw importowanych, przez co uniknieto
by klopotéw zwigzanych z zasadami WTO.

9. Dzialania uzupelniajace

9.1  Nalezy rozwazy¢ pomyst stworzenia z pomoca UE przez
podmioty odpowiedzialne za dane oznaczenie strony interne-
towej i bazy danych z opisem proponowanej regulacji w sprawie
oznaczenia oraz rozmaitych oznaczerl i uregulowan dotycza-
cych dobrostanu zwierzat. Za posrednictwem takiej strony inter-
netowej i bazy danych przedsigbiorstwa beda mogly udzielal
informacji o swoich produktach i sygnalizowaé w ten sposéb

(') Zaklada sig, ze wskazniki te obejma wszystkie istotne aspekty hodowli
danego gatunku, takie jak: cechy hodowli, wymogi dotyczace prze-
strzeni i pomieszczen, codzienne kontrole, aspekty zdrowia i chordb,
odstawienie mtodych od matki, zabiegi chirurgiczne oraz transport do
ubojni, ogluszenie i ubd;j.
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odpowiedzialny pod wzgledem etycznym charakter swojej dzia-
lalnosci. Te same informacje moglyby by¢ takze dostepne przy-
kladowo w sklepach. Baza danych moglaby réwniez stanowié
zrédlo inspiracji dla dalszego rozwoju w tej dziedzinie. Sprzyja-
taby ona przejrzystosci, a obawa przed krytyka i przylapaniem
na partactwie i wprowadzaniu w blad konsumenta moglaby
przyczyni¢ si¢ do pewnej samodyscypliny i kontroli
wewnetrzne;.

9.2 Niezaleznie od tego warto rozwazy¢ surowsze przepisy
na wypadek nieprawdziwych lub mylacych reklam, czyli w przy-
padku naduzycia nalezaloby wzig¢ pod uwage powazniejsze
sankcje, wszak nie chodzi tu o system zezwolen z krajowym
nadzorem urzgdowym. OczywiScie przedsigbiorstwa zupelnie
legalnie moga reklamowac¢ si¢ za pomoca zgodnych z prawda
pochlebnych deklaracji, ktére nie wprowadzaja konsumenta w
blad. Jednoczesnie to przedsigbiorstwa ponosza wylaczng odpo-
wiedzialno$¢ za to, by ich deklaracje o wlasnych produktach —
potwierdzone przez bezstronne podmioty lub tez nie —
faktycznie odpowiadaly prawdzie.

9.3  Kolejnym i jednocze$nie najprostszym rozwigzaniem
alternatywnym byloby promowanie dalszego rozwijania regu-
lacji dotyczacych jedynie prywatnych oznakowan poprzez
kampanie informacyjne adresowane do konsumentéw i handlu
detalicznego. Jednak powyzsze rozwazania wskazujg, ze
mogloby to nie wystarczy¢. Niemniej w kazdym wypadku,
niezaleznie od wyboru regulacji dotyczacej oznaczenia czy tez

Bruksela, 15 marca 2007 r.

innych $rodkéw, gdy tylko stworzy sie ku temu wystarczajaca
podstawe, nalezy przeprowadzi¢ szeroko zakrojone kampanie
informacyjne. Kampanie te moga polega¢ na konferencjach dla
przedstawicieli instytucji opiniotwérczych, na informowaniu za
poSrednictwem telewizji czy artykuléw prasowych, przy czym
zasadnicza role powinna odgrywaé Komisja wraz z odpowie-
dzialnymi organami krajowymi przy udziale organizacji rolni-
czych, konsumenckich oraz organizacji na rzecz ochrony zwie-
rzat itp.

9.4  Niekiedy slycha¢ takze zadania obowiazkowego krajo-
wego oznaczania pochodzenia, jako ze generalnie obserwuje sig,
ze konsumenci preferujg rodzime produkty. Wbrew obawom
sektora prywatnego, ze doprowadzi to do zaklécen konkurendji,
dotychczas panowala regula dopuszczajgca na  szczeblu
krajowym surowsze normy dobrostanu zwierzat niz unijne
normy minimalne. Gdyby za$ poszczegdlne panstwa cztonkow-
skie, powolujgc si¢ na zasade pomocniczosci, zaczely na wlasng
reke opracowywal systemy znakowania wedlug kryteriéw
warunkéw produkeji i interesu konsumentéw, mogloby to
szybko obrdci¢ si¢ w jednostronne faworyzowanie rodzimych
produktéw, poniewaz jakakolwiek forma oznaczenia krajowego
z zasady nie da si¢ pogodzi¢ z regutami konkurencji i rynku
wewngtrznego UE. Panstwa czlonkowskie, ktére wprowadzajg
obowigzkowe wyzsze wymogi minimalne dla jednej badz kilku
branz, maja wszak w razie potrzeby mozliwos¢ dodania ich do
proponowanego systemu oznakowania.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego oraz okreslajacego tres¢ zalacznika XI

COM(2006) 7 wersja ostateczna — 2006/0008 (COD)

(2007/C 161/18)

Dnia 10 lutego 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-

nianej powyzej.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 22 lutego 2007 r. Sprawozdawcg byl Wolfgang GREIF.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca 2007 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 163 glosami — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — nastgpujaca

opinig:

1. Streszczenie

1.1  Zdaniem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego nalezy dazy¢ do mozliwie najszybszego zastosowania
nowego rozporzadzenia koordynujacego w zakresie zabezpie-
czenia spolecznego miedzy panstwami czlonkowskimi, co obej-
muje zaréwno pilne wejscie w Zycie przedlozonego projektu
rozporzadzenia wykonawczego, jak réwniez porozumienie co
do omawianego tu rozporzadzenia, okreslajace tre$¢ zalacznika
XI rozporzadzenia nr 883/2004.

1.2 Komitet zdaje sobie sprawe, ze nieograniczone stoso-
wanie zasady rownego traktowania okolicznosci, ktére unie-
mozliwia jakiekolwiek ograniczenie ustawodawcéw krajowych
wylacznie do krajowych okoliczno$ci w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, bedzie mialo znaczacy wplyw na systemy zabez-
pieczenia spolecznego.

1.3 Z tego wzgledu, zdaniem Komitetu, w celu uniknigcia
sprzeczno$ci miedzy przepisami krajowymi a tekstem rozporzg-
dzenia 883/2004 konieczne s3 odpowiednie wpisy w zalaczniku
XI, odnoszace si¢ do szczegdlnych okolicznosci wystepujacych
w panstwach czlonkowskich. Komitet wzywa jednak do prze-
ciwdzialania przesadzie i do maksymalnego ograniczenia liczby
wpiséw oraz do uzaleznienia ich od tego, czy sa rzeczywiscie
konieczne dla dzialania zasad koordynacji w danym panstwie
cztonkowskim i czy sa zgodne z zasada proporcjonalnosci.

1.4 Dla Komitetu szczegdlne znaczenie ma zapewnienie, ze
w praktyce koordynacyjnej zapisy w zalaczniku XI w zadnym
razie nie mogg doprowadzi¢ do zmian niekorzystnych dla
obywateli.

1.5 W odniesieniu do przyjetych wpiséw Komitet nie
dostrzega zauwazalnych probleméw ani dla przemieszczajacych
si¢ ubezpieczonych, ani dla przedsigbiorstw i instytucji zabezpie-
czenia spolecznego. Wazne jest, aby wynikajace z koordynaciji
korzysci dla beneficjentéw nie zostaly pomniejszone przez te

wpisy.

1.6 Komitet przyjmuje z zadowoleniem skuteczne dzialania
na rzecz uproszczenia podejmowane przez wszystkie zaintere-
sowane strony, ktére prowadzg do znacznego zmniejszenia
liczby wpiséw w zalaczniku XI w poréwnaniu do analogicznego
zalgcznika VI do istniejgcego rozporzadzenia koordynujg-
cego1408/71.

1.7 W celu jak najszybszego wdrozenia rozporzadzenia
podstawowego Komitet wzywa panstwa czlonkowskie, aby juz
teraz wyposazyly swoje instytucje zabezpieczenia spolecznego
w odpowiednie zasoby kadrowe i techniczne, tak aby umozliwi¢
im jak najszybsze przestawienie sie.

2. Wprowadzenie i kontekst wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia

2.1  Zagadnienie koordynacji krajowych systeméw zabezpie-
czenia spoltecznego na szczeblu Wspdlnoty jest obecnie uregulo-
wane przepisami rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 (,rozporza-
dzenie podstawowe”) oraz zwigzanego z nim ,rozporzadzenia
wykonawczego” (EWG) nr 574(72, ktére byly wielokrotnie
zmieniane i aktualizowane od czasu ich wejscia w Zycie ponad
30 lat temu.

2.1.1  Celem tych rozporzadzen jest podjecie niezbednych
dzialan, ktére zagwarantujg, ze objete ich zakresem stosowania
osoby podrézujace do innych panstw cztonkowskich, tam prze-
bywajace lub mieszkajgce, nie utracg swoich uprawnien z tytutu
zabezpieczenia spolecznego. Ubezpieczeni zmieniajacy miejsce
pobytu nie moga ponosic strat z powodu tych zmian i by¢ trak-
towani gorzej niz osoby ubezpieczone pozostajace w tym
samym miejscu. W celu zagwarantowania tych uprawnien w
rozporzadzeniach zawarto zasady umozliwiajace koordynacje
oraz rézne zasady odpowiadajace szczegblnym wymogom
poszczeg6lnych dziedzin zabezpieczenia spolecznego.

2.2 Rozporzadzenie 1408/71 ma zosta¢ zastapione rozpo-
rzadzeniem (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 883/2004,
ktore zostalo przyjete juz w dniu 29 kwietnia 2004 r.

221  Zgodnie z art. 89 nowego rozporzadzenia 883/2004
jego wykonanie zostanie uregulowane przepisami innego rozpo-
rzadzenia, ktore zastapi obecnie obowigzujace rozporzadzenie
wykonawcze 574/72. Przedlozony w dniu 31 stycznia 2006 r.
projekt rozporzadzenia wykonawczego (') jest obecnie przed-
miotem prac Parlamentu Europejskiego i Rady, byl réwniez
tematem odrebnej opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego ().

(') Dz.U.C318223.12.2006

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Wy%onywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego COM
(2006) 16 wersja ostateczna — 2006/0006 (COD), sprawozdawca:
Wolfgang GREIF. Dz.U. C 324 2 30.12.2006 r.
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2.2.2  Dopiero po wejsciu w zycie rozporzadzenia wykonaw-
czego mozliwe bedzie stosowanie rozporzadzenia 883/2004,
dzigki czemu wszyscy beneficjenci bedg mogli skorzystaé z juz
uzgodnionych licznych uproszczen, wyjasnient i ulepszen w
zakresie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego. Do
tego momentu rozporzadzenie 1408/71 oraz jego rozporzy-
dzenie wykonawcze 57472 obowiazuja bez ograniczef.

2.3 Punkt uzasadnienia 41 rozporzadzenia 883/2004
stanowi, ze ,w celu ulatwienia stosowania zasad koordynacji
niezbedne jest wprowadzenie przepiséw szczegdlnych, ktdre odpowiadajg
szczegdlnym cechom ustawodawstwa krajowego”. Wlasnie te ,prze-
pisy szczegélne dotyczace stosowania ustawodawstw panstw
cztonkowskich” sa przedmiotem zalacznika XI do rozporzs-
dzenia 883/2004, kt6rego dotyczy niniejsza opinia.

2.3.1 W rozporzadzeniu podstawowym 883/2004 okreslono
zatem podstawowe zasady koordynacji. Rozporzadzenie
wykonawcze stanowi swego rodzaju ,instrukcje obstugi” rozpo-
rzadzenia podstawowego i reguluje raczej kwestie techniczno-
administracyjne. Natomiast w zalgczniku XI rozporzadzenia
883/2004 znajduja si¢ szczegblne postanowienia dopasowane
do porzadkéw prawnych poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich, umozliwiajace swobodne stosowanie nowych zasad koor-
dynacji.

2.3.2  Zalacznik XI stuzy wiec wyeliminowaniu sprzecznosci
miedzy krajowymi systemami zabezpieczenia spolecznego a
zasadami koordynacji. Poszczegblne przepisy krajowe musza
by¢ zabezpieczone za pomocg zapiséw w zalaczniku XI, aby nie
staly w sprzecznosci z procesem koordynacji. W ten sposéb
zalgcznik XI powinien gwarantowaé sprawng interakcje krajo-
wych i wspélnotowych przepisow w praktycznej koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego w panstwach cztonkow-
skich.

24 W zalgczniku XI kazdemu panstwu czlonkowskiemu
zostanie poSwiecona odrgbna sekcja. Zakres wpiséw odnoszg-
cych sie do poszczegblnych panstw czlonkowskich bedzie
znacznie zréznicowany i uzalezniony od krajowych porzadkéw
prawnych.

2.5 W 2004 r. w trakcie opracowywania nowego rozporza-
dzenia koordynacyjnego 883/2004 poczatkowo pozostawiono
catkowicie pusty zalacznik XI. Uzgodniono woéwczas, ze jego
tre$¢ zostanie okreSlona w kolejnym rozporzadzeniu. Przed-
lozony wniosek dotyczy wlasnie tego rozporzadzenia (3).

2.5.1  Zalacznik XI odnosi si¢ nie tylko do samego rozporza-
dzenia 883/2004, ale réwniez do rozporzadzenia wykonaw-
czego. Tych trzech aktéw nie mozna rozpatrywal oddzielnie. Z
tego wzgledu tre$¢ zalacznika XI jest przedmiotem prac w
grupie roboczej Rady do spraw spolecznych réwnolegle z odpo-
wiadajagcymi mu fragmentami rozporzadzenia wykonawczego.
Oba projekty rozporzadzenia, przedstawione przez Komisje w
styczniu 2006 r., zostang zatem jednocze$nie omdwione w
Radzie.

() COM(2006) 7 wersja ostateczna

2.5.2  Przed wejsciem w Zycie rozporzadzenia wykonawczego
Parlament Europejski i Rada musza uzgodni¢ tres¢ zalacznika
XI. W ten sposob ukoriczenie prac nad zalgcznikiem XI stanowi
dodatkowy warunek stosowania nowych zasad koordynacji w
zakresie zabezpieczenia spolecznego. Podstawa prawng przed-
miotowego rozporzadzenia sg art. 42 i 308 traktatu WE. Z tego
wzgledu wejicie rozporzadzenia w Zycie wymaga uzyskania
jednomyslnosci w Radzie oraz procedury wspotdecyzji w Parla-
mencie Europejskim.

2.6 W dniu 24 stycznia 2006 r. Komisja przedlozyla
wniosek zmieniajacy niektore punkty rozporzadzenia 883/2004
i okreslajacy tre$¢ zalacznika XI. Wniosek ten zostal opraco-
wany w porozumieniu z pafstwami cztonkowskimi. Uzasadnie-
niem zmian poszczegblnych  punktéw  rozporzadzenia
883/2004, ktére wcigz jeszcze nie moze by¢ stosowane, jest
uznanie niektorych kwestii zgloszonych przez panstwa czlon-
kowskie w formie wpisow do zalacznika XI za zagadnienia
horyzontalne, ktére powinny zosta¢ uregulowane w odniesieniu
do wszystkich panstw czlonkowskich. Wlaczenie tych przepiséw
do rozporzadzenia podstawowego sprawi, ze zbedne stang si¢
brzmigce jednakowo wpisy w zalaczniku XI, ktére zostaly zglo-
szone przez wigkszg liczbe pafistw cztonkowskich.

3. Ogélne i szczegélowe uwagi Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

3.1  Juz w kilku opiniach Komitet wyrazal zadowolenie z
przyjecia nowych zasad koordynacji krajowych systeméw zabez-
pieczenia spolecznego, uznajac je za wazny krok ku poprawie
warunkow swobodnego przeplywu oséb w Unii i podkreslajac
szczegOlne zadowolenie z rozszerzonego zakresu przedmioto-
wego i podmiotowego, uproszczen w poréwnaniu z obecnie
obowiazujacymi zasadami oraz wszystkich przepiséw dotycza-
cych poprawy wspdlpracy miedzy instytucjami zabezpieczenia
spolecznego.

3.1.1 Komitet uznaje za wlasciwe doprowadzenie do
mozliwie najszybszego stosowania nowego rozporzadzenia
koordynujacego, co obejmuje zaréwno szybkie wejscie w zycie
przedlozonego projektu rozporzadzenia wykonawczego, jak i
uzgodnienie treSci zalagcznika XI. W tym kontekscie wzywa
wszystkie zainteresowane strony do mozliwie najszybszego
rozpatrzenia przedlozonego wniosku dotyczacego rozporzy-
dzenia wykonawczego, jak réwniez przedmiotowego rozporzg-
dzenia okreslajacego tres¢ zalgcznika XI (¥).

3.1.2  Ponadto juz w swojej opinii dotyczacej rozporzadzenia
wykonawczego Komitet stwierdzil, ze przewidywany termin
miedzy ostatecznym przyjeciem rozporzadzenia wykonawczego
a jego wejSciem w zycie w zadnym wypadku nie powinien prze-
kroczy¢ okresu szeSciu miesiecy przewidzianego we wniosku
Komisji ().

(*) Wnioskowana ostatnio w opinii EKES-u w sprawie zabezpieczenia
spolecznego pracownikow najemnych i oséb prowadzacych dziatal-
no$¢ na wilasny rachunek (sprawozdawca: José Isaias RODRIGUEZ
GARCIA-CARO), Dz.U. C 24 z 31.1.2006 oraz opinii EKES-u w
sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego COM(2006) 16 wersja
ostateczna — 2006/0006 (COD), sprawozdawca: Wolfgang GREIF, Dz.
U.C324230.12.2006.

() Dz.U. C 324 z 30.12 2006, sprawozdawca Wolfgang GREIF — punkt
4.4.1



13.7.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C161/63

3.2 W zalgczniku XI panstwa czlonkowskie moga zapropo-
nowa¢ wpisy umozliwiajace utrzymanie niektérych przepiséw
krajowych, szczegdlnie dla nich istotnych. Taka koniecznosé
wynika przede wszystkim z szerokiego zakresu réwnego trakto-
wania okoliczno$ci w rozporzadzeniu 883/2004, zgodnie z
ktérym zasadniczo wszystkie okolicznosci i zdarzenia wywotu-
jace skutki prawne w zakresie zabezpieczenia spolecznego,
wystepujace na obszarze innego panstwa czlonkowskiego,
powinny by¢ traktowane tak, jak gdyby mialy one miejsce na
wiasnym terytorium danego pafistwa (°).

3.2.1  Réwne traktowanie okolicznosci oznacza na przyklad,
ze korzystanie ze $wiadczenia wyplacanego przez instytucje
zabezpieczenia spolecznego innego pafistwa czlonkowskiego
pociaga za sobg jednakowe skutki prawne, jak korzystanie ze
$wiadczenia krajowego. Jezeli za$ na przyklad wypadek w kraju
daje prawo do korzystania z renty inwalidzkiej, taka renta
powinna by¢ réwniez zagwarantowana w razie wypadku w
innym panstwie cztonkowskim.

3.22 W przeszlosci Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
prawie zawsze orzekal na korzy$¢ szerokiego zakresu réwnego
traktowania okolicznosci w celu zapewnienia ochrony pracow-
nikéw migrujacych. W obecnie stosowanym rozporzadzeniu
1408/71 nie ma og6lnie pojmowanego réwnego traktowania
okolicznosci, a jedynie pojedyncze, wyszczegdlnione przypadki
réwnego traktowania. W odniesieniu do nieuwzglednionych
pojedynczych przypadkéw czesto odwolywano si¢ do orzecz-
nictwa Trybunalu. Na przyklad za niedopuszczalne uznano
przedluzanie okresu korzystania z renty dla sierot jedynie o
okres stuzby wojskowej odbytej w kraju wyplacajacym rente ()
lub uwzglednianie w emeryturze okresu inwalidztwa jedynie w
przypadku, gdy w momencie wystgpienia niezdolnosci do pracy
$wiadczeniobiorca podlegal ustawodawstwu danego panstwa
cztonkowskiego (%).

3.2.3  Komitet zdaje sobie sprawe, ze nieograniczone stoso-
wanie zasady rownego traktowania okolicznosci, uniemozliwia-
jace jakiekolwiek ograniczenie ustawodawcéw  krajowych
wylacznie do krajowych okolicznosci w zakresie zabezpieczenia
spolecznego, bedzie mialo znaczacy wplyw na systemy zabez-
pieczenia spolecznego. Réwniez punkty uzasadnienia 9-12
rozporzadzenia 883/2004 wskazuja, Ze nalezy okresli¢ granice
réownego traktowania okolicznosci. Nalezy zatem zapewni¢, ,by
zasada uwzgledniania okolicznosci lub wydarzen nie prowadzita
do obiektywnie nieuzasadnionych rezultatéw ani do kumulacji
Swiadczen tego samego rodzaju za ten sam okres” (punkt
uzasadnienia 12). Natomiast punkt uzasadnienia 11 przewiduje,
ze réwne traktowanie okoliczno$ci i zdarzef, ktére mialy
miejsce w jednym panstwie czlonkowskim, nie moze w zaden

(°) Patrz art. 5 rozporzadzenia 883/2004.

,Rowne traktowanie §wiadczen, dochodéw, okolicznoéci lub zdarzen

»O ile niniejsze rozporzadzenie nie stanowi inaczej oraz w $wietle

specjalnych wprowadzonych przepiséw wykonawczych, zastosowanie

maja nastepujace przepisy:

a) w przypadkach, w ktérych na podstawie ustawodawstwa wlasci-
wego panstwa czlonkowskiego, otrzymywanie $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego i inny dochéd ma pewne skutki
prawne, odpowiednie przepisy tego ustawodawstwa maja zastoso-
wanie takze do otrzymywanych $wiadczeni réwnowaznych naby-
tych na podstawie prawodawstwa innego pafstwa czlonkow-
s]lziego lub dochodéw osiagnigtych w innym pafistwie cztonkow-
skim;

b) W przypadkach, w ktérych na podstawie ustawodawstwa whasci-
wego panstwa czlonkowskiego, zaistnieniu pewnych okolicznosci
lub zdarzen przypisywane sa okreSlone skutki prawne, to
panstwo czlonkowskie uwzglednia podobne okolicznosci lub
zdarzenia zaistniale w kazdym pafnistwie czlonkowskim tak, jak
gdyby mialy one miejsce na jego wlasnym terytorium.«”

(') Sprawa C-131/96, Mora Romero, Zb.Orz. 1997, str. 1-3676
(%) Sprawy C-45/92 i C-46/92, Lepore i Scamuffa, Zb.Orz. 1995, str. I-
6497

sposéb sprawiaé, ze wlasciwym dla nich stanie si¢ inne pafistwo
czlonkowskie ani ze bedzie si¢ do nich stosowaé jego ustawo-
dawstwo.

3.2.4  Aby unikng¢ niepozadanych skutkéw réwnego trakto-
wania okolicznosci, wyjatki horyzontalne, dotyczace wielu
panstw czlonkowskich, zostaly wlaczone do rozporzadzenia
883/2004. Szczegdlne niepozadane skutki, dotyczace systemu
jednego parnistwa czlonkowskiego, moga by¢ wyeliminowane
poprzez wpisanie do zalacznika XL

3.3 Tre$¢ zalacznika XI opiera si¢ na wkladzie panstw czlon-
kowskich. Nie moga one przyjmowaé ani zachowa¢ na szczeblu
krajowym przepiséw dotyczacych szczegdlnych okolicznosci,
jezeli w szczegdlnych warunkach mogloby to by¢ sprzeczne z
treScia rozporzadzenia 883/2004. Zalacznik XI ma zatem
zapewniC takie dostosowanie poszczegélnych punktéw rozpo-
rzadzenia w odniesieniu do panstw cztonkowskich, aby mozliwe
bylo jego sprawne stosowanie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

3.3.1  Ze wzgledu na potencjalng wielos¢ wpiséw, zalacznik
XI jest zatem szczegolnie delikatnym elementem, jesli chodzi o
wejscie w zycie rozporzadzenia 883/2004. Komitet przyznaje,
ze niektore wpisy sa konieczne, wzywa jednak do przeciwdzia-
fania nadmiernemu ich mnozeniu oraz do maksymalnego ogra-
niczenia liczby wpiséw i uzaleznienia ich od tego, czy s3 rzeczy-
wiscie konieczne dla funkcjonowania przepiséw koordynujacych
w danym panstwie cztonkowskim i zgodne z zasadg proporcjo-
nalnoéci. Dla Komitetu szczegblne znaczenie ma zapewnienie,
ze w praktyce koordynacyjnej wpisy w zalgczniku XI w Zadnym
razie nie mogg doprowadzi¢ do zmian niekorzystnych dla
obywateli.

3.3.2  Komitet zdaje sobie sprawe ze zlozonosci zagadnier
wymagajacych wyjasnienia, niemniej wzywa, aby partykularne
interesy nie doprowadzily do dalszych opdznien w stosowaniu
nowych zasad koordynacji, zwlaszcza ze konieczne jest uzys-
kanie jednomyslnosci w Radzie oraz zastosowanie procedury
wspoéldecyzji w Parlamencie Europejskim.

3.4  Juz w trakcie uzgodnieni dotyczacych rozporzadzenia
883/2004 wezwano panstwa czlonkowskie do przedlozenia
propozycji zapewniajgcych sprawne stosowanie poszczeg6lnych
uregulowan. Pafistwa czlonkowskie zglosily okolo 150 propo-
zycji wpisow do zalgcznika XI. Stuzby Komisji ocenily poszcze-
gblne propozycje i oméwily je z przedstawicielami poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich. Ostatecznie do zatwierdzenia we
wniosku przedstawiono okolo 50 propozycji. W ten sposéb
uzgodniono tre§¢ obecnie omawianego wniosku Komisji. Osta-
teczne sprawdzenie wpiséw do zalgcznika XI odbywa sie
obecnie w grupie roboczej Rady do spraw spolecznych jedno-
cze$nie z omawianiem analogicznego rozdzialu rozporzadzenia
wykonawczego.

3.4.1 Z uwagi na zlozono$¢ szczegblowych kwestii prawa
socjalnego poszczegdlnych panstw czlonkowskich Komitet nie
bedzie drobiazgowo analizowal kazdego wpisu. Na pierwszy
rzut oka Komitet nie dostrzega widocznych probleméw w przy-
jetych wpisach ani dla przemieszczajacych sie ubezpieczonych,
ani dla przedsi¢biorstw i instytucji zabezpieczenia spolecznego.
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3.5 Roéwniez odrzucenie wigkszoSci wpiséw wydaje sie
zrozumiale: niekt6re wpisy nie zostaly wlaczone do zalgcznika
XI z uwagi na ich zbyteczno$¢ lub niezgodnos¢ z rozporzadze-
niem 883/2004. Niektore inne propozycje wpiséw do zalacz-
nika XI zostaly przeksztalcone we wnioski dotyczace zmiany
rozporzgdzenia 883/2004. S3 to takie wnioski, ktére majg
charakter ogdlny, a nie takie, ktére odnoszg si¢ do konkretnego
kraju.

3.5.1 Takie wnioski dotyczace zmiany rozporzadzenia
883/2004, zawarte réwniez w przedlozonym wniosku doty-
czacym rozporzadzenia, pozwolily uniknaé przyjecia w zalacz-
niku XI wielu podobnie brzmigcych wpiséw odnoszacych si¢ do
poszczegblnych panstw czlonkowskich. Dzigki temu zalgcznik
jest krotszy, a cale rozporzadzenie bardziej przejrzyste.

3.5.2  Przykladem takiego podsumowania zagadnien hory-
zontalnych moze by¢ art. 1 wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia. Zawarte tam wyjasnienia dotycza wielu panstw czlon-
kowskich i zgodnie z systemem zostaly uwzglednione w formie
zmian we wlaSciwym rozporzadzeniu 883/2004, a nie w
postaci wielu wpiséw w zalgczniku XL

3.5.2.1  Art. 1 ust. 1 dotyczy zmiany art. 14 rozporzadzenia
883/2004 ,Ubezpieczenie dobrowolne lub fakultatywne konty-
nuowane”. Nowy zapis umozliwia wszystkim panstwom czlon-
kowskim okreSlenie w swoim ustawodawstwie, ze przyjecie do
ubezpieczenia dobrowolnego w  systemie zabezpieczenia
spolecznego, uzalezniajacego ubezpieczenie dobrowolne od
uprzedniego zamieszkania lub zatrudnienia w danym kraju,
mozliwe jest jedynie w przypadku uprzedniego uczestnictwa w
systemie danego pafistwa czlonkowskiego na podstawie zatrud-
nienia. Brak takiego wyjatku umozliwialby wszystkim osobom
zamieszkalym lub zatrudnionym gdziekolwiek na terytorium
UE zawarcie dobrowolnego ubezpieczenia w danym panstwie
cztonkowskim na podstawie szerokiego zakresu réwnego trakto-
wania okolicznodci, wynikajacego z art. 5 rozporzadzenia
883/2004. Poniewaz w ustawodawstwie niektorych panstw
cztonkowskich dobrowolne ubezpieczenie wigze si¢ z jak
najbardziej korzystnymi warunkami, nieograniczone otwarcie
mogloby w niektérych przypadkach wiazac si¢ ze zakl6ceniem
réwnowagi w systemie danego panstwa czlonkowskiego i
znacznymi problemami dla oséb ubezpieczonych w danym
panstwie czlonkowskim. Uzgodniono wigc, zZe wszystkie
panstwa cztonkowskie moga uzalezni¢ dobrowolne ubezpie-
czenie od uprzedniego zatrudnienia.

3.5.2.2  Art. 1 ust. 3 dotyczy zmiany art. 52 rozporzadzenia
883/2004 ,Przyznawanie $wiadczen”.

Ustala on dla wszystkich panistw cztonkowskich, a wigc zgodnie
z podej$ciem horyzontalnym przypadki, w ktérych przy okres-
laniu wysokosci $wiadczen nie mozna stosowaé tzw. metody pro
rata temporis (°).

— W kazdym wypadku celem jest zapobiezenie gorszemu trak-
towaniu ubezpieczonych zmieniajacych miejsce zamiesz-
kania w poréwnaniu do oséb ubezpieczonych nie zmieniaja-
cych miejsca pobytu.

(°) W metodzie pro-rata-temporis krajowe $wiadczenie czgSciowe oblicza
si¢ w sposob proporcjonalny. Najpierw zaklada si¢ fikcyjnie, ze
wszystkie lata okresu ubezpieczenia byly uzyskane w kraju. Nastepnie
krajowe $wiadczenie czg$ciowe oblicza si¢ jako udzial procentowy w
tym $wiadczeniu fikcyjnym, ktéry odpowiada udziatowi okresu ubez-
pieczenia przepracowanego w kraju do calosci okresu ubezpieczenia.
Jednakze istnieja przypadki, w ktérych $wiadczenie okreslane
wylacznie na podstawie okresu przepracowanego w kraju (Swiadczenie
autonomiczne) jest zawsze wyzsze niz §wiadczenie obliczane w sposob
proporcjonalny. Takie przypadki sa wymienione w zalaczniku VIIL
Wéwezas wlasciwy organ moze zrezygnowac z obliczania $wiadczenia
proporcjonalnego.

— Dla pelnego obrazu nalezy réwniez wspomnie¢, ze przed-
lozony przez Komisje projekt tekstu byt przedmiotem prac
Rady.

— Obecne czgéciowe uzgodnienie w ramach Rady przewiduje
jedynie, ze w systemach, w ktérych okresy czasu nie s3
istotne dla wyliczenia wysokoSci $wiadczen, nie jest
konieczne przeprowadzanie wyliczenia metoda pro rata
temporis, o ile sa one uwzglednione w zalaczniku VIII do
rozporzadzenia 883/2004.

— Obe¢jmuje to m.in. systemy o zdefiniowanej skladce, o
ktérych jest mowa w pierwotnym dokumencie Komisji.

3.5.3 Ponadto we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
wykonawczego uwzgledniono inne zagadnienia horyzontalne.
Sa to przede wszystkim propozycje o charakterze technicznym.
W ten sposob wpisy w zalaczniku XI zostana rzeczywiscie ogra-
niczone wylacznie do $rodkéw specyficznych dla poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich.

3.6  Komitet przyjmuje z zadowoleniem skuteczne dzialania
na rzecz uproszczenia podejmowane przez wszystkie zaintere-
sowane strony, ktére prowadza do znacznego zmniejszenia
liczby wpiséw w zalgczniku XI w poréwnaniu do analogicznego
zalacznika VI do istniejgcego rozporzadzenia koordynuja-
cego1408/71.

3.6.1 Na tej podstawie nalezy nadal odpowiednio bada¢, w
szczegdlnosci w odniesieniu do ewentualnych przysziych wnio-
skéw o wpisy w zalgczniku XI (m.in. ze strony Rumunii
i Bulgarii w procesie akcesji), czy przedmiotem nie jest zagad-
nienie horyzontalne, ktére powinno by¢ systemowo wlaczane
do rozporzadzenia podstawowego lub wykonawczego.

Na przyklad w wielu panstwach czlonkowskich w ramach
panistwowych $wiadczen socjalnych istnieja klauzule ochronne
przystugujace  osobom, ktére z powodéw politycznych
i religijnych lub z powodu swojego pochodzenia doswiadczyly
uszczerbku w swych prawach w zakresie zabezpieczenia
spolecznego ('%), lub szczegdlne przepisy odnoszace si¢ do
inwalidéw wojennych, bylych jeficow wojennych, ofiar prze-
stepstw i aktéw terrorystycznych oraz oséb poszkodowanych
przez byle rezimy totalitarne. Wprawdzie takie klauzule
ochronne gwarantujg szczeg6lnym grupom oséb ochrong wyni-
kajaca z zabezpieczenia spolecznego (np. ubezpieczenie zdro-
wotne, $wiadczenia rentowe) lub $wiadczenia kompensacyjne,
lecz z reguly nie naleza do systemu zabezpieczenia spolecznego.
W takich przypadkach celowa bylaby odpowiednia zmiana wlas-
ciwego rozporzgdzenia podstawowego, odnoszgca si¢ do
wszystkich panstw czlonkowskich, wylaczajaca generalnie z
zakresu stosowania rozporzadzenia te przepisy zapewniajace
panstwowe $wiadczenie lub odszkodowanie, ktére nie nalezg do
systemu zabezpieczenia spolecznego.

(") Patrz w tym zakresie zgloszony przez Austri¢ wpis nr 5 do zalacznika
XI
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3.6.2  Jednocze$nie Komitet apeluje do ekspertéw w poszcze-
g6lnych panstwach cztonkowskich o dokladne przeanalizowanie
ich ustawodawstwa pod katem nowych przepiséw koordynuja-
cych. W razie koniecznosci nalezy zaproponowal dalsze wpisy
do zalacznika XI w przypadkach, w ktérych moglyby powstaé
problemy ze sprawnym stosowaniem  rozporzadzenia
883/2004. Sytuacja, w ktdrej krajowe przepisy w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego nie sg zgodne z przepisami doty-
czacymi koordynacji, moze pociagnaé za sobg liczne postepo-
wania w Europejskim Trybunale Sprawiedliwosci.

4. Dalsze uwagi odnoszjce si¢ do praktycznej koordynacji

4.1  Mobilno$¢ transgraniczna w Europie jest jednym z prio-
rytetow w programie UE. To, na ile obywatele UE beda z niej
korzystaé, zalezy w znacznej mierze od sprawnej koordynacji
w zakresie zabezpieczenia spolecznego. Stusznie wigc oczekuja
oni praktycznych korzysci wynikajacych ze wspdlpracy na
poziomie Wspdlnoty.

4.2 Zdaniem Komitetu panstwa czlonkowskie i Komisja
powinny wzmocni¢ dzialania, ktére przybliza wszystkim poten-
cjalnym uzytkownikom rozporzadzenia przepisy i korzysci
zwigzane z koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego.
Zdaniem Komitetu trzeba jak najszybciej podja¢ niezbedne ku
temu przygotowania. Nalezy popularyzowal i rozbudowal
istniejace instrumenty w zakresie doradztwa zwigzanego z prze-
mieszczaniem si¢ ().

Bruksela, 14 marca 2007 r.

(') The Community provisions on social security — Your rights when
moving within the European Union (Wspdlnotowe przepisy
w zakresie zabezpieczenia spolecznego — prawa obywateli przemie-

szczajacych si¢ w Unii Europejskiej):

http://ec.europa.eu/employment_s0cial/emplweb/publications/publi-

cation_en.cfm?id=25

oraz baza danych MISOC dotyczaca systeméw zabezpieczenia

spolecznego w parnistwach czlonkowskich:

Ettp: /[ec.europa.cu/employment_social/social_protection/missoc_en.

tm.

43 W tym kontekscie Komitet zwrocit réwniez uwage na
konieczno$¢ wezesniejszego przygotowania pracownikow insty-
tugji  zabezpieczenia spolecznego do nowych przepiséw
i zwigzanych z nimi aktéw podstawowych. Niezbedne sa odpo-
wiednie szkolenia i warsztaty dla tych pracownikéw w
panistwach czlonkowskich.

44 W celu jak najszybszego stosowania rozporzadzenia
podstawowego Komitet wzywa pafistwa czlonkowskie, aby juz
teraz wyposazyly swoje instytucje zabezpieczenia spolecznego
w odpowiednie zasoby kadrowe i techniczne, tak aby umozliwié
im plynne przestawienie si¢. Istniejagce instrumenty dostepne
podmiotom i uzytkownikom na szczeblu krajowym — zwla-
szcza sieci TRESS, ktére skupiajg zainteresowane strony i
podmioty w pafistwach czlonkowskich (') — nalezy wyko-
rzysta¢ do odpowiedniej oceny praktycznego stosowania rozpo-
rzadzenia w poszczegblnych panstwach czlonkowskich po jego
wejsciu w Zycie.

4.5 Komitet zastrzega sobie prawo do przedstawienia w
odrebnej opinii kwestii praktycznego funkcjonowania koordy-
nacji. Chodzitoby w szczegdlnosci o oceng, w jakim zakresie
obywatele faktycznie skorzystali na przewidywanych udoskona-
leniach zwigzanych m.in. z europejska karta ubezpieczenia zdro-
wotnego i z transgranicznym przemieszczaniem sig.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") Training and Reporting on European Social Security (por. takze: www.
tress-network.org)
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Rodzina a zmiany demogra-
ficzne”

(2007/C 161/19)

W piSmie z 19 pazdziernika 2006 r. przyszla prezydencja niemiecka zwrdcita si¢ do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie: ,Rodzina a zmiany demograficzne”

Prezydium Komitetu postanowilo sporzadzi¢ opini¢ z uwzglednieniem komunikatu Komisji ,Demograficzna
przysztos¢ Europy — przeksztalci¢ wyzwania w nowe mozliwosci”, COM(2006) 571 wersja ostateczna, w
ktérego sprawie 12 pazdziernika 2006 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swojg opinie 22 lutego 2007 r. Sprawozdawca byt Stéphane BUFFETAUT.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 120 do 1 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia
1.1 Bezprecedensowa sytuacja wymagajgca odpowiedniej reakcji

1.1.1  Poprzez art. 33 Karty praw podstawowych Unia Euro-
pejska legitymizuje swoj udzial w debacie i wnioskach dotyczg-
cych polityki rodzinnej, mimo iz jasne jest, ze ze wzgledu na
skuteczno$¢ takiej polityki i na zasade pomocniczosci dokladne
jej zdefiniowanie i wdrozenie nalezy do kompetencji panstw
czlonkowskich i wladz lokalnych lub nawet do instytucji
publicznych i przedsigbiorstw.

1.1.2 W zielonej ksiedze przedstawionej dnia 16 marca
2005 r. Komisja Europejska stusznie zaklasyfikowala obecna
sytuacje demograficzng w Europie jako zjawisko ,bezpreceden-
sowe”. W komunikacie z dnia 10 paZdziernika 2006 r.
podkresla za$, ze to jedno ,z najwazniejszych wyzwan, ktorym
Unia Europejska musi stawi¢ czola w nadchodzacych latach”.
Nie mozna poprzesta¢ na stwierdzeniu faktéw, dlatego praw-
dziwie istotnym pytaniem jest: jakie dzialania nalezy podja¢ na
szczeblu wspélnotowym — w szczegblnosci w zakresie polityki
rodzinnej i godzenia Zycia rodzinnego z zyciem zawodowym.
Nalezy podkresli¢, ze Rada Europy réwniez wezwala niedawno
do opracowania szeroko zakrojonej europejskiej polityki na
rzecz rodziny.

1.1.3  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zaleca
stworzenie programu badawczego, dzialan informacyjnych,
wnioskéw legislacyjnych i dzialan nastepczych oraz wprowa-
dzenie wymogu, aby oceny wplywu, obowiazujace juz w odnie-
sieniu do wszystkich wnioskéw legislacyjnych, uwzglednialy
wplyw na rodzing, w przypadku gdy moze ona by¢ bezpo-
Srednio objeta oddzialywaniem danego aktu prawnego, i by byly
one powigzane z innymi szerokimi dziedzinami spoleczno-
gospodarczymi Unii Europejskiej: zatrudnieniem, wzrostem,
rozwojem energetycznym i jego konsekwencjami.

1.2 Program badawczy

1.2.1  Zapewnienie odpowiednich reakcji na przemiany
demograficzne wymaga, aby decydenci polityczni na szczeblu
europejskim, krajowym i lokalnym dysponowali szczegélowymi

analizami tych przemian. Pierwsze europejskie forum demogra-
ficzne, ktére odbylo si¢ w pazdzierniku 2006 r., stanowi dosko-
nalg inicjatywe zaslugujaca na utrwalenie poprzez regularne
organizowanie takiego forum.

1.2.2  Konieczne jest rowniez precyzyjne przeanalizowanie
przemian  demograficznych  (rozmieszczenie — geograficzne
ludnosci, ruch naturalny ludnosci, migracje, struktura ludnosci
pod wzgledem wicku i plci, wzrost oczekiwanej Sredniej
dlugosci zycia itp.) oraz ich przyczyn (czynniki gospodarcze,
spoleczne,  Srodowiskowe,  kulturowe oraz  trudnosci
w pogodzeniu zycia rodzinnego i zawodowego, sytuacja kobiet i
matek na rynku pracy, elastyczno$¢ zatrudnienia ze wzgledow
rodzinnych, znaczenie zagrozen i wymogéw zwigzanych z
zyciem zawodowym itp.) z uwzglednieniem rozbieznosci naro-
dowych i regionalnych. Pierwszorzedne znaczenie ma przepro-
wadzenie tych badain w sposéb niezalezny, poniewaz ich wyniki
mogg spowodowa¢ zmiane polityki w wielu krajach.

1.2.3  Mozna by tez przeprowadzi¢ analizy pordéwnawcze
réznych systeméw ulatwienn o charakterze podatkowym lub
spofecznym majacych na celu pomoc kobietom i me¢zczyznom
w ponownym podjeciu pracy po okresie wychowania dzieci, a
takze rozwigzan zachecajgcych mezczyzn  do  dzielenia
obowiazkéw rodzinnych. Ponadto godne uwagi byloby przeana-
lizowanie réznych systeméw zachet natury fiskalnej umozliwia-
jacych stworzenie dostepnych dla wszystkich ustug publicznych
lub prywatnych adresowanych do rodzin.

1.2.4  Dokladnymi badaniami powinny réwniez zosta¢ objete
rodziny znajdujace si¢ w szczeg6lnej sytuacji (matki samotnie
wychowujace dzieci, rodziny z dziemi niepelnosprawnymi,
rodziny opiekujace si¢ rodzicami w podeszlym wieku, rodziny
imigranckie majace trudno$ci w zintegrowaniu si¢ itp.).

1.2.5  Starzenie si¢ spoleczefistwa ('), wraz z jego rdéznymi
typami i znacznym zréznicowaniem geograficznym, powinno
sta¢ si¢ przedmiotem osobnych badaf, obejmujacych przede
wszystkim jego wplyw na zycie rodzin i polityke rodzinna. Poli-
tyka ta byla dotychczas rozpatrywana gtéwnie w kategoriach

(") W demografii starzenie si¢ spoleczefistwa definiuje si¢ jako wzrost
propordji liczby os6b starszych w spoleczefistwie, ktoéremu to wzros-
towi na ogél towarzyszy spadek proporcji liczby ludzi mlodych.
Wzrost liczby os6b starszych okreslany jest w jezyku francuskim
mianem gérontocroissance. Zaleznie od kraju lub obszaru oraz analizo-
wanego okresu starzenie si¢ spoleczefistwa i gérontocroissance nieko-
niecznie wspotwystepuja, lecz wlasnie moga nie i§¢ z soba w parze w
zalezno$ci od przyczyn kazdego z tych zjawisk.
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stosunkéw miedzy rodzicami a matymi dzie¢mi i nastolatkami.
Obecnie trzeba réwniez wzigé pod uwage kwestie stosunkéw
miedzy dzie¢mi a rodzicami w starszym wieku, szczegdlnie pod
wzgledem organizacji czasu pracy i wsparcia ze strony spolecz-
nosci.

1.2.6  Konieczne bedzie réwniez podjecie rozwazan nad tym,
w jaki sposob w przysztoSci pracownicy starsi cieszacy sig
dobrym zdrowiem, bardziej dynamiczni i samodzielni beda
mogli w wigkszym stopniu i dluzej uczestniczyé w zyciu
rodzinnym, spoleczno-gospodarczym, w szczegdlnosci poprzez
dostosowanie stanowisk pracy oraz szerszy, aktywny udzial w
zyciu obywatelskim i w relacjach migdzypokoleniowych (na
przyklad poprzez zaangazowanie oséb w starszym wieku w
zycie szkol, przedszkoli i zlobkéw). Rodzina sklada si¢ nie tylko
z rodzicéw i dzieci, ale takze z dziadkéw, ktorzy czesto odgry-
waja istotng role, oferujac pomoc i wsparcie (opieka nad
wnukami, wsparcie materialne itp.).

1.2.7 W siédmym programie ramowym Wspdlnoty Europej-
skiej w zakresie badari, rozwoju technologicznego i demonstracji
(2007-2013) nalezaloby rozszerzy¢ zakres merytoryczny badan
o charakterze spoleczno-gospodarczym i przeznaczy¢ na nie
wiecej Srodkow finansowych, tak aby wzmocni¢ badania w dzie-
dzinie demografii (%).

1.3 Informowanie

1.3.1 Komisja powinna stworzy¢ prawdziwy europejski
katalog dobrych praktyk w dziedzinie polityki rodzinnej,
godzenia zycia rodzinnego i zawodowego, polityki na rzecz
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz polityki szczeg6lnie sprzyja-
jacej matkom oraz ojcom, ktérzy w pelni uczestnicza w
obowiazkach rodzicielskich. Celem byloby przedstawienie
panstwom czlonkowskim pozytywnych doswiadczen z calej
Europy, tak aby umozliwi¢ parom zrealizowanie niespelnionego
pragnienia posiadania dziecka (liczba dzieci przypadajacych na
jedno gospodarstwo domowe ksztaltuje si¢ statystycznie na
poziomie 1,5, podczas gdy z najnowszych badan wynika, ze
pragnie si¢ znacznie wiecej dzieci).

1.4 Propozycje

141 Wplyw przemian demograficznych moze zosta¢ w
istotnym stopniu zmniejszony wylacznie dzigki wdrozeniu w
odpowiednim momencie serii skoordynowanych dzialani w
ramach polityki spolecznej, gospodarczej, Srodowiskowej,
rodzinnej oraz polityki na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn, co
zaklada przyjecie szerszego punktu widzenia i polaczenie
najskuteczniejszych strategii. W tej kwestii Unia Europejska
powinna przedstawi¢ wieloletni plan dzialania zawierajacy
propozycje Srodkéw sprawdzonych w praktyce przez panstwa
cztonkowskie w dziedzinie polityki na rzecz rodziny i godzenia
zycia rodzinnego z zawodowym.

(3 Patrz opinia EKES-u z 15.9.2004 w sprawie: ,Siédmy ramowy
program badan: Zapotrzebowanie na badania nad zmianami demo-
graticznymi — jako$¢ Zycia os6b starszych oraz potrzeby technolo-
giczne”, sprawozdawca: Renate HEINISCH (Dz.U. C 74 z 2.3.2005, s.
44-54),
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/0j/2005/c_074/
c_07420050323pl00440054.pdf

1.4.2  Biorac pod uwage, ze prowadzenie polityki dotyczacej
kwestii demograficznych musi odbywal si¢ w sposdb ciagly w
dluzszej perspektywie czasowej, Unia powinna podkresli¢
powage sytuacji i przedstawi¢ panstwom czlonkowskim propo-
zycje dziatan w zakresie trwalej polityki rodzinnej.

1.4.3  Otwarta metoda koordynacji powinna sta¢ si¢ narze-
dziem poréwnawczym w dziedzinie polityki rodzinnej, polityki
na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn oraz polityki spoleczno-
gospodarczej, co pozwolitoby Unii Europejskiej zachowal
wszystkie zalety réznorodnosci kulturowej jej panstw cztonkow-
skich 1 ich krajowych strategii politycznych.

1.44 W pierwszej kolejnosci Rada Europejska, Parlament i
Komisja powinny promowaé, z poszanowaniem zasady pomoc-
niczo$ci, podpisanie przez pafistwa czlonkowskie europejskiego
paktu na rzecz rodziny, ktéry moglby zawiera nastgpujace
zobowigzania:

— deklaracje zaangazowania ze strony panstw cztonkowskich
w realizacje polityki odpowiadajacej oczekiwaniom obywa-
teli w kwestii pozadanej liczby dzieci na jedng par¢ w Unii
Europejskiej; polityka ta powinna przybraé np. forme bezpo-
Srednich $wiadczen finansowych, zmian w systemie podat-
kowym oraz poszerzania oferty refundowanych placéwek
publicznych lub prywatnych (takich jak réznego rodzaju
ztobki, w tym np. Zlobki przyzakladowe i migdzyzakla-
dowe), szkol calodziennych i ustug; nalezy w tym wzgledzie
zadba¢ nie tylko o liczbe placowek, lecz takze o ich jakosé;

— ustalenie minimalnego budzetu publicznego przeznaczanego
na rodzing i dzieci, a wigc na inwestycje w przyszlosé, w
celu uniknigcia ewentualnej redukcji tych inwestycji
z powodu zwigkszania si¢ ogélnych kosztéw wzrostu liczby
0s0b starszych w spoleczeristwie, poniewaz pokrywanie tych
kosztow dla starzejacego si¢ elektoratu moze okazal sig
priorytetem;

— gwarancje, Ze wspierane bedzie Srodowisko przyjazne
rodzinom, matkom, ojcom i dzieciom, co zaklada rzeczy-
wiste wprowadzenie w zycie starej juz idei godzenia zycia
rodzinnego z zawodowym, z zapewnieniem prawdziwej
réwnosci kobiet i mezczyzn oraz z rzeczywistym uwzgled-
nieniem zmian sposobu Zycia i pracy (nieregularne godziny
pracy, odlegto$¢, wysokie ceny mieszkan w centrum miasta,
brak infrastruktury dla matych dzieci itp.);

— zobowigzanie do dlugotrwalego utrzymania dzialan podje-
tych na rzecz dzieci i rodzin, gdyz trwalo§¢ polityki w tym
zakresie jest jednym z warunkéw jej powodzenia; zobowia-
zanie to powinno przeklada¢ si¢ na utrzymanie w czasie
wzglednego poziomu wydatkow na miodziez w poréwnaniu
z wydatkami na zdrowie i emerytury, ktérych wzrost wydaje
si¢ nieunikniony, zwazywszy na starzenie si¢ ludnosci;
sprawg niezwykle wazng jest zapewnienie nowym pokole-
niom mozliwosci wzrastania w jak najlepszych warunkach
— wynika z tego konieczno$¢ zachowania i poprawy
zdrowia, i bezpieczenstwa dzieci, zapewnienia wszystkim
wysokiej jakosci ksztalcenia oraz oferowania rodzicom
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pomocy i wsparcia w rozwigzywaniu probleméw i zaspoka-
janiu potrzeb; szczegblng troska nalezy otoczy¢ dzieci i
rodziny zyjace w warunkach skrajnego ubdstwa; niemniej
jednak, chociaz Komitet musi stwierdzi¢ fakt starzenia si¢
populagji europejskiej i wyrazi¢ opini¢, Ze odnawialno$¢
pokolen jest niezbedna dla przezycia kontynentu, to przypo-
mina, ze: zlikwidowanie masowego bezrobocia; b) dostep do
trwalego zatrudnienia w przedziale wiekowym 25-35 lat; ¢)
ogolnie rzecz ujmujgc, faktyczne bezpieczefistwo przebiegu
kariery zawodowej powinny pozwoli¢ na bezkonfliktowe
zarzadzanie okresem emerytalnym bez wzgledu na to, czy
jest on aktywny, czy nie.

1.45  Czlowiek jest nie tylko producentem i konsumentem
— jest istotg spoleczng, obdarzona uczuciami, co decyduje o
jego ludzkiej godnosci. Polityka prawdziwie skoncentrowana na
czlowieku powinna nie tylko uwzgledniaé, ale réwniez chronié
ten podstawowy wymiar ludzkiego zycia. Polityka rodzinna w
kazdej postaci prowadzona jest w celu zapewnienia ludziom
mozliwosci rozwoju, a spoleczefistwom — harmonii. Przy-
jmujac europejski pakt na rzecz rodziny”, Unia Europejska
dalaby dowdd wierno$ci zasadom zawartym w jej Karcie praw
podstawowych.

2. Wprowadzenie

2.1 Po zielonej ksigdze ,Wobec zmian demograficznych:
nowa solidarno$¢ miedzy pokoleniami” () Komisja opubliko-
wala niedawno nowy komunikat zatytulowany ,Demograficzna
przysztos¢ Europy — przeksztalcié wyzwania w nowe mozli-
wosci”. Komisja dala tym samym wyraz znaczeniu, jakie przypi-
suje tej kwestii, tak istotnej z punktu widzenia przysztosci Unii
Europejskie;j.

2.2 Trzeba przyznaé, ze do czasu traktatu nicejskiego
panstwa czlonkowskie w niewielkim stopniu zajmowaly si¢ tg
kwestig, cho¢ w ciggu dwdch ostatnich dziesigcioleci demogra-
fowie probowali zwr6ci¢ uwage politykéw na zblizajaca sie
,zime demograficzng” i zwigzane z nig trudnosci. Mozna jedynie
ubolewa¢ nad faktem, ze odpowiedZ nadeszla tak pdzno,
pomimo licznych, wielokrotnie powtarzanych ostrzezen, oraz
ze obecnie mamy juz do czynienia z prawdziwym kryzysem
demograficznym.

2.3 Od kilkunastu lat Komisja, wykazujac si¢ godna
pochwaly przenikliwoscig, podkresla znaczenie zjawiska, w
wyniku ktorego wszystkie cele strategii lizbonskiej moga ulec
dezaktualizacji.

2.4 Bez zbytniego pesymizmu trzeba stwierdzié, ze nawet
jesli wspéltczynnik rozrodczosci nie jest jedynym czynnikiem
dynamiki panstw czlonkowskich i bardzo istotne jest réwniez
rozwijanie umiejetnosci, ksztalcenia i kreatywnosci réznych
pokolen, sytuacja demograficzna Unii Europejskiej stanowi
jednak istotny czynnik jej przyszlego rozwoju gospodarczego
i rownowagi spoleczne;j.

() COM(2005) 94 wersja ostateczna

2.5  Brak wykwalifikowanej sily roboczej moze ograniczyé
mozliwo$¢ wzrostu wydajnosci, jesli nie zwrdci si¢ w wystarcza-
jacym stopniu uwagi na jako$¢ pracy i unowoczesnianie metod
pracy. W efekcie w przyszlosci typy zatrudnienia oraz wyma-
gane do nich kwalifikacje bedg inne niz dzisiaj, co uwypukli
znaczenie ksztalcenia si¢ przez cale Zycie. Niestety w Unii Euro-
pejskiej blisko 17 mln ludzi jest bezrobotnych — do tej liczby
nalezy doda¢ osoby, ktére zostaly zmuszone do przyjecia pracy
w niepelnym wymiarze godzin ze wzgledu na brak zatrudnienia
na pelny etat. Jednym z waznych zadaf Unii jest umozliwienie
takim osobom znalezienia stalej posady, co w pewnym stopniu
pozwolitoby zmniejszy¢ negatywny w sensie ekonomicznym
wplyw spadku liczby ludnosci czynnej zawodowo w Europie.

2.6 Obecne przemiany demograficzne wpisuja si¢ w okres
nastepujacy po okresie zwanym w demografii ,transformacja
demograficzng”, podczas ktérej obserwowaliSmy znaczne obni-
zenie si¢ $miertelnodci, zwlaszcza $miertelnosci niemowlat i
matek. Zjawisku temu towarzyszy obnizenie si¢ wskaznika
urodzen, w powigzaniu z obnizeniem si¢ $miertelnoci, oraz
znaczne podwyzszenie oczekiwanej w momencie narodzin $red-
niej dlugosci zycia.

2.7 ,Transformacja demograficzna”, a nastgpnie wzrost ocze-
kiwanej dlugosci zycia oséb starszych (od lat 70. w Europie) to
dwa niezwykle pozytywne zjawiska. Jednakze zastepowalnosé
pokolent powinna by¢ zapewniona, a réwnowaga miedzy liczba
narodzin a liczba zgonéw nie powinna by¢ stale zaburzona.
Obecna sytuacja w Europie jest odmienna — w istocie w wielu
panstwach czlonkowskich liczba zgonéw przekracza liczbe
narodzin.

2.8  Osiagni¢cie zaawansowanego wieku w jak najlepszej
kondycji jest wartosciowym celem, do ktérego nadal bedzie sig
dazy¢ w przyszlosci. Taka tendencja pociagnie za sobg wzrost
wydatkéw na cele zdrowotne i pielegnacyjne, ale bedzie tez
wymagaé utworzenia nowych towaréw i ustug przeznaczonych
dla oséb w starszym wieku. Zmusi takze do zwigkszenia wydaj-
nosci ludnosci czynnej zawodowo i do wydluzenia okresu
aktywnosci zawodowej osob starszych, ktére czasem s3 z niej,
wbrew wlasnej woli, wykluczane.

2.9  Imigracja cz¢Sciowo réwnowazy deficyt demograficzny i
w niektorych krajach Europy niewatpliwie bedzie nadal go
réwnowazy¢, pod warunkiem Ze bedg jej towarzyszy¢ programy
integracyjne dla imigrantéw (nauka jezyka, szkolenia zawodowe
itd) (¥). Jednakze sama imigracja nie bedzie w stanie rozwigzaé
probleméw demograficznych, gdyz nie chodzi tu tylko o liczbe
sity roboczej potrzebnej w Europie, ale tez o kwestie ludzkie
i spoleczne. Ponadto nie moze by¢ mowy o pozbawianiu krajéw
rozwijajacych si¢ ich potencjalu ludzkiego, a zwlaszcza oséb
najlepiej wyksztalconych i wykwalifikowanych. Unia Europejska
musi wigc wlasnymi silami znalezé sposoby na rozwigzanie
probleméw demograficznych, z ktérymi si¢ boryka.

(*) Patrz opinia EKES-u z dnia 13.9.2006 w sprawie: ,Imigracja w UE a
[)olitlyka integracji — wspdlpraca migdzy wladzami regionalnymi i
okalnymi a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego”, sprawo-
zdaweca: Luis Miguel PARIZA CASTANOS (Dz.U. C 318 z 23.12.2006)
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3. Komunikat Komisji z pazdziernika 2006 r.

3.1  Juz na samym poczatku Komisja przypomina o kwestii
zbyt czesto pomijanej w powszechnej debacie: jeden z aspektéw
starzenia si¢ spoleczefistwa, ktére w demografii nazywa sie
Lstarzeniem si¢ wzwyz”, jest dobrym zjawiskiem, poniewaz jest
znakiem wydluzenia Sredniej dlugosci Zycia oséb starszych, a
tym samym jest sygnalem znacznych postepéw na plaszczyznie
zdrowotnej, spolecznej i gospodarczej.

3.2 Zwigkszona dlugowieczno$¢ emerytéw wystepuje jedno-
czesnie ze znacznym obnizeniem poziomu urodzen w Europie.
W zwigzku z tym sytuacj¢ demograficzng w Europie ksztaltuja
obecnie cztery nastgpujace czynniki:

— wydluzenie oczekiwanej $redniej dtugosci zycia,

— mala $rednia liczba dzieci przypadajacych na jedna kobiete
(1,5 w UE 27 panstw),

— spadek poziomu urodzeft w ostatnich dziesigcioleciach,
— znaczny naplyw imigrantow.

3.3 Wynika stad, ze liczba ludnosci w Unii Europejskiej
moze si¢ nieznacznie zmniejszyé, a przede wszystkim, ze
znacznie zwigkszy sie Sredni wiek ludnosci, wraz z wejsciem w
wiek emerytalny pokolenl powojennego wyzu demograficznego.

3.4  Przewidywania Komisji siegaja do roku 2050 i opierajg
si¢ wylacznie na szacunkach statystycznych. Komisja sadzi, ze
przewidywania te powinny zostaé wykorzystane jako narzedzie
uwrazliwiania opinii publicznej i wspierania debaty.

3.5  Wedlug prognoz Komisji, w roku 2050 sytuacja w Unii
Europejskiej moze by¢ taka, Ze na jedna osobg powyzej 65. roku
zycia beda przypada¢ dwie osoby w wieku produkcyjnym,
podczas gdy obecnie na jedng osobe powyzej 65. roku Zycia
przypadaja cztery osoby w wieku produkcyjnym.

3.6 Na podstawie powyzszych prognoz Komisja stwierdza,
ze starzenie si¢ ludnosci w istotnym stopniu moze wplynaé na
rynek pracy, wydajno$¢ i wzrost gospodarczy, a takze na
ochroneg socjalng i finanse publiczne.

3.7 W pierwszej fazie poziom zatrudnienia kobiet i 0s6b w
wieku od 55 do 64 lat bedzie prawdopodobnie wzrastal (do
okolo 2017 r), bedzie to jednak tylko efekt przejsciowy, po
ktérym cigzar przemian demograficznych najprawdopodobniej
odbije si¢ na wzro$cie gospodarczym.

3.8 W zwigzku z tym Srednia roczna stopa wzrostu PKB w
Unii Europejskiej najprawdopodobniej bedzie obnizaé si¢ auto-
matycznie wraz ze starzeniem si¢ spoleczefistwa, z poziomu
2,4 % w latach 2004-2010 do zaledwie 1,2 % w latach 2030-
2050, co oznaczaloby koniec ambitnych zalozen i celéw stra-
tegii lizbonskiej.

3.9  Jesli zarazem nie zostang podjete Zadne dzialania,
starzenie si¢ spoleczenstwa moze doprowadzi¢ do znacznego
wzrostu wydatkéw publicznych (emerytury, opieka zdrowotna
i ustugi dla oséb starszych), ktére poprzez powickszanie defi-
cytu budzetowego moga w zawrotnym tempie nakrecaé spirale
dtugu publicznego.

3.10  Zdaniem Komisji, w obliczu wagi tych probleméw
nalezy si¢ zastanowi¢, w jaki sposob Unia Europejska moze
wspomoéc pafistwa cztonkowskie w ramach dlugofalowej stra-
tegii, ktorej realizacja — zaréwno w sensie prawnym, jak i w
praktyce — zalezy w duzej czesci od woli politycznej i kompe-
tencji organéw wiadzy.

3.11 Komisja przedstawia wigc propozycje dotyczace kwestii
do rozwazenia oraz dzialan, ktére sq jednak malo precyzyjne i
dos¢ ogdlne z uwagi na to, ze kompetencje w tej dziedzinie
naleza do panstw czlonkowskich, a konkretnie do wiladz lokal-
nych.

3.12  Przedstawione propozycje obejmujg kwestie polityki
rodzinnej zmierzajacej do wsparcia odnowy pokolen, szcze-
gblnie poprzez usprawnienie $rodkéw pozwalajacych godzié
zycie zawodowe z zyciem prywatnym i rodzinnym (rozwdj
systemu placéwek opieki nad dzieémi i urlopéw wychowa-
wezych, zwigkszenie elastyczno$ci w organizacji czasu pracy,
organizowanie dorocznego forum pos$wigconego problemom
demograficznym).

3.13  Zalecenia Komisji obejmuja réwniez podjecie dzialan
zmierzajagcych do zwigkszenia poziomu zatrudnienia wér6d
osOb powyzej 55. roku zycia oraz poziomu wydajnosci w
Europie, a takze przyjecie przepisow majacych na celu lepsza
organizacj¢ legalnych ruchéw migracyjnych oraz integracje legal-
nych imigrantéw.

3.14 Komisja zaleca ponadto wypracowanie wystarczajgco
zroznicowanej palety instrumentéw finansowych sluzacych
ochronie systeméw emerytalnych, w tym réwniez tworzenie
oszczednosci i kapitalu prywatnego, tak aby ludzie mogli w
sposob bardziej samodzielny okresli¢ poziom dochodéw, jakimi
pragng dysponowaé po przejsciu na emeryture. Wymaga to
skutecznego i przejrzystego dzialania rynkéw finansowych oraz
zapewnienia wysokiej jakosci nadzoru, zwlaszcza w wypadku
funduszy emerytalnych.

3.15  Starzenie si¢ spoleczefistwa europejskiego doprowadzi
do zmian zaré6wno w mentalnosci, jak i w systemach ochrony
socjalnej oraz polityki rodzinnej, poniewaz trzeba bedzie prze-
ksztalci¢ to trudne wyzwanie w szansg.

3.16  Zwazywszy na to, ze Unia Europejska nie dysponuje
odpowiednimi kompetencjami w analizowanej dziedzinie,
Komisja mogla ograniczy¢ si¢ tylko do przedstawienia ogdlnych
zasad. Trudno sobie zreszta wyobrazi¢, w jaki sposéb Unia
Europejska moglaby skorzystal z uprawnien do dzialania w tej
dziedzinie, zwazywszy ze wlasciwe reakcje sa rozne w zaleznosci
od uwarunkowari typowych dla danego panstwa, a takze od
zwyczajow 1 tradycji spoleczno-kulturowych kazdego narodu.
Co wigcej, praktyczne wdrozenie okre$lonych dzialan, na przy-
klad rozwdj systemu placowek opieki nad dzie¢mi, moze si¢
odbywa¢ wylacznie na szczeblu lokalnym, jak najblizej poziomu
rodziny. Prawda jest réwniez, ze konieczna jest ogdlnoeuro-
pejska mobilizacja dla stawienia czola wyzwaniom demogra-
ficznym i ze potrzeba ta staje si¢ coraz bardziej naglaca.
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3.17  Prezydencja niemiecka, ktéra wyrazila swe zaintereso-
wanie tym komunikatem Komisji, pragnie dokladniejszego
potraktowania aspektéw dotyczacych polityki rodzinnej i zwré-
cifa si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o
zbadanie, w jakim stopniu zréwnowazona polityka rodzinna
moglaby przyczyni¢ si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego w
Europie.

4. Rodzina jako element ludzkiego zycia dostosowany do
przemian spoleczno-gospodarczych

4.1 W ciggu ostatnich dwoch stuleci istotne przemiany poli-
tyczne, gospodarcze i spoleczne, przez jakie przeszla Europa,
wplynely réwniez na rodzing, styl Zycia i system wartosci.
Rewolucja przemystowa i urbanizacja spowodowaly zmiang
otoczenia, w jakim zyje rodzina. Rodziny wielopokoleniowe
przeksztalcily sig, rozwinely si¢ nowe formy zycia rodzinnego,
wiezi migdzypokoleniowe ulegly przeobrazeniu, ewoluowala
mentalno$¢, a wzajemna pomoc materialna nie tylko si¢ zmie-
nila, ale wrecz zaczela zacieral. Jednoczesnie rosngca niezalez-
no$¢ finansowa kobiet doprowadzita do podwyzszenia poziomu
zycia rodzin utrzymujacych si¢ z dochodéw dwéch oséb.

42  Formy zycia rodzinnego zmienily si¢ i zrdznicowaly.
Obecnie zawiera si¢ mniej malzefistw i robi si¢ to w pdzniej-
szym wieku. Liczba dzieci pozamalzefiskich wzrosta, podobnie
jak liczba dzieci adoptowanych, zwlaszcza pochodzacych spoza
Europy. Wzrosla takze liczba rozwodéw oraz liczba nowych
rodzin z dzieémi z poprzedniego malzefistwa. Jest tez coraz
wiecej rodzicéw, zwlaszcza matek, samotnie wychowujacych
dzieci, a takie niepelne rodziny czesto znajduja si¢ w trudnej
sytuacji materialnej. Sytuacja rodzin wychowujacych dzieci
niepelnosprawne nastrecza specyficznych probleméw, ktére
wymagaja szczegélnej uwagi ze strony wiladz publicznych.
Rozwinely si¢ nowe sieci kontaktowe rodzin stuzace wzajemnej
pomocy opartej na solidarnosci i stosunkach przyjacielskich (np.
7tobki domowe). Gospodarstwa domowe s3 coraz mniej liczne i
coraz wigcej oséb lub par mieszka samotnie i nie ma dzieci.
Kwestia par w starszym wieku, ich roli w spoleczefistwie i
wsparcia, jakiego beda potrzebowal, staje si¢ zatem coraz
bardziej naglaca. Wraz z naplywem imigrantéw pojawily si¢ w
Europie nowe style zycia rodzinnego, ktére zwigkszaja stopien
zlozonosci sytuacji rodzin.

4.3 W spoleczenistwie w ogromnym stopniu zdominowanym
przez mieszkancéw wsi rodzing charakteryzowala jedno$¢ w
trzech aspektach: uczuciowym, ekonomicznym i geograficznym.
W praktyce dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona byla najczes-
ciej w miejscu zamieszkania rodziny: w gospodarstwie, w warsz-
tacie rzemieslniczym czy w sklepie. Ta potrdjna jednos¢ zatarla
si¢ lub wrecz zanikla wraz z nadejSciem industrializacji i urbani-
zacji. W wigkszosci przypadkéw miejsce zamieszkania rodziny
jest inne niz miejsce pracy, cztonkowie rodziny nie pracuja w
tym samym zakladzie pracy ani w tej samej branzy. Rodzice
rzadziej przebywaja w domu, dziadkowie i krewni zyja czesto w
oddaleniu, a wzajemne zaleznosci rodzinne sg coraz rzadziej
regula. Niektore dzieci sg przez to czesciej pozostawiane samym
sobie, ale wigkszo§¢ tez mieszka dluzej z rodzicami z powodu
wydluzenia si¢ okresu nauki i trudnosci, jakie miodzi ludzie
napotykaja, wkraczajac w czynne zycie zawodowe. Trzydziesto-
latkowie mieszkajacy jeszcze u swoich rodzicéw i weigz od nich
zalezni finansowo to powszechne zjawisko w niektorych
panstwach czlonkowskich. Mozna tez zaobserwowa¢, ze wigcej

dzieci niz w przeszloci korzysta z systeméw opieki, pomocy
spolecznej i edukacyjnej.

44 O ile uniwersalne w kazdym spoleczenstwie dazenie do
utrzymania silnych wigzi uczuciowych jest, tak jak dawniej,
podstawa rodziny, wyraznie wida¢, ze jedno$¢ ekonomiczna i
geograficzna stala si¢ zjawiskiem wyjatkowym (gospodarstwa
rolne, tradycyjne obiekty handlowe, rzemiosto itp.), a nie regula.

4.5 W dzisiejszych warunkach zycie stalo si¢ bardziej skom-
plikowane i bez watpienia bardziej zindywidualizowane. Takie
wartodci jak konkurencyjno$¢ jednostki staly si¢ bardzo
waznymi celami, ze zbyt czesta tendencjg do dominacji nad
takimi warto$ciami, jak np. solidarnos¢.

4.6  Pomimo przemian gospodarczych, urbanizacji i domi-
nacji jednostki nad wspélnotg rodzina przetrwala i cho¢ stala
si¢ bardziej wrazliwa, zdolala si¢ przystosowal. Stanowi wszak
odpowiedZ na naturalne i podstawowe dazenie cztowieka szuka-
jacego uczué, milosci, wzajemnej pomocy i solidarno$ci. Trwa-
to$¢ tego dazenia potwierdzajg zreszta sondaze przeprowadzone
wsréd roznych grup spolecznych, miedzy innymi wsérdd
milodych ludzi.

4.7  Jednakze jednym =z najwazniejszych zadan jest z
pewnoscia zapewnienie — zardéwno kobietom, jak i mezczy-
znom — mozliwosci pogodzenia zycia zawodowego z Zyciem
osobistym i rodzinnym, a takze podolania wzrastajacym
obowigzkom rodzicielskim.

4.8 Za sprawg przemian spoleczno-gospodarczych, ktére
uksztaltowaly dzisiejsze spoleczefistwa europejskie, wiele kwestii
zyskalo kluczowe znaczenie dla kazdej polityki rodzinnej,
a mianowicie: opieka nad dzieémi i ich wyksztalcenie, zapew-
nienie wsparcia i pomocy rodzicom w starszym wieku lub w
wieku starczym i wymagajacym stalej opieki, elastyczna organi-
zacja czasu pracy, urlopy wychowawcze oraz urlopy na opieke
nad chorym czlonkiem rodziny, wsparcie w powrocie do
zatrudnienia tego z rodzicéw, ktdre przerwalo prace zawodows
na rzecz wychowania dzieci, wsparcie lub pomoc w ksztalceniu
dzieci, ktére sa gwarancja przysztosci spoleczefistwa, zwalczanie
ubéstwa i bezrobocia, wsparcie dla rodzin cierpiacych z powodu
choréb, alkoholizmu czy innych uzaleznienn (od narkotykdw,
tytoniu itp.), walka z przemoca domowa oraz wsparcie dla
rodzin, ktérych czlonkowie s3 niepelnosprawni.

4.9  Nalezy bowiem zaproponowaé konkretne i skuteczne
dzialania, ktére pozwolilyby zapobiec nadmiernym obcigzeniom
w przypadku mlodych ludzi w wieku pozwalajacym na rodzi-
cielstwo. Je$li wymaga si¢ od kobiet rodzenia dzieci, kontynuo-
wania kariery zawodowej i zwickszania aktywnosci w $wiecie
pracy, nalezy takze zaproponowa¢ im konieczne S$rodki
wsparcia, pozwalajace pogodzi¢ macierzynistwo i zycie rodzinne
z aktywnoscig zawodowa. Nalezaloby wiec wypracowal silne i
skuteczne $rodki stuzace wspieraniu zaangazowania ojcéw w
zycie rodzinne, poczucia odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
réwnorzednych zobowigzan w zakresie opieki nad dzie¢mi w
rodzinie. Wymagaloby to réwniez — w panstwach czltonkow-
skich, ktére dotychczas tego rodzaju przepiséw nie majg —
takiego dostosowania przepiséw prawa pracy, ktére umozliwia-
foby rodzicom malych dzieci, w tym réwniez ojcom, korzys-
tanie z urlopu wychowawczego i uelastycznienie czasu pracy w
celu zaopiekowania si¢ dzieémi.



13.7.2007

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 16171

5. Rodzina uznana i traktowana przez Uni¢ Europejska
jako element rzeczywisto$ci o wymiarze ludzkim,
gospodarczym i spolecznym

5.1  Unia Europejska wielokrotnie juz podkreslala swoje zaan-
gazowanie na rzecz rodziny, i to w sposéb oficjalny. Art. 33 ust.
1 Karty praw podstawowych Unii stanowi bowiem: ,Rodzina
korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spolecznej”. Sfor-
mulowanie to wskazuje, Ze rodzina, gospodarka i struktura
spoleczna nie istnieja w catkowitym oderwaniu od siebie ani w
pelni niezaleznie. Wrecz przeciwnie, zachodza pomigdzy nimi
interakcje, a obowigzkiem panstw czlonkowskich jest zapew-
nienie prawnej, ekonomicznej i spolecznej ochrony zycia
rodzinnego.

5.2 Karta praw podstawowych jest zbiezna w tym wzgledzie
z weze$niejszym dokumentem, ktérego sygnatariuszami sg
wszystkie panstwa czlonkowskie, mianowicie z uchwalong
w 1948 r. przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
Powszechna deklaracja praw czlowieka, ktérej art. 16 ust. 3
brzmi nastepujaco: ,Rodzina jest naturalng i podstawows
komorky spoleczeistwa i ma prawo do ochrony ze strony
spoleczenistwa i panstwa”.

5.3 Brzmienie samej Karty jest zreszta nawet bardziej jedno-
znaczne w odniesieniu do powigzai miedzy rodzing a gospo-
darky, poniewaz w art. 33 ust. 2 za cel Unii w tej materii
uznano ,pogodzenie zycia rodzinnego z zawodowym”.

54  Unia Europejska w dokumencie, ktéry definiuje jej
warto$ci podstawowe, podkresla wigc nie tylko to, ze Zycie
rodzinne i zawodowe jest dla niej szczegdlnie wazne, lecz
réwniez to, Ze nie moze czy tez nie powinno by¢ migdzy nimi
Sprzecznosci.

5.5  Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Karta praw podstawowych
Unii legitymizuje, poprzez art. 33, role Unii Europejskiej w
sferze polityki rodzinnej, a przynajmniej w zakresie pozwala-
jacym jej stymulowaé, alarmowac i informowal pafistwa czlon-
kowskie, a takze zachecaé je do koordynagji, z zachowaniem
zasady pomocniczosci.

6. Rodzina jako Zrédlo dobrobytu materialnego, solidar-
nosci spolecznej i réwnowagi uczuciowej

6.1  Powszechnie wiadomo, ze okres szybkiego rozwoju
gospodarczego w ,zlotych latach” 1945-1975 nieprzypadkowo
byl réwniez okresem wzrostu demograficznego. Dynamiczny
rozwéj demograficzny jest niezbednym elementem, ktéry w
Europie powinien zastapi¢ obecng ,demograficzna zimg”. Musi
on i§¢ w parze z otwartg dla wszystkich pokolen mozliwoscig
rozwijania swoich umiejetnosci i kreatywnosci oraz osobistego
spelnienia, z poszanowaniem $rodowiska naturalnego i dobrego
stanu ekologicznego planety.

6.2 Rodzina stanowi podstawowg jednostke wspdlnoty
gospodarczej, wigc zwiazek pomiedzy rodzing a gospodarka jest
oczywisty. Rodzina jako wspélnota ma potrzeby o wymiarze
gospodarczym w wielu aspektach, takich jak zywno$¢, miesz-
kanie, sprzet, dostep do kultury i rozrywki, jako$¢ powietrza,

wody itp. W niektérych panstwach czlonkowskich rodzina jest
tez odbiorcg transferu dochodéw i srodkéw pomocy spoleczne;j.
Jest ona niewatpliwie jednym z elementéw napedzajacych
gospodarke, jezeli jej czlonkowie dysponujg godziwa i trwaly
sita nabywczg.

6.3  Uznanie rodziny za wspélnote gospodarczg nie oznacza,
ze sprowadza si¢ jg jedynie do wymiaru ekonomicznego, ani tez
ze rozpatruje si¢ ja wylacznie w aspekcie ilo§ciowym. Podsumo-
wujac, rodzina i gospodarka zmierzaja do wspélnego celu, jakim
jest zaréwno dobrobyt czlowieka, jak i réwnowaga uczu-
ciowa (°).

6.4  Rodzina niesie ponadto ze soba czynniki korzystne dla
rozwoju gospodarczego i réwnowagi spolecznej przynajmniej w
czterech konkretnych kwestiach:

— Rodzina jest osrodkiem solidarnosci uczuciowej, ekono-
micznej 1 spolecznej pozwalajacej wielu osobom lepiej
radzi¢ sobie z niespodziankami, jakie przynosi aktywnos$é
gospodarcza. W sytuacji, gdy osoby dotknigte brakiem pracy
moga korzysta¢ z psychicznego czy tez finansowego
wsparcia rodziny, potrafig z wigkszg tatwoscig podja dzia-
fania konieczne dla znalezienia nowej pracy, podjecia szko-
lenia czy nawet zalozenia wilasnej firmy, co nie zmienia
faktu, ze bezrobocie jest cigzka préba dla calej rodziny.

— Rodzina jest miejscem istotnym z punktu widzenia wartosci
ekonomicznych, poniewaz jest Zrodlem tego, co ekonomisci
nazywaja Kkapitalem ludzkim”. W zwigzku z tym nalezy
dawa¢ rodzicom jak najwiecej wsparcia w ich dzialaniach
wychowawczych. Wraz z ,zima demograficzng” w Europie
dajg si¢ juz przewidzie¢ wszystkie jej negatywne skutki,
ktoérymi sg trudnosci z finansowaniem emerytur, odplyw
ludnosci z obszaréw wiejskich i wynikajacy stad zanik dzia-
falnosci gospodarczej oraz trudnosci z zapewnieniem ustug
publicznych na tych obszarach, a w przyszloici réwniez
ograniczenie naplywu studentéw do niektorych placéwek
itp. Inwestycje w kapital ludzki pobudza wzrost wydajnosci i
wzrost gospodarczy oraz w trwaly sposéb zapobiegng wyzej
wspomnianym procesor.

— Nalezy réwniez podkresli¢ role rodziny w budowaniu
warto$ci, jaka jest ,kapital ludzki”, poprzez zapewnianie
wyksztalcenia, przekazywanie wartodci, wspieranie i moty-
wowanie dzieci przez rodzicow itp. Pewnych cech, niezbed-
nych zaréwno w zyciu zawodowym, jak i spotecznym, czlo-
wiek uczy si¢ przede wszystkim w gronie rodziny, uczac si¢
szacunku dla drugiego cztowieka, poznajac warto$¢ wysitku,
ducha wspélpracy i tolerancji, poczucia przynaleznosci oraz
poczucia odpowiedzialnosci.

— Mozna réwniez stwierdzié, ze rodzina jest czynnikiem pobu-
dzajacym gospodarke w dluzszej perspektywie i stymulu-
jacym dla potencjalu ekonomicznego rodzicéw z uwagi na
konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb rodziny. Odpowiedzial-
no$¢ rodzicéw za wyksztalcenie dzieci i zabezpieczenie ich
przysziosci zacheca do gromadzenia oszczednosci i inwesto-
wania w przyszlos¢ — w wymiarze finansowym, np. w
postaci nieruchomosci, a takze w zakresie wyksztalcenia i
wiedzy. Rodzice beda musieli takze podjaé dzialania zmie-
rzajace do ograniczenia wszelkiego rodzaju zanieczyszczen
w celu utrzymania odpowiednich warunkéw Srodowiska dla
swych dzieci. Wigkszo$¢ dzieci otrzymuje dzi§ od swoich

(’) Patrz opinia rozpoznawcza EKES-u w sprawie gospodarczych i budze-
towych konsekwencji starzenia si¢ spoleczenstwa, przyjeta na sesji
plenarnej w dniu 14 marca 2007 r., sprawozdawca: Susanna FLORIO.
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rodzicow i spoleczeristwa znacznie wigkszy kapital w
postaci opieki, wyksztalcenia, zdrowia i ustug socjalnych
oraz inwestycji w nieruchomosci (a wiele z nich takze w
postaci spadku), niz ten, ktéry w swoim czasie otrzymali ich
rodzice i dziadkowie. Wlasnie w tym sensie mozna rozu-
mieé stwierdzenie: ,dzieci s3 aktywna substancjg spoleczen-
stwa”, ktérego autorem jest ekonomista i demograf Alfred
Sauvy. W tym kontek$cie mozna uznal, ze rodzina wpro-
wadza do zycia ludzi wymiar czasu historycznego, zaréwno
pod wzgledem ekonomicznym, jak i spotecznym oraz uczu-
ciowym.

6.5 Juz w epoce renesansu Jean Bodin pisal, ze ,nie ma wigk-
szego bogactwa niz czlowiek”. Wszystkie panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej uznaja pozytywny wklad rodziny na
plaszczyznie ludzkiej, ekonomicznej i spolecznej, a takze na
plaszczyZznie réwnowagi uczuciowej, i z tego wzgledu kazde z
nich prowadzi w ten czy inny sposob polityke rodzinng,
wiedzgc, Ze przyszto$¢ narodéw zalezy od ich dzieci.

7. Réine oblicza polityki rodzinnej na obszarze Unii Euro-
pejskiej

7.1 W calej Unii Europejskiej prowadzona jest polityka
rodzinna oraz polityka, ktérej celem jest zapewnienie réwnosci
kobiet i mezczyzn, a takze umozliwienie godzenia zycia zawo-
dowego, spolecznego i rodzinnego. Wszystkie te trzy aspekty sa
ze sobg powigzane i tworzg spdjng cato$é, nawet jesli w zalez-
noéci od kraju mocniej podkresla si¢ ten czy inny aspekt.
W kazdym razie polityka rodzinna — wyrazna lub ukryta,
prowadzona bardziej lub mniej aktywnie — istnieje we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich.

7.2 Przestanki ku temu s3 rézne: czasem za politykami stoja
wzgledy moralne i obywatelskie, czasem za$ przyczyny ekono-
miczne i polityczne. Zawsze jednak dobro dzieci pod wzgledem
psychologicznym, zdrowotnym i wychowawczym jest podsta-
wowym czynnikiem ksztaltujacym polityke rodzinna, podobnie
jak troska o to, by stworzy¢ rodzicom warunki pozwalajace im
sie rozwijal poprzez laczenie Zycia rodzinnego z zawodowym i
spolecznym.

7.3 Wymaganie réwnosci kobiet i mezczyzn w zakresie zycia
zawodowego i obowigzkéw zwigzanych z Zzyciem rodzinnym
jest bodZcem dla prowadzenia okreslonej polityki rodzinnej,
charakterystycznej zwlaszcza dla krajow skandynawskich. W
sytuacji gdy miejsce pracy jest oddalone od miejsca zamiesz-
kania i gdy przerwa w pracy spowodowana urodzeniem dziecka
i jego wychowaniem nie zawsze jest akceptowana przez przelo-
zonych i nie spotyka si¢ ze zrozumieniem z ich strony, $rodki
pozwalajace pogodzi¢ zycie zawodowe z zyciem rodzinnym
stanowig kluczowy element polityki rodzinnej umozliwiajacej
dobre przyjecie dziecka przez spoleczenstwo.

7.4  Podstawg polityki rodzinnej moze by¢ tez pragnienie
zagwarantowania dzieciom réwnosci szans w spoleczenstwie.
Czgsto tez celem jest zrekompensowanie ograniczefi finanso-
wych i obcigzen zwigzanych z obowigzkami wobec rodziny.
Chodzi tu o rdézne $rodki dzialania stuzgce zwalczaniu trud-

nosci, jakie ojcowie, a przede wszystkim matki napotykajg na
rynku pracy ze wzgledu na to, ze z reguly zajmuja si¢ wychowa-
niem dzieci, szczegdlnie dopoki sg one male.

7.5 W pozostalych przypadkach kwestia ta ujmowana jest
bardziej z perspektywy spolecznej niz rodzinnej. Celem jest
wowczas zapewnienie réwnego rozdzialu dochodéw w celu
zwalczania ubdstwa, niekoniecznie jednak poprzez powigzanie
tej strategii z rekompensatg konkretnych kosztéow zycia rodzin-
nego.

7.6 Wreszcie istniala polityka bardziej pronatalistyczna,
wyraznie nastawiona na konieczno$¢ zwigkszenia liczby
urodzefi w Europie, jako Ze na jej terenie rodzi si¢ za malo
dzieci.

7.7  Wszystkie badania prowadzone w Europie na temat
zwigzku wskaznika urodzen z wysokim poziomem zatrudnienia
kobiet pokazujg, ze wyzszy calosciowy wskaznik rozrodczosci
ewidentnie wynika z oferowanych mozliwosci godzenia
obowigzkéw rodzinnych z zyciem zawodowym. Lepsze wyniki
w podnoszeniu wskaznika rozrodczosci mozna osiagnaé dzigki
srodkom zachecajagcym i umozliwiajgcym ojcom matych dzieci
lepsze dzielenie si¢ obowigzkami rodzinnymi z matkami. Jest to
wazny czynnik, na ktéry nalezy zwraca¢ uwage miodszym
pokoleniom.

7.8  Zwigkszenie dlugosci zycia, wydluzenie okresu ksztal-
cenia mlodych ludzi i fazy ksztalcenia przez cale zycie zmienily
i beda zmienia¢ sposoby organizacji Zycia zawodowego
i rodzinnego. Nalezaloby rozwazy¢ sposoby zwiekszenia elas-
tyczno$ci, zarbwno w przebiegu edukagji, jak i kariery zawo-
dowej, aby ulatwi¢ zakladanie rodzin tym, ktérzy tego pragna,
bez koniecznosci rezygnacji z rozwoju zawodowego.

8. Dzialania na rzecz rodziny oraz dzialania sprzyjajace
réwnosci szans kobiet i mezczyzn w sferze zawodowej

8.1 W rzeczywistodci gtéwnag cz¢$¢ najwazniejszych proro-
dzinnych dzialaii politycznych stanowi bezposrednia pomoc
finansowa oraz dotowane lub bezplatne ustugi opieki nad
dzie¢mi (ztobki iflub przedszkola, uruchomienie sieci opiekunek
itp.). Nalezy zadba¢ o to, by $rodki te sprzyjaly pogodzeniu
zycia rodzinnego z zyciem zawodowym. Réwnie wazne jest, aby
opieka nad dzie¢mi byla otwarta i przystepna finansowo dla
wszystkich.

8.2 Niektore strategie polityczne w tej dziedzinie skoncentro-
wane s3 w duzym stopniu na infrastrukturze zwigzanej z
zapewnianiem opieki nad dzie¢mi i z urlopami wychowawczymi
na atrakcyjnych warunkach, a takze na aktywnej polityce zmie-
rzajacej do godzenia pracy zarobkowej z zyciem rodzinnym
oraz ulatwienia powrotu do aktywnosci zawodowej po urlopie
wychowawczym.

8.3 W ramach innych strategii stawia si¢ na korzystne
rozwigzania podatkowe dla rodzin utrzymujacych si¢ =z
dochodéw tylko jednej osoby i na system zasitkow dla rodzica
pozostajagcego w domu w pierwszych latach Zycia dziecka.
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8.4 W niektérych panstwach faczy si¢ pomoc finansowa dla
zréwnowazenia obcigzen zwiazanych z wychowaniem dzieci ze
Srodkami  pozwalajgcymi  pogodzi¢  Zycie  zawodowe
z obowigzkami rodzicielskimi, w szczeg6lnosci poprzez urlopy
wychowawecze, ustugi opieki nad dzieémi, bezplatne przedszkola
itp. Tego rodzaju polaczenie pomocy finansowej i ustug na
rzecz rodzin wydaje si¢ rozwigzaniem skutecznym.

8.5 Kwestia réwnoSci kobiet i mezczyzn w  zakresie
obowiazkéw rodzinnych i godzenia zycia rodzinnego z Zyciem
zawodowym jest z pewnoscig niezwykle wazna dla przywré-
cenia dynamiki rozwoju rodzin europejskich. Powigzana jest z
nig konieczno$¢ zlikwidowania strukturalnych przyczyn zr6zni-
cowania dochodéw migdzy kobietami a mezczyznami, wynika-
jacych zwlaszcza z tego, ze zbyt czesto jedynie kobiety dZwigaja
cigzar opieki nad dzie¢mi i ich wychowania.

8.6  Osiagnigcie réwnosci i réwnowagi migdzy kobietami a
mezczyznami — w zaleznosci od ich aspiracji, upodoban i
uzdolnien — w zakresie mozliwo$ci zarabiania na zycie, dzie-
lenia si¢ obowigzkami rodzicielskimi, rodzinnymi i domowymi,
uczestniczenia w zyciu politycznym lub w innych rodzajach
dzialalnosci o duzym znaczeniu dla spolecznosci jest ogromnie
wazne dla sytuacji demograficznej i poziomu urodzen. Wigk-
szo$¢ kobiet chciataby na réwnych prawach z mezczyznami
prowadzi¢ zycie zawodowe, wychowywal dzieci i mie¢ mozli-
wo$¢ udziatu w dziatalnosci spoteczne;.

8.7  Wszedzie w Europie odnotowuje si¢ ogdlne przesuniecie
granicy wieku macierzyfistwa i ojcostwa, co nie pozostaje bez
wplywu na przyrost naturalny, mimo ze wspdlczesna medycyna
i badania naukowe w dziedzinie zdrowia publicznego pozwalaja
zapobiega¢ bezplodnosci u oséb w wyzszym przedziale
wiekowym. Do przyczyn pdéZniejszego macierzynistwa nalezy
wydluzenie okresu nauki, a takze oczekiwanie obydwu part-
neréw na wystarczajgco stabilng i odpowiednio wynagradzang
prace, pozwalajaca podjaé si¢ wychowania dzieci. W tym wzgle-
dzie bezrobocie wirdd milodych ludzi oraz niepewno$¢ zatrud-
nienia, zwlaszcza wsréd kobiet, maja negatywny wplyw na
przyrost naturalny i jako$¢ zycia rodzinnego. Ogoélnie rzecz
biorac, sposdb, w jaki zorganizowane jest obecnie Zycie gospo-
darcze i spoleczne w Europie — w ramach ktérego milodzi
ludzie coraz pdzZniej osiagajg stabilng pozycje zawodowa, a
osoby aktywne zawodowo sg zmuszane do coraz wczesniej-
szego wycofywania si¢ z tej aktywno$ci — oraz nowe style zycia
ludzi miodych nie zachecajg do podejmowania obowigzkéw
zwigzanych z zalozeniem rodziny i wychowaniem dzieci.

8.8  Poprawa tej sytuacji i osiagnigcie rownosci migdzy kobie-
tami a mezczyznami wymaga polaczenia dzialan z zakresu poli-
tyki rodzinnej oraz dzialaii wspierajacych réwno$¢ plci. Nalezy
przez to rozumieé¢ miedzy innymi placéwki opieki nad dzie¢mi
o odpowiednim standardzie, w tym zlobki przyzakladowe, a
takze Srodki o charakterze prawnym, podatkowym i socjalnym,
pozwalajace zaréwno kobietom, jak i mezczyznom na pogo-
dzenie obowigzkéw rodzicielskich z zyciem zawodowym i
spotecznym. Nalezaloby zastanowil sig, w jakim stopniu nadal
aktywni zawodowo dziadkowie mogliby uelastyczni¢ swéj czas
pracy, by zajal si¢ wnukami. Jezeli nie uda si¢ tego osiagnad,
istnieje duze ryzyko, ze kobiety bedg nadal rezygnowac z posia-
dania dzieci i z zycia rodzinnego, by méc poswieci¢ si¢ catko-
wicie karierze zawodowe;.

8.9  Nalezy tez zadbac o to, aby prowadzone dzialania sprzy-
jaly swobodnemu podejmowaniu decyzji w zakresie ponownego
podjecia pracy zarobkowej po przerwie wynikajacej z urodzenia
dziecka lub wychowywania malych dzieci. W tym kontekscie
mozliwym rozwigzaniem jest oferowanie kurséw doksztalcajg-
cych podczas urlopu wychowawczego oraz dostosowanie czasu
pracy do potrzeb opieki nad malymi dzieémi. Nalezy w zwiazku
z tym rozwing¢ system pracy w niepelnym wymiarze czasu, ale
gdy minie potrzeba takiej organizacji pracy, nie powinno to
utrudniaé powrotu do pracy na pelen etat. Wreszcie
w sytuacjach powrotu do zycia zawodowego po urlopie wycho-
wawczym nalezy dopilnowaé, aby nowe zajecie nie byto ponizej
kompetencji zawodowych rodzica, ktory przerwal pracg, aby
zaja¢ si¢ dziemi. Fakt, ze dana osoba przebywala niedawno na
urlopie wychowawczym, nie powinien stawial jej w nieko-
rzystnym potozeniu w wypadku redukcji zatrudnienia z powodu
trudnosci ekonomicznych.

8.10  Wazne jest, aby zaréwno instytucje publiczne, jak i
przedsigbiorstwa, ktére powinny by¢ ,proobywatelskie”, realizo-
waly lub wspieraly polityke, praktyki i innowacje socjalne ulat-
wiajace pracg zawodowa parom, ktdre spodziewaja si¢ dzieci
lub je wychowuja. Oprécz debaty i przepisow ustawodawczych
wazna jest rOwniez zbiorowa postawa i nastawienie wobec
dziecka, powodujace, ze nie jest ono traktowane jak balast, a
tym samym matka lub ojciec nie sa postrzegani jako mniej
Jkonkurencyjny” element przedsigbiorstwa. Nalezy wspieral
inicjatywy tworzenia zlobkéw przyzakladowych lub wspélnych
ztobkéw dla zakladéow polozonych w tym samym rejonie.
Placowki takie s3 bowiem niezwykle korzystnym rozwigzaniem
dla rodzicéw wypelniajacych swe obowiazki zawodowe, ograni-
czajg bowiem konieczno$¢ przemieszczania si¢ i ulatwiaja orga-
nizacje czasu.

8.11  Wazne jest tez, by instytucje publiczne i przedsigbior-
stwa uwzglednialy trudnosci, jakie ojcowie malych dzieci napo-
tykaja w karierze zawodowej, jesli chcg wzig¢ urlop wychowa-
wezy lub zmniejszy¢ wymiar czasu pracy ze wzgledéw rodzin-
nych. Instytucje publiczne i przedsigbiorstwa powinny stworzy¢
takie warunki, aby ojcowie takze mogli zajmowal si¢ swoimi
dzie¢mi. Wazng role w tym wzgledzie maja do odegrania part-
nerzy spofeczni.

8.12  Ogodlnie rzecz biorac, konieczne jest zachecanie ojcow
do rzeczywistego udzialu w wypelnianiu obowiazkéw rodziciel-
skich na wszystkich plaszczyznach, a zwlaszcza w zakresie
wychowania. Z wielu badan socjologicznych wynika, ze
,nieobecno$¢” ojca jest czesta przyczyng probleméw wychowa-
wezych mlodziezy.

8.13  Polityka w tym zakresie moze wigc przybiera¢ rézne
formy, rézne s3 tez trudno$ci do pokonania, a mimo to cele sg
zbiezne: udzielenie wsparcia kobietom i mezczyznom, ktorzy
pragng zalozy¢ rodzine i mie¢ dzieci. Wszystkie badania poka-
zuja jednak, ze pragnienie posiadania dzieci przez Europej-
czykow nie jest zaspokajane i ze czgsto deklarowana cheé posia-
dania trzeciego dziecka nie jest realizowana, zazwyczaj ze
wzgledéw finansowych czy bytowych, a takze z uwagi na trud-
nosci w pogodzeniu kariery zawodowej z zyciem rodzinnym,
zwlaszcza wiréd matek.
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8.14  Obserwowany jest tez pewien aspekt nie do konca
materialny. Mimo ze Unia Europejska jest jednym z najbardziej
rozwinigtych i najbogatszych obszaréw §$wiata, przechodzi
obecnie okres cichego niepokoju. Po trzydziestu ,ztotych latach”
okres niepewnosci gospodarczej, obawy zwigzane z degradacja
Srodowiska naturalnego i zmianami klimatycznymi, negatywne
skutki globalizacji, zlozona sytuacja wspdlczesnych spote-
czenstw czy brak wiary w zdolno$¢ rzadzacych do podejmo-
wania odpowiednich dzialafi zaszczepily w Europie coraz
powszechniejsze poczucie zniechecenia, ktére nie sprzyja zwigk-
szaniu si¢ liczby urodzen. Po raz pierwszy od dluzszego czasu
w niektorych panstwach europejskich rodzice czuja, ze nie sa
naprawde w stanie zapewni¢ swoim dzieciom lepszej przysz-
tosci.

8.15 Mozna si¢ réwniez zastanawial, czy dominujaca
obecnie kultura sprzyja rodzinie i posiadaniu dzieci, czy
perspektywa udanego zycia rodzinnego stanowi wystarczajaca
motywacje, czy indywidualizm i materializm w wymiarze
konsumenckim nie przeslaniajg faktu, ze czlowiek jest wpraw-
dzie indywidualnoscia, ale stworzong do zycia we wspélnocie.

Bruksela, 14 marca 2007 r.

Europejczycy maja zreszta tez glebsze i powazniejsze troski
zwigzane z zyciem rodzinnym: wyksztalcenie, mieszkanie,
perspektywy zawodowe, stabilizacja uczuciowa i rozwdj
osobisty. By¢ moze kwestig priorytetows jest przyjecie bardziej
optymistycznej i szlachetniejszej wizji Zycia rodzinnego, z tego
wzgledu, ze gdy dotyka si¢ problemu rodziny i przyrostu natu-
ralnego, z definicji dociera si¢ do najbardziej intymnych sfer
zycia. Do wladz publicznych, ktérych zadaniem jest poszuki-
wanie rozwigzan na rzecz wsp6lnego dobra, nalezy wigc otwie-
ranie réznych mozliwosci, zapewnianie wspolczesnym kobietom
i mezczyznom prawdziwej wolnosci wyboru w kwestii zalo-
zenia rodziny i posiadania pozadanej liczby dzieci, bez inge-
rencji w prywatne decyzje dotyczace rozwoju osobistego.

8.16  Rodziny stanowig Zrédto dobrej koniunktury gospodar-
czej — szczegblnie kiedy obydwoje rodzice moga pracowaé
zarobkowo — i solidarnodci spolecznej. Unia Europejska
powinna wiec zachecal panistwa czlonkowskie do wlaczania
aspektu rodzinnego do ich polityki gospodarczej i spolecznej
oraz wykorzysta najlepsze wzorce, by propagowaé zréwnowa-
zong polityke rodzinng.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacal-
nosci pracodawcy (wersja skodyfikowana)

COM(2006) 657 wersja ostateczna — 2006/0220 COD

(2007/C 161/20)

Dnia 23 listopada 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekcja Zatrudnienia, Polityki Spolecznej i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 22 lutego 2007 r. Sprawozdawcy byl Mario SOARES.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z 14 marca) Europejski Komitet Ekono-

miczno-Spoleczny przyjat 160 glosami — 6 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinig:

1.  Omawiany wniosek dotyczacy dyrektywy wpisuje si¢ w
podjety przez Komisje plan uproszczenia i uporzadkowania
prawa wspdlnotowego, tak aby stalo si¢ ono bardziej przejrzyste
i dostepne dla kazdego obywatela.

2. Kodyfikacja jest bardzo wazna procedura administracyjna,
ktérej przeprowadzanie powinno odbywa¢ si¢ zgodnie z zasa-
dami normalnego procesu legislacyjnego UE, i nie moze si¢ ona
wigza¢ z wprowadzaniem zadnych zmian merytorycznych do
kodyfikowanych aktow.

3. Celem omawianego wniosku jest skodyfikowanie dyrek-
tywy Rady 80/987/EWG z dnia 20 pazdziernika 1980 r. w
sprawie ochrony pracownikéw na wypadek niewyplacalnosci ich
pracodawcy. Nowa dyrektywa zastapi wlaczone do niej akty.
Omawiany wniosek catkowicie zachowuje tres¢ kodyfikowanych

Bruksela, 14 marca 2007 r.

aktéw, zbiera je jedynie razem, dokonujac tylko takich formal-
nych zmian, jakie wynikaja z samego zadania kodyfikacji.

4. Pomimo ze kodyfikacja jest procesem, podczas ktdrego, ze
wzgledu na jego szczegdlny charakter, nie tylko nie nalezy, ale
wrecz nie wolno zmienia tresci kodyfikowanych dyrektyw,
EKES jest zdania, ze Komisja powinna, w ramach swoich upraw-
nien, podja¢ dzialania idace dalej niz tylko uproszczenie legisla-
cyjne. Powinna mianowicie przeanalizowal zawarto$¢ réznych
dyrektyw w taki sposob, aby zaja¢ si¢ wszelkimi kwestiami,
ktére w miare uplywu czasu mogly okaza¢ si¢ niejasne lub
niezupelnie aktualne w praktyce.

5. Niemniej jednak, biorac pod uwage fakt, ze przedmiotem
niniejszej opinii jest kodyfikacja dyrektywy, oraz uwzgledniajac
cele przedstawione w pkcie 1 oraz gwarancje zawarte w pktach
2 i 3, EKES popiera omawiany wniosek dotyczacy dyrektywy.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej ksiegi ,,Ochrona
dyplomatyczna i konsularna obywateli Unii Europejskiej w krajach trzecich”

COM(2006) 712 wersja ostateczna

(2007/C 161/21)

Dnia 28 listopada 2006 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
zielonej ksiegi ,,Ochrona dyplomatyczna i konsularna obywateli Unii Europejskiej w krajach trzecich”

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 22 lutego 2007 r. Sprawozdawcg byl Ivan VOLES.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 14 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 170 glosami za — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:
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1. Podsumowanie wnioskéw i zalecen

1.1 Komitet podkresla, ze prawo obywateli UE do ochrony
konsularnej i dyplomatycznej w pafistwach trzecich wzmacnia
ide¢ obywatelstwa UE.

1.2 W tym kontekscie Komitet akcentuje takze koniecznosé
znacznie lepszego informowania obywateli o tym prawie i
uznaje dotychczasowe wyniki dzialan informacyjnych za
niewystarczajace. Domaga si¢ takze wlaczenia organizacji spole-
czenistwa obywatelskiego, ktérych czlonkowie podrézuja do
panstw trzecich, do dzialan informacyjnych UE i panstw czlon-
kowskich.

1.3 Komitet zwraca uwage na to, ze w portalu internetowym
UE www.travel-voyage.consilium.europa.cu nie s3 dostepne
informacje o tym, ktére panstwa czlonkowskie majg przedstawi-
cielstwa w danym kraju trzecim, ani tez adresy i dane kontak-
towe tych przedstawicielstw. Komitet zaleca zebranie tych i
wszelkich innych potrzebnych informacji w jednym latwo
dostepnym portalu internetowym o prostym adresie.

1.4 Informacja o prawie do ochrony w kraju trzecim w rozu-
mieniu art. 20 powinna by¢ obowiazkowo umieszczana w
kazdym paszporcie wydanym przez panstwo cztonkowskie UE.

1.5  Zalecenia dla podrézujacych do krajéw trzecich powinny
by¢ lepiej koordynowane i upubliczniane, tak by byly maksy-
malnie dostepne, na przyklad pod adresem internetowym
wspomnianym w punkcie 1.3.

1.6 Komitet zaleca, by wszelkie Srodki zwigzane z prawem
do ochrony byly publikowane nie tylko w Dzienniku Urze-
dowym, ale takze upubliczniane w $rodkach przekazu wszyst-
kich panstw czlonkowskich, a takze aby byla to czg$¢ strategii
komunikacyjnej Komisji.

1.7 Komitet popiera ujednolicenie zakresu i podstawy
prawnej ochrony konsularnej udzielanej w krajach trzecich
przez poszczegblne panstwa czlonkowskie i domaga si¢, aby
podjeto si¢ tego ujednolicenia mozliwie szybko i na drodze
harmonizacji przepiséw krajowych. W celu zharmonizowania
tej dziedziny nalezy poda¢ do wiadomosci publicznej zakres i
warunki ochrony udzielanej przez poszczegdlne pafistwa czlon-
kowskie.

1.8 Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje rozsze-
rzenia ochrony na czlonkéw rodziny obywatela UE bedacych
obywatelami kraju trzeciego.

1.9  Komitet popiera propozycje rozszerzenia udzielanej
ochrony takze na kwestie identyfikacji i repatriacji zwlok zmar-
lych obywateli UE i czlonkéw ich rodziny niebedgcych obywate-
lami UE i domaga si¢, aby panstwa czlonkowskie, ktore jeszcze

nie ratyfikowaly konwencji Rady Europy z dnia 26 pazdziernika
1973 1. o przewozie zwlok (jak dotad ratyfikowalo ja tylko
15 panstw czlonkowskich), szybko tego dokonaly.

1.10  Komitet zaleca uproszczenie procedur udzielania
pomocy finansowej obywatelom UE w krajach trzecich, na przy-
klad poprzez umozliwienie splaty zobowigzan bezposrednio
organom panstwa udzielajgcego pomocy, darowanie splaty w
przypadku bardzo niskich kwot, wprowadzenie prostego
systemu regulowania nalezno$ci pomiedzy pafistwami czlon-
kowskimi itp.

1.11  Utworzenie wspdlnych biur konsularnych w rejonach
$wiata, gdzie istnieje stosunkowo mato przedstawicielstw pafistw
czlonkowskich, jest wlasciwym krokiem. Trzeba jednak wyjasnié
wszelkie aspekty w zakresie legislacji i prawa miedzynarodo-
wego. Komitet zaleca aktywne wykorzystywanie innych form
wspolpracy, takich jak umieszczenie pracownikéw konsularnych
panstw czlonkowskich nieposiadajacych przedstawicielstwa w
przedstawicielstwie innego pafistwa czlonkowskiego badz wyko-
nywanie przez urzedy konsularne panstw czlonkowskich funkeji
konsularnych na rzecz innego kraju czlonkowskiego UE lub
mianowanie tej samej osoby urzednikiem konsularnym przez
kilka panstw czlonkowskich UE, zgodnie odpowiednio z art. 8 i
18 Konwengji wiedeniskiej o stosunkach konsularnych, oraz
wykorzystywanie programu szkolen urzednikéw konsularnych
panstw czlonkowskich.

1.12  Komitet pragnalby, by wytyczne grupy roboczej odpo-
wiedzialnej za wspdlprace konsularng (,COCON”) dotyczace
ochrony konsularnej obywateli UE w krajach trzecich staly si¢
prawnie wiazace, co zapobiegloby brakowi pewnosci prawnej
obywateli UE, ktérzy potrzebujg ochrony w krajach trzecich.

1.13  Misje dyplomatyczne i urzgdy konsularne panstw czlon-
kowskich posiadajacych przedstawicielstwa w  kraju trzecim
powinny dysponowaé regularnie aktualizowanymi danymi
kontaktowymi wlasciwych urzedéw panstw czlonkowskich,
ktore nie maja przedstawicielstwa w tym kraju, aby mogly w
razie potrzeby umozliwi¢ obywatelom UE kontakt z nimi.
Powinny one réwniez posiadaé wykaz tlumaczy ustnych obstu-
gujacych jezyki panistw cztonkowskich, ktére nie majg w danym
kraju przedstawicielstwa.

1.14  Delegatury Komisji Europejskiej w krajach trzecich
moglyby zostaé wykorzystane dla celéw ochrony konsularnej
obywateli UE wedle kompetencji tych delegatur w zakresie
ochrony statkéw i rybakéw panstw cztonkowskich UE.

1.15  Nalezy wzmocni¢ role Komisji w koordynowaniu
dzialan panstw czlonkowskich, majacych na celu ochrone dyplo-
matyczng i konsularng obywateli UE w krajach trzecich.
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2. Wstep

2.1 28 listopada 2006 r. Komisja Europejska opublikowala
Zielong ksigge ,Ochrona dyplomatyczna i konsularna obywateli
Unii Europejskiej w krajach trzecich”. Prawo do ochrony dyplo-
matycznej i konsularnej zostalo zapisane w traktacie z Maas-
tricht, ktorego art. 20 stanowi, Ze ,kazdy obywatel Unii korzysta
na terytorium pafstwa trzeciego, gdzie panstwo czlonkowskie,
ktérego jest obywatelem, nie ma swojego przedstawicielstwa,
z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych
panstw czlonkowskich na takich samych warunkach jak obywa-
tele tego paristwa” ('). Takie samo prawo stalo si¢ czeScig praw
podstawowych Unii Europejskiej uroczyScie ogloszonych w
2000 r. () (patrz art. 46). Art. 20 traktatu powierzyl panstwom
cztonkowskim zadanie ustalenia migdzy soba niezbednych regul
oraz podjecia rokowan migdzynarodowych wymaganych do
zapewnienia tej ochrony.

2.2 Panstwa czlonkowskie przyjely decyzje 95/553/WE ()
okreslajacg pig¢ przypadkéw, w ktorych obywatel Unii ma
prawo zwrdci¢ si¢ z prosba o ochrone dyplomatyczng lub
konsularng do przedstawicielstwa innego pafistwa czlonkow-

skiego:
— pomoc w przypadku zgonu,

— pomoc w przypadku powaznego wypadku i cigzkiej
choroby,

— pomoc w razie aresztowania lub zatrzymania,
— pomoc ofiarom aktéw przemocy,

— udzielenie pomocy i repatriacja do kraju obywateli Unii
pozbawionych $rodkéw do zycia.

Przedstawicielstwa panstw czfonkowskich na terenie kraju trze-
ciego moga przyj$¢ z pomoca obywatelom UE, ktérzy o nig
poproszg, réwniez w innych okolicznosciach.

2.3 Wnoszacy o pomoc musi okazaé paszport lub dowdd
tozsamosci na potwierdzenie, Ze jest obywatelem panstwa
cztonkowskiego, a w przypadku utraty lub kradziezy tych doku-
mentéw moze to by¢ jakikolwiek inny dowdd. Jesli zajdzie
potrzeba, tozsamo$¢ weryfikuje si¢ w organach panstwa czlon-
kowskiego, na ktérego obywatelstwo powoluje si¢ dana osoba.
Okreslony zostal sposéb postgpowania przy udzielaniu pomocy
finansowej obywatelom UE, co jest uzaleznione od uzyskania
zgody ministerstwa spraw zagranicznych lub misji dyploma-
tycznej panstwa cztonkowskiego, ktérego obywatelem jest wnio-
skujacy o pomoc. Ustalono, ze decyzja zostanie poddana prze-
gladowi pig¢ lat po wejsciu w zycie, co nastapito dopiero w
2002 r.

() Dz.U.C 325z 24.12.2002
(%) Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z Nicei, 7.12.2000
() Dz.U.L 3147 28.12.19955.73-76

2.4  Panstwa czlonkowskie utworzyly grupe robocza ds.
wspolpracy konsularnej COCON, ktéra stanowi narzedzie
wymiany do§wiadczen. COCON opracowal wytyczne w sprawie
ochrony konsularnej obywateli UE w panstwach trzecich, majace
charakter niewigzacy (*).

2.5 W komunikacie Komisji na temat realizacji programu
haskiego wysunigto kilka propozycji dotyczacych ochrony
dyplomatycznej i konsularnej (). Byly minister spraw zagranicz-
nych Francji Michel Barnier opracowal szczegblowe sprawo-
zdanie dla Rady UE, w ktérym proponuje szereg posunie¢ stuzg-
cych stworzeniu systemu ochrony cywilnej w UE i poza jej
granicami, ktérego czescig bylaby takze ochrona dyplomatyczna
i konsularna (°). Podczas przewodnictwa Austrii Rada w sprawo-
zdaniu z 15 czerwca 2006 r. podsumowala dzialania, ktére sg
przyjmowane w celu wzmocnienia ochrony obywateli UE w
krajach trzecich (). W 2007 r. Komisja przedstawi swoje piate
sprawozdanie na temat obywatelstwa Unii, ktére powinno
zawiera¢ takze propozycje dotyczace wzmocnienia ochrony
dyplomatycznej i konsularnej.

2.6 Ochrona obywateli UE zyskuje na znaczeniu z uwagi na
znaczny wzrost liczby oséb podrézujacych z panstw czlonkow-
skich UE do krajéw trzecich (kazdego roku 180 milionéw oséb
wyjezdza poza granice UE), a takze z uwagi na to, Ze nie
wszystkie panstwa czlonkowskie maja swoje przedstawicielstwa
w kazdym kraju trzecim. Badanie Eurobarometru z lipca 2006 r.
pokazuje, ze prawie polowa respondentéw planuje podréz do
kraju trzeciego w ciagu najblizszych trzech lat (¥).

2.7 W swej zielonej ksiedze Komisja poddaje w zwigzku z
tym pod dyskusje szereg rozwigzan, ktére powinny wzmocnié
zasade ochrony obywateli UE w krajach trzecich jako wazne
prawo kazdego obywatela panstwa czlonkowskiego wynikajace
z obywatelstwa UE. Rozwigzania te uwzgledniaja réwniez
do$wiadczenia zwigzane z nastgpstwami katastrof naturalnych,
takich jak tsunami czy huragan Katrina, konfliktéw zbrojnych
na Balkanach i w Libanie, akcji terrorystycznych na Bali i w
Sharm el Sheikh.

2.8  Proponowane rozwigzania obejmuja:

— lepsze informowanie obywateli UE o ich prawie do ochrony
dyplomatycznej i konsularnej w krajach trzecich oraz o
przedstawicielstwach panstw czlonkowskich UE w krajach
trzecich;

— zamieszczanie treSci art. 20 TWE w paszportach obywateli
panstw cztonkowskich UE;

— koordynacje zaleceni dla podréznych;

— zbadanie zakresu warunkéw i podstaw prawnych dla udzie-
lania ochrony, ktére réznig si¢ w kazdym panstwie czlon-
kowskim, oraz mozliwosci ich zblizania;

(*) Wytyczne w sprawie ochrony konsularnej obywateli UE w pafistwach
trzecich, dokument 10109/06 Rady UE z 2.6.2006

() Komunikat Komisji WE COM(2006) 331 wersja ostateczna
228.6.2006

(°) Sprawozdanie Michela Barnier ,For a European civil protection force:
europe aid” 2 9.5.2006

() Sprawozdanie prezydencji Rady UE 10551/06 z 15.6.2006

(!) Flash Eurobarometer 188 — grudzien 2006 r.
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— wlaczenie ochrony obywateli UE do uméw dwustronnych
zawieranych przez panstwa czlonkowskie oraz do uméw
zawieranych przez UE z krajami trzecimi, wlacznie
z mozliwoscig powierzenia delegaturom Komisji Europejskiej
w krajach trzecich funkcji udzielania ochrony dyploma-
tycznej;

— rozszerzenie ochrony konsularnej na czlonkéw rodziny
obywatela Unii, ktorzy s3 obywatelami kraju trzeciego;

— wlaczenie identyfikacji i repatriacji zwlok w zakres udzie-
lanej ochrony;

— uproszczenie procedur udzielania pomocy finansowej;

— utworzenie wsp6lnych biur konsularnych — eksperymen-
talnie na obszarze Karaibow, Batkanéw, Oceanu Indyjskiego
i Afryki Zachodniej; zachecanie obywateli UE do dobro-
wolnej rejestracji w tychze biurach;

— szkolenie urzednikéw konsularnych panstw cztonkowskich i
Wspdlnoty.

3. Uwagi do poszczegdlnych propozycji Komisji

3.1  Komitet podkresla, Ze prawo obywateli UE do ochrony w
krajach trzecich, udzielanej przez przedstawicielstwo panstwa
czlonkowskiego innego niz to, ktérego obywatelem jest dana
osoba, jest konkretnym dowodem korzysci wynikajacej z czton-
kostwa w UE, zwigksza poczucie wspdlnoty i jest wyrazem
sensu obywatelstwa UE.

3.2 Komitet podkresla w zwiazku z tym konieczno$¢ o wiele
lepszego informowania obywateli o prawie do ochrony konsu-
larnej w krajach trzecich. Dotychczasowe do$wiadczenia poka-
zuj3, ze wiedza o tym jest minimalna. Zgodnie z badaniem
Eurobarometru jedynie 23 % obywateli UE, ktérzy chcg podré-
zowa¢ do krajow trzecich, wie o istnieniu tego prawa. Rozkle-
janie plakatéw na lotniskach, w portach, na dworcach, rozpro-
wadzanie broszur i ulotek informacyjnych za posrednictwem
biur podrdzy nie jest wystarczajace. Do dziatan informacyjnych
powinny wilaczy¢ sie takze organizacje przedsigbiorcéw, organi-
zacje pracodawcOw i organizacje pozarzagdowe, poniewaz wiele
0s6b podrdzujacych do krajéw trzecich to nie turysci, ale przed-
sigbiorcy, handlowcy, pracownicy przedsiebiorstw i organizacji
humanitarnych. Na stronach internetowych organizacji, ktérych
czlonkowie podrézujg do krajow trzecich, mozna by umiescié
linki do informacji o ochronie konsularnej znajdujacych si¢ w
portalu UE.

3.3 Dla skorzystania z prawa do ochrony kluczowe
znaczenia ma wiedza o tym, ktére pafistwa czlonkowskie maja
przedstawicielstwa w danym kraju, oraz posiadanie adreséw i
danych kontaktowych tych przedstawicielstw. Informacje te jest
bardzo trudno zdoby¢, a na stronie internetowej www.travel-
voyage.consilium.europa.eu, gdzie powinny by¢ podane, funkcja
ta nadal nie jest dostgpna. Komitet zaleca zebranie tych i innych
informacji w jednym latwo dostgpnym portalu o prostym
adresie, na ktéry mozna by wej$¢ w razie potrzeby takze z kraju
trzeciego i znalez¢ potrzebne informagje.

3.4  Informacja o prawie do ochrony w kraju trzecim w rozu-
mieniu art. 20 powinna by¢ obowigzkowo drukowana w

kazdym paszporcie wydawanym przez panstwo czlonkowskie
UE. Wskazane byloby takze umieszczenie w paszporcie adresu,
pod ktérym mozna uzyskal konkretne informacje, zgodnie z
pktem 3.2, lub dolaczanie tych informacji do paszportu
w momencie jego wydania.

3.5  Wskazéwki i rady dla podréznych sa wydawane przez
organy krajowe i ich zalecenia dotyczace podrézy do krajéw
trzecich niekiedy diametralnie si¢ réznia w poszczeg6lnych
panstwach czlonkowskich. Mimo Ze réznice te moga wynika¢ z
obiektywnych powodéw (rézne podejscia kraju trzeciego do
poszczegdlnych panstw cztonkowskich), wskazane bytoby lepsze
koordynowanie zalecei dla podréznych pomiedzy panstwami
czlonkowskimi z wykorzystaniem ich dyplomatycznych i konsu-
larnych przedstawicielstw w krajach trzecich oraz publikowanie
tych zalecen w taki sposéb, by byly jak najlatwiej dostepne.
Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ centralnego publikowania tych
zaleceni pod adresem internetowym zgodnie z pktem 3.2.

3.6  Komisja proponuje, by dzialania zwigzane z wprowadza-
niem w zycie art. 20 byly publikowane w Dzienniku Urze-
dowym w celu lepszego informowania obywateli o ich prawach.
Komitet zgadza si¢ z tym, ale sadzi, ze nie bedzie to wystarcza-
jace i ze dzialania te powinny by¢ publikowane réwniez w $rod-
kach przekazu wszystkich pafstw czlonkowskich, a takze ze
powinny stac si¢ czescig strategii komunikacyjnej Komisji.

3.7  Komitet popiera poglad Komisji, ze pozadane jest, by
doszto do ujednolicenia zakresu i podstawy prawnej ochrony
konsularnej udzielanej w krajach trzecich przez poszczegblne
panistwa czfonkowskie i domaga sie, aby podjeto sie tego ujed-
nolicenia mozliwie szybko i na drodze harmonizacji przepiséw
krajowych. Umozliwiloby to usunigcie ograniczen w dostepie
niektérych panstw czlonkowskich do tego prawa (niektore
pafistwa na przyklad nie przewiduja postepowania administra-
cyjnego na podstawie skargi obywatela na nieudzielenie pomocy
lub zatrzymujg paszport w przypadku udzielenia pomocy finan-
sowej). Do czasu osiagnigcia harmonizacji informacje o zakresie
i warunkach ochrony udzielanej przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie powinny by¢ ogélnie dostepne dla wszystkich
obywateli UE we wspomnianym juz centralnym portalu interne-

towym.

3.8 Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ rozsze-
rzenia ochrony na czlonkéw rodziny obywatela UE bedacych
obywatelami kraju trzeciego i zaleca skorzystanie z procedury
zgodnej z art. 22 TWE, umozliwiajacej rozszerzenie praw zapi-
sanych w traktacie. Chodzi tu o problem humanitarny, ktéry
wymaga szybkiego rozwigzania, jak pokazaly wydarzenia zwig-
zane z tsunami, wojng w Libanie itp.

3.9  Komitet popiera propozycje rozszerzenia udzielanej
ochrony takze na kwestie identyfikacji i repatriacji zwlok zmar-
tych obywateli UE i czlonkéw ich rodziny niebedacych obywate-
lami UE. W tym kontekscie apeluje do tych pafstw cztonkow-
skich, ktére jeszcze nie ratyfikowaly konwencji Rady Europy z
dnia 26 pazdziernika 1973 r. o przewozie zwlok (jak dotad
ratyfikowalo ja tylko 15 panstw czlonkowskich), aby szybko
tego dokonaly.
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3.10  Jedng z najczestszych potrzeb obywateli UE w krajach
trzecich jest pomoc finansowa w trudnych sytuacjach, wynikaja-
cych z katastrof naturalnych, kradziezy, choréb czy wypadkow.
Komitet zaleca uproszczenie dotychczasowego systemu wyma-
gajacego zgody organéw pafistwa czlonkowskiego, ktorego
obywatelem jest wnioskujagcy o pomoc, i nastgpnie zwrotu
Srodkéw za posrednictwem organéw tego panstwa oraz rozwa-
zenie mozliwosci splaty zobowigzan bezposrednio organom
panstwa udzielajgcego pomocy, darowania splaty w przypadku
bardzo niskich kwot i wprowadzenia prostego systemu regulo-
wania naleznosci pomiedzy pafistwami cztonkowskimi itp.

3.11  Utworzenie wsp6lnych biur w rejonach, gdzie istnieje
stosunkowo malo przedstawicielstw panstw czlonkowskich, jest
wiasciwym krokiem prowadzacym do wzmocnienia wspdlpracy
panstw cztonkowskich w zakresie reprezentacji dyplomatycznej
i konsularnej. Komitet oczekuje, Ze zostana wyja$nione
wszystkie aspekty w zakresie legislacji i prawa migdzynarodo-
wego, a zwlaszcza status tych biur, jurysdykcja, ktorej beda
podlegaé, ich powiazania z delegatura Komisji w danym kraju,
forma finansowania, zgoda kraju, w ktérym beda dzialaé, na ich
ustanowienie i nadane im kompetencje oraz zgodno$¢ z
Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych i
Konwencja wiedeniskg o stosunkach konsularnych.

3.12  Komitet zaleca aktywne wykorzystywanie innych form
wspOlpracy, takich jak wykonywanie przez urzedy konsularne
panstw czlonkowskich funkcji konsularnych na rzecz innego
kraju czlonkowskiego UE lub mianowanie tej samej osoby
urzednikiem konsularnym przez kilka pafstw czlonkowskich
UE, umieszczenie pracownikéw konsularnych pafstw cztonkow-
skich nieposiadajacych przedstawicielstwa w przedstawicielstwie
innego pafstwa czlonkowskiego oraz  wykorzystywanie
programu szkolen urzednikéw konsularnych panstw cztonkow-
skich.

3.13  Komitet popiera inicjatywe Komisji, by wykorzystal
wspoélne biura takze do poglebienia wspdlpracy panstw czlon-
kowskich w dziedzinie polityki wizowej, wlacznie z mozliwoscia
wspdlnego przyjmowania wnioskéw o wydanie wiz i ich wyda-
wania, jednak sadzi, Ze problematyka ta nie wigze si¢ bezpo-

Bruksela, 14 marca 2007 r.

Srednio z prawem obywateli UE do ochrony konsularnej i w
zwigzku z tym laczenie tych dwoch kwestii nie jest wskazane.

4. Uzupelniajace propozycje Komitetu

4.1 Komitet jest zdania, ze byloby korzystne, gdyby
wytyczne grupy roboczej odpowiedzialnej za wspétprace konsu-
larng (COCON) staly si¢ prawnie wigzace, co zapobiegloby
brakowi pewnos$ci prawnej obywateli UE, ktérzy potrzebujg
ochrony w krajach trzecich.

42 Misje dyplomatyczne i urzedy konsularne paristw czlon-
kowskich posiadajacych przedstawicielstwa w  kraju trzecim
powinny dysponowaé regularnie aktualizowanymi danymi
kontaktowymi ministerstw spraw zagranicznych, misji dyploma-
tycznych i urzedéw konsularnych pafistw cztonkowskich, ktére
nie majg przedstawicielstwa w tym kraju, aby mogly w razie
potrzeby umozliwi¢ obywatelom UE kontakt z nimi.

4.3 Jak pokazalo badanie Eurobarometru, jednym z prioryte-
towych zadan obywateli UE jest mozliwo$¢ porozumienia si¢ w
trudnej sytuacji w jezyku ojczystym. W tym celu byloby poza-
dane, by przedstawicielstwa panstw czlonkowskich mialy do
dyspozycji wykazy tlumaczy ustnych obslugujacych jezyki
panistw cztonkowskich, ktére nie majg w danym kraju przedsta-
wicielstwa.

4.4  Komitet zaleca zbadanie mozliwosci szerszego wykorzys-
tania delegatur Komisji Europejskiej w krajach trzecich dla celéw
ochrony konsularnej obywateli UE na podstawie doswiadczen
zwigzanych z kompetencjami tych delegatur w zakresie ochrony
statkow i rybakéw panstw czlonkowskich UE. Zaleca zatem
rozpoczecie negocjacji z wlasciwymi krajami trzecimi dotycza-
cych uznania prawa delegatur Komisji do udzielania ochrony
obywatelom UE w uzgodnionych przypadkach.

4.5  Komitet opowiada si¢ za wzmocnieniem roli Komisji w
koordynowaniu dziataf panstw cztonkowskich majgcych na celu
ochrong dyplomatyczna i konsularng obywateli UE w krajach
trzecich, tak jak zostalo to okre$lone w projekcie Traktatu usta-
nawiajgcego Konstytucje dla Europy, oraz wzmacniania praw
obywateli UE.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji ,,Reali-
zacja wspélnotowego programu lizbofiskiego: Uslugi socjalne uzytecznosci publicznej w Unii Euro-
pejskiej”

COM(2006) 177 wersja ostateczna

(2007/C 161/22)

Dnia 26 kwietnia 2006 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

sprawie wspomnianej powyze;.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie dnia 21 lutego 2007 r. Sprawozdawcy byl

Raymond HENCKS.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 143 do 61 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Zalecenia i ocena

1.1 Celem ustlug socjalnych uzytecznosci publicznej jest
zapewnienie spdjnoSci spolecznej, terytorialnej i gospodarczej
poprzez realizacje solidarno$ci, aby odpowiedzie¢ na wszelkie
niekorzystne zjawiska spoleczne zagrazajace kondydji fizycznej i
psychicznej osoby, takie jak choroba, podeszly wiek, niezdol-
no$¢ do pracy, niepelnosprawnos¢, brak stabilizacji zawodowej,
ubdstwo, wykluczenie spoleczne, uzaleznienie od narkotykdw,
problemy rodzinne i mieszkaniowe, trudnosci zwigzane z inte-
gracja cudzoziemcow.

Uslugi socjalne uzytecznosci publicznej posiadajg réwniez
wymiar integracyjny, wychodzacy poza zwykla pomoc i dzia-
fania na rzecz najubozszych. Maja one takze odpowiedzie¢ na
wszelkie potrzeby umozliwiajace powszechny dostep do podsta-
wowych ustug socjalnych. Przyczyniaja si¢ one do skutecznego
wykonywania praw obywatelskich i podstawowych.

1.2 Nie chodzi wigc o to, aby przeciwstawia¢ racje ekono-
miczne wzgledom socjalnym, lecz aby wspiera¢ pozytywng
synergie i harmonijne polgczenie pomiedzy sfera gospodarczg
a socjalna.

1.3 W tym kontekicie Komitet jest zdania, ze zamiast
koncentrowa¢ si¢ na watpliwej i podlegajacej zmianom kwestii
czy dane uslugi uzytecznosci publicznej $wiadczone s3
w interesie gospodarczym czy tez maja charakter pozagospo-
darczy, nalezy rozwazy¢ charakter danej ustugi, realizowane za
jej posrednictwem zadania, cele, jakim stuzy, oraz okresli¢, ktore
ustugi pozostaja w zasiegu stosowania regut konkurencji i rynku
wewnetrznego, a ktore ushugi, z powodéw przemawiajacych za
ich uzytecznoscia publiczna, spdjnoscia spoleczna, terytorialng i
gospodarcza, zgodnie z zasadg pomocniczosci, powinny by¢ z
nich zwolnione przez wladze wspdlnotowe, krajowe, regionalne
czy lokalne.

1.4  Nalezy zatem okresli¢é na szczeblu wspélnotowym
wspélne punkty odniesienia w dziedzinie ustug uzytecznosci
publicznej, wspdlne normy, obowigzujace w odniesieniu do
wszystkich ustug uzytecznosci publicznej (o charakterze gospo-
darczym lub pozagospodarczym), w tym uslug socjalnych
uzyteczno$ci publicznej, oraz uwzglednié¢ je w  dyrektywie
ramowej, przyjetej w drodze procedury wspdldecyzji, ustanawia-
jacej wspdlnotowe przepisy dostosowane do szczegblnego
charakteru omawianych ustug.

1.5 W celu wlasciwego, niedyskryminujacego i przejrzystego
wykonania zadania uzytecznosci publicznej, powody przema-

wiajace za uzytecznoscig publiczna, spéjnoscig spoleczng, tery-
torialna i gospodarcza tych ustug powinny zosta¢ uznane przez
pafistwa czlonkowskie w oficjalnym akcie prawnym delegu-
jacym uprawnienia — lub w innym dokumencie o podobnym
charakterze — jak réwniez w zasadach akredytacji, okreslajacych
zadanie, jakie wlasciwe organy danego panstwa czlonkowskiego
zlecajg uslugodawcom celem wykonania ustugi uzytecznosci
publicznej oraz definiujacych ich prawa i obowigzki, bez szkody
dla mozliwosci inicjatywy przyznanej operatorom w przepisach.

1.6 W zwiazku z ocena uslug socjalnych uzytecznosci
publicznej Komitet przypomina swoja propozycje utworzenia
niezaleznego centrum monitorowania odpowiedzialnego za
oceng ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym
oraz ustug o charakterze pozagospodarczym, w ktérego sklad
weszliby przedstawiciele Parlamentu Europejskiego, Komitetu
Regionéw oraz przedstawiciele zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego bedacy czlonkami Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego. Wiadze publiczne —czy to na
poziomie krajowym, regionalnym czy tez lokalnym — powinny
wlaczal w  proces regulowania ustug socjalnych pozytku
publicznego wszystkie podmioty, ustugodawcéw i beneficjentéw
ustug spolecznych, partneréw spolecznych, podmioty gospo-
darki spolecznej i podmioty przeciwdzialajace wylaczeniu
spolecznemu.

2. Wstep

2.1 Uslugi socjalne uzytecznosci publicznej — podobnie jak
wszystkie ustugi uzytecznosci publicznej, ktorych sa czescig —
lezg u podstaw godnosci ludzkiej i gwarantuja kazdemu prawo
do sprawiedliwosci spolecznej, w pelnym poszanowaniu jego
praw podstawowych, zdefiniowanych w karcie praw podstawo-
wych, jak réwniez w zobowigzaniach miedzynarodowych, szcze-
gllnie w zmienionej Europejskiej Karcie Socjalnej oraz
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Przyczyniaja si¢ one do
skutecznego obywatelstwa. Ich zadaniem jest zapewnienie spdj-
nosci spolecznej, terytorialnej i gospodarczej poprzez realizacje
solidarnosci, szczegdlnie aby odpowiedzie¢ na wszelkie nieko-
rzystne zjawiska spoleczne zagrazajace kondycji fizycznej i
psychicznej osoby, takie jak choroba, podeszly wiek, niezdol-
no$¢ do pracy, niepelnosprawnosé, brak stabilizacji zawodowej,
ubéstwo, wykluczenie spoleczne, uzaleznienie od narkotykéw,
problemy rodzinne i mieszkaniowe, trudnosci zwigzane
z integracja cudzoziemcow.
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Uslugi socjalne uzytecznosci publicznej posiadajg réwniez
wymiar integracyjny wychodzacy poza zwykla pomoc i dzia-
fania na rzecz najubozszych. Maja one takze odpowiedzie¢ na
wszystkie potrzeby umozliwiajagce powszechny dostep do
podstawowych ustug socjalnych.

2.2 Szczegdlny wklad uslug socjalnych  uzytecznosci
publicznej wynika wiec z wyjatkowego powigzania z podstawo-
wymi prawami, ktérych egzekwowanie nalezy do obowiazkéw
wladz lokalnych, regionalnych, krajowych i europejskich,
zgodnie z zasadami pomocniczosci i proporcjonalnosci, w mysl
ktérych dzialania Komisji nie wykraczajg poza to, co jest
konieczne do realizacji celéw traktatowych.

2.3 Z uwagi na to, ze ceny przedmiotowych ustug czesto nie
odzwierciedlaja kosztéw ich $wiadczenia i ze nie wynikajg one z
prawa popytu i podazy, niemozliwe byloby ich $wiadczenie po
cenie dostepnej dla kazdego, gdyby nie byly one w czesci finan-
sowane ze $rodkéw wsp6lnych.

2.4  Oprécz zapewnienia finansowania ustug socjalnych
uzytecznoéci publicznej, wladze ponoszg ogélna odpowiedzial-
no$¢ za zagwarantowanie dzialania ustug socjalnych i utrzymy-
wanie ich wysokiego poziomu jakosci z poszanowaniem
kompetencji podmiotéw.

2.5 Ponadto uslugi socjalne uzytecznosci publicznej,
podobnie jak wszelkie ushugi uzytecznosci publicznej, sg nie
tylko waznym elementem spéjnosci gospodarczej i spolecznej,
ale przyczyniaja si¢ w sposéb znaczny do podniesienia konku-
rencyjnosci gospodarki europejskiej oraz stanowia wazne Zrodlo
zatrudnienia w obrebie spolecznosci lokalnych.

2.6 Wachlarz ustug socjalnych jest niezwykle szeroki i obej-
muje miedzy innymi domy spokojnej starosci, oSrodki dla 0séb
niepelnosprawnych, schroniska dla bezdomnych, domy dziecka,
domy dla kobiet maltretowanych, o$rodki dla imigrantéw i
uchodzcéw, osrodki rehabilitacyjne, domy opieki, podmioty
mieszkalnictwa socjalnego oraz placéwki opieki nad mlodziezg,
placéwki pomocy socjalnej i edukacyjnej, szkolne internaty i
bursy, $wietlice, ztobki i przedszkola, osrodki opieki medycznej
i socjalnej, oSrodki zdrowia, osrodki przystosowawcze, osrodki
ksztalcenia zawodowego, pomoc indywidualng, pomoc w
domu, oraz w Zyciu rodzinnym.

2.7 We wszystkich pafistwach czlonkowskich ustugi te
$wiadczone sg przez podmioty o réznym statusie, z czego
znaczng czg$¢ stanowia podmioty gospodarki spolecznej o
charakterze socjalnym i spéldzielczym prowadzace dziatalnosé
nienastawiong na zysk (stowarzyszenia, towarzystwa pomocy
wzajemnej, spoldzielnie, fundacje), wywodzace si¢ z najrézniej-
szych inicjatyw (publicznych, charytatywnych, dobroczynnych,
religijnych, prywatnych i in.). Ustugi te regulowane s3 w ramach
dzialafi prawnych i finansowych okreslonych przez wladze.

3. Wniosek Komisji

3.1 W ramach realizacji wspdlnotowego programu lizbori-
skiego, dnia 26 kwietnia 2006 r. Komisja przedstawita komu-
nikat w sprawie ustug socjalnych uzytecznosci publicznej, ktéry
jest kontynuacja Bialej ksiegi na temat ustlug uzytecznosci
publicznej (COM(2004) 374 wersja ostateczna) oraz konsek-
wencjg wynikow glosowania w Parlamencie Europejskim nad
wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie ,ustug na rynku
wewnetrznym”, z dnia 16 lutego 2006 r.

3.2 Omawiany komunikat, o charakterze interpretacyjnym,
udciSlajacy wymagajace  doprecyzowania kwestie prawne,
dotyczy wylacznie ustug socjalnych — z wylaczeniem uslug
opieki zdrowotnej (ktre zostang ujete w ramach odrgbnej
inicjatywy w 2007 r) — i nie przewidziano w nim Zadnej
inicjatywy legislacyjnej odno$nie do tego zagadnienia
w najblizszej przysztoSci. Komisja rozpatrzy i zdecyduje o
Swietle otwartych i dlugotrwalych konsultacji z udzialem
wszystkich zainteresowanych podmiotéw, ze sktadanych co dwa
lata sprawozdan na temat ustlug socjalnych oraz z wynikéw
analizy przygotowywanej obecnie w celu sporzadzenia pierw-
szego takiego sprawozdania w 2007 r.

3.3 Komunikat przygotowano, opierajgc si¢ na zasadzie
wspotodpowiedzialnosci Wspdlnoty i jej pafistw czltonkowskich
w zakresie ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodar-
czym, ustanowionej na mocy art. 16 traktatu WE.

3.4  Komunikat dzieli ustugi socjalne uzytecznosci publicznej
na dwie grupy, z jednej strony na systemy prawne i uzupelnia-
jace systemy ochrony socjalnej, a z drugiej strony na inne
podstawowe  ustugi  $wiadczone  bezposrednio  osobom
fizycznym, takie jak pomoc w radzeniu sobie z zyciowymi
wyzwaniami czy tez kryzysami, pelna integracja spoleczna, inte-
growanie os6b niepelnosprawnych lub majacych problemy ze
zdrowiem oraz mieszkalnictwo socjalne.

3.5  Wszystkie wspomniane ustugi socjalne opierajg si¢ na
réznych charakterystycznych aspektach, takich jak solidarnosc,
kompleksowy i zindywidualizowany charakter (dostosowanie do
potrzeb odbiorcéw), dzialalno$¢ nienastawiona na zysk, uczest-
nictwo wolontariuszy, zakorzenienie w tradycji kulturowej czy
asymetryczna relacja ustugodawca-uzytkownik.

3.6  Zdaniem Komisji modernizacja ustug socjalnych nalezy
dzi§ do pierwszoplanowych wyzwan stojacych przed Europg;
uznaje ona, ze ushugi socjalne sg nieodlacznym elementem euro-
pejskiego modelu spolecznego i mimo ze nie stanowig prawnie
wyodrebnionej  kategorii w ramach uslug uzytecznosci
publicznej, odgrywaja szczegdlng role filarow spoleczenistwa
i gospodarki Europy, gdyz przyczyniaja si¢ do skutecznego
wdrazania podstawowych praw socjalnych.

3.7  Komisja stwierdza, ze sektor ten dynamicznie si¢ rozwija
i jest poddawany modernizacji w celu rozwigzania konfliktu
pomiedzy powszechnoscia, jakoscig i stabilnoScig ekonomiczng
ustug. Rosnaca czg$¢ ustug socjalnych, ktérymi dotad zarzadzaly
organy publiczne, obejmowana jest sferg wspdlnotowych regu-
lacji dotyczacych rynku wewnetrznego i konkurencji.

3.8 Komisja przyznaje, Ze stan prawny w dziedzinie uslug
socjalnych uzyteczno$ci publicznej w $wietle przepiséw o
konkurengji jest uwazany przez podmioty zaréwno publiczne,
jak i prywatne za przyczyne niepewnosci, ktorg Komisja — jak
wynika z jej deklaracji — stara si¢ zminimalizowa¢ lub ktérej
wplyw stara si¢ wyjasnié, nie bedgc w stanie jej jednak usungd.

4. Uwagi ogdlne

4.1 W Bialej ksiedze na temat ustug uzytecznosci publicznej
Komisja zapowiedziata ogloszenie w ciaggu 2005 r. komunikatu
w sprawie ustug socjalnych uzyteczno$ci publicznej, ktére jej
zdaniem obejmujg ustugi zdrowotne, opieke dlugoterminows,
ubezpieczenia spoleczne, stuzby zatrudnienia oraz mieszkal-
nictwo sogjalne.
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42 W obecnych warunkach, gdy niepewny jest poziom
wzrostu i zatrudnienia, gdy poglebiaja si¢ dysproporcje migdzy
najubozszymi a najzamozniejszymi warstwami spoleczenstwa,
jak réwniez miedzy regionami najbogatszymi a najbiedniejszymi
w Unii Europejskiej, pomimo wspdlnotowych czy krajowych
programéw walki z wykluczeniem i ub6stwem, potrzeba zapew-
nienia ustug socjalnych uzytecznosci publicznej staje si¢ coraz
wicksza, 1 to jeszcze bardziej w miar¢ pojawiania si¢ nowych
potrzeb wynikajacych ze zmian demograficznych.

4.3 Komitet moze wigc jedynie wyraza¢ zadowolenie z oglo-
szenia komunikatu Komisji, ktéry jest wyrazem znaczenia ustug
socjalnych dla obywateli, szczegélnej roli tych ustug jako inte-
gralnej czesci europejskiego modelu spolecznego oraz korzysci
plynacych z przyjecia usystematyzowanego podejscia w celu
okre$lenia 1 uwzglednienia szczegblnych cech omawianych
ustug, tak aby ramy ich $wiadczenia zostaly, wedlug termino-
logii Komisji, ,zmodernizowane”. Niemniej zamiast pojecia
,modernizacja”, Komitet woli stwierdzenie: poprawa jakosci i
efektywnosci.

4.4 Nie chodzi w gruncie rzeczy o dostosowanie si¢ do takiej
czy innej obecnie panujacej tendencji, ani o powigzanie moder-
nizacji z outsourcingiem zadan sektora publicznego do sektora
prywatnego, tak jak to robi Komisja ('), lecz o regularne dosto-
sowywanie $wiadczonych uslug w zaleznosci od potrzeb
spolecznych obywateli i samorzadéw lokalnych, jak i od
postepu  technicznego i gospodarczego oraz nowych
obowiazkéw wynikajacych z uzytecznosci publicznej.

4.5 Komitet wyraza ubolewanie z powodu wylaczenia,
wbrew wcze$niejszym zapowiedziom Komisji, ustug zdrowot-
nych z zakresu przedmiotowego komunikatu, pomimo szcze-
gélnie licznych interakeji i zbieznosci miedzy ustugami socjal-
nymi a uslugami zdrowotnymi. Pytanie postawione przez
Komisje w konsultacji dotyczacej dzialan wspdlnotowych w
dziedzinie ustug zdrowotnych w dniu 26 wrzesnia 2006 r.,
dotyczace zwigzku miedzy uslugami zdrowotnymi a pokrew-
nymi ustugami, takimi jak ustugi socjalne czy opieka dlugoter-
minowa i na ktére Komisja oczekuje odpowiedzi przed 31
stycznia 2007 r., powinno zostal postawione przed podjeciem
decyzji o komunikacie dotyczacym jedynie ustug socjalnych.

4.6 Ze wzgledu na wyjasnienia, krok ten pozostaje niezrozu-
mialy tym bardziej, ze wyliczajac elementy definiujace ustugi
socjalne, Komisja wymienia z osobna integracje o0s6b
o dlugoterminowych potrzebach wynikajacych z probleméw ze
zdrowiem.

4.7 Dotychczas uslugi zdrowotne, ktérych zadaniem jest
zapewnic¢ ludnosci powszechny dostep do opieki zdrowotnej na
wysokim poziomie i ktére funkcjonuja na zasadzie solidarnosci,
byly zawsze uwazane za instrument polityki socjalnej, podobnie
jak ustugi indywidualnej pomocy spoleczne;j.

5. Uwagi szczegblowe

5.1 Opis ustug socjalnych uzytecznosci publicznej

5.1.1 Z zastrzezeniem uwag zawartych w powyzszym
punkcie 4.5, Komitet podziela opis szczegdlnego charakteru

(') COM(2006) 177 wersja ostateczna; punkt 2.1, trzeci podpunkt

ustug socjalnych uzytecznosci publicznej zaproponowany
w omawianym komunikacie. Opis ten zostal powtdérzony w
sposéb wyczerpujacy i sformulowany w taki sposéb, ktory
pozostawia wystarczajace pole manewru na reakcje na przyszle
zmiany w tym sektorze.

5.1.2  EKES pochwala odniesienie zawarte w komunikacie do
szczegOlnej roli ustug $wiadczonych bezposrednio osobom
fizycznym w wykonywaniu praw podstawowych, co podkresla
wage i zasadno$¢ ustug socjalnych.

5.1.3  Jednakze opis warunkéw stosowania wspdlnych ram
zawarty w komunikacie ogranicza si¢ do najczgstszych przy-
padkéw. Komitet zwraca uwage na fakt, ze kazde panstwo
czlonkowskie posiada wlasny system; wymienienie kategorii
(calkowite lub czesciowe zlecanie zadai spolecznych, partner-
stwo publiczno-prywatne) nie zawsze odpowiada tym réznicom
i réznorodnosci. Komitet pochwala wigc zorganizowanie prze-
widzianych konsultacji publicznych jako waznego elementu
dostarczajacego mformac]l na temat ustug socjalnych i sposobu
ich funkcjonowania.

5.2 Rynek wewngtrzny WE a zasady konkurencji

5.2.1 Traktat WE przyznaje panstwom czlonkowskim
swobode w okreslaniu zadan uzytecznosci publicznej oraz we
wprowadzaniu wynikajacych z nich zasad organizacji dla ustu-
godawcéw realizujgcych te zadania.

5.2.2  Korzystajgc z tej swobody (co musi odbywaé si¢ w
sposéb przejrzysty i bez naduzywania pojecia uzytecznosci
publicznej), pafistwa czlonkowskie muszg jednak braé¢ pod
uwage prawo wspolnotowe i majg obowigzek m.in. przestrzegaé
zasady niedyskryminacji oraz wspélnotowych przepiséw doty-
czacych zaméwien publicznych i zezwoleni podczas organizo-
wania placowki $wiadczacej ustugi publiczne, w tym ustugi
socjalne.

5.2.3  Ponadto, jezeli chodzi o ustugi $wiadczone w interesie
gospodarczym, nalezy réwniez zapewni¢ zgodno$¢ zasad ich
organizacji z innymi dziedzinami prawa wspdlnotowego (m
in. swobody $wiadczenia ustug oraz swobody prowadzenia dzia-
falnosci, a takze przepiséw dotyczacych konkurencji).

5.2.4 Zgodnie z orzecznictwem wspdlnotowym znaczna
wiekszo$¢ ustug socjalnych, z wyjatkiem systeméw zabezpie-
czenia spolecznego opartych na zasadzie solidarnosci, moze by¢
uwazana za dzialalno$¢ o charakterze gospodarczym.

5.2.5 Z obszernej definicji Trybunalu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich dotyczacej klasyfikacji ~ dzialalnosci
gospodarczej, przyjetej przez instytucje europejskie (¥ wynika
fakt, ze wspdlnotowe zasady konkurencji i rynku wewnetrznego
(pomoc panstwa, swoboda $wiadczenia ustug, prawo do prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej, dyrektywa o zamodwieniach

(*) Zatem w komunikacie z 2000 r. Komisja Europejska stwierdzila, ze
zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci zakres dzialal-
nosci wykonywanej przez podmioty, ktérych funkcje maja zasad-
niczo charakter socjalny i ktére nie osiagaja zyskow i nie majg za cel
wykonywania dzialalno$ci przemystowej czy tez handlowej, beda
wylaczone ze stosowania zasad wspélnotowych dotyczacych konku-
rencji i rynku wewnetrznego (pkt 30). Natomlast Komumkat z 26
kwietnia 2006 r. mowi przeciwnie, ze ,niemal wszystkie ustugi nale-
zace do dziedziny socjalnych mozna uzna¢ za »dziatalno$¢ gospo-
darczg« w rozumieniu art. 43 i 49 traktatu WE.”.

Zob. réwniez opinia EKES-u w sprawie ywatnych ustug socjalnych o
charakterze non-profit w kontekscie ustug uzytecznosci publlczne w
Europie —Dz.U.C3112z7.11.2001,s. 33
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publicznych), a takze prawo pochodne majg w coraz wigkszym
stopniu  zastosowanie do uslug socjalnych uzytecznosci
publicznej, co jest Zrédlem rosngcej niepewnosci wiréd wladz,
ustugodawcéw i beneficjentéw. W przypadku utrzymywania sie
takiej sytuacji mogloby doj$¢ do zmiany celéw ustug socjalnych
uzytecznosci publicznej, podczas gdy stanowia one trzon ,euro-
pejskiego modelu socjalnego”.

5.2.6  Podstawowe cele i zasady wspolnotowego sektora ustug
$wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym sg odzwier-
ciedleniem logiki opartej w duzej mierze na wskaznikach ekono-
micznych. Logika ta nie jest jednak stosowana w przypadku
ustug socjalnych uzyteczno$ci publicznej, nie jest wigc w tej
formie odpowiednia i mozliwa do zastosowania w odniesieniu
do warunkéw $wiadczenia ustug socjalnych w Unii Europejskiej.

5.2.7  Zgodnie z tym, o czym byla juz mowa w opinii Komi-
tetu w sprawie ,przyszlosci ustug uzyteczno$ci publicznej”
(CESE 976/2006), rozrbznienie miedzy charakterem gospodar-
czym a jego brakiem pozostaje nieprecyzyjne i niepewne. Prawie
wszystkie uslugi uzyteczno$ci publicznej, nawet te nienasta-
wione na przynoszenie dochodéw lub realizowane na zasadzie
wolontariatu, posiadajg  okre$long warto§¢ ekonomiczna,
chociaz nie musza podlega¢ z tego tytutu prawu konkurencji.
Ponadto ta sama usluga moze mie¢ jednocze$nie charakter
gospodarczy i niegospodarczy. Podobnie ustuga moze posiadaé
charakter gospodarczy, chociaz rynek nie jest w stanie jej $wiad-
czy¢ zgodnie z logika i zasadami regulujacymi ustugi uzytecz-
nosci publiczne;.

5.2.8 W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci pojecie
dzialalnoici gospodarczej réwniez jest rozumiane bardzo
szeroko, a mianowicie jako ,wszelka dziatalno$¢ polegajaca na
dostarczaniu towaréw i $wiadczeniu ustug na okreslonym rynku
przez przedsigbiorstwo niezaleznie od jego statusu prawnego
czy sposobu finansowania” (wyrok w sprawie Hofnera i Elsera z
1991 r., wyrok w sprawie Pavlova z 2000 r.), a ponadto defi-
nicja tego pojecia nie ma zwigzku z charakterem zarobkowym
lub niezarobkowym podmiotu (wyrok w sprawie Ambulanz
Glockner z 2001 r.).

5.2.9  Trybunal Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich i
Komisja Europejska coraz bardziej podkreslaja charakter gospo-
darczy ustug uzytecznosci publicznej; nie jest on jednak zréw-
nowazony uznaniem i zabezpieczeniem zadan uzytecznosci
publicznej majacych je $wiadczy¢ stuzb, co staje si¢ Zrodlem
niepewnoéci  prawnej dla  pomiotéw  gospodarczych
i beneficjentéw. Mowa wtedy juz nie o charakterze uzytecznosci
publicznej, lecz o charakterze dochodowym. Zatem rozré-
znienie, jakie nalezy poczyni¢, nie polega na tym, czy uslugi te
maja charakter ,gospodarczy” badZz tez nie, lecz czy maja
charakter ,dochodowy” badz tez nie.

6. Stale i przejrzyste ramy prawne

6.1 Komitet wyraza watpliwo$¢, czy elastycznosé, ktéra
zdaniem Komisji jest mozliwa w zastosowaniu traktatu, jezeli
chodzi o uwzglednienie — zwlaszcza w $wietle art. 86 ust. 2 —
szczegllnego charakteru zadan uzytecznosci publicznej, jest
wystarczajaca, aby rozwigza¢ problem niepewnosci prawnej i
zagwarantowaé powszechny dostep do ustug socjalnych. Watpli-
wosci te dotycza rowniez otwartej metody koordynacji.

6.2  Wszystkie ustugi uzytecznosci publicznej, w tym ustugi
socjalne uzyteczno$ci publicznej przyczyniajg sie do realizacji
celéw Wspdlnoty okreslonych w art. 2 i 3 Traktatu, szczeg6lnie
w zakresie wysokiego poziomu ochrony socjalnej, podwyz-
szania jakoSci zycia, dgzenia do wysokiego poziomu ochrony
zdrowia oraz wzmacniania spdjnoSci gospodarczej, spolecznej
i terytorialne;.

6.3 Wynika z tego, ze Unia, ktéra jest odpowiedzialna za
realizacje tych celéw ponosi réwniez odpowiedzialno§é
odno$nie do narzedzi stuzacych do ich realizacji, ktorymi sa,
jesli chodzi o prawa podstawowe i sp6jno$¢ spoleczng, gospo-
darcze lub pozagospodarcze ustugi uzytecznosci publicznej;
Unia musi wigc czuwal i przyczyniaé si¢ — w poszanowaniu
zasad pomocniczoici 1 proporcjonalnosci oraz w ramach
kompetencji dzielonych z panstwami czlonkowskimi — do
zapewnienia ustug uzyteczno$ci publicznej $wiadczonych
skutecznie, dostepnych dla wszystkich, po przystepnej cenie i
dobrej jakosci.

6.4  Biorac pod uwage trudno$¢ w okresleniu pojecia ustug
uzytecznoci publicznej i ustug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym, z jednej strony w sposob wyczerpujacy,
z drugiej za§ w obawie o zbyt restrykcyjne podejscie, rozré-
znienie miedzy aspektem gospodarczym i niegospodarczym
powinno zostaé pominigte i powinno si¢ skoncentrowal na
szczegllnej misji omawianych ustug i na wymogach (obowiazki
stuzb publicznych) narzuconych na nie w celu wypelnienia ich
funkdji, ktére powinny zostac jasno okreslone.

6.5  Ponadto skrajna réznorodno$¢ sytuacji, zasad i praktyk
krajowych lub lokalnych, a takze zobowigzan organéw zarzg-
dzajacych i wladz publicznych sprawiajg, ze wprowadzane
zasady powinny braé pod uwage szczegblne uwarunkowania,
wla$ciwe dla kazdego panstwa cztonkowskiego.

6.6  Nie chodzi wigc o kwesti¢ rozrdznienia, co okresla sig
mianem gospodarczego a co nie, lecz o okreslenie, jakie ushugi
podlegal beda zastosowaniu regul konkurencji i wewnetrznego
rynku, a jakie ustugi, z powodéw przemawiajacych za ich
uzyteczno$cig publiczng, spojnoscig spoleczna, terytorialng i
gospodarcza, zgodnie z zasadg pomocniczosci, powinny zostaé
z nich zwolnione przez wladze wspélnotowe (w odniesieniu do
europejskich ustug uzytecznosci publicznej), krajowe, regionalne
czy lokalne.

6.7 Nalezy zatem — o co od lat wnosi Komitet () —
okresli¢ na szczeblu wspdlnotowym wspélne punkty odniesienia
w dziedzinie ustlug uzytecznosci publicznej, wspdlne normy
(szczegdlnie w odniesieniu do sposobéw zarzadzania i finanso-
wania, zasad i ograniczenia dzialania Wspdlnoty, niezaleznej
oceny ich osiagnigé, prawa konsumentéw i uzytkownikéw, mini-
malnego zakresu zadan i zobowigzan stuzb publicznych), ktére
powinny obowigzywaé w odniesieniu do wszystkich ustug
uzytecznosci publicznej, w tym ustug socjalnych uzytecznosci
publicznej, oraz uwzgledni¢ je w dyrektywie ramowej — przy-
jetej zgodnie z procedurg wspéldecyzji — ustanawiajacej wspol-
notowe przepisy dostosowane do szczegblnego charakteru
omawianych ustug celem uzupelnienia dyrektywy ustugowej.

(*) Opinia EKES-u w sprawie ustug uzytecznosci publicznej — Dz.U. C
241z 7.10.2002,s. 119
Opinia EKES-u w sprawie zielonej ksiegi nt. uslug uzytecznoci
publicznej — Dz.U. C 80 z 30.3.2004, s. 66
Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw — Biala ksiega nt. uslug uzytecznosci
publicznej — Dz.U. C 221 z 8.9.2005,s. 17
Opinia EKES-u w sprawie przyszlosci ustug uzytecznosci publicznej —
Dz.U.C309z16.12.2006,s.135
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6.8 W celu wlasciwego, niedyskryminujacego i przejrzystego
wykonania zadania uzytecznosci publicznej, powody przema-
wiajace za uzytecznoScia publiczna, spéjnoscig spoleczna, tery-
torialng i gospodarczg tych ustug powinny zosta¢ uznane przez
panstwa czlonkowskie w oficjalnym akcie prawnym delegu-
jacym uprawnienia — lub w innym dokumencie o podobnym
charakterze — jak rowniez w zasadach akredytacji, okreslajacych
zadanie, jakie wlasciwe organy danego panstwa czlonkowskiego
zlecaja ustlugodawcom celem wykonania uslugi uzytecznosci
publicznej oraz definiujacych ich prawa i obowiazki, bez szkody
dla mozliwosci inicjatywy przyznanej operatorom przez prze-
pisy.

6.9 Akt ten (w formie ustawy, kontraktu, konwencji, decyzji
itp.) méglby w szczegdlnosci ujaé nastepujace aspekty:

— charakter szczegdlnej misji uzytecznosci publicznej, zwig-
zane z nig wymagania, zobowigzania stuzb publicznych
wyplywajace z niej (w tym obowigzki cenowe), przepisy
zapewniajace cigglos¢ ustug oraz s$rodki pozwalajace uniknaé
ewentualnych przerw w wykonaniu ustug;

— reguly dotyczace realizowania i, w danym przypadku, zmian
w akcie oficjalnym;

— system zezwolen oraz wymaganych kwalifikacji zawodo-
wych;
— sposoby finansowania i parametry stanowigce podstawe do

naliczania rekompensaty oplat zwigzanych z wykonaniem
szczegllnych zadan;

— spos6b oceny wykonania ustug uzytecznosci publicznej.

6.10  Komitet zaleca przyjecie specyficznych ram prawnych
wspolnych dla ustlug uzytku publicznego w zakresie ochrony
zdrowia i opieki spolecznej, w postaci ogdlnej dyrektywy
ramowej dla wszystkich ustug uzytecznosci publicznej. Srodki te
powinny zapewni¢ na szczeblu wspélnotowym stabilne i przej-
rzyste ramy prawne dla rozwoju ustug socjalnych uzytecznosci
publicznej, przy Scistym poszanowaniu zasady pomocniczosci, a
szczeg6lnie uprawnient samorzadéw lokalnych i regionalnych w
okreslaniu zadaf, sposobie zarzadzania tymi ustugami i ich
finansowaniu. Zasady zawarte w tych przepisach powinny
stanowi¢ dla UE baz¢ dla stanowiska w migdzynarodowych
negocjacjach handlowych.

Bruksela, 15 marca 2007 r.

7. Ocena

7.1 W Bialej ksiedze na temat ustug uzytecznosci publicznej
poswiecono szczegdlnie duzo uwagi obowigzkowi dokonywania
oceny ustug socjalnych uzytecznosci publicznej za posrednic-
twem mechanizmu, ktéry zostanie dokladniej okreslony w
kolejnym komunikacie.

7.2 W celu poglebienia wymiany informacji miedzy podmio-
tami a instytucjami europejskimi Komisja proponuje wprowa-
dzenie procedury monitorowania i dialogu w postaci spra-
wozdan skladanych co dwa lata.

7.3 W zwigzku z tym Komitet przypomina swg propozycje
utworzenia niezaleznego centrum monitorowania odpowiedzial-
nego za oceng ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospo-
darczym oraz ustug o charakterze pozagospodarczym, w
ktorego sklad weszliby przedstawiciele Parlamentu Europej-
skiego, Komitetu Regionéw oraz przedstawiciele zorganizowa-
nego spoleczefistwa obywatelskiego bedacy cztonkami Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego.

7.4  Na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym organy
publiczne powinny wilgczaé wszystkie podmioty, ustugodawcéw
i beneficjentéw ustug socjalnych, partneréw spolecznych, orga-
nizacje gospodarki spolecznej i walczace z wykluczeniem
spolecznym itp. w regulowanie ustug socjalnych uzytecznosci
publicznej na kazdym etapie: ich organizacji, realizacji, kontroli
stosunku ceny do skutecznoci, stosowania norm jako$ciowych.

7.5 W sklad centrum monitorowania powinien wchodzié
komitet sterujacy, zajmujacy si¢ okreSlaniem celéw, procedury
oceny, wyborem organizagji, ktérym bedzie powierzane opraco-
wanie analiz, badaniem i opiniowaniem sprawozdan. Komitet
ten mogtby wspolpracowal z rada naukows, ktéra bedzie badad
stosowang metodologie i udziela¢ zalecen w tej dziedzinie.
Komitet sterujacy gwarantowalby, Ze sprawozdania oceniajgce
bylyby prezentowane i omawiane na forum publicznym we
wszystkich panistwach czlonkowskich, przy udziale wszystkich
zainteresowanych stron; oznaczaloby to, ze sprawozdania
oceniajace bylyby dostepne w réznych jezykach roboczych Unii.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty:

Punkt 1.3

Zastgpic:

ﬁal-ne—ez—yhleka-l-ﬁe—w stosunku do us}ug nie mozna tak po prostu dla zasady zastosowacl odst(;pstwa od regu} konku-

rencji i rynku wewnetrznego. Konkurencja, ktéra ma ulatwial finalizacje jednolitego rynku opartego na regulach
gospodarki rynkowej i ktérg regulujg przepisy antymonopolowe, jest istotnym prawem demokracji. Ogranicza ona
nie tylko wladze panstwa, ale takze, a nawet przede wszystkim, naduzywanie dominujacej pozycji na rynku, chronigc
przy tym prawa konsumenta. Ponadto, unijne reguly konkurengji i rynku wewnetrznego pozwalajg na uwzglednienie
niehandlowego charakteru ustug socjalnych uzytecznosci publicznej. Konieczne jest zagwarantowanie prawa
powszechnego dostepu do ustug socjalnych.

Uzasadnienie

Jak podkreslono w wielu czg$ciach opinii, zwlaszcza w punkcie 6.5, ustugi socjalne uzytecznosci publicznej charakteryzuje
zréznicowanie tradycji historycznych oraz skrajna réznorodnos¢ sytuacji, zasad i praktyk krajowych, regionalnych lub
lokalnych. Grupa pracodawcow, zgodnie z opinig wyrazona przez Parlament Europejski, uwaza w zwiazku z tym, zZe
najbardziej odpowiednia forma dzialania na szczeblu wspdlnotowym byloby przyjecie zalecen lub wytycznych, ktdre w
pelni szanowalyby podstawowe zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci: wiazace ramy prawne UE dla ustug socjalnych
uzytecznodci publicznej narzucilyby ,podejicie uniwersalne”, ktére po prostu nie datoby si¢ pogodzi¢ z tymi ustugami.
Dyrektywa, ktéra opieralaby si¢ z pewnoscig na najnizszym wsp6lnym mianowniku, nie dawalaby gwarancji w katego-
riach jakosci lub dostepu uzytkownikéw do ustug, ani tez nie oznaczataby postepu z punktu widzenia rynku wewnetrz-
nego. Natomiast przyjecie zalecenia umozliwitoby wyjasnienie obowigzkéw zwigzanych z uslugami uzytecznosci
publicznej, ktére nalezy uwzgledni¢ we wdrazaniu dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug, przyjetej przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 12 grudnia 2006 r.

Wynik glosowania:
Za: 82

Przeciw: 91

Wstrzymalo sig: 12

Punkt 1.4
Zmienié:

Iezy zatem okreshc na szczeblu wspélnotowym wspélne zasady i wartosci punkiy—edniesienia
. obowiazujace w odniesieniu do wszystkich ushlg uzytecznosci pubhczne (o

charakterze gospodarczym lub pozagospodarczym) w tym ustug socjalnych uzytecznosci publicznej, oraz uwzgledni¢

je w zaleceniach lub wytycznych Wspélnoty dyrekeywierameowey, przyjetych pezyjete; w drodze procedury wspolde-

cyzji, ustanawiajacej wspolnotowe przepisy dostosowane do szczegblnego charakteru omawianych ustug.

Uzasadnienie

Jak podkreslono w wielu czgciach opinii, zwlaszcza w punkcie 6.5, ustugi socjalne uzytecznosci publicznej charakteryzuje
zréznicowanie tradycji historycznych oraz skrajna réznorodnos¢ sytuacji, zasad i praktyk krajowych, regionalnych lub
lokalnych. Grupa pracodawcéw, zgodnie z opiniag wyrazona przez Parlament Europejski, uwaza w zwigzku z tym, Ze
najbardziej odpowiednia forma dzialania na szczeblu wspdlnotowym byloby przyjecie zalecen lub wytycznych, ktére w
pelni szanowalyby podstawowe zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci: wiazace ramy prawne UE dla ustug socjalnych
uzytecznodci publicznej narzucilyby ,podejscie uniwersalne”, ktére po prostu nie daloby si¢ pogodzi¢ z tymi ustugami.
Dyrektywa, ktora opierataby si¢ z pewnoscia na najnizszym wspolnym mianowniku, nie dawalaby gwarancji w katego-
riach jakosci lub dostgpu uzytkownikéw do ustug, ani tez nie oznaczalaby postepu z punktu widzenia rynku wewngtrz-
nego. Natomiast przyjecie zalecenia umozliwitoby wyjasnienie obowigzkéw zwigzanych z ustugami uzytecznosci
publicznej, ktére nalezy uwzgledni¢ w procesie wdrazania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug, przyjetej przez
Parlament Europejski i Rade w dniu 12 grudnia 2006 r.
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Wynik glosowania:
Za: 81
Przeciw: 94

Wstrzymato si¢: 10
Punkt 1.6
Zmieni¢:

W zwiazku z oceng ustug socjalnych uzyteczno$ci publicznej Komitet przypomina swoje zaangazowanie w zasadg

oceny i przew1du]e wzmocnienie procedury zaproponowane; przez Kom1s;e; poprzez utworzenie meformalne} sieci

7, W tore] ktefegesklad weszhby

przedstawmele Parlamentu Europe sklego Komltetu Reglonow oraz przedstavmqele zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego bedacy cztonkami Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego. Wiladze publiczne — czy to
na poziomie krajowym, regionalnym czy tez lokalnym — powinny wlaczaé w proces regulowania ustug socjalnych
pozytku publicznego wszystkie podmioty, ustugodawcow i beneficjentéw ustug spolecznych, partneréw spolecznych,
podmioty gospodarki spolecznej i podmioty przeciwdzialajace wylaczeniu spolecznemu.

Uzasadnienie

Jak podkreslono w wielu czg$ciach opinii, zwlaszcza w punkcie 6.5, ustugi socjalne uzytecznosci publicznej charakteryzuje
zréznicowanie tradycji historycznych oraz skrajna réznorodnos¢ sytuacji, zasad i praktyk krajowych, regionalnych lub
lokalnych. Grupa pracodawcow, zgodnie z opinig wyrazona przez Parlament Europejski, uwaza w zwiazku z tym, ze
najbardziej odpowiednig forma dzialania na szczeblu wspdlnotowym byloby przyjecie zalecen lub wytycznych, ktére w
pelni szanowalyby podstawowe zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci: wiazace ramy prawne UE dla ustug socjalnych
uzytecznodci publicznej narzucilyby ,podejscie uniwersalne”, ktére po prostu nie daloby si¢ pogodzi¢ z tymi ustugami.
Dyrektywa, ktéra opieralaby si¢ z pewnoscig na najnizszym wsp6lnym mianowniku, nie dawalaby gwarancji w katego-
riach jakosci lub dostepu uzytkownikéw do ustug, ani tez nie oznaczalaby postepu z punktu widzenia rynku wewnetrz-
nego. Natomiast przyjecie zalecenia umozliwiloby wyjasnienie obowiazkéw zwiazanych z uslugami uzytecznosci
publicznej, ktére nalezy uwzgledni¢ w procesie wdrazania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ushug, przyjetej przez
Parlament Europejski i Rad¢ w dniu 12 grudnia 2006 r.

Wynik glosowania:
Za: 85

Przeciw: 93

Wstrzymato si¢: 11

Punkt 6.7
Zmienié:

Nalezy zatem — o co od lat wnosi Komitet — okresli¢ na szczeblu wspdlnotowym wspdlne punkty odniesienia w
dziedzinie ustug uzytecznosci publicznej, wspdlne normy (szczegdlnie w odniesieniu do sposobéw zarzadzania i
finansowania, zasad i ograniczenia dziatania Wspdlnoty, niezaleznej oceny ich osiagnigé, prawa konsumentow i uzyt-
kownikéw, minimalnego zakresu zadar i zobowiazan stuzb publicznych), ktore powinny obowiazywa¢ w odniesieniu
do wszystkich ustug uzytecznosci publicznej, w tym us%ug soc alnych uzytecznosc1 pubhczne], oraz uwzglt;dmc ew
zalecemach lub wytycznych Wspolnoty prektywie—rarowep procedury Hstanawia

Uzasadnienie

Jak podkreslono w wielu czgsciach opinii, zwlaszcza w punkcie 6.5, ustugi socjalne uzytecznosci publicznej charakteryzuje
zréznicowanie tradycji historycznych oraz skrajna réznorodnos¢ sytuacji, zasad i praktyk krajowych, regionalnych lub
lokalnych. Grupa pracodawcéw, zgodnie z opinig wyrazona przez Parlament Europejski, uwaza w zwigzku z tym, ze
najbardziej odpowiednia forma dzialania na szczeblu wspdlnotowym byloby przyjecie zalecen lub wytycznych, ktére w
pelni szanowalyby podstawowe zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci: wiazace ramy prawne UE dla ustug socjalnych
uzytecznosci publicznej narzucilyby ,podejscie uniwersalne”, ktére po prostu nie daloby si¢ pogodzi¢ z tymi ustugami.
Dyrektywa, ktora opierataby si¢ z pewnoscia na najnizszym wspolnym mianowniku, nie dawalaby gwarancji w katego-
riach jakosci lub dostgpu uzytkownikéw do ustug, ani tez nie oznaczalaby postepu z punktu widzenia rynku wewngtrz-
nego. Natomiast przyjecie zalecenia umozliwitoby wyjasnienie obowigzkéw zwigzanych z ustugami uzytecznosci
publicznej, ktére nalezy uwzgledni¢ w procesie wdrazania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug, przyjetej przez
Parlament Europejski i Rade w dniu 12 grudnia 2006 r.
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Wynik glosowania:
Za: 84
Przeciw: 99

Wstrzymato sie: 7

Punkt 6.10

Zmienié:

Komltet zaleca przy)t;ae zalecen lub Wytycznych Wspolnoty—speeyﬁezﬂy%h—mm—p%}yeh—%%pe%ﬁyeh—d&a—ushg

Srodk1 te powinny zapewmc na szczeblu wspolnotowym stabllne i prze-
jrzyste ramy prawne dla rozwoju ushg socjalnych uzytecznosci publicznej, przy Scistym poszanowaniu zasady
pomocniczoéci, a szczegdlnie uprawnienn samorzadéw lokalnych i regionalnych w okreslaniu zadari, sposobie zarza-
dzania tymi ustugami i ich finansowaniu. Zasady zawarte w tych zaleceniach lub wytycznych—w—tyeh—przepisach
powinny stanowi¢ dla UE baz¢ dla stanowiska w miedzynarodowych negocjacjach handlowych.

Uzasadnienie

Jak podkreslono w wielu czesciach opinii, zwlaszcza w punkcie 6.5, ustugi socjalne uzytecznosci publicznej charakteryzuje
zréznicowanie tradycji historycznych oraz skrajna réznorodnos¢ sytuacji, zasad i praktyk krajowych, regionalnych lub
lokalnych. Grupa pracodawcéw, zgodnie z opinig wyrazong przez Parlament Europejski, uwaza w zwigzku z tym, ze
najbardziej odpowiednig forma dzialania na szczeblu wspdlnotowym byloby przyjecie zalecenn lub wytycznych, ktére w
pelni szanowalyby podstawowe zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci: wiazace ramy prawne UE dla ustug socjalnych
uzytecznodci publicznej narzucilyby ,podejscie uniwersalne”, ktére po prostu nie daloby si¢ pogodzi¢ z tymi ustugami.
Dyrektywa, ktora opierataby si¢ z pewnoscia na najnizszym wspolnym mianowniku, nie dawalaby gwarancji w katego-
riach jakosci lub dostgpu uzytkownikéw do ustug, ani tez nie oznaczalaby postepu z punktu widzenia rynku wewnetrz-
nego. Natomiast przyjecie zalecenia umozliwiloby wyjasnienie obowiazkéw zwiazanych z ustugami uzytecznosci
publicznej, ktére nalezy uwzgledni¢ w procesie wdrazania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ushug, przyjetej przez
Parlament Europejski i Rade w dniu 12 grudnia 2006 r.

Wynik glosowania:
Za: 78
Przeciw: 97

Wstrzymato sig: 10

Punkty 7.3, 7.4 oraz 7.5

Zastapic:

Komitet opowiada si¢ za wzmocnieniem zaproponowanego przez Komisje trybu postepowania poprzez utworzenie

sieci informacyjnej. EKES uczestniczytby aktywnie w tej sieci, w sklad ktdrej wchodziliby partnerzy spoleczni i inne
organizacje spoleczenistwa obywatelskiego. Komitet wspieratby wymiane do$wiadczen i informacji na temat dobrych
wzorcw, zwlaszcza poprzez forum internetowe.
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Uzasadnienie

Grupa pracodawcow popiera zasade, zgodnie z ktdrg nalezy sprzyja¢ wymianie informacji i ocenia¢ ustugi uzytecznodci
publicznej, jednakze sprzeciwia si¢ niniejszemu wnioskowi w sprawie wprowadzenia dodatkowych klopotliwych i biurok-
ratycznych procedur w postaci niezaleznego centrum monitorowania.

Wynik glosowania:

Za: 88

Przeciw: 99

Wstrzymalo sig: 5
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla

Rady i Parlamentu Europejskiego: Utrzyma¢ Europe w ruchu — zréwnowazona mobilnos¢ dla

naszego kontynentu. Przeglad Sredniookresowy Bialej ksiggi Komisji Europejskiej dotyczacej trans-
portu z 2001 r.

COM(2006) 314 wersja ostateczna

(2007/C 161/23)

Dnia 22 czerwca 2006 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie wspomnianej powyze;.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie w dniu 21 lutego 2007 r. Sprawozdawcy byt
Rafael BARBADILLO LOPEZ.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z dnia 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 144 do 3 — 24 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Ogdlny kontekst, w ktérym opracowana zostala Biala
ksiega dotyczaca transportu z 2001 r., rozwija si¢ w innym niz
przewidywany kierunku: wzrost gospodarczy jest nizszy niz
planowano, ceny ropy znacznie wzrosly, rozszerzenie nadalo
Unii wymiar kontynentalny, postep technologiczny przeksztalca
transport w sektor technologii najnowszej generacji, istnieje
ciagle zagrozenie terroryzmem, a podzial modalny ulega prze-
mianom. Te wszystkie wydarzenia wymagaja nowego ukierun-
kowania polityki transportowej.

1.2 Jednakze ogdlne cele polityki transportowej pozostaly te
same: bezpieczna, zréwnowazona i konkurencyjna mobilnosé
0s6b i towardw, chronigca uzytkownikéw, szanujaca Srodowisko
naturalne oraz gwarantujaca wysokiej jakosci miejsca pracy. Cele
te pozostajg w calkowitej zgodnosci ze zmieniong strategia
lizboniska na rzecz wzrostu i zatrudnienia, ale nie zostaly
jeszcze w pelni powiazane z bardziej dlugoterminowymi celami
zmienionej strategii na rzecz rozwoju zréwnowazonego ani z
wyzwaniem, jakim sg zmiany klimatu. W szczegdlno$ci zmiana
nie przedstawia jeszcze spéjnej i bardziej dlugofalowej strategii
osiggania pierwszego celu w ramach transportu zgodnego z
zasadami zréwnowazonego rozwoju, ktéry zostal przedsta-
wiony w zmienionej strategii zréwnowazonego rozwoju, a
mianowicie oddzielenia wzrostu gospodarczego od zapotrzebo-
wania na transport.

1.2a  Podczas gdy Komitet popiera wszystkie Srodki zapropo-
nowane przez Komisje w celu zwigkszenia energooszczednosci
réznych Srodkéw transportu i zmniejszenia poziomu generowa-
nych przez nie zwigzkéw wegla, ma on watpliwosci, czy Srodki
te beda ostatecznie wystarczajace do osiagniecia zmniejszenia
emisji zwigzkéw wegla do poziomu, jaki Europa musi osiggnaé
do polowy biezacego stulecia. W zwigzku z tym Komitet zwraca
siec do Komisji o niezwloczne zbadanie, jaki rodzaj $rodkéw
moze okazal si¢ niezbedny do zmniejszenia na diuzsza mete
ogdlnego poziomu zapotrzebowania na transport. Powinno ono
obejmowaé rozwazenie odpowiednich sygnaléw cenowych i
przeksztalcenie miejskich polityk zagospodarowania przestrzen-
nego i planowania, by zacheci¢ do wigkszego Swiadczenia ustug
oraz dostepu do wszelkiego rodzaju towaréw i ustug na skale
lokalna, zmniejszajac przy tym uzaleznienie od transportu ludzi

i towaréw na coraz to dluzszych odleglosciach. W ramach
badania nalezy takze rozwazy¢ sposb wszczecia zakrojonej na
szersza skale debaty publicznej na powyzsze tematy i zbadad,
jak odpowiedzialne osoby prywatne i przedsigbiorstwa moga
najlepiej przyczynic¢ si¢ do ksztaltowania transportu zgodnego z
zasadami dlugofalowego zréwnowazonego rozwoju dzigki
wlasnym decyzjom i zachowaniu w zakresie transportu i
podrézy.

1.3 Obszar Unii Europejskiej jest niezwykle zréznicowany
pod wzgledem orograficznym, terytorialnym i demograficznym:
wspolistnieja na nim paristwa centralnie polozone, o wysokim
poziomie zageszczenia na drogach i intensywnym tranzycie,
oraz rozlegle obszary peryferyjne, ktorych infrastruktura jest w
mniejszym stopniu obcigzona. Komitet podkresla potrzebe
wprowadzenia w ramach polityki transportowej podejscia
uwzgledniajacego rdznice geograficzne.

1.4  EKES popiera cele poddanej przegladowi Bialej ksiegi,
tzn. optymalne wykorzystanie wszystkich $rodkéw transportu,
samodzielnie i w polaczeniu z innymi, i dostosowanie konkret-
nych mozliwosci kazdego z nich, tak aby stworzy¢ sprawniejsze
systemy transportowe, ktére powodowalyby mniej zanieczy-
szczen oraz gwarantowalyby zréwnowazong mobilno$¢ osob i
towarow.

1.5 EKES uwaza za niezbedne usprawnienie interoperacyj-
nosci pomiedzy systemami transportu oraz zwickszenie stopnia
konkurencyjnosci transportu kolejowego, morskiego i rzecznego
w celu poprawienia ich efektywnosci i sprawnego funkcjono-
wania, tak aby zwigkszy¢ ich udzial w rynku transportowym i
zagwarantowaé ich rentowno$¢ w perspektywie dlugotermi-
nowej. Uwaza tez, ze wladze publiczne moga sprzyja¢ koordy-
nacji pomiedzy réznymi systemami transportu.

1.6 Komitet zaleca, aby wzia¢ pod uwage publiczne, migdzy-
miastowe pasazerskie ustugi transportu drogowego w celu osiag-
nigecia zalozen Komisji, takich jak zmniejszenie przecigzenia
drég, zanieczyszczenia i zuzycia paliwa oraz zwigkszenia
bezpieczefistwa drogowego, biorgc pod uwage wysokie mozli-
wosci tego rodzaju transportu i przy zdecydowanym zwigk-
szeniu roli transportu publicznego w odniesieniu do uzycia
samochodéw prywatnych.
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1.7 W transporcie lotniczym nastapil znaczacy wzrost w
ostatnich dziesigciu latach, spowodowany otworzeniem rynku,
jednakze  niejednolite ~ wdrazanie  trzeciego  pakietu
w poszczegblnych panstwach czlonkowskich oraz istniejace na
rynku wewnetrznym ograniczenia prowadza do znieksztalcenia
konkurencji. Dlatego tez nalezy poprawi¢ funkcjonowanie rynku
Wewnetrznego.

1.8 Brak rynku wewnetrznego dla transportu morskiego nie
pozwala Unii Europejskiej na optymalne uregulowanie ruchu
wewnetrznego, a co za tym idzie — uproszczenie handlu
wewnetrznego. Ma to negatywne skutki dla wlaczenia trans-
portu morskiego do wewnetrznych tancuchéw modalnych.

1.9 Transport jest jednym z gtéwnych pracodawcéw w UE,
lecz niedobdr pracownikéw powoduje zwickszenie rekrutacji
0s6b z panstw trzecich; stad tez niezbedne staje si¢ zintensyfiko-
wanie wysitkéw na rzecz poprawy ksztalcenia, wizerunku i
jakosci zawodéw zwigzanych z transportem wsréd milodych
ludzi. W zadaniu tym odpowiednig role odgrywaé powinni part-
nerzy spofeczni.

1.10  Wspdlna polityka transportowa powinna w dalszym
ciggu zmierza¢ w kierunku technicznego, podatkowego i
spolecznego zharmonizowania kazdego ze $rodkéw transportu
z osobna oraz jako calosci, tak aby stworzy¢ ramy, ktére umoz-
liwig osiagniecie rzeczywistego zréwnania warunkéw konku-
rencji.

1.11  Polepszenie jakosci ustug ma pierwszorzedne znaczenie
dla uczynienia $rodkéw transportu atrakcyjniejszymi dla uzyt-
kownikéw. Komitet z zadowoleniem odnotowuje uwage poswie-
cang w ramach przegladu $rédokresowego Bialej ksiegi prawom
uzytkownikéw we wszystkich Srodkach transportu, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem oséb o ograniczonej zdolnosci poru-
szania si¢. Nalezy przy tym pamietaé o specyfice kazdego ze
$rodkéw transportu.

1.12 Ochrona  wszystkich  systeméw  transportowych
powinna stanowi¢ priorytet, dlatego tez nalezy rozciggnal
srodki bezpieczenstwa na wszystkie rodzaje transportu oraz
zwigzang z nimi infrastrukture, unikajac jednak niepotrzebnych
kontroli oraz gwarantujgc prawa czlowieka i prywatnos$¢ uzyt-
kownikow.

1.13  Transport zuzywa duzg ilo$¢ energii pochodzgcej z
paliw kopalnych, dlatego tez priorytetem powinno by¢ zmniej-
szenie zaréwno jego zaleznosci w tej dziedzinie, jak i emisji
dwutlenku wegla. W tym celu konieczne jest opracowanie
konkretnego programu badan naukowych, rozwoju i innowacji
w transporcie, na ktdry przeznaczone zostang odpowiednie
srodki i ktéry bedzie w stanie promowaé wykorzystanie alterna-
tywnych Zrédel energii, w szczegdlnoSci w obszarach miejskich.
Ponadto nalezy wdrozy¢ zréznicowang polityke, zwlaszcza
w dziedzinie podatkowej, sprzyjajaca wlaczeniu i wykorzystaniu
nowych technologii, ktére beda bardziej przyjazne dla $rodo-
wiska.

1.14  Infrastruktura stanowi niezbedng sie¢ fizyczng dla
rozwoju wewnetrznego rynku transportu. W celu jego optyma-
lizacji nalezy sprostal wyzwaniom w dwdch obszarach: redukgji
przeciazenia oraz zwigkszenia dostepnosci dzigki mobilizacji
wszystkich Zrédel finansowania.

1.15  Infrastruktura transportowa, szczegdlnie w obszarach
zurbanizowanych, powinna sluzy¢ rozwojowi transportu
publicznego. W polityce inwestycyjnej nalezy stopniowo ograni-
czaé przestrzeni dla indywidualnego transportu samochodo-
wego.

2. Wprowadzenie i wniosek Komisji

2.1  Biala ksigga Komisji Europejskiej dotyczaca transportu,
opublikowana w 1992 r. pod tytulem ,Przyszly rozwéj wspélne;
polityki transportowej” ('), miala na celu przede wszystkim
stworzenie jednolitego rynku transportu, by ulatwi ogélnie
mobilno$¢ poprzez otwarcie rynku. W ciggu 10 lat osiggnigto w
zasadzie wyznaczone cele, z wyjatkiem sektora kolejowego.

2.2 We wrze$niu 2001 r. Komisja Europejska opublikowata
nowy Bialg ksiege zatytulowang ,Europejska polityka transpor-
towa na 2010 r.: czas na decyzje” (%), w ktérej zaproponowano
60 $rodkéw majacych na celu doprowadzenie do réwnowagi
pomiedzy poszczegélnymi galeziami transportu, zlikwidowanie
waskich gardel, umieszczenie uzytkownikéw w centrum polityki
transportowej oraz zarzadzanie skutkami globalizacji.

2.3 W celu przyspieszenia podejmowania decyzji oraz spraw-
dzenia osiagnietych rezultatéw Biala ksiega z 2001 r. ustanowila
mechanizm przegladu, wedlug ktérego Komisja powinna przed-
stawi¢ kalendarz zawierajacy dokladne cele oraz przygotowaé w
2005 r. ogdlny bilans z wdrazania §rodkéw proponowanych w
Bialej ksiedze i tym samym przej$¢ do wprowadzania zmian.
Wynikiem tego procesu jest komunikat Komisji, bedacy przed-
miotem niniejszej opinii.

2.4 Podejscie zawarte w przegladzie $rodokresowym Bialej
ksiegi opiera si¢ m.in. na zmianie ukierunkowania popytu w
dziedzinie transportu na $rodki bardziej przyjazne dla $rodo-
wiska naturalnego, zwlaszcza w ramach transportu na dlugich
dystansach, na obszarach miejskich oraz na zatloczonych kory-
tarzach drogowych. Jednoczes$nie wszystkie rodzaje transportu
muszg sta¢ si¢ bardziej przyjazne dla $rodowiska, bezpiecz-
niejsze i energooszczedne.

2.5  Komunikat Komisji ,Utrzymaé Europe w ruchu — zréw-
nowazona mobilno$¢ dla naszego kontynentu” zostal opraco-
wany zgodnie z procesem konsultacji przeprowadzonym w
2005 r. Uwydatnily one zasadniczy wplyw transportu na wzrost
gospodarczy oraz potrzebg ponownego dostosowania $rodkoéw
politycznych.

2.6 Ogodlne cele polityki transportowej pozostaly te same:
bezpieczna, zréwnowazona i konkurencyjna mobilno$¢ oséb i
towarow, chronigca uzytkownikéw, szanujgca Srodowisko natu-
ralne oraz gwarantujaca miejsca pracy wyzszej jakosci. Cele te sa
catkowicie zgodne ze zmieniong agenda lizbofiska na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz ze zmieniong stra-
tegig Zzréwnowazonego rozwoju.

(") COM(92) 494 z 2 grudnia 1992 r.: Przyszly rozw6j wspdlnej polityki
transportowej

() COM(2001) 370 z 12 wrze$nia 2001 r.: Europejska polityka transpor-
towa na 2010 r: czas na decyzje
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2.7 Dla osiggniecia tych zalozen jednym z najwazniejszych
instrumentéw wydaje si¢ innowacyjno$¢: wprowadzenie inteli-
gentnych systeméw transportowych, opartych na technologiach
komunikacyjnych, a takze najnowoczesniejszych silnikéw w celu
zwigkszenia energooszczednosci oraz promowania i wykorzys-
tania alternatywnych paliw.

2.8 Jednakze centralnym zagadnieniem przegladu $rédokre-
sowego Bialej ksiegi jest wspolmodalnosé, tj. efektywne wyko-
rzystywanie réznych $rodkéw transportu samodzielnie i w pola-
czeniu z innymi, co doprowadzi do optymalnego i zréwnowa-
zonego korzystania z zasob6éw. Podejscie to stanowi najlepsza
gwarancj¢ jednoczesnego zwigkszenia mobilnosci oraz stopnia
ochrony $rodowiska naturalnego.

3. Uwagi ogélne

3.1 EKES utrzymuje i powtarza stanowisko wyrazone w
opinii w sprawie Bialej ksiegi z 19 czerwca 2002 r., ze w
ramach obecnego przegladu S$rédokresowego nalezy jasno
wskazal na potrzebe natychmiastowej adaptacji polityki wspdl-
notowej, majagc na uwadze rozwdj sektora transportu oraz
otoczenia gospodarczego, politycznego i spolecznego UE, tak
aby sprostal przemianom, ktére zaszly w tym okresie oraz
przewidywanym zmianom w przyszlosci.

3.2 Komitet popiera réwniez strategie ukierunkowane na
zwigkszenie mozliwosci technologicznych w celu znalezienia
innowacyjnych rozwiazan, ktére przyczynia si¢ bezposrednio do
osiggniecia priorytetéw europejskich w dziedzinie konkurencyj-
nosci, bezpieczenstwa, Srodowiska naturalnego i spraw spolecz-
nych.

3.3 Rozw¢j wydarzen odbiegl znacznie od przewidywan z
okresu opracowywania Bialej ksiegi dotyczacej transportu z
2001 r.: wzrost gospodarczy jest nizszy od oczekiwanego,
mamy do czynienia z napieciami geopolitycznymi, zwyzka cen
ropy naftowej, skutkami rozszerzenia UE, globalizacja,
rozwojem nowych technologii, nieustannym zagrozeniem terro-
rystycznym oraz nowym podzialem modalnym. Komunikat
Komisji ma na celu dostosowanie polityki transportowej UE do
sytuacji, w ktdrej okreslony zostanie wzrost i przyszle strategie.

3.4  Srédokresowy przeglad biatej ksiegi z 2001 r. nie wynika
jedynie z opisanych powyzej zmian, lecz stanowi réwniez odpo-
wiedZ na niezbedna reorientacje polityki transportowej UE, o
ktérej mowa w samym dokumencie. W ramach przegladu bialej
ksiegi nalezy w jednakowym stopniu uwypukli¢ tematyke poli-
tyki transportowej ukierunkowanej na optymalne wykorzystanie
wszystkich $rodkéw transportu, tak aby byly bardziej konkuren-
cyjne, trwalsze i bardziej rentowne — ze spolecznego punktu
widzenia — oraz bezpieczniejsze i bardziej ekologiczne. Trwa-
tos¢ polityki transportowej musi za$ opieraé si¢ na jej Scistym
powiazaniu z postgpem i wzrostem gospodarczym oraz na
niezbednej koordynacji réznych systeméw transportu, ktérg
moga wspieraé wladze publiczne.

3.5  Ponadto wszystkie Srodki transportu powinny w réwnym
stopniu podlegaé kwestiom zwiazanym ze Srodowiskiem natu-
ralnym w ramach koncepcji ,zréwnowazonego transportu”.
Nalezy przy tym podkreslié, iz badania przytoczone przez

Komisje w cze$ci 3 zalgcznika 1T komunikatu (,Transport a
Srodowisko naturalne”) nie sg podzielone wedtug srodkéw trans-
portu drogowego, dzigki czemu mozna by rozrézni¢ transport
prywatny i publiczny oraz wskaza¢ na negatywne konsekwencje
— spowodowane przede wszystkim przez nadmierne
i niekontrolowane korzystanie z samochodéw — w zakresie
zatloczenia drég, bezpieczefistwa, zanieczyszczenia, zuzycia
energii itp.

3.6 W obliczu kontynuacji tej polityki transportowej EKES
jest zdania, ze nalezy przyjaé bardziej realistyczne stanowisko, a
mianowicie:

a) przyspieszy¢ procedury prawne w celu utworzenia systeméw
nawigacji dla transportu morskiego i kolejowego, opartych
na konkurencji uregulowanej i stuzacych zwickszeniu ich
skuteczno$¢ i efektywnosé;

=

opracowa¢ konkretne $rodki w celu rozwiazania probleméw
zwigzanych z transportem drogowym, wynikajacych z zatlo-
czenia drég oraz zanieczyszczen powodowanych gléwnie
przez samochody prywatne, w polaczeniu z niepohamo-
wanym wzrostem przewidzianym przez Komisje na lata
2000-2020, tak aby wzrost ten umozliwil zlagodzenie nega-
tywnych skutkéw (nowa infrastruktura, technologie itp.);

¢) zbiorowy pasazerski transport publiczny jest niezbedny do
osiggniecia przedstawionych celow;

&

nalezy dokladnie okresli¢ wplyw, jaki majg samochody dosta-
weze o fadownosci ponizej 3,5 t na bezpieczenstwo, Srodo-
wisko naturalne, warunki pracy i gospodarke.

3.7  Stad tez niezbedne jest polepszenie sprawnego funkcjo-
nowania i skutecznosci transportu morskiego, rzecznego oraz
kolejowego i wzmocnienie warunkéw konkurencyjnosci tych
sektoréw. Nalezy przy tym zwigkszy¢ intermodalnos¢ i koordy-
nacje oraz przyja¢ Srodki konieczne do dalszego $wiadczenia
elastycznych i cenowo przystepnych ustug.

3.7 a) Zdaniem Komitetu dotychczasowe badania nie sg
wystarczajace, jako ze nie podejmuje si¢ w nich bezposrednio
zasadniczego celu przyjetego w zmienionej strategii rozwoju
zréwnowazonego i polegajgcego na uniezaleznieniu wzrostu
gospodarczego od zapotrzebowania na transport. Ponadto nie
zbadano w nich doglebnie skutkéw wyzwan zwigzanych ze
zmianami  klimatycznymi ani  poziomu redukcji  emisji
dwutlenku wegla, ktéry bedzie nalezalo uzyska¢ w ciagu najbliz-
szych 50 lat. Zwazywszy na szybki wzrost mobilnoSci w ostat-
nich 50 latach i na utrzymujace si¢ najwidoczniej pragnienie
jeszcze wigkszego wzrostu (zar6wno w Europie, jak i — jeszcze
bardziej — w krajach rozwijajacych si¢), Komitet wyraza
powazne watpliwosci co do tego, czy da si¢ osiggnaé poziom
redukcji emisji w sektorze transportu wystarczajacy do unik-
niecia katastrofy klimatycznej, promujac po prostu wigksza efek-
tywno$¢ energetyczng w réznych rodzajach transportu oraz
optymalizacje réwnowagi miedzy nimi, jakkolwiek realizacja
wszystkich tych celow jest pozadana. Komisja powinna w trybie
pilnym zleci¢ wykonanie analiz typéw $rodkéw, ktdore wkrétce
moga si¢ okazal niezbedne w celu hamowania wzrostu zapo-
trzebowania na coraz wigkszag mobilnosé. Srodki te powinny
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obejmowac wlasciwe sygnaly cenowe oraz odpowiednig polityke
w zakresie planowania miast oraz gospodarki przestrzennej.
Mialyby one na celu zachgcanie do dostarczania wszelkiego
rodzaju towaréw i $wiadczenia ustug na skale bardziej lokalng,
tak aby spelni¢ aspiracje ludzi, nie wymagajac od nich odby-
wania coraz dalszych podrézy w celu ich zaspokojenia. W
zwigzku z tym nalezy takze rozwazy¢ sposoby inicjowania
szerzej zakrojonej debaty publicznej nad tymi kwestiami oraz
zastanowic si¢, jak odpowiedzialne jednostki i przedsigbiorstwa
moga najlepiej przyczyniaé si¢ do dtugofalowego rozwoju zréw-
nowazonego poprzez swoje wlasne decyzje i zachowania doty-
czgce transportu i podrozy.

3.8 Polityka transportowa powinna potozy¢ nacisk na jakos¢,
bezpieczefistwo, Srodowisko naturalne i sprawne funkcjono-
wanie transportu oraz gwarantowaé uzytkownikom mozliwo$é
wyboru $rodka transportu. Transport musi mie¢ stabilny zasigg
gospodarczy i spoleczny; nie wolno tez zapominaé o obowigz-
kach ustug publicznych i zagwarantowanym w traktatach prawie
do przemieszczania sig.

3.9  Rozmieszczenie ludnosci w UE jest nierdwnomierne.
Srednio na 1 km? przypada 116 mieszkancéw, lecz odstepstwa
sa do$¢ znaczne — od 374 mieszkaficéw na 1 km? w Holandii
do 15-21 w krajach nordyckich. Réwniez procent ludnosci
zamieszkujacej w miastach waha sie¢ od 59,9 % w Grecji do
97,2 % w Belgii, przy Sredniej unijnej wynoszacej 80 %. Nalezy
podkredlic problem, jakim jest konieczno$¢ korzystania ze
srodkéw transportu na obszarach wiejskich.

3.10  EKES pragnie przypomnie¢ o konieczno$ci wprowa-
dzenia w ramach polityki transportowej podejicia zrdznicowa-
nego geograficznie, poniewaz obszar Unii Europejskiej jest
niezwykle zréznicowany pod wzgledem orograficznym, teryto-
rialnym i demograficznym — wspdélistnieja na nim panstwa
polozone centralnie, o wysokim poziomie zageszczenia na
drogach i intensywnym tranzycie, oraz rozlegle obszary peryfe-
ryjne lub wiejskie, ktérych infrastruktura jest w mniejszym
stopniu obcigzona. Obie sytuacje wymagaja zréZnicowanego i
specyficznego podejscia w ramach wsp6lnej polityki transpor-
towej.

3.11  Oprécz wspomnianych wyzej probleméw mamy tez do
czynienia z pafstwami peryferyjnymi, oddalonymi od wielkich
skupisk ludnosci i od centréw produkcji, w ktérych wynikajace
z odizolowania koszty transportu, a tym samym koszty
produkcji i rozpowszechniania, sa wysokie. Dlatego tez EKES
uwaza polepszenie dostepnosci za instrument o pierwszo-
rzednym znaczeniu dla zwigkszania zdolnosci konkurencyjnej
danego panstwa lub regionu i poprawy spjnosci terytorialnej.

3.12  Zaréwno komunikat Komisji, jak i Biala ksiega doty-
czaca transportu z 2001 r. stanowig dokumenty, w ktorych
brakuje sprecyzowania nastepujacych punktéw: a) nie przedsta-
wiaja jasnej analizy gospodarczo-finansowej i budzetowej w
odniesieniu do probleméw, ktérym nalezy sprostaé; b) polityka
transportowa UE nie nadaje konkurencji uregulowanej
znaczenia, jakie przypisuje jej Komisja; ¢) w ramach badan w
zakresie Srodowiska naturalnego nalezaloby dazy¢ do bardziej
szczegdtowego podziatu wedlug $rodkéw i rodzajéow transportu,
tak aby przeanalizowal skutki i podja¢ ewentualne kroki napra-
wcze.

Komitet uwaza za konieczne rozpoczecie dzialaii koordynacyj-
nych, dzigki ktérym, po dokonaniu analizy probleméw, zostang

okreslone inicjatywy zmierzajace do zapewnienia w przyszlosci
spojnego i zréwnowazonego systemu transportu w UE.

3.13  Komunikat Komisji podkresla, ze wigkszo$¢ zawartych
w bialej ksigdze Srodkéw zostala juz zaproponowana lub przy-
jeta, a ich opis i ocena wplywu znajduja si¢ w zalaczniku III,
ktory nie zostal jednakze dolaczony do komunikatu. EKES
wzywa do uwzglednienia w komunikacie w porzadku chronolo-
gicznym dokladnej listy przyjetych Srodkéw i ich wplywu, lub
tez do wyraznego podania adresu internetowego, pod ktérym sa
one opublikowane.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 W celu dokonania systematycznej analizy komunikatu w
sprawie przegladu Bialej ksiegi dotyczacej transportu z 2001 r.,
w dalszej czgsci niniejszej opinii przedstawione zostang ogdlne
aspekty, do ktérych, zdaniem Komitetu, mozna wnie§é
konstruktywny wklad. Zachowana zostanie przy tym struktura
dokumentu Komisji.

4.2 Zréwnowazona mobilnos¢ na rynku wewnetrznym: polgczenia
transportowe dla Europejczykéw

42.1 Komisja stwierdza, iz ,rynek wewnetrzny UE jest
gléwnym instrumentem, dzigki ktéremu sektor transportu
rozwija si¢ preznie i przynosi wzrost gospodarczy oraz nowe
miejsca pracy. Na przykladzie lotnictwa, a takze innych
sektoréw, takich jak telekomunikacja, wykazano juz, ze proces
liberalizacji rynku wewnetrznego pobudza innowacje i inwes-
tycje, przynoszac lepsza jako$¢ ustug po nizszych kosztach. Ten
sam sukces mozna osiggnaé w calym sektorze transportu”. W
sektorze transportu lotniczego wynikiem tego byly wicksze
mozliwosci wyboru dla uzytkownikéw oraz nizsze ceny.

4.2.2  Transport drogowy: w celu obiektywnego przestudio-
wania problemu transportu drogowego nalezy podzieli¢ go
wedlug Srodkéw i cech charakterystycznych, gdyz najwigksza
cz¢§ transportu w UE odbywa si¢ na drogach (stanowi on
44 % calkowitego transportu towaréw i 85 % transportu pasa-
zerskiego). Obraz motoryzacji () w 25 panstwach czlonkow-
skich UE przedstawia si¢ nastgpujaco: 212 000 000 samo-
chodéw prywatnych, 30 702 000 samochodéw cigzarowych,
25 025 000 pojazdéw dwukotowych oraz 719 400 autobuséw
i autokaréw. To pokazuje wyraznie, kto jest przede wszystkim
odpowiedzialny za najpowazniejsze problemy w zakresie prze-
cigZenia na drogach i zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego.

4221 W komunikacie pomija si¢ kwestie miedzymiasto-
wego zbiorowego drogowego transportu pasazerskiego, co w
olbrzymim stopniu zmniejsza szanse na zmiang samochodéw
prywatnych na ten Srodek transportu oraz utrudnia lub wrecz
uniemozliwia dokonanie oszczednosci w zakresie bezpieczefi-
stwa, Srodowiska naturalnego, wykorzystania powierzchni, elas-
tycznoci itp. EKES jest zdania, ze nalezy uwzgledni¢ ten rodzaj
transportu, aby osiggna¢ wyznaczone cele. Niezbedne do tego
jest przyjecie przepiséw, ktore umozliwig rozwdj konkurencji
uregulowanej, tak aby mozna bylo stworzy¢ ustugi regularnego,
miedzymiastowego pasazerskiego transportu drogowego, ktéry
bedzie podlegal przepisom w zakresie reklamy i konkurencyj-
noéci obowigzujacym w panstwach czlonkowskich i w Unii
Europejskiej.

() Energia i transport UE w liczbach, 2005, DG ds. Energii i Transportu,
Komisja Europejska
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42.2.2 Komisja bada mozliwo$¢ zmniejszenia nadmiernych
réznic w podatkach od paliw dla transportu drogowego,
zamiast przyjal podejscie og6lne i wdrozy¢ wspélna polityke
fiskalng dla wszystkich $rodkéw transportu, tak aby Zaden z
nich nie znalazl si¢ w niekorzystnej sytuacji i aby zapewnié
kazdemu z nich réwne traktowanie.

4.2.3  Transport kolejowy: od 1970 r. zmienia si¢ udzial
transportu kolejowego w rynku: w wypadku przewozéw pasa-
zerskich spadl on z 10 % do 6 %, a w wypadku przewozéw
towarowych — z 21 % do 8 %. Miedzynarodowe pociagi towa-
rowe przejezdzaja przez terytorium Unii z predkoscig 18 km/
godz. Gléwnymi wyzwaniami, przed ktérymi stoi transport
kolejowy, jest konkurencja z pozostalymi $rodkami transportu,
interoperacyjno$¢ réznych systeméw oraz waska specjalizacja w
okreslonych dziedzinach.

4.2.3.1  EKES jest zdania, Ze jedynym sposobem osiggnigcia
pozadanego poziomu skutecznosci i sprawnego funkcjonowania
transportu kolejowego jest wzmocnienie jego konkurencyjnosci,
dzigki czemu bedzie on w stanie wygenerowaé popyt na wilasne
ustugi i tym samym odzyskaé rentowno$¢ w dlugim okresie.
Wymaga to gruntownego przegladu prawodawstwa UE w tej
dziedzinie oraz wdrozenia go w réznych panstwach.

42.3.2  Jednakze Komitet proponuje, jak uczynit to juz w
swojej opinii w sprawie Bialej ksiegi dotyczacej transportu z
2001 r. (¥, przyjecie zasady konkurencji uregulowanej dla ustug
$wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, jak ma to
miejsce w wypadku zbiorowego pasazerskiego transportu kole-
jowego lub drogowego. Wedlug art. 16 Traktatu o Unii Europej-
skiej, ustugi te sa niezbedne do wspierania spéjnosci spolecznej
i terytorialnej.

424  Transport lotniczy: liberalizacja rynku, rozpoczeta
przez rozporzadzenia (EWG) nr 240/92, 2408/92 i 2409/92
(strzeci pakiet” dla wewnetrznego rynku lotniczego), sprzyja
przemianom ustug w tej dziedzinie, czynigc je skuteczniejszymi
i latwiejszymi do zrealizowania. Jednakze niejednolite wdrazanie
trzeciego pakietu w roznych panistwach czlonkowskich oraz
ograniczenia, ktére nadal obowigzuja w wypadku wewnatrz-
wspolnotowych ustug lotniczych, prowadza do znieksztalcenn
konkurengji (np. ré6zne wymogi odnosnie do udzielania licencji
na eksploatacje, dyskryminacja pafistw trzecich w zakresie
obstugi tras, dyskryminacja linii lotniczych na podstawie naro-
dowosci itp.). Dlatego tez konieczne jest dokonanie przegladu
funkcjonowania rynku wewnegtrznego i przeprowadzenie
niezbgdnego dopasowania w celu zlikwidowania wspomnianych
znieksztalceri konkurencji oraz przyjecia przepiséw w zakresie
stworzenia jednolitej przestrzeni powietrznej, co zwigkszy efek-
tywno$¢ unijnego transportu lotniczego.

4.2.5 Transport morski: ponad 90 % transportu miedzy
Europg a reszta $wiata odbywa si¢ za poSrednictwem portéw
morskich, za§ 40 % transportu wewnatrzeuropejskiego prze-
biega drogami morskimi. Transport morski, zwlaszcza krétko-
dystansowa zegluga morska, doswiadczyl w ciagu ostatnich lat
réwnie gwaltownego wzrostu, jak towarowy transport drogowy,
a jego potencjal rozwojowy jest znaczny, biorac pod uwage
dlugo$¢ linii brzegowej UE po rozszerzeniu. EKES uwaza, ze

() Dz.U.C 24127.10.2002

Komisja musi monitorowa¢ przeptywy morskie i podja¢ kroki
niezbedne do przystosowania si¢ do zachodzacych zmian (°).

4.2.51  Brak rynku wewnetrznego dla transportu morskiego,
spowodowany faktem, iz podréze morskie migedzy dwoma
panstwami czlonkowskimi uwazane s3, zgodnie z przepisami
miedzynarodowymi, za przekroczenie granicy, nie pozwala Unii
Europejskiej na optymalne uregulowanie ruchu wewnetrznego, a
co za tym idzie uproszczenie handlu wewnetrznego. Ma to
negatywne skutki dla wlaczenia transportu morskiego do
wewnetrznych lancuchéw modalnych.

4.2.5.2  Sprawniejsza integracja ustlug portowych jest zdaniem
EKES-u wstepnym warunkiem opracowania i wdrozenia
wspoélnej polityki w zakresie transportu morskiego, ktora przy-
czyni si¢ do rozwoju ,autostrad morskich” i wzmocnienia krét-
kodystansowej zeglugi morskiej, co poprawi skuteczno$¢ i
konkurencyjno$¢ transportu morskiego w lancuchu logis-
tycznym, a tym samym zapewni zréwnowazong mobilnos¢.

4.3 Zréwnowazona mobilnos¢ dla  obywateli —  niezawodny,
bezpieczny i pewny transport

43.1  Warunki zatrudnienia: transport jest jednym z gtéw-
nych pracodawcéw w Unii Europejskiej — zapewnia 5 % ogélu
miejsc pracy pracownikéw, a poziom zatrudnienia powoli si¢
stabilizuje. W niektérych sektorach, takich jak transport kole-
jowy i drogowy, pojawil si¢ brak wykwalifikowanego personelu,
co pociaga za soba zwigkszony popyt na sile robocza z panstw
trzecich. EKES podziela przekonanie Komisji o koniecznosci
zwigkszenia wysitkéw na rzecz poprawy ksztalcenia oraz jakosci
zatrudnienia wsrdd pracownikéw sektora transportu, tak aby
uatrakcyjni¢ zwigzane z nim zawody i w ten sposéb przyciggnaé
do niego mtodych ludzi.

43.1.1 Aby osiggna¢ wyznaczone cele, konieczne bedzie
opracowanie programéw szkolen prowadzonych przez part-
neré6w spolecznych i zgodnych ze specyfika i potrzebami
kazdego ze S$rodkéw transportu (kwalifikacje podstawowe i
ksztalcenie ustawiczne), a takze dysponujacych odpowiednimi
funduszami.

431.2 Jesli chodzi o przepisy socjalne w transporcie
drogowym, nalezy zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
pracownikéw — zaréwno najemnych, jak i 0séb pracujacych na
wlasny rachunek. Dyrektywa 15/2002/WE z 11 marca 2002 r.
w sprawie organizacji czasu pracy os6b uczestniczacych w czyn-
nosciach zwigzanych z przewozem w zakresie transportu drogo-
wego powinna mie¢ bezposrednie zastosowanie do oséb pracu-
jacych na wlasny rachunek, jeszcze przed uplywem okresu prze-
jSciowego, gdyz jej celem jest zapewnienie bezpieczefistwa na
drogach, uniknigcie znieksztalceni konkurencji oraz stworzenie
lepszych warunkéw pracy.

Z tych samych powodéw, o ktérych wspomniano juz wczesniej,
samochody dostawcze o fadownosci ponizej 3,5 t, dokonujace
przewozéw profesjonalnych, powinny zostaé wiaczone do
réznych przepisow w zakresie towarowego transportu drogo-
wego.

(°) Zob. opinia z inicjatywy wlasnej EKES-u w sprawie: ,Przyszla dostep-
no$¢ Europy droga morska: rozwdj sytuacji i sposoby jego prognozo-
wania”, Dz.U. C151 z 28.6.2005
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432 Prawa pasazeréw: wzmocnienie praw uzytkownikéw
jest niezbedne w celu poprawy jakosci ustug transportowych
(jak np. czestotliwosci, punktualnoéci, komfortu dla uzytkow-
nikéw wszystkich kategorii, bezpieczefistwa, nieprowadzenia
rezerwacji biletéw ponad liczbe dostepnych miejsc, polityki w
zakresie oplat i odszkodowari itp.). Komitet zacheca do jak
najszybszego wdrozenia ochrony praw pasazeréw, z uwzgled-
nieniem specyfiki kazdego ze Srodkéw transportu, zwlaszcza w
wypadku, gdy muszg wspdlnie korzystaé z tej samej infrastruk-
tury.

43.2.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w kwestii
dostepnosci i warunkéw transportu szczegblng uwage poswieca
sie w bialej ksiedze osobom o ograniczonej zdolnosci poru-
szania si¢. Pragnie jednak wskaza¢, iz warunki dostgpu majg
wplyw nie tylko na $rodki transportu, lecz takze na infrastruk-
ture, czy to w transporcie lotniczym, morskim, kolejowym
czy drogowym, oraz na utrudnienia zwigzane z przeladunkiem.

4.3.3  Bezpieczefistwo: w wyniku wprowadzenia szerokiego
zestawu przepisow poprawilo si¢ bezpieczefistwo we wszystkich
srodkach transportu, zwlaszcza w  transporcie lotniczym
i morskim. Opracowano réwniez czarng liste linii lotniczych
uznanych za niespelniajagce wymogéw bezpieczenistwa oraz
powolano agencje europejskie dla wszystkich rodzajéw trans-
portu, z wylaczeniem transportu drogowego: Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA), Europejska Agencja
Bezpieczenistwa Powietrznego (EASA) oraz Europejska Agencja
Kolejowa (ERA). Aby jednak osiagnal cel, jakim jest zmniej-
szenie o polowe liczby wypadkéw, nalezy koniecznie opracowaé
wspolna polityke bezpieczenstwa na drogach; umozliwi ona
ustanowienie wspodlnotowego systemu klasyfikacji wykroczen
i sankcji oraz przyjecie ,europejskiego prawa jazdy na punkty”,
co zagwarantuje, iz kazde wykroczenie w jakimkolwiek
panstwie czlonkowskim karane bedzie odjeciem punktéw.

4.3.3.1  Nie wolno jednak zapomina¢ o pozostalych elemen-
tach, ktére przyczyniaja si¢ do zwigkszenia bezpieczefistwa na
drogach, takich jak postep techniczny, nowe modele pojazddéw,
wspolpraca na linii pojazdy-infrastruktura (znana pod nazwg e-
Safety) oraz poprawa jakosci infrastruktury poprzez wyelimino-
wanie czarnych punktéw.

4.3.3.2  EKES pragnie zwréci¢ uwage na konieczno$¢ rozdzie-
lenia statystyk dotyczacych wypadkéw w zaleznosci od Srodkéw
transportu, zwlaszcza wéwczas, gdy figuruja w nich samochody
prywatne, odpowiedzialne za najwyzszy odsetek wypadkéw.

434  Ochrona: po wydarzeniach z 11 wrze$nia 2001 r.
wzmocniono bezpieczenistwo w transporcie lotniczym. Komitet
jest zdania, Ze od czasu atakéw w Madrycie i Londynie oraz w
obliczu ciaglego zagrozenia terroryzmem ochrona wszystkich
Srodkéw transportu i calej infrastruktury powinna stanowié
priorytet Unii. W tym celu konieczne jest rozszerzenie prze-
piséw w zakresie bezpieczeristwa na wszystkie rodzaje trans-
portu oraz na laficuch intermodalny. Niemniej jednak jakiekol-
wiek kontrole i przepisy bezpieczefistwa, ktdre zostang wprowa-
dzone w przysztosci, nie moga by¢ nadmierne ani kosztowne i
muszg gwarantowal prawa czlowieka oraz prywatno$¢ uzyt-
kownikéow.

4.3.5 Transport miejski: Komisja planuje opublikowanie
Zielonej ksiggi na temat transportu miejskiego, ktdrej pierwszo-
rzednym celem powinno by¢ promowanie transportu zbioro-
wego 1 ktéra powinna zawieral katalog dobrych praktyk.

Ponadto, co Komitet podkreslat juz w swojej opinii w sprawie
Bialej ksiegi dotyczacej transportu z 2001 r., konieczne beda
nowe inwestycje oraz plany transportowe, ktére poprawia jako§¢
transportu publicznego w wielkich, zatloczonych skupiskach
miejskich, zgodnie z inicjatywa CIVITAS lub projektem TranS-
Urban (°) oraz strategia tematyczng dotyczacg $rodowiska miej-
skiego (). W tym celu nalezy wyasygnowaé powazne $rodki
finansowe z funduszy europejskich, ale z pelnym poszanowa-
niem zasady pomocniczosci, poniewaz dziedzina transportu
miejskiego lezy oczywiScie w kompetencji wladz lokalnych i
regionalnych. Kroki te beda jednak niepelne bez wdrozenia poli-
tyki dotyczacej transportu miejskiego, ktéra umozliwi i ulatwi
wlaczenie prywatnych inicjatyw w ramy $wiadczenia publicz-
nych ustug w zakresie zbiorowego transportu pasazerskiego, co
przyczyni si¢ do uwolnienia i optymalnego wykorzystania
zasobéw publicznych.

4.4 Transport i energia

441 Na transport, jako jednego z najwigkszych konsu-
mentéw energii, przypada ok. 70 % lacznego zuzycia ropy
naftowej w UE, z czego transport drogowy zuzywa najwiecej,
bo 60 % lacznego zuzycia ropy naftowej. Wynika to przede
wszystkim z duzej liczby pojazdéw prywatnych: ponad 465
samochodéw osobowych na 1000 mieszkancéw. Na transport
lotniczy przypada okolo 9 % lacznego zuzycia ropy naftowej, a
na transport kolejowy — ok. 1 %. Uczciwa konkurencja
pomiedzy poszczegdlnymi galeziami transportu wymaga jedna-
kowego opodatkowania zuzycia ropy naftowej. Z tego powodu
nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ odejscia od zwolnienia paliwa lotni-
czego z opodatkowania.

442  Dlatego tez kwestia o priorytetowym znaczeniu jest
ograniczenie uzaleznienia od paliw kopalnych, a takze obnizenie
emisji CO, Aby osiggnaé te cele — Komisja szacuje potencjat
oszczednosei energii w sektorze transportu na 26 % do roku
2020 (%) — konieczne jest opracowanie programu badan nauko-
wych, rozwoju i innowacji, wyposazonego w odpowiednie
Srodki finansowe, ktory bytby w stanie przyczyni¢ si¢ do zwigk-
szenia wykorzystania alternatywnych Zrédet energii (°), zwla-
szcza w zakresie naziemnego transportu miejskiego.

4.43  Aby wesprze¢ zastosowanie nowych rozwigzan techno-
logicznych, ktére umozliwig redukcje emisji CO, i zmniejszenie
uzaleznienia od ropy naftowej, potrzebna jest zréznicowana
polityka w zakresie transportu, zwlaszcza w aspekcie podat-
kowym, ktéra sprzyjalaby nabywaniu i wykorzystywaniu
nowych technologii, zdolnych obnizy¢ zanieczyszczenie
i zwigkszy¢ oszczedno$¢ energii. Ponadto konieczne jest wytwo-
rzenie specjalnego oleju napedowego dla $rodkéw transportu
publicznego, dla ktérego obowigzywalyby nizsze stawki podat-
kowe, wylacznie dla tej klasy pojazdéw produkujacych mniej
zanieczyszczen (Euro IV, a w przyszloici Euro V), tak jak w
przypadku innych $rodkéw transportu. Rozwigzywanie prob-
leméw dotyczacych Srodowiska naturalnego nie powinno
polega¢ na nakfadaniu kar fiskalnych, lecz wrecz przeciwnie —
na preferencyjnym traktowaniu tych przewozéw, ktére sg wyko-
nywane z wykorzystaniem nowych technologii, sprzyjajacych
redukeji zanieczyszczenia i oszczednosci energii.

(°) TransURban (Projekt rozwoju systeméw transportowych w regionach
miejskich), wspélfinansowany przez UE w ramach programu
INTERREG 11, (program wspotpracy miedzyregionalnej)

() Patrz komunikat Komisji w sprawie strategii tematycznej dotyczacej
$rodowiska miejskiego — COM(2005) 718 z 11 stycznia 2006 r.

(®) Komunikat Komisji: plan dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii: sposoby wykorzystania potencjalu — COM(2006) 545

(°) Zob. opinia z inicjatywy wlasnej EKES-u w sprawie rozwoju i promo-
wania paliw alternatywnych w transporcie drogowym w Unii Europej-
skiej—Dz.U.C 195,z 18.8.2006.,s. 75
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4.5 Optymalizacja infrastruktury

4.5.1 Transeuropejskie ~ sieci  transportowe  stanowig
niezbedng infrastrukture fizyczng dla rozwoju wewnetrznego
rynku transportu, ale ich rozwdj w calej UE nie jest réwno-
mierny i nie wszystkie cierpig na problemy wynikajace z zatlo-
czenia.

4.5.2  Komitet popiera rozwigzania z udzialem intermodal-
nych faficuchéw logistyki, gdyz s one skuteczniejszym rozwig-
zaniem problemu zattoczonych korytarzy drogowych i moga
zoptymalizowaé korzystanie z infrastruktury transportowej w
ramach jednej galezi transportu lub pomiedzy nimi. Mowa tu
np. o tunelach transalpejskich, korytarzach kolejowych czy inter-
modalnych wezlach transportu.

453  Nalezy ponownie podkresli¢ problem peryferyjnosci
regionéw i krajéw oddalonych. Aby te oddalone od centrum UE
obszary mogly w pelni korzysta¢ z rynku wewnetrznego,
niezbedne jest oddanie do uzytku transeuropejskich sieci trans-
portowych w zalozonych terminach, do czego z kolei konieczne
bedzie zwigkszenie Srodkéw finansowych w budzecie UE, prze-
znaczonych na budowg¢ wspomnianych sieci, zwlaszcza tych
zwigzanych z najbardziej zatloczonymi polaczeniami transgra-
nicznymi (jako przyklad Komisja wskazuje na polaczenia
miedzy Hiszpanig i Francja przez Pireneje oraz korytarze alpej-
skie). Poprawa dostgpnosci pocigga za sobg poprawe konkuren-
cyjnosci oraz lepsze perspektywy rozwoju regionalnego.

454  Poza wspomnianym zwigkszeniem budzetu, Unia Euro-
pejska powinna takze zdecydowanie opowiedzie¢ si¢ za wspiera-
niem systemu finansowania mieszanego przy tworzeniu infras-
truktury, oferujgc stabilno$¢ i gwarancje prawne dla udzialu
kapitalu prywatnego w budowie i eksploatacji infrastruktury
transportowej.

4.6 Inteligentna mobilno$¢

4.6.1 Jak juz wspomniano wcze$niej, inteligentne systemy
transportu przyczyniajg si¢ do bardziej efektywnego i racjonal-
nego wykorzystania infrastruktury oraz, w zwiazku z tym, do
zmniejszenia iloSci wypadkéw i nasilenia zatloczenia oraz do
ochrony $rodowiska naturalnego.

4.6.2  Europejski system nawigacji satelitarnej Galileo, ktory
bedzie dziatal od 2010 r., zapewni rozwdj przyszlych aplikacji

Bruksela, 15 marca 2007 r.

dla wszystkich Srodkéw transportu, takich jak: inicjatywa doty-
czaca inteligentnych samochodéw (1) majaca na celu promo-
wanie nowych technologii w pojazdach, program SESAR, ktéry
ma poprawi¢ zarzadzanie ruchem lotniczym w ramach jedno-
litej europejskiej przestrzeni lotniczej, lub system ERMTS, ktory
ma zwigkszy¢ interoperacyjno$¢ pomiedzy krajowymi sieciami
kolejowymi.

4.6.3  EKES w pehni popiera podejscie polegajace na intermo-
dalnosci jako reakcje sektora transportu na zjawisko globalizacji
i na otwarcie rynkéw Swiatowych. Jej rozwdj bedzie wymagal
dopasowania infrastruktury w taki sposob, aby wzmocnié
wzajemne powigzania, ktére umozliwia cigglo$¢ transportu i
beda zapobiegal opéznieniom i zerwaniu fancucha logistycz-
nego. Promowanie intermodalno$ci przyczyni si¢ do wzmoc-
nienia roli wszystkich $rodkéw transportu, a zwlaszcza tych,
ktére moglyby okaza¢ si¢ niedostatecznie wykorzystywane.

4.7 Wymiar globalny

4.7.1  Komitet ponownie podkresla wyrazone juz w swej
opinii w sprawie bialej ksiggi z 2001 r. (") zdanie, ze polityka
transportu miedzynarodowego jest jednym z elementéw polityki
handlowej, a nawet, w niektorych aspektach, elementem
Wspblnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa (WPZB);
dlatego tez uwaza, ze Komisja Europejska powinna mie¢ w tej
dziedzinie takie kompetencje, jakie sa jej nadane w Traktatach w
dziedzinie negocjacji uméw migdzynarodowych w dziedzinie
handlu, tak aby, dzialajac z ramienia Rady, reprezentowala —
tam, gdzie jest to mozliwe — cala UE w kwestiach dotyczacych
transportu we wszelkich organach migdzynarodowych kompe-
tentnych w zakresie polityki transportowej. Ponadto kompe-
tencje te nalezy rozszerzy¢ o uprawnienia do negocjowania w
imieniu panstw czlonkowskich uméw dotyczacych transportu z
krajami trzecimi.

4.7.2  Dodatkowo, Komitet uwaza za konieczne uproszczenie
formalnosci celnych, ktére, nie obnizajac jakosci ustug ('), nie
prowadziloby do zwigkszenia kosztéw, a takze zagwarantowanie
zasad dotyczacych ustanawiania granic wewnetrznych w UE za
pomoca odpowiednich ukladéw, jak np. uklad Schengen lub
kolejne uklady w tej dziedzinie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(") Komunikat w sprawie inicjatywy dotyczacej inteligentnych samo-
chodéw ,Podnoszenie §wiadomosci w zakresie ICT (technologii infor-
matycznych i komunikacyjnych) na rzecz bardziej inteligentnych,
bezpieczniejszych 1 czystszych pojazdow” - COM(2006) 59 wersja
ostateczna.

(") Dz.U.C24127.10.2002.

(') Zob. opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program dziatan dfa cel we
Wspdlnocie (Cla 2013) — Dz.U. C 324z 30.12.2006,s. 78
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastepujacy tekst projektu opinii Sekcji zostal odrzucony na rzecz poprawki przyjetej przez Zgromadzenie, pomimo iz
uzyskal poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych glosow:
Punkt 4.6.4

Co si¢ tyczy logistyki w transporcie towarowym, Komitet proponuje, aby zamieni¢ okresowe ograniczenia w ruchu
drogowym ustanawiane przez wladze krajowe na ograniczenia, ktére moglaby koordynowac Unia Europejska; wymaga to
przyjecia przepiséw wspolnotowych w tej dziedzinie; $rodki te powinny by¢ zharmonizowane z deklaracja o minimalnej
transeuropejskiej sieci drogowej wolnej od takich ograniczeni, ktéra umozliwiataby ciaglo$¢ ruchu transportu drogowego.

Wynik glosowania:

82 osoby za zmiang punktu, 72 — przeciw, 9 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspélnotowego programu znakowania efek-
tywnoSci energetycznej urzadzen biurowych

COM(2006) 576 wersja ostateczna — 2006/0187 (COD)

(2007/C 161/24)

Dnia 19 pazdziernika 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspdl-
note Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie 21 lutego 2007 r. Sprawozdawcg byt Ivan VOLES.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z 15 marca 2007 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 83. glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje nowa umowe z USA,
oznaczajaca kontynuowanie koordynacji programéw znako-
wania efektywnosci energetycznej Energy Star przez okres kolej-
nych pieciu lat, a takze starania Komisji o wprowadzenie ostrzej-
szych wymagan specyfikacji technicznych dla urzadzen biuro-
wych, w spos6b bardziej elastyczny i odpowiedni do postepow
techniki. EKES zgadza si¢ z wnioskiem dotyczacym przeksztal-
cenia rozporzadzenia (WE) nr 2422/2001, dostosowujacym
wspdlnotowy program Energy Star do nowej umowy, i zglasza
ponizsze uwagi.

1.2 Chociaz w USA rejestracja w bazie danych Energy Star
jest warunkiem udzialu w zamoéwieniach publicznych, wniosek
méwi jedynie o zachgcaniu do stosowania w zaméwieniach
publicznych dotyczacych urzadzen biurowych wymagan w
zakresie efektywnosci energetycznej, ktore nie beda nizsze niz
wymagania w ramach Energy Star. Komitet sugeruje wprowa-
dzenie bardziej wigzacego zapisu, tak by wszelkie zaméwienia
publiczne na urzadzenia biurowe wymagaly, by oferowany
produkt spelnial wymogi Energy Star.

1.3 W UE istnieje szereg systeméw znakowania energetycz-
nego, takich jak oznakowanie ekologiczne, ekoprojekt i wiele
krajowych systeméw znakowania. Komisja prébowala koordy-
nowa¢ réznorodne wspdlnotowe programy znakowania, ale nie
przyniosto to widocznych wynikéw. EKES wzywa Komisj¢ do
bardziej efektywnego koordynowania tych systeméw znako-
wania, by unikng¢ dezorientowania konsumentéw.

1.4 Wiedza w spoleczefistwie na temat logo Energy Star jest
bardzo ograniczona i EKES wzywa w zwigzku z tym do
podtrzymania zobowiazania, cigZzacego zaréwno na Komisji, jak
i na panstwach cztonkowskich, by rozreklamowa¢ logo i umoz-
liwi¢ finansowanie jego promocji z odpowiednich programéw
na rzecz efektywnosci energetycznej, takich jak Inteligentna
Energia — Europa i kampania Ekologiczna Energia dla Europy.

1.5 Komitet wzywa do zmiany skladu Urzedu Wspdlnoty
Europejskiej ds. Energy Star (ECESB) jako organu doradczego,
tak by obejmowal on przedstawicieli wszystkich pafistw czton-

kowskich oraz zainteresowanych organizacji pracodawcéw i
pracownikow.

1.6 Komitet wzywa, by Komisja zwigkszyla swoje wsparcie
dla rozwoju technologicznego, prowadzacego do zwickszenia
efektywnosci energetycznej urzadzen biurowych za posrednic-
twem 7. programu ramowego i innych programéw wspierajg-
cych nauke, badania i innowacje.

1.7  Komisja i panstwa czlonkowskie powinny monitorowaé
spetnianie przez produkty wymagan dla rejestracji poprzez prze-
prowadzanie koniecznych prob i testéw oraz publikowanie ich
pozytywnych i negatywnych wynikéw, co zwigkszyloby wiary-
godno$¢ oznakowania Energy Star.

2. Wstep

2.1  Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie wspdlnotowego programu znakowania
efektywnosci energetycznej urzadzenn biurowych przeksztalca
rozporzadzenie (WE) nr 2422/2001 Parlamentu Europejskiego i
Rady z 6 listopada 2001 r. (!), ktore ustanowilo szczegdtowe
zasady dla programu znakowania efektywnosci energetycznej
urzadzen biurowych (w tym komputeréw, monitoréw, drukarek,
kopiarek oraz fakséw) przy pomocy logo Energy Star. Unia
Europejska przylaczyla si¢ do programu Energy Star, realizowa-
nego w USA od 1992 r. i rozszerzanego na dalsze kraje, na
podstawie umowy pomigdzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki
a Wspdlnota Europejska z 19 grudnia 2000 r. EKES przyjat
opini¢ w sprawie tego rozporzadzenia (3 w 2000 r.

2.2 Komisja zostala wyznaczona jako organ zarzadzajacy,
odpowiedzialny za realizacje programu Energy Star. Na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 2422/2001 utworzony zostal Urzad
Wspdlnoty Europejskiej ds. Energy Star (ECESB), bedacy forum
doradczym, w ktérego sklad wchodza przedstawiciele produ-
centow, eksperci, handlowcy, konsumenci oraz obroficy $rodo-
wiska naturalnego z panstw czlonkowskich i ktérego zadaniem
jest ocena realizacji programu oraz proponowanie nowych
specyfikacji technicznych stuzacych zmniejszeniu zuzycia energii
przez urzadzenia biurowe.

() DzUL 332215.12.2001
() DzU C 204z 18.7.2000
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2.3 W swoim komunikacie dotyczgcym wprowadzania w
zycie programu Energy Star w UE w latach 2001-2005 z 27
marca 2006 r. Komisja zaproponowala przedluzenie umowy z
USA dotyczacej programu Energy Star, ktéra wygasta w czerwcu
2006 r., na okres kolejnych pieciu lat, argumentujac, ze:

— efektywne wykorzystanie energii jest jednym z podstawo-
wych filaréw zréwnowazonej polityki energetycznej we
Wspdlnocie, tak jak zostala ona zdefiniowana w zielonej
ksiedze Komisji w sprawie racjonalizacji zuzycia energii;

— urzadzenia biurowe majg znaczgcy udzial w zuzyciu energii
elektrycznej przez sektor ustugowy i gospodarstwa domowe
i udziat ten stale wzrasta;

— program Energy Star umozliwia koordynacje wysitkéw
Wspdlnoty i panstw czlonkowskich zmierzajacych do
poprawy efektywnosci energetycznej;

— program Energy Star zapewnia ramy dla koordynacji dziatan
z USA, Japonia, Koreg i innymi kluczowymi rynkami;

— mozna oczekiwal, ze wigkszo$¢ producentéw bedzie spel-
nia¢ wymagania techniczne narzucone przez program
Energy Star, co wyraznie przyczyni si¢ do obnizenia zuzycia
energii przez caly sektor;

— program Energy Star, w ktorym udzial jest dobrowolny,
stanowi stosowne uzupelnienie obowigzkowego znakowania
energetycznego produktéw zgodnie z dyrektywa 92/75/WE
oraz dyrektywa 2005/32/WE dotyczaca wymogéw dla
ekoprojektu, a takze zwigksza przejrzystosé rynku.

2.4 Nowa umowa zostala zatwierdzona przez Rade 18
grudnia 2006 r. i podpisana w Waszyngtonie 20 grudnia
2006 r. Zaklada zwickszenie wymagan technicznych dla
produktéw, a gléwng zmiang jest wprowadzenie specyfikacji
zuzycia energii nie tylko w trybie gotowosci, ale i w innych
waznych trybach, w szczegélnosci w stanie wlaczonym.
Zalacznik C do umowy zawiera ambitne i nowatorskie wyma-
gania dla komputeréw, monitoréw i sprzetu obrazujacego
(kopiarek, drukarek, skaneréw i faksow), ktore zgodnie
z szacunkami ECESB powinny pozwoli¢ na zaoszczedzenie
nawet 30 TWh w UE-27 w ciagu najblizszych trzech lat.

2.5 ECESB zasugerowal, ze program Energy Star na nowy
okres powinien by¢ realizowany w sposob skuteczniejszy i
umozliwia¢ szybsze dostosowywanie specyfikacji technicznych
do rozwoju technologicznego i zmian na rynku. Uproszczenie
programu Energy Star powinno przynies¢ oszczednosci
zaréwno dla administracji Wspdlnoty, jak i dla panstw czlon-
kowskich.

2.6 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia zmienia nastgpujace
artykuly rozporzadzenia nr 2422/2001:

— Artykut 6: Promowanie logo. Komisja proponuje zniesé
obowigzek panstw czlonkowskich i Wspdlnoty dotyczacy
promowania logo, jako ze program Energy Star jest
programem dobrowolnym i to w interesie producentéw lezy
jego promowanie. Komisja nadal bedzie zapewniaé portal
internetowy zawierajacy informacje o producentach i
produktach wiaczonych do programu.

— Artykut 8: ECESB nie bedzie juz mial obowigzku przedsta-
wiania sprawozdania w sprawie rozpowszechnienia na
rynku produktéw Energy Star. Ogloszony zostanie przetarg
dotyczacy sporzadzenia tego sprawozdania. Komisja nie

bedzie réwniez zobowigzana do informowania Rady i PE o
dzialaniach ECESB, poniewaz wszelkie informacje dostepne
sa na portalu internetowym Komisji dotyczacym ECESB.

— Artykut 10: Plan pracy. Komisja we wspolpracy z ECESB
bedzie sporzadzaé i publikowal trzyletnie plany pracy,
ktorych stan wdrazania bedzie kontrolowany i upubliczniany
przynajmniej raz w roku.

— Artykut 11: Procedury przygotowawcze przed rewizja
warunkéw technicznych. Komisja i ECESB moga podjaé
inicjatywe zmiany umowy, a w szczegdlnosci wspdlnych
specyfikacji technicznych. Obowiazki ECESB dotyczace
rewizji specyfikacji technicznych zostaly ograniczone.

— Artykut 13: Wprowadzenie w zycie. Artykul zostaje uchy-
lony, poniewaz na pafstwa czlonkowskie nie nalozono
obowigzkéw, o ktérych wykonaniu musiatyby powiadamiaé
Komisje.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady o konty-
nuowaniu programu Energy Star oraz nowa umowe partnerska
z USA. Z uwagi na rosnacg liczb¢ i zakres wykorzystywania
urzadzen biurowych poprawa ich efektywnosci energetycznej
jest dobrym sposobem obnizenia wzrostu zuzycia energii elek-
trycznej. Komitet popiera zatem starania Komisji o zaostrzenie
w nowej umowie wymagan wobec specyfikacji technicznych dla
poszczegdlnych kategorii urzadzen biurowych z naleznym
uwzglednieniem postepu technologicznego.

3.2 W opinii w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia (WE) nr 2422/2001 Komitet podkreslit koniecznosé
okresowego aktualizowania umowy pod katem zaostrzenia
specyfikacji efektywnosci energetycznej stosownie do rozwoju
techniki i wymog ten pozostaje aktualny takze w odniesieniu do
programu Energy Star.

3.3 W USA rejestracja w bazie danych Energy Star jest
warunkiem udziatu przedsigbiorstw w zaméwieniach publicz-
nych, natomiast w UE przy zamoéwieniach publicznych nie
stawia si¢ takiego wymagania. Komitet z zadowoleniem
zauwaza, ze rozporzadzenie naklada na Komisje i urzedy
publiczne szczebla krajowego obowigzek ustanawiania przy
zaméwieniach publicznych dotyczacych urzadzen biurowych
wymagan w zakresie efektywnosci energetycznej, ktére sg przy-
najmniej tak wysokie jak wymagania w ramach Energy Star.
Byloby pozadane, gdyby podobne postanowienia znalazly si¢
takze w odpowiednich dyrektywach o zaméwieniach publicz-
nych. Komitet oczekuje, ze Komisja sama péjdzie za tym przy-
kladem i ustanowi takie wymagania w oglaszanych przez siebie
przetargach publicznych, takze w tych wiazacych si¢ z pomoca
rozwojowa Wspdlnoty.

3.4  Program Energy Star UE jest jednym z szeregu
programéw znakowania, ktére dotycza efektywnosci energe-
tycznej produktéw, wsréd ktérych znajduja sie czesto takze
urzadzenia biurowe. Sg to programy takie jak: wspdlnotowe
oznakowanie ekologiczne, ekoprojekt czy krajowe programy
znakowania jak ,Nordycki fabedz” (Nordic Swan), szwedzkie
TCO, niemiecki ,Niebieski aniol” (Blue Angel) i inne. Komisja
starala si¢ koordynowaé Energy Star z innymi wspdlnotowymi
systemami znakowania, ale trudno jest dostrzec wyniki. EKES
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wzywa zatem Komisje, aby poszukala sposobu bardziej efektyw-
nego koordynowania tych dzialat w celu poréwnywania, koor-
dynacji 1 wykorzystania wspélnych specyfikacji technicznych,
tak by konsumenci i uzytkownicy mieli lepsze informacje o
normach energetycznych i ekologicznych, jakie spelniaja ofero-
wane produkty, i mogli fatwiej odnalezé¢ si¢ wérdd licznych
oznaczef umieszczanych na produktach. Wzywa wladze panstw
cztonkowskich do uwaznego przegladu specyfikacji Energy Star,
gdy zajdzie taka potrzeba.

3.5 Umowa zakladala prowadzenie dalekosi¢znych i dyna-
micznych dzialan promocyjnych, stuzacych zwigkszeniu wiedzy
o logo wséréd konsumentéw i uzytkownikéw. EKES uznaje
dotychczasowe wyniki dzialan, zaréwno Komisji jak i pafstw
czlonkowskich, za niewystarczajace. Wiedza o logo w spole-
czefistwie jest bardzo niska i praktycznie nie wplywa na decyzje
dotyczace zakupu urzadzen biurowych, co obniza takze moty-
wacje producentéw do szerszego promowania logo. Do dzialar
promocyjnych nie wlaczyly si¢ organizacje konsumenckie ani
organizacje przedsi¢biorcow i pracodawcéw. Komitet zada
zatem zachowania cigzacego na Komisji i panstwach czlonkow-
skich obowiazku propagowania logo i zintensyfikowania dziatal-
noéci informacyjnej. Zaleca zakwalifikowanie tych dzialan do
projektéw finansowanych z programu Inteligentna Energia dla
Europy (IEE), kampanii Ekologiczna Energia dla Europy i innych
programow.

3.6 Na stronie internetowej www.eu-energystar.org dostepny
jest kalkulator zuzycia energii stuzacy do dokonywania indywi-
dualnych przykladowych obliczeri, ale nalezy poinstruowal
producentdw, by umieszczali dane dotyczace specyfikacji Energy
Star w instrukcjach obstugi, wraz z informacja, jak wykorzys-
tywac dane urzadzenie w spos6b najbardziej energooszczedny.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Obecny sklad ECESB nieodpowiednio reprezentuje orga-
nizacje pracodawcéw i pracownikéw, zainteresowane organi-
zacje pozarzadowe i wszystkie panstwa czlonkowskie. Komitet
wnosi zatem, by Komisja zmienila jego sklad tak, by byl on
bardziej przejrzysty i mozliwie reprezentatywny.

Bruksela, 15 marca 2007 r.

42  Komisja powinna zwigkszy¢ wsparcie dla technologicz-
nego opracowywania ostrzejszych specyfikacji w zakresie efek-
tywnosci energetycznej, takze poprzez programy na rzecz
rozwoju nauki, badan i innowacji, a zwlaszcza poprzez 7.
program ramowy.

4.3 W tej sytuacji nalezaloby wyrazniej odr6zni¢ logo Energy
Star znajdujace si¢ na starszych urzadzeniach od logo umie-
szczanego na urzadzeniach spelniajacych ostrzejsze wymagania,
wprowadzone w zalaczniku C do nowej umowy. Niektére
systemy znakowania wskazujg date zatwierdzenia specyfikacji.
Komitet zaleca oméwienie tej kwestii z partnerami z USA.

44  Komisja powinna regularnie publikowaé informacje o
oszczednosciach, jakie przyniosto zastosowanie w ramach
programu Energy Star specyfikacji dla urzadzen biurowych
stawiajacych ostrzejsze wymagania w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz podawaé konkretne przyklady oszczednosci
energii z praktyki sektora publicznego, przedsigbiorstw
i gospodarstw domowych.

4.5 Umowa dotyczaca Energy Star zaklada przeprowadzanie
przez partneréw kontroli stuzacych sprawdzeniu stusznosci
rejestracji produktu. Rozporzadzenie powinno zatem dotyczy¢
zadan panstw czlonkowskich zwigzanych z takimi kontrolami
oraz zawiera¢ podstawowe wskazowki dla ich wykonywania. W
zadnym dokumencie Komisji nie wspomina si¢ o kontroli
produktow zarejestrowanych w bazie danych. Jezeli takowe
informacje istnieja, wskazane byloby umieszczenie ich na
stronie internetowej programu; jezeli nie istnieja, celowe byloby
wprowadzenie testow urzadzen i publikowanie ich wynikéw. W
przeciwnym razie moze doj$¢ do oslabienia wiarygodnosci logo.

4.6  Komitet zaleca utrzymanie poczatkowego obowiazku
Komisji w zakresie przygotowywania i przedlozenia Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie, przed uplywem pigciu lat obowig-
zywania umowy, sprawozdania z kontroli efektywnosci energe-
tycznej urzadzen biurowych, obejmujacego takze propozycje
dzialan uzupehiajacych dla programu.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania zasad konkurencji do transportu
kolejowego, drogowego i zeglugi $rédlagdowej

COM(2006)722 wersja ostateczna — 2006/0241 (COD)

(2007/C 161/25)

Dnia 12 grudnia 2006 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 171 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 21 lutego 2007 r. Sprawozdawca byl Jan
SIMONS.

Na 434. sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. (posiedzenie z 15 marca) Europejski Komitet Ekono-

miczno-Spoteczny 81 glosami za — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastgpujaca opinig:

1. Wstep

1.1 W ramach koncepcji ,Europy obywateli” bardzo wazne
jest upraszczanie 1 wyjasnianie prawa wspolnotowego, aby stato
si¢ dzigki temu bardziej dostepne dla obywateli i aby mogli oni
uzyska¢ nowe mozliwosci korzystania ze szczeg6lnych przyzna-
nych im praw. Cel ten jednak nie bedzie mdgl zostaé osiagniety,
dopéki liczne przepisy, ktére wielokrotnie — i nieraz
w znacznym stopniu — byly zmieniane, beda znajdowaé sie
czeSciowo w pierwotnych aktach prawnych, a czeSciowo w
pézniejszych zmieniajacych je aktach. Aby odnalezé aktualnie
obowigzujace przepisy trzeba wiec podjaé znaczne poszuki-
wania, podczas ktérych trzeba poréwnaé ze soba sporg liczbe
aktow prawnych. Dlatego tez kodyfikacja wielokrotnie zmienia-
nych przepiséw jest bardzo waznym dzialaniem, zmierzajacym
do uproszczenia prawa wspdlnotowego i nadania mu wigkszej
przejrzystosci.

1.2 Celem omawianego wniosku jest skodyfikowanie rozpo-
rzadzenia Rady (EWG) nr 1017/68 z dnia 19 lipca 1968 r. w
sprawie stosowania zasad konkurencji do transportu kolejo-
wego, drogowego i zeglugi $rédladowej. Nowe rozporzadzenie
zastapi wlaczone do niego akty; omawiany wniosek catkowicie
zachowuje tre$¢ kodyfikowanych aktéw i ogranicza si¢ do ich
zgrupowania, dokonujac tylko takich formalnych zmian, jakie
wynikaja z samego zadania kodyfikacji.

2. Uwagi

2.1  Chociaz omawiany wniosek calkowicie spelnia wyzej
przedstawiong zasade z ust. 2, Komitet stawia niecierpigce
zwloki pytanie, czy obecne brzmienie art. 5 ust. 2 nie stalo si¢
juz nieaktualne. Zaznaczony w nim okres ,szeciu miesiecy od
dnia przystapienia” dla wymienionych panstw (Austrii, Finlandii,

Bruksela, 15 marca 2007 r.

Szwegji i dziesigciu paristw, ktére nastgpnie jednoczesnie przy-
stapily do UE) dawno juz uplynal. Art. 5 ust. 2 méglby mieé
jakikolwiek sens jedynie w przypadku, gdyby wymienione w
nim porozumienia, decyzje czy uzgodnione praktyki byly
jeszcze przedmiotem analizy lub dyskusji w ktérej$ z instytucji
UE, co nalezaloby najpierw sprawdzié.

2.2 Ponadto nalezaloby tam odtworzy¢ dostowny tekst art.
81 ust. 1 Traktatu, gdyz nie wszystkie porozumienia, lecz tylko
porozumienia ,miedzy przedsigbiorstwami”, i nie wszystkie
decyzje, lecz tylko decyzje ,zwigzkéw przedsigbiorstw” podlegaja
postanowieniom art. 81. ust. 1.

2.3 EKES pragnie tutaj skorzysta¢ z okazji, aby przypomnieé
dowej pod terminem transportu wodnego” — jak to ujeto
w Przegladzie $redniookresowym Bialej ksiegi Komisji Europej-
skiej dotyczacej transportu 2001-2010, w Programie legisla-
cyjnym i programie prac Komisji Europejskiej na rok 2007 czy
w Programie prezydencji niemieckiej w Radzie UE, wlacznie z
Wieloletnim programem prezydencji niemieckiej, portugalskiej i
stowenskiej czy tez w trwajacej w Parlamencie Europejskim
debacie nad wnioskiem Komisji Europejskiej w sprawie odpo-
wiedzialno$ci w zwiazku z wypadkami w zegludze pasazerskiej
— moze prowadzi¢ do znacznych nieporozumien, jesli chodzi o
zalozenia polityki. Szlaki wodne i statki zeglugi $rodladowej
podlegaja zupelnie innym ramom prawnym niz szlaki wodne i
statki zeglugi morskiej, na krétkie czy diugie odleglosci. W
omawianym wniosku zaproponowano jednak odpowiednie pod
katem zalozenn polityki — bo skutecznie wykorzystywane juz
wczeSniej — pojecie transportu ladowego i $rodladowego, do
ktérego zaliczajg si¢ transport kolejowy, drogowy, zegluga $rod-
ladowa oraz ich intermodalnos¢.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS
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