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1. WSTEP

1.1. Cele pomocy pafistwa na dzialalno$é badawcza,
rozwojow3 i innowacyjng

Promowanie dzialalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej
(dalej: B+R+I) jest waznym celem stanowigcym przedmiot
wspoélnego zainteresowania. Artykul 163 Traktatu WE stanowi,
ze ,Wspdlnota ma na celu wzmacnianie bazy naukowej
i technologicznej przemystu Wspdlnoty i sprzyjanie zwigkszaniu
jego miedzynarodowej konkurencyjnosci, przy jednoczesnym
promowaniu dziatalno$ci badawczej uznanej za niezbedng ...".
Artykuly 164 do 173 Traktatu WE okreslajg dzialania, ktore maja
zosta¢ podjete w tym zakresie oraz zakres i urzeczywistnianie
wieloletniego programu ramowego.

Rada Europejska na posiedzeniu w Barcelonie w marcu
2002 r. przyjeta klarowny cel dotyczacy ksztaltowania sie
wydatkéw na badania w przyszlosci. Rada ustalila, ze catkowite
wydatki na badania i rozwdj (dalej: B+R) oraz innowacje we
Wspdlnocie nalezy zwigkszy¢, by do roku 2010 zblizy¢ si¢ do
warto$ci 3 % Produktu Krajowego Brutto. Ponadto, Rada
wyjasnifa, ze dwie trzecie tych nowych inwestycji powinny
pochodzi¢ z sektora prywatnego. Aby osiggnaé ten cel,
inwestycje w badania powinny rosngé¢ w tempie Srednio 8 %
rocznie, przy czym naklady publiczne (') powinny rosnaé
w tempie 6 %, a inwestycje prywatne w tempie 9 % rocznie ().

Celem jest podniesienie efektywnosci ekonomicznej (°) poprzez
stosowanie pomocy pafistwa, a tym samym przyczynienie si¢ do
trwalego wzrostu i tworzenia miejsc pracy. Z tego wzgledu
pomoc panstwa na rzecz B+R+I powinna by¢ zgodna ze
wspolnym rynkiem, jesli moze ona doprowadzi¢ do podejmo-
wania dalszej dzialalno$ci B+R+] oraz jesli zaklécenie konkuren-
Gji nie jest uznawane za sprzeczne ze wspolnym interesem, ktory
to interes — do celéw niniejszych zasad ramowych — Komisja
zréwnuje z efektywnoscig gospodarcza. Celem niniejszych zasad
ramowych jest zapewnienie osiggniecia tego celu oraz, w szcze-
g6Inosci, ulatwienie Panstwom Czlonkowskim lepszego ukie-
runkowywania pomocy pafistwa na odno$ne nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku (4).

Artykut 87 ust. 1 Traktatu WE stanowi, ze pomoc panstwa jest
niedozwolona. Jednakze w niektorych przypadkach pomoc taka
moze by¢ zgodna ze wspdlnym rynkiem na podstawie art. 87
ust. 2 i 3. Pomoc na dzialalno§¢ B+R+I jest uzasadniana
w gloéwnej mierze na podstawie art. 87 ust. 3 lit. b) oraz 87 ust. 3
list. ¢). W niniejszych zasadach ramowych Komisja okresla
zasady, ktore bedzie stosowal przy ocenie zglaszanej pomocy,

() Nalezy pamiegtal, ze tylko czg$¢ wydatkow publicznych na
B+R mozna zakwalifikowa¢ jako pomoc panstwa.

() Por. ,Inwestycje w badania naukowe — plan dzialan dla Europy”;
Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionéw, COM(2003) 226 wersja ostateczna, str. 7.

() W ekonomii termin ,efektywno$¢” (lub ,efektywnosé ekonomiczna”)
odnosi si¢ do stopnia optymalizacji catkowitego dobrobytu na
danym rynku lub ogélnie w gospodarce. Dodatkowa dziatalno$¢
B+R+I zwigksza efektywno$¢ ekonomiczng dzigki przesunigciu
popytu rynkowego w kierunku nowych lub udoskonalonych
produktéw, proceséw lub ustug, co jest réwnowazne ze spadkiem
cen tych débr uwzgledniajacych jakosé.

() Mowi sig, ze mamy do czynienia z ,nieprawidtowoscia w funkcjo-
nowaniu rynku”, kiedy rynek pozostawiony sam sobie nie
funkcjonuje skutecznie pod wzgledem ekonomicznym. W takiej
sytuacji interwencja pafstwa, w tym pomoc paistwa, moze
poprawi¢ wyniki rynkowe od wzgledem cen, wielkosci produkcji
oraz wykorzystania zasobow.

korzystajac przy tym ze swobody decyzyjnej oraz zwigkszajac
pewno$¢ prawng i przejrzystos¢ swoich procedur decyzyjnych.

1.2. Polityka dotyczaca pomocy pafistwa na rzecz
B+R+I

W kontekscie strategii lizbonskiej uznaje sig, Ze poziom
B+R+I nie jest optymalny dla gospodarki we Wspdlnocie, co
oznacza, Ze podniesienie poziomu B+R+I doprowadzitoby do
wyzszego wzrostu we Wspélnocie. Komisja jest zdania, iz dla
sprostania temu wyzwaniu nalezy zmodernizowal i ulepszy¢
istniejace zasady pomocy panstwa B+R.

Po pierwsze w niniejszych zasadach ramowych Komisja
rozszerza istniejagce mozliwosci udzielania pomocy na dzialal-
no$¢ B+R o nowe dzialania wspierajace innowacje. Innowacje
wiaza si¢ z procesem lgczacym wiedze i technologie z wyko-
rzystywaniem szans rynkowych dla produktéw, ustug i procesow
biznesowych, ktére sa nowe lub ulepszone w poréwnaniu
z obecnie dostgpnymi na wspdlnym rynku; proces ten niesie
w sobie pewien stopief ryzyka. Na potrzeby zasad dotyczacych
pomocy panstwa Komisja uznaje jednak, ze pomoc panstwa na
innowacje powinna by¢ dopuszczana nie na podstawie abstrak-
cyjnej definicji innowacji, lecz wylacznie w zakresie, w jakim
dotyczy ona konkretnych dziatain podejmowanych w odpowiedzi
na nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku hamujace
innowagje, i w przypadku ktérych korzysci plynace z pomocy
panstwa majg szans¢ przewazy¢ ewentualne szkody w zakresie
konkurencji i wymiany handlowe;.

Po drugie celem Komisji jest wspieranie lepszego administrowa-
nia pomocg panstwa na rzecz B+R+l. Komisja ma zamiar
rozszerzy¢ zakres wylaczen grupowych dla B+R, ktére sa
obecnie ograniczone do pomocy dla matych i $rednich przedsie-
biorstw (dalej: MSP) (°). Przyszle rozporzadzenie o ogélnym
wylaczeniu grupowym obejmie mniej problematyczne Srodki
pomocy w obszarze B+R+1. Niniejsze zasady ramowe beda nadal
mialy zastosowanie do wszystkich $rodkéw zgloszonych
Komisji, czy to ze wzgledu na to, ze dany $rodek nie jest objety
rozporzagdzeniem o wylaczeniu grupowym, czy tez ze wzgledu
na zawarty w rozporzadzeniu o wylaczeniu grupowym
obowigzek indywidualnego zglaszania pomocy, czy tez ze
wzgledu na to, iz dane Pafstwo Czlonkowskie decyduje sie
zglosi¢ $rodek, ktory z zasady moglby podlegaé wylaczeniu na
mocy rozporzadzenia o wylaczeniu grupowym, jak rowniez na
potrzeby oceny wszelkiej niezgloszonej pomocy.

Po trzecie, aby lepiej ukierunkowa¢ kontrole prowadzong przez
Komisje, niniejsze zasady ramowe okreSlaja — na potrzeby oceny
srodkow objetych zakresem niniejszych zasad ramowych — nie
tylko zasady dotyczace zgodnosci danego $rodka pomocy ze
wsp6lnym rynkiem (rozdzial 5 ponizej), lecz takze — ze wzgledu
na zwickszone ryzyko zaklocenia konkurencji i wymiany
handlowej w wyniku stosowania pewnych $rodkéw pomocy —
dodatkowe elementy dotyczace analizy efektu zachety i koniecz-
nosci pomocy (rozdzial 6 ponizej) oraz dodatkowa metodologie,
ktora ma by¢ stosowana przy prowadzeniu oceny szczegbtowej
(rozdzial 7 ponizej).

() Plan dzialan w zakresie pomocy pafstwa. Mniejsza i lepiej
ukierunkowana pomoc pafistwa: mapa drogowa reformy pomocy
panstwa na lata 2005-2009. COM(2005) 107 wersja ostateczna —
SEC(2005) 795; przyjety dnia 7 czerwca 2005 r.
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W tym kontekscie Komisja podkresla, ze rynki konkurencyjne
powinny z zasady prowadzi¢ do najbardziej efektywnych
wynikow pod wzgledem B+R+l. Nie zawsze jednak ma to
miejsce w obszarze B+R+], a interwencja rzadu moze w tej
sytuacji przyczyni¢ si¢ do poprawy efektéw. Przedsigbiorstwa
beda sktonne wigcej inwestowaé w badania tylko wtedy, gdy beda
mogly czerpa¢ konkretne korzysci handlowe z wynikéw tych
badan i beda zdawaly sobie sprawe z istnienia takich mozliwosci.
Istnieje wiele przyczyn niskiego poziomu dzialtan B+R+I, cze$-
ciowo zwigzanych z barierami strukturalnymi, a czgSciowo
z istnieniem nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku. Bariery
strukturalne nalezaloby eliminowa¢ z wykorzystaniem $rodkéw
strukturalnych (°), natomiast istotng przeciwwage dla braku
skuteczno$ci spowodowanego nieprawidtowosciami w funkcjo-
nowaniu rynku moze stanowi¢ pomoc panistwa. Ponadto
dowody empiryczne wskazujg, ze aby pomoc panstwa byla
efektywna, musza jej towarzyszy¢ korzystne warunki ramowe,
takie jak odpowiednie systemy praw wiasnosci intelektualnej,
konkurencyjne otoczenie wraz z uregulowaniami prawnymi
sprzyjajacymi dziatalnosci badawczej i innowacyjnej, a takze
sprzyjajace rynki finansowe.

Jednakze, pomoc pafistwa réwniez prowadzi do zakldcenia
konkurencji, a silna konkurencja jest jednocze$nie kluczowym
czynnikiem rynkowego stymulowania inwestycji w B+R+1. Dla-
tego, Srodki pomocy panstwa nalezy konstruowaé rozwaznie,
aby ograniczy¢ mozliwosci wystapienia takich zaklocen. W prze-
ciwnym razie pomoc pafistwa moze przynie$¢ skutki odwrotne
do zamierzonych i obnizy¢ ogdlny poziom B+R+I oraz wzrostu
gospodarczego.

Gléwna obawa dotyczaca udzielania przedsigbiorstwom pomocy
na dzialalno$¢ B+R+1 jest zwigzana z faktem, iz prowadzi to do
znieksztalcania, a by¢ moze takze zmniejszania dynamicznej
motywacji do inwestowania w przypadku konkurujacych
przedsi¢biorstw. Pomoc uzyskiwana przez przedsigbiorstwo
wzmacnia jego pozycje na rynku i zmniejsza zysk z inwestycji
innych przedsi¢biorstw. Jezeli zakres takiego ograniczenia jest
znaczacy, moze to prowadzi¢ do ograniczenia dzialalnosci
w zakresie B+R+I przez konkurentéw. Ponadto, gdy pomoc
prowadzi do lekkich ograniczeni budzetowych dla beneficjenta,
moze to takze oslabi¢ motywacje do tworzenia innowacji na
poziomie beneficjenta. Moze si¢ réwniez zdarzy¢, Ze pomoc
wykorzystana zostanie do wspierania nieefektywnych przedsie-
biorstw lub umozliwi beneficjentowi wzmocnienie praktyk
wykluczajacych czy zwigkszenie jego sily rynkowe;.

1.3. Test bilansujacy i jego zastosowanie w przypadku
pomocy na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna

1.3.1. Plan dzialafi w zakresie pomocy paristwa: mniejsza
i lepiej ukierunkowana pomoc, test bilansujgcy
na potrzeby oceny pomocy

W planie dzialan w zakresie pomocy panstwa (') Komisja
oglosita, ze ,aby jak najlepiej wypehic¢ cele odnowionej strategii
lizbonskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
Komisja wzmocni, w odpowiednich przypadkach, swoje podejs-
cie gospodarcze do analizy pomocy pafistwa. Podejscie gospo-
darcze jest instrumentem stuzacym lepszemu ukierunkowaniu
pomocy panstwa na cele odnowionej strategii lizbonskiej”.

(®) W tym poprzez edukacje w szkotach wyzszych, programy badawcze
i publiczne zaplecze badawcze, sprzyjajace innowacjom zasady
dotyczgce praw wlasnosci intelektualnej, atrakcyjne warunki ramowe
zachecajace przedsigbiorstwa do podejmowania dzialalnosci B+R+1.

(') Plan dzialan w zakresie pomocy panistwa (przypis 5), ust 21.

Oceniajac, czy dany $rodek pomocy mozna uznaé za zgodny ze
wsp6lnym rynkiem, Komisja dokonuje zestawienia pozytywnego
wplywu $rodka pomocy na osiagnigcie danego celu stanowig-
cego przedmiot wspdlnego zainteresowania i jego potencjalnie
negatywnych skutkéw ubocznych polegajacych na zakléceniu
wymiany handlowej i konkurencji. Opierajac si¢ na dotychcza-
sowych praktykach, w planie dzialan w zakresie pomocy
panstwa sformalizowano dokonywanie tego rodzaju bilansu,
tworzgc narzedzie okreSlone mianem ,testu bilansujacego” (8).
Skfada si¢ on z trzech etapéw prowadzacych do decyzji
o zatwierdzeniu $rodka pomocy panstwa. Pierwsze dwa etapy
odnosza si¢ do pozytywnych skutkéw pomocy panstwa, a etap
trzeci do skutkéw negatywnych oraz wynikajacego z nich
bilansu skutkéw pozytywnych i negatywnych:

1)  Czy s$rodek pomocy ukierunkowany jest na jasno okreslony
cel bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania (na
przyklad wzrost gospodarczy, zatrudnienie, spéjnos¢ lub
srodowisko)?

2) Czy pomoc zostala dobrze opracowana, aby zapewnié
osiggnigcie celu bedacego przedmiotem wspdlnego zainte-
resowania tzn. czy planowana pomoc jest ukierunkowana
na nieprawidlowo$¢ w funkcjonowaniu rynku lub inny cel?

(i) Czy pomoc panstwa jest stosownym instrumentem
polityki?

(ii) Czy istnieje efekt zachety, tzn. czy pomoc powoduje
zmiane zachowania firm?

(iii) Czy $rodek pomocy jest proporcjonalny, tzn. czy te
sama zmiang mozna by uzyskal przy mniejszej
pomocy?

3)  Czy zakl6cenie konkurencji i wplyw na wymiane handlowa
sa na tyle ograniczone, aby ogélny bilans byl pozytywny?

Opisany tu test bilansujgcy ma zastosowanie zaréwno przy
opracowywaniu zasad pomocy panstwa, jak i przy ocenie
konkretnych przypadkéw.

W przypadku rozporzadzenia w sprawie wylaczen grupowych
pomoc panstwa jest zgodna ze wspdlnym rynkiem, jesli
spelnione zostaly wymagane warunki. To samo odnosi si¢
ogllnie do wigkszosci przypadkéw opisanych w niniejszym
dokumencie. Jednakze w przypadku konkretnych $rodkéw
pomocy, ktére potencjalnie moga silnie zakloci¢ sytuacje
rynkowa ze wzgledu na wysokie kwoty przyznawanej pomocy,
Komisja przeprowadzi ogélna oceng pozytywnych i negatywnych
skutkéw pomocy w oparciu o zasade proporcjonalnosci.

1.3.2. Cel stanowigcy przedmiot wspdlnego zainteresowania
bedgcy tematem niniejszych zasad ramowych

Tematem niniejszych zasad ramowych jest przedmiot wspdlnego
zainteresowania, jakim jest promowanie dziatan B+R+L. Celem
ostatecznym jest zwigkszenie efektywnosci ekonomicznej
poprzez naprawienie wiasciwie zdefiniowanych nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu rynku, ktére uniemozliwiaja gospo-
darce we Wspdlnocie osiggnigcie optymalnego poziomu B+R+1.

(®) Por. Plan dzialan w zakresie pomocy parstwa (przypis 5), ust. 11
i 20, oméwione doktadniej w Komunikacie w sprawie innowacji,
COM(2005) 436 wersja ostateczna z 21 wrze$nia 2005.
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Aby ustanowi¢ zasady zapewniajace osiggniecie postawionego
celu dzigki srodkom pomocy, nalezy przede wszystkim okresli¢
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku, ktére hamuja
dzialalno$¢ B+R+I. Odbywa si¢ ona poprzez szereg dzialan na
etapach poprzedzajacych etap rynkéw produktowych, ktore
wykorzystuja istniejacy potencjal B+R+I do opracowywania
nowych lub ulepszonych produktéw (°) i proceséw na tych
rynkach, a tym samym stymuluja wzrost gospodarki. Jednakze
ze wzgledu na dostgpny potencjat B+R+I nieprawidlowosci
w funkcjonowaniu rynku moga uniemozliwiaé osiagniecie
optymalnej produkeji na rynku i moga prowadzi¢ do braku
efektywnosci, a to z nastgpujacych przyczyn:

— Pozytywne efekty zewnetrzne[transfer wiedzy: dzia-
falno$¢ B+R+1 czesto przynosi korzysci dla spoleczenstwa
w formie transferu wiedzy. Jednakze, jesli pewne projekty
zostang pozostawione na lasce rynku, stopa zwrotu moze
okaza¢ si¢ malo atrakcyjna z punktu widzenia inwestora
prywatnego — nawet jesli projekt bedzie korzystny dla
spoleczenistwa — poniewaz przedsigbiorstwa zorientowane
na zysk nie uwzgledniaja zewnetrznych skutkéw swoich
dzialan przy podejmowaniu decyzji o tym, w jakim zakresie
powinny podejmowa¢ dziatalno$¢ B+R+I. W efekcie moze
si¢ zdarzy¢, ze projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania nie beda realizowane, o ile do sytuacji nie
wkroczy rzad.

— Dobro publiczne/transfer wiedzy: w przypadku two-
rzenia wiedzy ogélnej — jak to si¢ dzieje w przypadku badan
podstawowych — nie mozna zapobiec wykorzystywaniu tej
wiedzy przez innych (dobro publiczne), natomiast bardziej
szczegbtowa wiedza zwiazana z produkcja moze podlegaé
ochronie, na przyklad poprzez patenty pozwalajace
wynalazcy uzyskal wyzszy zysk z wlasnego wynalazku.
Przy formulowaniu wlaSciwej polityki, ktora ma stuzyé
wspieraniu B+R+], nalezy rozréznia¢ tworzenie wiedzy
ogllnej oraz wiedzy, ktéra moze podlega¢ ochronie.
Przedsi¢biorstwa zazwyczaj nieodplatnie wykorzystuja
wiedz¢ o0gdlng tworzong przez innych, co sprawia, ze
niechetnie tworzg wiedze same. Moze si¢ wigc okazal, ze
rynek jest nie tyle nieefektywny, co catkowicie nieistniejacy.
Gdyby tworzono wigcej wiedzy o charakterze bardziej
ogdlnym, na transferach wiedzy zachodzacych w calej
gospodarce mogloby zyskaé cale spoleczefistwo. W tym
celu rzady beda by¢ moze musialy wspiera¢ tworzenie
wiedzy przez przedsicbiorstwa. W przypadku badan
o zasadniczym znaczeniu bedg by¢ moze musialy w catosci
pokrywaé koszty prowadzenia przez przedsigbiorstwa
takich badan.

— Nijedoskonale i asymetryczne informacje: dzialalnosé
B+R+I charakteryzuje si¢ wysokim stopniem ryzyka
i niepewnosci. Ze wzgledu na niedoskonato$¢ iflub
asymetryczno$¢ informacji inwestorzy prywatni moga
z niechecia odnosi¢ si¢ do finansowania projektow
o wysokiej wartoici. Wysoko wykwalifikowany personel
moze z kolei nie zdawal sobie sprawy z mozliwosci
rekrutacyjnych innowacyjnych przedsi¢biorstw. W efekcie
alokacja zasobéw ludzkich i finansowych na tych rynkach
moze okazaé si¢ nieodpowiednia, a cenne dla gospodarki
projekty nie beda realizowane.

— Problemy z koordynacjg i tworzeniem sieci: zdolnos¢
przedsigbiorstw  do wzajemnej koordynacji  dzialan,

() Uwzglednia si¢ tu takze ustugi.

a przynajmniej do wchodzenia w interakgje, a tym samym
do realizacji B+R+], moze zosta ostabiona. Problemy takie
moga wynikaé z rozmaitych przyczyn, w tym takze
z trudnodci z koordynacjg dziatalnosci B+R oraz znajdo-
waniem odpowiednich partnerdw.

1.3.3. Stosowny instrument

Nalezy pamietaé, ze moga istnie¢ lepsze, bardziej odpowiednie
instrumenty zwigkszania poziomu B+R+I w gospodarce, na
przyklad regulacje prawne, przeznaczanie wigkszych srodkéw na
finansowanie wyzszych uczelni, ogdlne instrumenty podatkowe
sprzyjajace B+R+I (1), Stosowno$¢ okreslonego instrumentu
polityki w danej sytuacji wynika zwykle z gléwnych przyczyn
danego problemu. W przypadku probleméw nowego uczestnika
rynku z wykorzystaniem wynikéw dziatalno$ci B+R+I ograni-
czenie barier rynkowych moze okazaé si¢ bardziej stosowne niz
pomoc panstwa. Lekarstwem na braki wykwalifikowanego
personelu B+R+I moga by¢ wigksze inwestycje w szkolnictwo
wyzsze, a nie przyznawanie pomocy panstwa na realizacje
projektéw B+R+I. Paristwa Czlonkowskie powinny wiec decy-
dowa¢ si¢ na udzielanie pomocy tylko wtedy, gdy jest ona
stosownym instrumentem dla podejmowanego problemu.
Oznacza to, ze niezbedne jest wyrazne okreSlenie nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu rynku, ktéremu ma przeciwdziataé
dany $rodek pomocy.

1.3.4. Efekt zachgty oraz konieczno$¢ pomocy

Pomoc pafstwa na rzecz B+R+] musi prowadzi¢ do zmiany
zachowan beneficjentéw pomocy polegajacej na zintensyfikowa-
niu dziatalnosci B+R+I oraz realizowaniu takich projektow
i dziatan B+R+1, ktore w przeciwnym razie nie zostalyby podjete
lub ktére bylyby podjete w bardziej ograniczonym zakresie.
Komisja jest zdania, Ze efektem udzielenia pomocy powinno by¢
zwigkszenie rozmiaréw, zakresu, wydatkowanych kwot lub
tempa dziatalnosci B+R+1. Efekt zachety okreslany jest w analizie
przeciwstawnej, w ktorej poziom zamierzonej dzialalnosci
poréwnywany jest przy zalozeniu udzielenia i nieudzielania
pomocy. Panstwa Czlonkowskie musza wyraznie wykazad, w jaki
spos6b majg zamiar zapewni¢ wystgpienie efektu zachety.

1.3.5. Proporcjonalnosé pomocy

Pomoc uznaje si¢ za proporcjonalng tylko wtedy, gdy takiego
samego wyniku nie mozna osiggna¢ z wykorzystaniem mniej
zaktocajacego konkurencje $rodka pomocy. W szczegdlnosci
nalezy ograniczy¢ wysoko$¢ i intensywno$¢ pomocy do
minimum niezbednego do przeprowadzenia dziatan B+R+L.

1.3.6. Konieczno$¢ ograniczenia negatywnych skutkéw pomocy
na rzecz B+R+I w celu zapewnienia dodatniego bilansu
ogdlnego

Ewentualne zaklécenia konkurencji wynikajace z udzielania
pomocy panstwa na rzecz B+R+I mozna sklasyfikowaé naste-

pujaco:

— zaburzenie dynamicznej motywacji przedsigbiorstw oraz
wypieranie konkurencji z rynku,

— wspieranie nieefektywnej produkji,

(") Patrz: Obwieszczenie w sprawie stosowania regul pomocy publicz-
nej do Srodkéw zwigzanych z bezposrednim opodatkowaniem
dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. C 384 z 10.12.1998, p. 3).
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— praktyki wykluczajace oraz wzmacnianie sily rynkowej
danego podmiotu,

—  wplyw na rozmieszczanie dziatalnosci gospodarczej w réz-
nych Panstwach Czlonkowskich,

—  wplyw na przeplyw handlowy na rynku wewnetrznym.

Skutki ujemne sa zwykle powazniejsze w przypadku wyzszych
kwot pomocy oraz w przypadku pomocy udzielanej na dzialania
na etapie bliskim wprowadzeniu produktu lub ustugi na rynek.
Z tego wzgledu intensywno$¢ pomocy powinna by¢ zasadniczo
nizsza w odniesieniu do dzialan zwigzanych z rozwojem
i innowacjag niz w odniesieniu do dzialalnosci zwiazanej
z badaniami. Ponadto wazne jest, aby w definicji kosztéw
kwalifikowalnych zapewnié, aby nie zalicza¢ do nich kosztéow
obejmujacych rutynowa dziatalnos¢ firmy. Na stopien zakl6cenia
sytuacji rynkowej wplyw majg takze cechy beneficjenta oraz
rynkéw wiasciwych. Aspekty te beda analizowane dokladniej
w przypadkach poddawanych ocenie szczegblowej.

1.4. Stosowanie testu bilansujgcego: przestanki prawne
i potrzeba dokladniejszej oceny

Niniejsze zasady ramowe beda stosowane do oceny wszystkich
rodzajéw pomocy na rzecz dziatalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej zglaszanej do Komisji. Komisja ocenia wszystkie
takie zgloszenia na podstawie testu bilansujgcego zaprezentowa-
nego w rozdziale 1. Srodek pomocy zostanie zatem zatwier-
dzony tylko wéwcezas, gdy — z uwzglednieniem wszystkich
elementow testu bilansujacego — ogdlny wynik bedzie pozy-
tywny. Jednak ocena Komisji moze nie by¢ zgodna z wynikiem
testu, poniewaz w zaleznosci od przypadku ryzyko dla
konkurencji i handlu wynikajace z zastosowania okreslonego
srodka pomocy moze si¢ rézni. Bez uszczerbku dla przepiséw
art. 4 i 7 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE ("), Komisja korzysta z réznych przestanek
prawnych zaleznie od rodzaju zgloszonego $rodka pomocy.

Calo$¢ zgloszonej pomocy bedzie najpierw poddana ocenie
poprzez odwolanie si¢ do postanowien rozdziatu 5. W rozdziale
tym Komisja okredlita $rodki pomocy, co do ktérych z gory
zaklada, ze udzielana za ich posrednictwem pomoc panstwa
bedzie ukierunkowana na konkretne nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu rynku, ktére hamuja dzialalnos¢ B+R+I. Komisja
opracowala réwniez warunki i parametry bedace gwarantem
tego, Ze pomoc panstwa udzielana za posrednictwem tych
srodkéw rzeczywiScie wywola efekt zachety, bedzie proporcjo-
nalna, a jej negatywny wplyw na konkurencje i handel bedzie
ograniczony. Rozdzial 5 zawiera zatem parametry dotyczace
dzialania objetego pomocg, intensywno$ci pomocy oraz warun-
kéw zwiazanych ze zgodnoscig pomocy ze wspdlnym rynkiem.
Zasadniczo na podstawie niniejszych wytycznych tylko Srodki,
ktore spelniaja kryteria okreslone w rozdziale 5, mozna uznac za
kwalifikujace si¢ do uznania za zgodne ze wspdlnym rynkiem na
mocy art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE.

W rozdziale 6 Komisja przedstawia szczegélowe zasady
przeprowadzania oceny efektu zachety oraz koniecznosci
pomocy.

W rozdziale 7 Komisja wyjasnia dokladnie, w ktérych przy-

padkach i w jaki spos6b bedzie przeprowadzal oceng szczegé-
fowa.

() Dz.U. L 83 z 27.3.1999, str. 1.

Wszystko to przeklada si¢ na rézne poziomy oceny, opisane
bardziej szczegdlowo w dalszej czesci wytycznych. W przypadku
pierwszego poziomu Komisja uznaje, ze zasadniczo wystarczy,
aby dane $rodki spelnialy warunki okreslone w rozdziale 5, pod
warunkiem spelnienia warunkéw okreSlonych w rozdziale 6,
dotyczacych efektu zachety. W przypadku wszystkich pozos-
talych Srodkéw Komisja uwaza, ze konieczny jest dodatkowy
nadzér z powodu wyzszego ryzyka dla konkurencji i handlu
wynikajacego z samej dziatalnosci, wielko$ci pomocy lub rodzaju
beneficjenta. Dodatkowy nadzér bedzie zasadniczo obejmowal
bardziej szczegétowa analize rzeczowa danego przypadku
zgodnie z postanowieniami okre$lonymi w rozdziale 6 w odnie-
sieniu do koniecznosci pomocy i efektu zachety lub w rozdziale
7 w odniesieniu do oceny pomocy przekraczajacej prog
okre$lony w sekeji 7.1. niniejszych zasad ramowych. W wyniku
dodatkowego nadzoru Komisja moze zatwierdzi¢ pomoc, uznaé
jej niezgodno$¢ ze wspdlnym rynkiem lub uznaé zgodnosé ze
wspdlnym rynkiem w zalezno$ci od warunkéw.

Po pierwsze zdaniem Komisji w przypadku niektérych srodkéw
pomocy spelnienie postanowieri, o ktérych mowa w rozdziale 5
i 6, bedzie zasadniczo wystarczajace do zapewnienia zgodnosci,
poniewaz zaklada si¢, ze zastosowanie testu bilansujacego
w przypadku takiego Srodka da wynik pozytywny. To, czy dany
Srodek mozna zaliczy¢ do tej kategorii, zalezy od rodzaju
beneficjenta, dziatalno$ci objetej pomocy oraz wielkoci otrzy-
manej pomocy. Zdaniem Komisji za zgodne ze wspdlnym
rynkiem bedzie mozna uznaé, na podstawie rozdziatu 5 i 6,
nastepujace $rodki pomocy, pod warunkiem, ze (i) s3 zgodne
z wszystkimi warunkami i parametrami okre$lonymi w rozdziale
5 oraz (if) pomoc zostala udzielona dopiero po przedlozeniu
wniosku wladzom krajowym:

— pomoc na realizacje projektéw i studiéw wykonalnosci
w przypadkach, gdy beneficjentem pomocy jest MSP oraz
gdy kwota pomocy wynosi ponizej 7,5 miliona EUR dla
projektu (pomoc na realizacj¢ projektu plus pomoc na
realizacje studium wykonalnosci) dla jednego MSP,

— pomoc na poczet kosztéw praw wiasnosci przemystowej
dla MSP,

— pomoc dla mlodych innowacyjnych przedsigbiorstw,

— pomoc na innowacyjne ustugi doradcze; pomoc na ustugi
wspierajgce innowacje,

— pomoc na wypozyczenie wysoko wykwalifikowanych
pracownikow.

W odniesieniu do wymienionych wyzej Srodkéw rozdzial 6
wyjasnia, ze w przypadku spelnienia warunkéw wymienionych
w pkt (i) powyzej zaklada si¢ obecnos$¢ efektu zachety.

Po drugie, gdy kwota zgloszonej pomocy nie przekracza progu
okre$lonego w sekcji 7.1. niniejszych zasad ramowych, dodat-
kowy nadzér obejmuje wykazanie efektu zachety i koniecznosci
pomocy, zgodnie z rozdzialem 6. Takie $rodki pomocy zostang
zatem, na podstawie rozdzialu 5 i 6, uznane za zgodne ze
wspélnym rynkiem tylko woéwczas, gdy () sa zgodne ze
wszystkimi warunkami i parametrami okreslonymi w rozdziale
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5 oraz (i) efekt zachety i konieczno$¢ pomocy wykazano
zgodnie z rozdzialem 6.

Po trzecie, gdy kwota zgloszonej pomocy przekracza prég
okreslony w sekgji 7.1. niniejszych zasad ramowych, dodatkowy
nadzoér obejmuje szczegétows oceng, zgodnie z rozdzialem 7.
Takie $rodki pomocy zostang zatem, na podstawie rozdziatu 5, 6
i 7, uznane za zgodne ze wspélnym rynkiem tylko wéwczas, gdy
(i) sa zgodne z wszystkimi warunkami i parametrami okres-
lonymi w rozdziale 5 oraz (ii) wynik testu bilansujgcego,
o ktérym mowa w rozdziale 7, jest ogdlnie rzecz biorac

pozytywny.

1.5. Uzasadnienie specjalnych $rodkéw podlegajacych
niniejszym zasadom ramowym

Stosujac te kryteria w odniesieniu do B+R+I, Komisja okreslita
szereg Srodkow, w przypadku, ktérych pomoc panstwa moze,
w szczegblnych warunkach, by¢ zgodna z art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu WE.

Pomoc na realizacje projektéw obejmujgcych badania podstawowe
i przemystowe oraz rozwdj eksperymentalny jest ukierunkowana
gléwnie na nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku doty-
czace pozytywnych efektéw zewnetrznych (transfer wiedzy),
w tym débr publicznych. Komisja uwaza, Ze uzyteczne jest
utrzymanie réznych kategorii dziatalnosci B+R+I niezaleznie od
tego, czy dzialalno$¢ ta prowadzona jest wedlug interaktywnego
czy wedlug linearnego modelu innowacji. Rézne poziomy
intensywnosci pomocy odzwierciedlaja rézne zakresy niepra-
widlowosci w funkcjonowaniu rynku oraz bliskos¢ komercjali-
zacji. Ponadto w poréwnaniu z poprzednio obowigzujacymi
zasadami dotyczacymi pomocy panistwa w tym obszarze do prac
w  zakresie rozwoju eksperymentalnego zaliczono niektore
dzialania innowacyjne, a system premii zostal uproszczony. Ze
wzgledu na oczekiwane silniejsze konsekwencje nieprawidlo-
wosci w funkcjonowaniu rynku oraz spodziewane wigksze
pozytywne efekty zewnetrzne wydaje si¢, ze premie sa
uzasadnione w przypadku MSP, wspotpracy migdzy MSP oraz
wsp6tpracy z MSP, wspolpracy transgranicznej oraz partnerstw
publiczno-prywatnych (wspdlpracy przedsigbiorstw z publicz-
nymi organizacjami badawczymi).

Pomoc przeznaczona na techniczne studia wykonalnosci zwigzane
z projektami B+R+[ ma na celu zniwelowanie nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu rynku zwigzanej z niedoskonaloscia i asyme-
trycznoécig informacji. Uznaje si¢, ze studia wykonalnosci sa
bardziej oddalone od rynku niz sam projekt, stad tez mozna tu
zaakceptowac stosunkowo wysoka intensywno$¢ pomocy.

Pomoc na poczet kosztéw praw whasnosci przemystowej dla MSP jest
ukierunkowana na nieprawidlowos¢ w funkcjonowaniu rynku
zwigzang z pozytywnymi efektami zewnetrznymi (transfer
wiedzy); jej celem jest zwigkszenie mozliwosci odpowiedniego
przeznaczenia zyskéw przez MSP, a tym samym silniejsze
zachgcenie go do podejmowania dziatalnosci B+R+1.

Pomoc dla mlodych innowacyjnych przedsiebiorstw zostala wprowa-
dzona w celu zniwelowania nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
rynku zwigzanych z niedoskonaloscig i asymetrycznoscia infor-
macji, co szczeg6lnie szkodzi tym przedsigbiorstwom, niszczac
ich zdolno$¢ do pozyskiwania odpowiednich $rodkéw na
innowacyjne przedsiewzigcia.

Pomoc przeznaczona na innowacje w obrgbie procesow i innowacje
organizacyjne w sektorze ushug jest ukierunkowana na nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu rynku zwigzane z niedoskonatoscia
informacji i pozytywnymi efektami zewnetrznymi. Ma na celu
zniwelowanie problemu braku powigzania miedzy innowacjami
w dzialalnosci ustugowej a kategoriami w sektorze B+R. Innowa-
cje w sektorze ustlug sa czesto wynikiem raczej interakgji

z klientami i konfrontacji z rynkiem niz wykorzystania istniejacej
wiedzy naukowej, technologicznej lub biznesowej. Ponadto
innowacje w dzialalno$ci ustugowej opieraja si¢ zwykle na
nowych procesach i rozwiazaniach organizacyjnych, a nie na
rozwoju technologii. Innowacje dotyczace proceséw i rozwigzan
organizacyjnych nie s3 w wystarczajgcym stopniu objete pomoca
na projekty B+R i wymagaja dodatkowych i szczegélnych
srodkéw pomocy ukierunkowanych na nieprawidtowosci w funk-
cjonowaniu rynku, ktore te innowacje wstrzymuja.

Pomoc na ushugi doradcze i ustugi wsparcia innowagji, realizowana
przez posrednikéw innowacyjnych, ukierunkowana jest na
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku zwigzane z niedo-
statecznym rozpowszechnianiem informagji, efektami zewnetrz-
nymi oraz brakiem koordynacji. Pomoc panistwa jest tu
stosownym rozwigzaniem stluzacym zmianie motywacji MSP
do zakupu takich ustug oraz zwigkszenia podazy i popytu na
ustugi $wiadczone przez posrednikéw innowacyjnych.

Pomoc na wypozyczenie wysoko wykwalifikowanego personelu jest
ukierunkowana na niwelowanie nieprawidlowosci w funkcjono-
waniu rynku wywolanych niedoskonatoscia informacji na rynku
pracy Wspdlnoty. Wysoko wykwalifikowani pracownicy we
Wspdlnocie czgsciej zatrudniaja si¢ w duzych przedsigbior-
stwach, gdyz zwykle postrzegaja duze firmy jako pracodawcow
oferujgcych lepsze warunki pracy, wigksze bezpieczenstwo
i atrakcyjniejsze mozliwosci ksztattowania kariery zawodowej.
Z kolei, MSP moglyby odnosi¢ korzyici z waznych transferéw
wiedzy oraz zwigkszonego potencjalu innowacyjnego, gdyby
byly w stanie zatrudni¢ wysoko wykwalifikowany personel do
prowadzenia dzialalno$ci B+R+1. Tworzenie pomostow miedzy
duzymi przedsxe;w21¢c1am1 lub uczelniami a MSP réwniez moze
przyczynic si¢ do pokonywania nieprawidlowosci w funkcjono-
waniu rynku oraz wspieral proces tworzenia klastrow.

Pomoc dla klastréw innowacyjnych ma na celu niwelowanie
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku zwigzanych z prob-
lemami koordynacyjnymi utrudniajgcymi rozwdj klastréw lub
ograniczajagcymi wzajemne kontakty i przeplyw wiedzy w ramach
klastr6w. Pomoc pafistwa moze przyczyniaé si¢ do rozwigzy-
wania tego problemu w dwojaki sposéb: po pierwsze poprzez
wspieranie inwestycji w otwarta infrastrukture wspoltdzielong
przez klastry innowacyjne, a po drugie przez wspieranie
kontaktow pomiedzy klastrami celem zacie$niania wspdlpracy,
tworzenia sieci powigzan oraz wspierania procesu uczenia sie.

2. ZAKRES STOSOWANIA I DEFINICJE
2.1. Zakres stosowania zasad ramowych

Niniejsze zasady ramowe maja zastosowanie do pomocy
panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna.
Beda one stosowane zgodnie z polityka Wspdlnoty w zakresie
pomocy pafistwa, innymi postanowieniami Traktatéw ustana-
wiajacych Wspdlnoty Europejskie oraz prawodawstwa przyje-
tego na mocy tych traktatéw.

Zgodnie z ogdlnymi zasadami traktatowymi pomoc panstwa nie
moze zostaC zatwierdzona, je$li $rodek pomocy ma charakter
dyskryminujacy w stopniu nie uzasadnionym charakterem
pomocy udzielanej przez panstwo. W odniesieniu do
B+R+]I nalezy w szczegdlnosci podkresli¢, ze Komisja nie bedzie
zatwierdzaé $rodkéw pomocy, ktére wykluczajg mozliwosé
wykorzystywania wynikéw dziatalnosci B+R+I w innych Pan-
stwach Czlonkowskich.

Wladze publiczne moga zleca¢ prowadzenie dziatalnosci
B+R firmom lub nabywaé¢ od nich jej wyniki. Jesli wladze
publiczne nie placg za to ceny rynkowej, zwykle oznacza to
istnienie pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
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WE. Jesli natomiast kontrakty te sa przyznawane na warunkach
rynkowych, na co wskazywaé moze fakt przeprowadzenia
procedury przetargowej zgodnie z odpowiednimi dyrektywami
dotyczacymi zaméwient publicznych, w szczegdlnosci z dyrek-
tywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 koordynujgca procedury udzielania zamoéwien
przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej,
energetyki, transportu i ustugo pocztowych ('2) oraz dyrektywa
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 w sprawie koordynacji procedur udzielania zamodwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (**), Komisja
zwykle uznaje, ze nie wchodzi w gre pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

Niniejsze zasady ramowe majg zastosowanie do pomocy stuzacej
wsparciu dziatalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej we
wszystkich sektorach podlegajacych regulacjom Traktatu WE.
Maja one takze zastosowanie do sektor6w podlegajacym
szczegblnym zasadom wspdlnotowym w  zakresie pomocy
panstwa, o ile zasady te nie stanowig inaczej (14).

Niniejsze zasady ramowe majg zastosowanie do pomocy
pafnstwa na rzecz B+R+] w dziedzinie $rodowiska (%), gdyz
istnieje wiele mozliwosci osiggniecia efektu synergii miedzy
innowacjami na rzecz jakosci i efektywnosci, oraz innowacjami
stuzacymi optymalizacji wykorzystania energii, optymalizacji
odpadow i bezpieczenistwa.

Po wejsciu w zycie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 364/2004
z dnia 25 lutego 2004 zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 70/2001 odnosnie rozszerzenia jego zakresu w celu wiaczenia
pomocy dla badan i rozwoju ('), pomoc dla MSP na badania
i rozwdj jest zwolniona z wymogu zgloszenia zgodnie
z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla
malych i S$rednich przedsigbiorstw. Panstwa Czlonkowskie
zachowuja natomiast swobodg zglaszania takiej pomocy. Jezeli
Pafistwa Czlonkowskie zdecyduja si¢ na jej zgloszenie, niniejsze
zasady ramowe bedg wcigz aktualne w odniesieniu do oceny
zgloszonej w ten sposdb pomocy (V).

Koszty personelu zaliczane s3 do kosztéw kwalifikowalnych
w ramach kilku $rodkéw objetych niniejszymi zasadami
ramowymi, a ponadto wprowadzono $rodek dotyczacy pomocy
na wypozyczenie wysoko wykwalifikowanego personelu, nato-
miast ogdlna pomoc przeznaczona na zatrudnianie i szkolenie
pracownikéw badawczych nadal podlega szczegbtowym instru-
mentom dotyczacym pomocy pafistwa w zakresie zatrudnienia

(%) Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1.

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 114.

() Na przyklad, art. 3 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1107/70 z dnia

4 czerwca 1970 r. w sprawie przyznawania pomocy w transporcie

kolejowym, drogowym i w zegludze §rodladowej przewiduje

szczegdlne zasady zgodnos$ci pomocy panstwa na rzecz B+R w sekto-

rze transportu kolejowego, drogowego i rzecznego.

Patrz: obecne wytyczne wspélnotowe w sprawie pomocy panstwa na

rzecz ochrony $rodowiska naturalnego, Dz.U. C 37 z 3.2.2001,

str. 3, pkt 7. Ponadto w kontekscie przegladu wytycznych

dotyczacych Srodowiska Komisja rozwazy mozliwos¢ wlaczenia

nowych Srodkéw, ktére mogg rowniez obejmowal innowacje

ekologiczne.

(') Dz.U. L 63 z 28.2.2004, str. 22.

() Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 33. Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 364/2004.
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i szkolenia — obecnie jest to rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (*¥) oraz
rozporzgdzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia
2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy pafistwa w zakresie zatrudnienia (**).

Z zakresu niniejszych zasad ramowych wylaczona jest pomoc na
dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng dla przedsie-
biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji w rozumieniu
wytycznych wspélnotowych w sprawie pomocy pafistwa na
ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw znajdujacych si¢
w trudnej sytuagji (29).

2.2 Definicje

Na potrzeby niniejszych zasad ramowych zastosowanie maja
nastepujace definicje:

a) ,male i $rednie przedsigbiorstwa” lub MSP, ,mate
przedsigbiorstwa” oraz ,Srednie przedsigbiorstwa” ozna-
czajg tego rodzaju przedsigbiorstwa w rozumieniu rozpo-
rzadzenia (WE) nr 70/2001, lub dowolnego rozporzadzenia
zastgpujacego to rozporzadzenie;

b) ,duze przedsigbiorstwa” oznaczajg przedsiebiorstwa
niespelniajace  wymogéw  definicji malych 1 S$rednich
przedsigbiorstw;

¢ ,intensywno$¢ pomocy” oznacza kwote pomocy brutto
wyrazong jako procent kwalifikowalnych kosztoéw projektu.
Wszystkie zastosowane wartosci liczbowe rozpatrywane sg
przed potraceniem podatku lub innych oplat. Tam, gdzie
pomoc przyznawana jest w formie innej niz dotacja, kwota
pomocy bedzie ekwiwalent tej pomocy w postaci dotacji.
Pomoc wyplacana w kilku ratach bedzie dyskontowana do
swojej wartoSci w momencie udzielenia pomocy. Stopa
procentowa stosowana do celéw dyskontowania oraz do
obliczenia kwoty pomocy w ramach pozyczki uprzywile-
jowanej bedzie stawka referencyjng majaca zastosowanie
w czasie przyznania dotacji. Intensywno$¢ pomocy oblicza
si¢ dla kazdego beneficjenta;

d) ,organizacja badawcza” oznacza podmiot taki jak wyzsza
uczelnia czy instytut naukowo-badawczy, niezaleznie od
jego statusu prawnego (ustanowienia na mocy prawa
publicznego lub prywatnego) ani sposobu finansowania,
ktérego gtéwnym celem jest prowadzenie badan podsta-
wowych, badan przemystowych lub rozwoju eksperymen-
talnego oraz rozpowszechnianie jej wynikéw poprzez
dziatalno$¢ dydaktyczna, publikacje lub transfer technolo-
gii; wszystkie zyski sa reinwestowane w t¢ dzialalnosc,
rozpowszechnianie jej wynikéw lub dydaktyke; przedsie-
biorstwa mogace wywiera¢ wplyw na taki podmiot, w roli
na przykladna przyklad udzialowcéw czy czlonkéw, nie
majg preferencyjnego dostepu do potencjalu badawczego
takiego podmiotu ani do wynikéw badan przezen
uzyskanych;

e) ,badania podstawowe” oznaczaja prace eksperymentalne
lub teoretyczne podejmowane przede wszystkim w celu
zdobywania nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obser-
wowalnych faktéw bez nastawienia na zadne praktyczne
zastosowania ani uzytkowanie;

(") Dz.U. L 10 z 13.1.2001, str. 20. Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 363/2004 (Dz.U. L 63 z 28.2.2004,
str. 20).

() Dz.U. L 337 z 13.12.2002, str. 3.

(%) Obecnie: Dz.U. C 244 z 1.10.2004, str. 2.
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f) ,badania przemystowe” oznaczaja badania planowane uzytkownika; regularnych zmian sezonowych i innych

lub badania krytyczne majace na celu zdobycie nowej
wiedzy oraz umiejetnosci celem opracowywania nowych
produktéw, proceséw i ustug lub wprowadzenia znacza-
cych ulepszen do istniejacych produktéw, proceséw czy
ustug. Uwzglednia si¢ tu tworzenie elementéw skladowych
systeméw zlozonych, co jest niezbedne do badan prze-
mystowych, szczegé6lnie do walidacji technologii generycz-
nych, z wyjatkiem prototypéw objetych zakresem lit. g);

~eksperymentalne prace rozwojowe” oznaczaja naby-
wanie, faczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej
aktualnie wiedzy 1 umiejetnodci z dziedziny nauki,
technologii i biznesu oraz innej stosownej wiedzy i umiejet-
nosci na potrzeby planowania produkcji oraz tworzenia
i projektowania nowych, zmienionych lub ulepszonych
produktéw, procesoéw czy ustug. Moga one takze obejmo-
wacd na przyklad inne czynnosci majace na celu pojeciowe
definiowanie, planowanie oraz dokumentowanie nowych
produktéw, proceséw i ustug. Czynnosci te moga obejmo-
wal tworzenie projektow, rysunkow, planéw oraz innej
dokumentacji pod warunkiem, ze nie s3 one przeznaczone
do celéw komercyjnych;

Uwzglednia sie takze opracowywanie prototypéw o poten-
cjalnym wykorzystaniu komercyjnym oraz projektow
pilotazowych w przypadkach, gdy prototyp stanowi
koncowy produkt komercyjny, a jego produkcja wylacznie
do celow demonstracyjnych i walidacyjnych jest zbyt
kosztowna. W przypadku, gdy projekty pilotazowe lub
demonstracyjne majg by¢ nastgpnie wykorzystywanie do
celow komercyjnych, wszelkie przychody uzyskane z tego
tytutu nalezy odja¢ od kwoty kosztéw kwalifikowalnych.

Do uzyskania pomocy panstwa kwalifikuje si¢ takze
dzialalno§¢ zwigzana z produkcjg eksperymentalng oraz
testowaniem produktéw, proceséw i ustug, pod warunkiem,
ze nie sa one wykorzystywane ani przeksztalcane z mysla
o zastosowaniach przemystowych lub komercyjnych.

Eksperymentalne prace rozwojowe nie obejmujg rutyno-
wych i okresowych zmian wprowadzanych do produktéw,
linii produkcyjnych, proceséw wytwérczych, istniejacych
ustug oraz innych operacji w toku, nawet jeli takie zmiany
maja charakter ulepszen;

»zaliczka zwrotna” oznacza pozyczke na realizacje
projektu, ktora jest wyplacana w jednej lub kilku ratach,
a warunki splaty zaleza od wynikéw realizacji projektu
B+R+[;

»innowacja w obrebie procesu (*!)” oznacza wdrozenie
nowej lub znaczaco udoskonalonej metody produkeji lub
dostarczania towaréw i ustlug (w tym znaczgce zmiany
w obrebie technik, sprzetu oraz/lub oprogramowania). Za
innowacje¢ nie uwaza si¢ niewielkich zmian lub ulepszen;
zwiekszenia mocy produkcyjnych lub ustugowych poprzez
dodanie systeméw produkeyjnych lub logistycznych bardzo
podobnych do obecnie stosowanych; zaprzestania stoso-
wania danego procesu; prostego zastgpienia lub podwyz-
szenia majatku; zmian wynikajacych jedynie ze zmian cen
czynnikow  produkcji;  dostosowania do  potrzeb

(*) Por. definicja w podreczniku OSLO (wyd. ang. ‘Guidelines for

Collecting and Interpreting Innovation Data’, 3rd Edition, Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development, 2005 r.,
str. 49; wydanie polskie: Pomiar dzialalnosci naukowej i technicznej,
Proponowane zasady gromadzenia i interpretacji danych dotycza-
cych innowagji technologicznych. Podrgcznik OSLO. OECD/EURO-
STAT/KBN 1999).

3.

zmian cyklicznych; obrotu nowymi lub znaczaco udosko-
nalonymi produktami;

Linnowacja organizacyjna (*3)” oznacza wdrozenie nowej
metody organizacyjnej w praktykach prowadzenia dziatal-
nosci w danym przedsi¢biorstwie, w organizacji pracy lub
w relacjach z podmiotami zewngtrznymi. Za innowacj¢ nie
uwaza si¢ zmian w praktykach prowadzenia dzialalnosci,
organizacji pracy lub w relacjach z podmiotami zewnetrz-
nymi, ktdre opierajg si¢ na metodach organizacyjnych juz
stosowanych przez przedsigbiorstwo; zmian w zakresie
strategii zarzadzania; polaczen 1 przejeé; zaprzestania
stosowania danego procesu; prostego zastapienia lub
podwyzszenia majatku; zmian wynikajacych wylacznie ze
zmian cen czynnikéw produkcji; dostosowania do potrzeb
uzytkownika; regularnych zmian sezonowych lub innych
zmian cyklicznych; obrotu nowymi lub znaczaco udosko-
nalonymi produktami;

,wysoko wykwalifikowany personel” oznacza badaczy,
inzynieréw, konstruktoréw i menedzeréw ds. marketingu
posiadajacych wyzsze wyksztalcenie oraz co najmniej 5 lat
odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. Za odpowied-
nie dos$wiadczenie zawodowe mozna uzna¢ studia dok-
toranckie;

~oddelegowanie” oznacza tymczasowe zatrudnienie per-
sonelu przez beneficjenta pomocy na pewien okres, po
ktérym czlonkowie personelu maja prawo wroci¢ do
swojego poprzedniego pracodawcy;

Jklastry innowacyjne” oznaczajg skupiska niezaleznych
przedsigbiorstw — nowopowstalych firm innowacyjnych,
malych, Srednich i duzych przedsigbiorstw oraz organizacji
badawczych — dzialajacych w okreslonym sektorze i regionie
oraz majacych na celu stymulowanie dziatalnosci innowa-
cyjnej przez promowanie intensywnych kontaktow, wspot-
dzielenie zaplecza technicznego oraz wymiane wiedzy
i do$wiadczen oraz poprzez skuteczne przyczynianie si¢ do
transferu technologii, tworzenia sieci powigzan oraz
rozpowszechniania informacji wsréd  przedsigbiorstw
wchodzacych w sklad danego klastra. Pafistwo Czlonkow-
skie powinno dazy¢ do uzyskania wlasciwej réwnowagi
migdzy MSP i duzymi przedsigbiorstwami w ramach
klastra, aby uzyska¢ okreslong mase krytyczna, szczegdlnie
poprzez specjalizacje w okreslonym obszarze dzialalnosci
B+R+I oraz biorgc pod uwage istniejace klastry w danym
Panstwie Czlonkowskim i na szczeblu wspélnotowym.

POMOC PANSTWA W ROZUMIENIU ART. 87 UST. 1
TRAKTATU WE

Ogolnie rzecz biorac, kazde finansowanie spelniajace kryteria
art. 87 ust. 1 Traktatu WE bedzie uznane za pomoc panstwa.
W ramach udzielania bardziej szczegélowych wskazowek
ponizej opisano typowe kwestie dotyczace obszaru dziatalnosci
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej.

3.1. Organizacje badawcze oraz posrednicy
innowacyjni jako beneficjenci pomocy panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE

Odpowiedzi na pytanie o to, czy organizacje badawcze sa
beneficjentami pomocy pafstwa, nalezy udzieli¢ zgodnie
z 0gblnymi zasadami pomocy panstwa.

(%3) Por. definicja w podrgczniku OSLO, str. 51.
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Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE oraz orzeczeniami
Trybunatu, finansowanie publiczne dzialalnosci B+R+I prowa-
dzonej przez organizacje badawcze bedzie kwalifikowane jako
pomoc panstwa, jesli spetnione sa wszystkie warunki okreslone
w art. 87 ust. 1 Traktatu WE. Zgodnie z orzecznictwem oznacza
to m.in. wymdg, aby taka organizacja spelniala kryteria
kwalifikujace ja jako przedsibiorstwo w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE. Nie zalezy to od jej statusu prawnego
(ustanowienia na mocy prawa publicznego lub prywatnego) ani
charakteru ekonomicznego (tzn. nastawienia lub nienastawienia
na zysk). Elementem decydujgcym o zakwalifikowaniu danej
organizacji jako przedsi¢biorstwa jest to, czy organizacja
badawcza prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na
oferowaniu towaréw i/lub ustug na okreslonym rynku (*%).
Tym samym publiczne finansowanie dzialalno$ci gospodarczej
jest objete art. 87 ust. 1 Traktatu WE, o ile spelnione sa wszystkie
pozostale warunki.

3.1.1. Finansowanie dzialalnosci niegospodarczej ze Srodkow
publicznych

Jezeli ten sam podmiot prowadzi zaréwno dziatalno$¢ o charak-
terze gospodarczym jak i niegospodarczym, w celu unikniecia
subsydiowania krzyzowego dzialalnoSci gospodarczej finanso-
wanie publiczne dziatalnosci niegospodarczej nie bedzie objete
art. 87 ust. 1 Traktatu WE, jesli oba rodzaje dziatalnosci, ich
koszty i finansowanie mozna wyraznie rozdzieli¢ (**). Dowo-
dami na to, ze koszty zostaly przypisane wiasciwie, moga by¢
roczne sprawozdania finansowe uczelni i organizacji badaw-
czych.

Komisja jest jednak zdania, ze zasadnicza dzialalno$¢ organizacji
badawczych ma zwykle charakter niegospodarczy, w szczegdl-
nosci:

—  ksztalcenie majace na celu zwigkszanie coraz lepiej
wyszkolonych zasob6éw ludzkich,

— prowadzenie niezaleznej dzialalno$ci B+R majacej na celu
powigkszanie zasobéw wiedzy i lepsze zrozumienie, w tym
dzialalnosci prowadzonej we wspélpracy,

— upowszechnianie wynikéw badan.

Ponadto Komisja jest zdania, Ze dzialalno$¢ dotyczaca transferu
technologii (udzielanie licencji, tworzenie firm typu spin-off lub
inne formy zarzadzania wiedza stworzone przez organizacje
badawczg) ma charakter niegospodarczy, jesli odbywa si¢

(*’) Sprawa 118/85, Komisja przeciwko Wtochom [1987] Rec. str. 2599,
motyw 7; Sprawa C-35/96 Komisja przeciwko Wiochom [1998] Rec.
str. 1-3851, CNSD, motyw 36; Sprawa C-309/99, Wouters [2002]
Rec. str. I-1577, motyw 46.

(**) Dzialalno§¢ gospodarcza obejmuje w szczeg6lnosci badania prowa-
dzone w ramach umowy z przedsigbiorstwem przemystowym oraz
wynajem infrastruktury badawczej i oferowanie ustug konsultacyj-
nych.

wewnatrz przedsigbiorstwa (%) i caly pochodzacy z niej dochéd
jest reinwestowany w zasadniczg dziatalno§¢ organizacji badaw-
czych (%9).

3.1.2. Finansowanie dzialalnosci gospodarczej ze srodkéw
publicznych

Jezeli organizacje badawcze lub inni dzialajacy na zasadach
niekomercyjnych posrednicy w dziedzinie innowacji (na przy-
klad centra technologii, inkubatory, izby handlowe) podejmuja
dzialalno$¢ gospodarczg taka jak na przyklad wynajem infra-
struktury, $wiadczenie ustug na rzecz przedsi¢biorstw lub
realizacja badan kontraktowych, powinno si¢ to odbywaé na
normalnych zasadach rynkowych, a finansowanie tej dzialalnosci
gospodarczej bedzie si¢ na 0gdt wigzalo z udzieleniem pomocy
panstwa.

Jesli jednak organizacja badawcza lub inny niekomercyjny
posrednik w dziedzinie innowacji jest w stanie wykazal, ze
calo$¢ otrzymanych $rodkéw z kasy panistwowej na Swiadczenie
okreslonych uslug zostala przekazana odbiorcy koncowemu,
a poérednik nie uzyskal Zadnej korzysci, wtedy organizacja-
posrednik moze nie by¢ uznana za odbiorcg pomocy paristwa.

W przypadku pomocy udzielanej odbiorcom koficowym maja
zastosowanie zwykle zasady dotyczace pomocy panstwa.

3.2. Po$rednia pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE udzielana przedsiebiorstwom za posred-
nictwem publicznie finansowanych organizacji bada-

wezych

Zadaniem niniejszego rozdzialu jest wyjasnienie, na jakich
warunkach przedsi¢biorstwa uzyskuja korzy$¢ w znaczeniu
art. 87 ust. 1 Traktatu WE w przypadkach badan kontraktowych
prowadzonych przez organizacj¢ badawcza lub wspdlpracy
z organizacjg badawcza. W stosunku do pozostatych elementéw
art. 87 ust. 1 Traktatu WE majg zastosowanie normalne zasady.
W szczeg6lnosei, nalezy oceni¢ zgodnie z odno$nym orzecz-
nictwem, czy postgpowanie organizacji badawczej mozna
przypisal panstwu (¥).

(*°) Przez sformulowanie ,wewnatrz przedsigbiorstwa” Komisja rozumie
sytuacje, w ktorej zarzadzanie wiedza organizacji badawczej
(badawczych) odbywa si¢ albo w jednym z jej dziatéw, albo w spotce
zaleznej tej organizacji, lub tez wspélnie z innymi organizacjami
badawczymi. Zlecanie wykonania okreslonych ustug stronom
trzecim w drodze otwartych przetargéw nie zmienia wewngtrznego
charakteru tych dzialan.

W przypadku wszystkich pozostalych rodzajéw transferu technolo-
gii finansowanych przez pafstwo Komisja nie jest w stanie, na
podstawie posiadanych obecnie informacji, podja¢ ogdlnej decyzji
dotyczacej charakteru finansowania tej dziatalno$ci pod wzgledem
pomocy panstwa. Komisja podkresla obowiazek kazdorazowej
oceny takich S$rodkéw pomocy, spoczywajacy na Pafistwach
Czlonkowskich na mocy art. 88 ust. 3 Traktatu WE, i powiadamiania
o nich Komisji w przypadku uznania ich za pomoc panstwa.

Por. sprawa C-482/99, Frangja przeciwko Komisji,[2002] Rec. 1-4397
w sprawie mozliwoéci przypisania odpowiedzialno$ci pafistwu.
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3.2.1. Dzialalnos¢  badawcza  prowadzona w  imieniu
przedsigbiorstw (badania na zlecenie lub ustugi bada-
wcze)

Niniejszy punkt dotyczy sytuacji, w ktorej projekt realizowany
jest przez organizacje badawcza w imieniu przedsigbiorstwa.
Organizacja badawcza, dzialajaca jako zleceniobiorca, $wiadczy
ustuge przedsigbiorstwu, dzialajgcemu jako zleceniodawca,
w sytuacjach gdzie (i) zleceniobiorca otrzymuje odpowiednig
zaplate za wykonang ustuge a (i) zleceniodawca okresla warunki
i zasady wykonania tej ustugi. Zazwyczaj to zleceniodawca staje
si¢ wiascicielem wynikéw projektu i ponosi ryzyko porazki. Jesli
tego rodzaju umowg wykonuje organizacja badawcza, przed-
sigbiorstwo nie otrzymuje zwykle pomocy ze strony pafistwa za
posrednictwem organizacji badawczej, jesli spelniony jest jeden
z nastepujacych warunkow:

1) organizacja badawcza $wiadczy swoje ustugi po cenach
rynkowych, lub

2) jeSli nie istnieja ceny rynkowe, organizacja badawcza
$wiadczy swoje uslugi po cenach odzwierciedlajacych jej
pelne koszty oraz uwzgledniajacych rozsadng marze.

3.2.2. Wspdlpraca przedsigbiorstw oraz organizacji badawczych

W przypadku wspdlnego projektu w jego opracowaniu i realizacji
bierze udzial co najmniej dwoch partneréw, ktorzy wspoldziela
ryzyko oraz wyniki projektu.

W przypadku wspdlnych projektéw realizowanych we ramach
wspolpracy przedsigbiorstw oraz organizacji badawczych Komi-
sja uznaje, ze partnerowi przemyslowemu nie udziela si¢
posredniej pomocy pafistwa za poSrednictwem organizacji
badawczej ze wzgledu na korzystne warunki wspolpracy, jesli
spetniony jest jeden z ponizszych warunkéw:

1)  uczestniczace w projekcie przedsigbiorstwa catkowicie
ponosza koszty projektu;

2) wyniki, ktére nie skutkuja powstaniem praw wlasnosci
intelektualnej, moga by¢ szeroko rozpowszechniane,
a prawa wlasnodci intelektualnej do wynikéw dziatalnosci
B+R+], bedacych efektem dzialalno$ci prowadzonej przez
organizacje badawczg, s3 w calodci przekazywane (*%) na
rzecz organizacji badawczej; lub

3) organizacja badawcza otrzymuje od przedsigbiorstw
uczestniczacych w projekcie wynagrodzenie bedace odpo-
wiednikiem ceny rynkowej za prawa wiasnosci intelektual-
nej (*°) wynikajace z dzialalnoci tej organizacji badawczej
prowadzonej w ramach projektu i przekazywane przed-
sichiorstwom uczestniczacym w projekcie. Wszelki wklad

(*%) ,Przekazywanie w calo$ci” oznacza, ze organizacja badawcza
uzyskuje pelni¢ ekonomicznych korzysci wynikajacych z tych praw
poprzez zachowanie mozliwosci pelnego nimi dysponowania,
w tym prawa do posiadania na wlasnos¢ oraz prawa do udzielania
licencji. Warunki te moga by¢ réwniez spelnione, jesli organizacja
decyduje si¢ na zawieranie kolejnych uméw dotyczacych tych praw,
w tym udzielania licencji na korzystanie z tych praw przez
wspélpracujacego partnera.

,Wynagrodzenie odpowiadajace cenie rynkowej za prawa wlasnosci
intelektualnej” odnosi si¢ do wynagrodzenia za caloksztalt korzysci
ekonomicznych wynikajacych z tych praw. Zgodnie z ogdlnymi
zasadami dotyczacymi pomocy panstwa oraz ze wzgledu na
nieodlaczng trudno$¢ w obiektywnym ustaleniu rynkowej ceny
praw wlasnosci intelektualnej Komisja uzna ten warunek za
spelniony, jesli organizacja badawcza jako strona sprzedajaca
prowadzi negocjacje, aby uzyska¢ maksymalng korzy$¢ w momencie
zawierania umowy.

(29

ze strony tych przedsigbiorstw na poczet kosztéw
ponoszonych przez organizacje badawcza jest odejmowany
od kwoty tego wynagrodzenia.

Jezeli nie zostanie spelniony Zaden z powyzszych warunkéw,
dane Pafistwo Czlonkowskie moze opiera¢ si¢ na ocenie
wspdlnego projektu (). O pomocy panstwa moze takze nie
by¢ mowy w sytuacji, gdy ocena umowy zawartej migdzy
partnerami prowadzi do wniosku, Ze wszelkie prawa wlasnosci
intelektualnej do wynikéw dzialalnos$ci B+R+I oraz prawa
dostepu do wynikéw sa przekazywane réznym wspolpracujacym
partnerom i odpowiednio odzwierciedlaja ich zainteresowania,
zbiér wykonanych prac oraz wklad finansowy i inne wklady
w realizacje projektu. Jesli warunki (1), (2) i (3) nie zostang
spelnione, a indywidualna ocena wspdlnego projektu nie
pozwala stwierdzi¢, ze nie ma pomocy panstwowej, Komisja
uzna, ze catkowita warto$¢ wkladu organizacji badawczej w dany
projekt stanowi pomoc na rzecz przedsigbiorstw.

4, ZGODNOSC POMOCY UDZIELANE] NA MOCY ART. 87
UST. 3 LIT. B) TRAKTATU WE ZE WSPOLNYM RYNKIEM

Zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE pomoc na rzecz
B+R+I przeznaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw
stanowigcych przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowa-
nia moze zosta¢ uznana za zgodng ze wsp6lnym rynkiem.

Komisja uzna, ze art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu WE ma
zastosowanie, jesli spelnione sg lacznie nastepujace warunki:

1)  wniosek w sprawie pomocy dotyczy projektu, ktéry zostat
jasno okreslony pod wzgledem warunkéw realizacji, w tym
uczestnikdéw oraz celéw. Komisja moze réwniez uznaé za
projekt grupe projektéw;

2)  projekt musi stanowi¢ przedmiot wspdlnego europejskiego
zainteresowania: projekt musi stuzy¢ interesowi Wspdlnoty
w spos6b konkretny, jasny i identyfikowalny. Korzys¢
uzyskana dzigki osiggnieciu celu projektu nie moze
ogranicza¢ si¢ do jednego Panstwa Czlonkowskiego lub
Panstw Czlonkowskich realizujacych projekt, lecz musi
obejmowal cals Wspdlnote. Projekt musi stanowi¢ zna-
czacy postep pod wzgledem osiagania celéw Wspdlnoty, na
przyktad mie¢ duze znaczenie dla Europejskiej Przestrzeni
Badawczej albo by¢ pierwszym projektem dla przemystu
europejskiego. Fakt realizowania projektu przez przedsie-
biorstwa w réznych krajach nie jest wystarczajacy.
Pozytywne skutki pomocy mozna wykaza¢ na przyklad
poprzez wskazanie waznych przykladéw rozprzestrzenia-
nia wiedzy w spoleczenstwie, czy wskazanie, ze dany
Srodek pomocy przyczynia si¢ do poprawy sytuacji
Wspdlnoty w  zakresie B+R+I w kontekScie miedzy-
narodowym poprzez stworzenie nowych rynkéw lub
opracowanie nowych technologii. Korzysci plynace z pro-

(%% Celem tego przepisu nie jest modyfikowanie obowiazku zglaszania
okreslonych §rodkéw przez Paristwa Czlonkowskie na podstawie art.
88 ust. 3 Traktatu WE.
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jektu nie powinny ogranicza¢ si¢ do branzy bezposrednio
nim zainteresowanej, ale powinny mie¢ wigksze znaczenie
i zastosowanie dla gospodarki w ramach Wspélnoty (rynki
stanowigce poprzednie i nastepne ogniwo dziatan handlo-
wych, alternatywne wykorzystanie w innych sektorach itp.);

3) pomoc jest konieczna, aby osiagnal cel stanowiacy
przedmiot wspélnego zainteresowania i stanowi bodziec
do realizacji projektu, ktory wiaze si¢ rowniez z wysokim
stopniem ryzyka. Mozna to wykaza¢, analizujgc poziom
rentownosci projektu, kwote inwestycji oraz zmiany
przeplywéw $rodkéw pienigznych w czasie oraz studia
wykonalnosci, oceny ryzyka i ekspertyzy;

4) projekt ma bardzo duze znaczenie pod wzgledem
charakteru i rozmiaréw: musi to by¢ projekt znaczacy
pod wzgledem celu i zasiggu.

Komisja bedzie przychylniej rozpatrywala zgloszone projekty
w przypadkach, gdy wklad wlasny beneficjenta projektu jest
znaczacy. Przychylniejsze rozpatrywanie bedzie réwniez doty-
czyto tych zgloszonych projektéw, w ktérych udzial biorg
przedsigbiorstwa lub podmioty badawcze pochodzace ze
znaczacej liczby Panstw Czlonkowskich.

Aby umozliwi¢ Komisji wiasciwa oceng danego przypadku,
nalezy w kategoriach praktycznych zademonstrowal wspdlny
europejski interes, na przyklad wykazaé, ze projekt pozwala na
poczynienie znaczacych postepéw w osigganiu konkretnych
celéw wspdlnotowych.

5. ZGODNOSC POMOCY NA MOCY ART. 87 UST. 3
LIT. C) TRAKTATU WE

Pomoc panstwa przeznaczona na dziatalno$¢ badawczg, roz-
wojowa i innowacyjng jest zgodna ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, jesli — na
podstawie testu bilansujacego — prowadzi ona do intensyfikacji
dzialalnosci B+R+I bez wywierania niekorzystnego wplywu na
warunki transakcji w zakresie, ktory bylby sprzeczny ze
wspolnym interesem. Komisja bedzie przychylnie rozpatrywata
zgloszenia $rodkéw pomocy poparte rygorystyczng ocena
podobnych $rodkéw pomocy w przeszlosci, wykazujaca efekt
zachety pomocy. Za zgodne ze wspdlnym rynkiem na podstawie
art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE uznaje si¢ nastepujgce Srodki
pomocy:

5.1 Pomoc na realizacje projektéw B+R+I

Pomoc przeznaczona na cele B+R+I bedzie uwazana za zgodng
ze wspOlnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 1 lit. ¢) pod
warunkiem, ze spelnione s3 warunki okre$lone w niniejszym
rozdziale.

5.1.1. Kategorie badari

Czg$¢ projektu badawczego objeta pomocag pafistwa musi w pelni
wpisywac si¢ w jedng lub kilka sposrdd nastepujacych kategorii

badan: badania podstawowe, badania przemystowe, ekspery-
mentalne prace rozwojowe.

Klasyfikujac rézne rodzaje dzialalno$ci, Komisja bedzie opieraé
sie zarbwno na wilasnej praktyce, jak i na konkretnych
przykladach i wyjasnieniach zamieszczonych w podreczniku
Fracsati (*1).

Jezeli projekt sktada si¢ z réznych zadan, kazde zadanie nalezy
zaklasyfikowa¢ do kategorii badan podstawowych, badan
przemystowych lub eksperymentalnych prac rozwojowych, badz
tez stwierdzi¢, ze nie zaliczaja si¢ do zadnej z tych kategorii.

Klasytikacja ta nie musi by¢ zgodna z chronologia, ktéra oznacza
sekwencyjne przechodzenie od badan podstawowych do dziatal-
nosci zblizonej do rynku. Nie ma wigc przeszkdd, aby Komisja
zakwalifikowala zadanie realizowane w na pdzniejszym etapie
projektu do badan przemystowych, ani aby stwierdzila, ze
czynnosci podejmowane na wczesniejszym etapie projektu
zaliczaja si¢ do eksperymentalnych prac rozwojowych badZ
w ogdle nie zaliczajg si¢ do dzialalnosci badawczej.

5.1.2. Podstawowe poziomy intensywnosci pomocy

W oparciu o wyliczenia dokonane na podstawie kwalifikowal-
nych kosztéw projektu poziom intensywnosci pomocy nie moze
przekraczaé:

a) 100 % w przypadku badan podstawowych;
b) 50 % w przypadku badan przemystowych;
¢ 25% w przypadku eksperymentalnych prac rozwojowych.

Intensywno$¢ pomocy nalezy ustali¢ dla kazdego beneficjenta
pomocy, wlacznie z przypadkami wspdlnie realizowanego
projektu.

W przypadku pomocy panstwa na projekt B+R realizowany we
wspOlpracy miedzy organizacjami badawczymi oraz przedsie-
biorstwami, polaczona pomoc pochodzgca z bezposredniego
wsparcia rzadu dla konkretnego projektu badawczego wraz
z wkladami wniesionymi do projektu przez organizacje
badawcze — o ile stanowig one pomoc (patrz sekcja 3.2) — nie
moze przekracza¢ odnosnych pulapéw intensywnosci pomocy
dla kazdego przedsi¢biorstwa korzystajacego z pomocy.

5.1.3. Premie

Pulapy ustalone dla badan przemystowych i eksperymentalnych
prac rozwojowych mozna podnies¢ nastepujaco:

a) jesli pomoc ma zosta¢ udzielona dla MSP, intensywnos¢
pomocy mozna zwigkszy¢ o 10 punktéw procentowych dla
przedsigbiorstw $rednich i 0 20 punktéw procentowych dla
przedsigbiorstw matych;

(*!) The Measurement of Scientific and technological Activities, Proposed
Standard Practice for Surveys on Research and Experimental
Development. Organisation for Economic Co-operation and Deve-
lopment, 2002 r.
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b)

w przypadku intensywnosci pomocy nieprzekraczajacej
80 % mozna zastosowaé premi¢ wynoszacg 15 punktéw
procentowych, jezeli (*2):

(i) projekt obejmuje skuteczng wspdlprace miedzy co
najmniej dwoma niepowigzanymi ze soba przedsie-
biorstwami oraz spelnione s3 nastgpujace warunki:

— zadne pojedyncze przedsicbiorstwo nie moze
ponosi¢ ponad 70 % kosztéw kwalifikowalnych
wspdlnego projektu,

—  projekt musi obejmowad skuteczng wspdtprace
z co najmniej jednym MSP lub mie¢ charakter
transgraniczny, to znaczy dziatalno$¢ badawczo-
rozwojowa jest prowadzona w co najmniej
w dwoch réznych Panstwach Czlonkowskich;

(i) projekt obejmuje skuteczna wspélprace miedzy
przedsigbiorstwem a organizacja badawcza, szczeg6l-
nie w kontekscie koordynacji krajowej polityki
w zakresie B+R w réznych dziedzinach i spelnione
sa nastepujace warunki:

— organizacja badawcza ponosi co najmniej 10 %
kosztow kwalifikowalnych projektu,

— organizacja badawcza ma prawo do publikowa-
nia wynikéw projektéw badawczych w zakresie,
w jakim pochodza one z badan prowadzonych
przez te organizacje;

(iii) tylko w przypadku badan przemystowych — jesli
wyniki projektu sg szeroko rozpowszechniane za
posrednictwem konferencji technicznych i naukowych
lub publikowane w czasopismach naukowych lub
technicznych lub w powszechnie dostepnych bazach
(bazy danych zapewniajace swobodny dostep do
surowych danych badawczych) lub za posrednictwem
oprogramowania bezplatnego lub oprogramowania
typu open source.

Dla celéw pkt (i) i (i) podwykonawstwa nie uwaza si¢ za
skuteczng forme wspélpracy. W przypadku wspélpracy
miedzy przedsigbiorstwem a organizacja badawczg, mak-
symalne poziomy intensywnodci pomocy oraz premii
okreslone w niniejszych zasadach ramowych nie maja
zastosowania do organizacji badawczej.

Tabela ilustrujaca intensywno$¢ pomocy:

Srednie
przedsie-
biorstwo

Male przed-
sigbiorstwo

Duze przed-
siebiorstwo

Badania podstawowe 100 % 100 % 100 %

Badania przemystowe 70 % 60 % 50 %

Badania przemystowe 80 % 75 % 65 %

warunek:

wspOlpraca migdzy
przedsigbiorstwami;

(*?) Projekty finansowane w ramach programu ramowego Wspdlnoty

Europejskiej w dziedzinie badan, rozwoju technologicznego i demon-
stracji automatycznie kwalifikujg si¢ do uzyskania premii za
wspolprace ze wzgledu na minimalne warunki stawiane uczestni-
kom takich projektow.

Srednie
przedsie-
biorstwo

Male przed-
siebiorstwo

Duze przed-
sighiorstwo

dla duzych przedsie-
biorstw: transgra-
niczna lub

z przynajmniej jed-
nym MSP

lub

—  wspolpraca przedsie-
biorstwa z organiza-
¢ja badawczg
lub

—  upowszechnianie
wynikéw

Eksperymentalne prace roz- 45 % 35% 25 %
wojowe

Eksperymentalne prace roz- 60 % 50 % 40 %
wojowe

warunek:

—  wspélpraca miedzy
przedsigbiorstwami;

dla duzych przedsig-
biorstw: transgra-
niczna lub

z przynajmniej jed-
nym MSP

lub

—  wspolpraca przedsie-
biorstwa z organiza-
¢ja badawcza

5.1.4. Koszty kwalifikowalne

Intensywno$¢ pomocy bedzie obliczana na podstawie kosztow
projektu badawczego w zakresie, w jakim mozna je uznal za
kwalifikowalne. Wszystkie koszty kwalifikowalne musza zostaé
przypisane do konkretnej kategorii dziatalno$ci B+R.

Nastepujace koszty sa kosztami kwalifikowalnymi:

a)  (koszty personelu (badacze, pracownicy techniczni oraz
pozostali pracownicy pomocniczy w zakresie, w jakim sg
zatrudnieni przy danym projekcie badawczym);

b)  koszty aparatury i sprzetu w zakresie i przez okres, w jakim
sa one wykorzystywane na potrzeby projektu badawczego.
Jesli taka aparatura i sprzet nie s3 wykorzystywane na
potrzeby projektu badawczego przez ich catkowity okres
uzytkowania, za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ tylko
koszty amortyzacji odpowiadajace okresowi realizacji
projektu badawczego, obliczonemu na podstawie dobrych
praktyk ksiegowych;

¢) koszty budynkéw i gruntéw, w zakresie i przez okres,
w jakim sa one wykorzystywane na potrzeby projektu
badawczego. Jezeli chodzi o budynki, za koszty kwalifiko-
walne uznaje si¢ tylko koszty amortyzacji odpowiadajace
okresowi realizacji projektu badawczego, obliczonemu na



30.12.2006

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 32315

podstawie dobrych praktyk ksiegowych. W przypadku
gruntéw kosztami kwalifikowalnymi sg koszty przekazania
na zasadach handlowych lub faktycznie poniesione koszty
kapitalowe;

d)  koszty badan wykonywanych na podstawie umowy, wiedzy
technicznej i patentéw zakupionych lub uzytkowanych na
podstawie licencji udzielonej przez zrédla zewnetrzne po
cenach rynkowych, jesli transakcja zostala przeprowadzona
na warunkach rynkowych i nie ma w niej elementu zmowy,
jak réwniez koszty doradztwa i uslug réwnorzednych
wykorzystywanych wylacznie na potrzeby dziatalnosci
badawczej;

e) dodatkowe koszty ogdlne ponoszone bezposrednio
w wyniku projektu badawczego;

f)  pozostale koszty operacyjne, w tym koszty materiatow,
srodkéw eksploatacyjnych i podobnych produktéw pono-
szone bezposrednio w wyniku realizowania dzialalnosci
badawcze;j.

5.1.5. Zaliczka zwrotna

Jesli Panstwo Czlonkowskie udziela zaliczki zwrotnej, ktéra
stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu
WE, zastosowanie maja nast¢pujace zasady:

Jezeli Panstwo Czlonkowskie potrafi wykazaé, na podstawie
aktualnej metodologii opartej na wystarczajacych i wiarygodnych
danych, ze mozliwe jest obliczenie ekwiwalentu dotacji brutto
takiej pomocy udzielonej w postaci zaliczki zwrotnej oraz
potrafi odpowiednio opracowaé program, w ktérym ekwiwalent
ten spelnia warunki dotyczace maksymalnych pozioméw
intensywnos$ci pomocy, o ktérych mowa w niniejszej sekdji,
panstwo to moze zglosi¢ Komisji program pomocy i towarzy-
szacg mu metodologie. Jezeli Komisja zaakceptuje przedstawiong
metodologie i uzna program pomocy za zgodny ze wsp6lnym
rynkiem, bedzie mozna udzieli¢ pomocy w oparciu o ekwiwalent
dotacji brutto zaliczki zwrotnej, nie przekraczajac pulapéw
intensywnosci pomocy okreslonych w niniejszej sekcji.

We wszystkich innych przypadkach zaliczka zwrotna jest
wyrazona jako procent kosztéw kwalifikowalnych. Jej wysokosé
moze przekroczy¢ wartoSci okreslone w niniejszej sekcji pod
warunkiem, ze spelnione sa nastepujace warunki:

Aby umozliwi¢ Komisji oceng $rodka pomocy, musi on zawieraé
szczegblowe przepisy odnosnie do splaty w przypadku pomysl-
nego wyniku oraz jasno okre$laé, co bedzie uznawane za
pomyslny wynik dzialalno$ci badawczej, a wszystkie te informa-
¢je muszg by¢ zgloszone do Komisji. Komisja zbada, czy
definicja pomyslnego wyniku zostata sformulowana na pod-
stawie rozsadnej i ostroznej hipotezy.

W przypadku pomyslnego wyniku S$rodek pomocy musi
zawieral przepisy stanowiace o tym, ze zaliczka jest splacana
W oparciu o stopy procentowe réwne co najmniej odpowiednim
stopom procentowym wynikajacym z zastosowania Obwieszcze-
nia Komisji w sprawie metod okreslania stép referencyjnych
i dyskontowych (*%)

(**) Dz.U. C 273 z 9.9.1997, str. 3, opublikowane réwniez pod adresem:
http:/[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/legislation/refe-
rence.html

W przypadku pozytywnego efektu, ktéry jest lepszy niz
wspomniany wyzej zdefiniowany pomyslny wynik, dane Pan-
stwo Czlonkowskie powinno mie¢ prawo do zadania platnosci
wykraczajacych poza splate kwoty zaliczki wraz z odsetkami
zgodnie ze stopa referencyjna przewidziang przez Komisje

Jesli projekt nie zakonczy si¢ pomyslnie, zaliczka nie musi by¢
w pelni zwracana. W przypadku tylko czgiciowego pomyslnego
wyniku Komisja zwykle zada, aby splata byta proporcjonalna do
stopnia powodzenia projektu.

Zaliczka moze pokry¢ maksymalnie do 40 % kosztow kwalifi-
kowalnych dla fazy eksperymentalnych prac rozwojowych
w danym projekcie oraz do 60 % dla fazy badan przemystowych,
przy czym mozna w tym przypadku przyznawaé premie.

5.1.6. Srodki fiskalne

Na podstawie analiz zawierajacych ocene (**) przekazywanych
przez Panstwa Czlonkowskie w zgloszeniu Komisja uzna, ze
fiskalne plany pomocy na rzecz B+R+I wywoluja efekt zachety
poprzez stymulowanie przedsi¢biorstw do wyzszych nakladéw
na B+R+L

Intensywno$¢ pomocy dla danego fiskalnego $rodka pomocy
panstwa na rzecz B+R+I mozna obliczy¢ albo na podstawie
poszczegdlnych projektéw B+R+1, albo tez — na poziomie
przedsigbiorstwa — z zastosowaniem wspdlczynnika wyrazaja-
cego stosunek facznych ulg podatkowych do sumy wszystkich
kwalifikowalnych kosztéw dzialalnosci B+R+I ponoszonych
w okresie nieprzekraczajacym trzech kolejnych lat podatkowych.
W tym ostatnim przypadku $rodek fiskalnej pomocy panistwa na
rzecz B+R+I moze stosowal si¢ jednakowo do wszystkich
kwalifikowalnych dzialai B+R+T; intensywno$¢ pomocy majaca
zastosowanie w wypadku rozwoju eksperymentalnego nie moze
wiec zostaé przekroczona (*°).

W momencie zgloszenia Pafistwo Czlonkowskie musi przed-
stawi¢ szacunkowg liczbe beneficjentéw.

5.1.7. Klauzula dostosowawcza

W celu zniwelowania faktycznych lub potencjalnych, bezpo-
$rednich lub posrednich zaklécent migdzynarodowej wymiany
handlowej, mozna zezwoli¢ na wyzsza intensywnos$¢ pomocy
niz ta, ktora jest og6lnie dopuszczalna na mocy niniejszej sekgji,
o ile — posrednio lub bezposrednio — podmioty konkurencyjne
majace swoja siedzibe poza Wspdlnota otrzymaly (w ciagu
ostatnich trzech lat) lub maja otrzymaé pomoc o réwnowaznej
intensywnosci na potrzeby podobnych projektéw, programéw,
badan, prac rozwojowych lub technologii. Jednakze w przypad-
kach, gdy zakldcenia migdzynarodowej wymiany handlowej
moga mie¢ miejsce po uplywie okresu duzszego niz trzy lata, ze
wzgledu na charakter danego sektora, okres referencyjny mozna
odpowiednio wydtuzy¢.

(%) Mimo, iz w wypadku nowowprowadzonego fiskalnego §rodka
pomocy moze to by¢ niemozliwe ex ante, paistwa czltonkowskie
beda musialy przedstawia¢ wyniki analiz zawierajacych oceng,
dotyczacych efektu zachety, jaki tworzg stosowane przez te panstwa
ich whasne $rodki fiskalne.

(*’) Jezeli natomiast w ramach $rodka fiskalnej pomocy pafstwa na
rzecz B+R+I rozroznia si¢ poszczegdlne kategorie dziatan
B+R+], wowczas nie mozna przekroczy¢é odpowiednich progéw
intensywnosci pomocy.
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Jesli jest to mozliwe, zainteresowane Paristwa Czlonkowskie
przekaza Komisji odpowiednie informacje umozliwiajace jej
oceng sytuacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do potrzeby
uwzglednienia przewagi konkurencyjnej, jaka posiada podmiot
konkurencyjny pochodzacy z panstwa trzeciego. Jesli Komisja
nie posiada dowodéw dotyczacych udzielonej lub planowanej
pomocy, moze réwniez oprze¢ swoja decyzje na istniejacych
poszlakach.

5.2. Pomoc przeznaczona na techniczne studia
wykonalnosci

Pomoc przeznaczona na techniczne studia wykonalnosci majace
charakter przygotowawczy wobec badan przemystowych lub
dzialalnosci z zakresu eksperymentalnych prac rozwojowych jest
zgodna ze wspélnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu WE, pod warunkiem Ze intensywno$¢ pomocy,
obliczona na podstawie kosztéw studium, nie przekracza
nastepujacych pozioméw intensywnosci pomocy:

a)  w przypadku MSP - 75 % na studia przygotowawcze na
potrzeby badan przemystowych oraz 50 % na studia
przygotowawcze na potrzeby eksperymentalnych prac
rozwojowych;

b) w przypadku duzych przedsigbiorstw — 65 % na studia
przygotowawcze na potrzeby badan przemystowych oraz
40 % na studia przygotowawcze na potrzeby eksperymen-
talnych prac rozwojowych.

5.3. Pomoc na pokrycie kosztéw praw wlasnosci
przemystowej dla MSP

Pomoc dla MSP na pokrycie kosztéw zwigzanych z uzyskaniem
i zatwierdzeniem patentéw oraz innych praw wlasnosci
przemystowej jest zgodna ze wsp6lnym rynkiem w rozumieniu
art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE do tego samego poziomu
pomocy, ktory zakwalifikowalby si¢ jako pomoc na rzecz
B+R w odniesieniu do dzialalno$ci badawczej, ktéra pierwotnie
doprowadzita do powstania danych praw wiasnosci przemysto-
wej.

Kosztami kwalifikowalnymi sg:

a)  wszystkie koszty poprzedzajace udzielenie prawa przez
pierwsza instytucje prawodawczg, w tym koszty zwigzane
z przygotowaniem, zlozeniem wniosku i postgpowaniem
wnioskowym oraz koszty poniesione w zwiazku ze
wznowieniem wniosku, zanim prawo to zostato udzielone;

b) koszty tlumaczenia oraz inne koszty poniesione w celu
uzyskania lub zatwierdzenia prawa przez inng instytucje
prawodawczg;

¢)  koszty poniesione w obronie wazno$ci prawa w trakcie
oficjalnego postgpowania wnioskowego oraz ewentualnego
postepowania w zwigzku z wniesieniem sprzeciwu, nawet
jesli takie koszty wystapily po udzieleniu prawa.

5.4. Pomoc dla mtodych innowacyjnych
przedsigbiorstw

Pomoc dla mlodych innowacyjnych przedsigbiorstw jest zgodna
ze wsp6lnym rynkiem w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu
WE pod warunkiem, ze spelnione sa nastepujace kryteria (>6):

a)  Dbenefigjentem jest male przedsigbiorstwo, ktore w chwili
przyznania pomocy istnieje krocej niz 6 lat; oraz

b)  beneficjentem jest przedsigbiorstwo innowacyjne, co
mozna wykaza¢ na nastepujacej podstawie:

(i) Panstwo Czlonkowskie moze wykazaé, na podstawie
oceny przeprowadzonej przez eksperta zewngtrznego,
a przede wszystkim na podstawie biznesplanu, ze
beneficjent w przewidywalnej przyszlosci opracuje
produkty, ustugi lub procesy, ktére sg technologicznie
nowe lub znaczaco ulepszone w poréwnaniu z aktu-
alng sytuacja w swojej branzy we Wspdlnocie,
i poniesie ryzyko porazki technologicznej lub prze-
mystowej; lub

(i) wydatki beneficjenta na B+R wynosza co najmniej
15 % jego catkowitych kosztéw operacyjnych w co
najmniej jednym roku z trzech lat poprzedzajacych
przyznanie pomocy, lub w przypadku nowej firmy
bez zadnej historii finansowej — w biezacym okresie
fiskalnym, zgodnie z pos$wiadczeniem zewnetrznego
audytora;

¢)  wysoko$¢ pomocy nie przekracza 1 miliona EUR. Pomoc
nie moze przekroczy¢ 1,5 miliona EUR w regionach
objetych derogacja na podstawie art. 87 ust. 3 lit a) Traktatu
WE oraz 1,25 miliona EUR w regionach objetych derogacja
na podstawie art. 87 ust. 3 lit c) Traktatu WE.

Beneficjent moze otrzymaé pomoc tylko jeden raz w ciagu
okresu, w trakcie ktérego kwalifikuje si¢ do kategorii mlodych
innowacyjnych przedsigbiorstw. Pomoc ta moze by¢ laczona
z inng pomocag objeta niniejszymi zasadami ramowymi,
z pomoca na rzecz dzialalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej podlegajacej wylaczeniu na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 364/2004 lub kazdego nastepnego rozporzadzenia oraz
z pomocy zatwierdzona przez Komisje na podstawie wytycznych
w sprawie kapitalu podwyzszonego ryzyka.

Beneficjent moze uzyska¢ pomoc pafistwa inng niz pomoc na B
+R+] oraz pomoc na zapewnienie kapitalu podwyzszonego
ryzyka dopiero po trzech latach od przyznania pomocy dla
miodych innowacyjnych przedsigbiorstw.

5.5. Pomoc przeznaczona na innowacje w obrebie
procesOw i innowacje organizacyjne w sektorze ustug

Innowacje w sektorze ustug nie zawsze daja si¢ uja¢ w kategorie
badan okreslone w sekcji 5.1, poniewaz s3 z natury mniej

(*%) Powyzsze pozostaje bez uszczerbku dla stosowania Wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013,
Dz.U. C 54 z 4.3.2006, str, 13, a w szczegdlnosci dla udzielania
pomocy nowym malym przedsigbiorstwom w wysokosci do 2 min
EUR na przedsigbiorstwo dziatajace w regionie kwalifikujacym si¢ do
derogacji zgodnie z art. 87 ust 3 lit. a) Traktatu WE.
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potrzeb rynku, przejecia okreslonych modeli i praktyk zarza-
dzania przedsigbiorstwem i organizacji od bardziej innowacyj-
nych sektoréw lub z innych podobnych Zrédel.

Pomoc na innowacje w obrebie proceséw i innowacje orga-
nizacyjne w sektorze ustug jest zgodna ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE przy maksymalnej
intensywnosci pomocy wynoszacej 15 % dla duzych, 25 % dla
$rednich i 35 % dla malych przedsi¢biorstw. Duze przedsiebior-
stwa maja prawo do uzyskania takiej pomocy jedynie wéwczas,
gdy dzialania finansowane z pomocy realizuja we wspétpracy
z MSP, przy czym wspolpracujace MSP musi ponie$¢ co najmniej
30 % facznych kosztow kwalifikowalnych.

Rutynowe lub okresowe zmiany dokonywane w obrebie pro-
duktéw, linii produkcyjnych, proceséw wytworczych, istniejg-
cych ustug lub innej dzialalnosci w toku nie kwalifikuja si¢ do
pomocy pafistwa, nawet jeSli zmiany takie maja charakter
udoskonalen.

Spetnione musza by¢ nastepujace warunki:

a) innowacje organizacyjne musza by¢ zawsze zwigzane
z wykorzystaniem i eksploatacja technologii teleinforma-
tycznych (ICT) w celu dokonania zmiany organizacyjnej;

b) innowacja musi mie¢ posta¢ projektu, dla ktdrego
wyznaczony jest wykwalifikowany kierownik projektu
i dla ktérego okreslone zostaly koszty;

¢)  wynikiem projektu objetego pomocg musi by¢ opracowa-
nie standardu, modelu biznesowego, metodologii lub
koncepgji, ktore moga by¢ systematycznie odtwarzane,
ewentualnie certyfikowane i ewentualnie nadajace si¢ do
opatentowania;

d) innowacje w obrebie proceséw lub innowacje organiza-
cyjne muszg mie¢ charakter elementu nowego lub znaczaco
udoskonalonego w poréwnaniu z aktualng sytuacja
w danym obszarze we Wspélnocie. Panstwa Czlonkowskie
moga wykaza¢ walor nowosci na przyklad na podstawie
precyzyjnego opisu danej innowacji, poréwnujac ja z naj-
nowszymi technikami w obrebie proceséw lub organizacji
stosowanymi aktualnie przez inne przedsigbiorstwa w tej
samej branzy;

e) projekt dotyczacy innowacji w obrebie proceséw lub
innowacji organizacyjnych musi pocigga¢ za sobg wyrazne
ryzyko. Panstwo Czlonkowskie powinno wykazaé to
ryzyko na przyklad w kategoriach: kosztéw projektu
w stosunku do obrotéw firmy, czasu wymaganego do
opracowania nowego procesu, spodziewanych zyskow
plynacych z innowacji w obrgbie procesu w poréwnaniu
z kosztami projektu, prawdopodobienistwa porazki.

Koszty kwalifikowalne s takie same jak te, o ktérych mowa
w przypadku pomocy na realizacj¢ projektow B+R (por.
sekcja 5.1). Jednak w przypadku innowacji organizacyjnych
w ramach kosztéw aparatury i sprzetu uwzglednia si¢ jedynie
koszty aparatury i sprzetu ICT.

i uslugi wsparcia innowacji

Pomoc na ustugi doradcze w zakresie innowacji oraz ushug
wsparcia innowagji jest zgodna ze wspdélnym rynkiem w rozu-
mieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE tylko wowczas, gdy
spetnione sg wszystkie nastepujace warunki:

1)  beneficjentem jest MSP;

2) pomoc nie przekracza maksymalnej kwoty 200 000 EUR
na beneficjenta w ciggu okresu trzyletniego (*’);

3)  dostawca ustug posiada certyfikat krajowy lub europejski.
Jesli dostawca ustug nie posiada certyfikatu krajowego lub
europejskiego, pomoc nie moze objaé wiecej niz 75 %
kosztéw kwalifikowanych;

4)  beneficjent musi wykorzystywa¢ pomoc parnistwa na zakup
ustug po cenie rynkowej (lub, jesli dostawca ustug dziata na
zasadach niekomercyjnych, po cenie odzwierciedlajacej
pelne koszty oraz rozsadny poziom marzy).

Nastepujace koszty sa uznawane za koszty kwalifikowalne:

— w odniesieniu do ustug doradczych w zakresie innowacji:
doradztwo w zakresie zarzadzania; wsparcie technolo-
giczne; uslugi dotyczace transferu technologii; szkolenia;
doradztwo w zakresie nabywania i ochrony praw wlasnosci
intelektualnej oraz obrotu tymi prawami, a takze doradz-
two w zakresie umow licencyjnych; doradztwo w zakresie
stosowania norm,

— w odniesieniu do uslug wparcia innowacji: przestrzef
biurowa; banki danych; biblioteki techniczne; badania
rynku; korzystanie z laboratorium; ustugi w zakresie
oznaczania jakoci, badan i certyfikacji.

Jesli ustugodawca jest podmiotem nienastawionym na zysk,
moze otrzyma¢ pomoc w formie obniZonej ceny, jaka stanowi
na przyklad réznica migdzy zaplacong ceng a ceng rynkows (lub
ceng odzwierciedlajacg catkowite koszty wraz z rozsadnym
narzutem). W takim przypadku Panstwa Czlonkowskie tworzg
system zapewniajacy przejrzysto$¢ odnosnie do catkowitych
kosztoéw dostarczonych ustug doradczych w zakresie innowacji
i ustug wparcia innowacji, a takze odnosnie do ceny zaplaconej
przez beneficjenta, tak aby umozliwi¢ obliczenie i monitorowanie
udzielonej pomocy.

5.7. Pomoc na wypozyczenie wysoko
wykwalifikowanego personelu

Pomoc na wypozyczenie wysoko wykwalifikowanego personelu
tymczasowo oddelegowanego do MSP z organizacji badawczej
lub duzego przedsi¢biorstwa jest zgodna ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, pod warunkiem
spetnienia nastgpujacych warunkow:

Oddelegowany personel nie moze zastgpowaé innych pracowni-
kéw, lecz musi zosta¢ zatrudniony na nowo utworzonym
stanowisku w przedsi¢biorstwie bedacym beneficjentem i musi
posiada¢ co najmniej dwuletni staz pracy w danej organizacji

(*) Bez uszczerbku dla jakiejkolwick dodatkowej pomocy de minimis
w odniesieniu do innych wydatkéw kwalifikowalnych.
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badawczej lub duzym przedsigbiorstwie, z ktérego zostal
oddelegowany. Praca tego oddelegowanego personelu w MSP
otrzymujacym pomoc musi dotyczy¢ dziatalno$ci B+R+1L

Kosztami kwalifikowalnymi sa wszystkie koszty personelu
dotyczace wypozyczenia i zatrudnienia wysoko wykwalifikowa-
nego personelu zgodnie z powyzsza definicja, w tym koszty
korzystania z agencji doradztwa personalnego, a takze dodatek
dla oddelegowanych pracownikéw z tytulu przeniesienia do
innego miejsca pracy. Maksymalna intensywno$¢ pomocy
wynosi 50 % kosztow kwalifikowalnych, na okres wynoszacy
maksymalnie 3 lata dla jednego przedsigbiorstwa i dla jednego
wypozyczanego pracownika.

Niniejszy przepis nie pozwala na pokrywanie kosztéw doradz-
twa jako takich (tzn. na placenie za ushugi $wiadczone przez
eksperta bez zatrudnienia tego eksperta w przedsigbiorstwie),
ktére to ustugi podlegaja zasadami pomocy dla MSP (*%).

5.8. Pomoc dla klastr6w innowacyjnych

Pomoc na inwestycje moze zosta¢ udzielona na cele zwigzane
z zalozeniem, rozszerzeniem i aktywizacja klastréw innowacyj-
nych wylacznie osobie prawnej prowadzacej klaster innowa-
cyjny. Osoba ta odpowiada za kierowanie uczestnictwem
w klastrze oraz dostgp do pomieszczen, zaplecza technicznego
oraz dziatan klastra. Dostep do pomieszczen, zaplecza technicz-
nego oraz dzialaii klastra nie musi by¢ ograniczony, a oplaty
pobierane za korzystanie z zaplecza technicznego klastra oraz za
udzial w dzialaniach klastra powinny odzwierciedla¢ ponoszone
koszty.

Pomoc taka moze by¢ udzielana z przeznaczeniem na
nastepujace elementy zaplecza technicznego:

—  obiekty szkoleniowe i centrum badawcze,

— ogollnodostepna infrastruktura badawcza: laboratorium,
miejsce do przeprowadzania testow,

— infrastruktura sieci szerokopasmowych.
Maksymalna intensywno$¢ pomocy wynosi 15 %.

W przypadku regionéw objetych przepisami art. 87 ust. 3
lit. a) Traktatu WE zdaniem Komisji intensywno$¢ pomocy nie
moze by¢ wyzsza niz:

— 30 % w przypadku regionéw, w ktérych PKB jest mniejsze
niz 75% S$redniego PKB na mieszkaica dla UE-25,
w przypadku regionéw najbardziej oddalonych, w ktérych
PKB na mieszkafica jest wyzszy, i do 1 stycznia 2011
w przypadku regionéw efektu statystycznego” (*%),

— 40 % w przypadku regionéw, w ktérych PKB jest mniejsze
niz 60 % Sredniego PKB na mieszkanca dla UE-25,

— 50 % w przypadku regionéw, w ktérych PKB jest mniejsze
niz 45 % $redniego PKB na mieszkanca dla UE-25,

Z uwagi na szczeg6lne problemy regionéw najbardziej oddalo-
nych beda si¢ one kwalifikowaly do premii w wysokosci 20 %,

(*®) Obecnie: rozporzadzenie (WE) nr 70/2001.
(*%) Por. Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013, pkt 18-20.

jezeli ich PKB na mieszkanica spadnie ponizej 75 % $redniej UE-
251 10 % w innych przypadkach.

Regiony ,efektu statystycznego” objete derogacja na mocy art. 87
ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE od 1 stycznia 2011 r. beda objete
pomoca, ktdrej intensywnos¢ bedzie wynosi¢ 20 %.

W przypadku pomocy udzielanej MSP, maksymalne poziomy
intensywnosci zostaja zwigkszone o 20 punktéw procentowych
w przypadku pomocy udzielanej na rzecz malego przedsigbior-
stwa oraz o 10 punktéw procentowych w przypadku pomocy
udzielanej przedsigbiorstwu Sredniej wielkosci.

Kosztami kwalifikowalnymi beda koszty zwigzane z inwestycja
w grunty, budynki, maszyny i urzadzenia.

Pomoc operacyjna na aktywizacja klastra moze by¢ udzielana
osobie prawnej prowadzgcej klaster innowacyjny. Pomoc taka
musi mie¢ charakter tymczasowy oraz — co jest zasada 0gdlng —
musi zosta¢ wycofana z biegiem czasu tak, aby do$¢ szybko
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej ceny beda odzwierciedleniem
kosztéw.

Pomoc taka moze zosta¢ udzielona na ograniczony okres pigciu
lat, przy czym pomoc powinna mie¢ charakter degresywny.
Intensywno$¢ moze wynosi¢ 100 % w pierwszym roku, ale musi
zmniejszaé si¢ w sposob liniowy do osiggnigcia poziomu
zerowego na koniec pigtego roku. W wypadku pomocy
niemajgcej charakteru degresywnego czas jej trwania jest
ograniczony do pieciu lat, a jej intensywno$¢ nie moze
przekraczal 50 % kosztow kwalifikowalnych. W odpowiednio
uzasadnionych przypadkach i na podstawie przekonujacych
dowodow przedstawionych przez zglaszajace Panstwo Czlon-
kowskie, pomoc na aktywizacje klastra moze zosta¢ udzielona
na dluzszy okres, nieprzekraczajacy 10 lat.

Koszty kwalifikowalne to koszty osobowe i administracyjne
dotyczgce nastepujacych dziatan:

—  dzialania marketingowe klastra w celu pozyskania nowych
firm do udzialu w klastrze,

— zarzadzanie ogdlnodostepnym zapleczem technicznym
klastra,

— organizacja programéw szkoleniowych, warsztatéw i kon-
ferencji celem wspierania procesu dzielenia si¢ wiedzg oraz
tworzenia sieci powigzan miedzy cztonkami klastra.

Przy zglaszaniu pomocy inwestycyjnej lub pomocy na aktywiza-
¢j¢ klastra, Panstwo Czlonkowskie musi przedstawi¢ analize
technologicznej specjalizacji klastra innowacyjnego, istniejacego
potencjalu regionalnego, istniejacego potencjalu badawczego,
obecnosci we Wspdlnocie klastréw stawiajacych sobie podobne
cele oraz potencjalnych wielkosci rynkéw dla dzialalnosci
podejmowanej w ramach danego klastra.

Do oceny przypadkow, gdzie panstwa cztonkowskie finansuja
innowacyjng infrastrukture, do ktorej dostep bedzie otwarty dla
wszystkich, w ramach organizacji nienastawionych na zysk,
powinno si¢ stosowaé postanowienia zawarte w sekgji 3.1.
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6. EFEKT ZACHETY ORAZ KONIECZNOSC POMOCY

Pomoc ze strony panstwa musi wywolywac efekt zachety tzn.
powodowaé zmiang zachowania beneficjenta prowadzaca do
zintensyfikowania ~ prowadzonej  przezen  dzialalnosci
B+R+[: w efekcie udzielenia pomocy rozmiary, zakres i tempo
dzialalnosci B+R+I oraz wydatkowane kwoty powinny wzrosnac.

Komisja jest zdania, iZ pomoc nie stanowi zachety dla
beneficjenta we wszystkich tych przypadkach, gdy dziatalnosé
B+R+I (*%) zostala rozpoczeta przed zlozeniem przez benefi-
cjenta wniosku o pomoc do wladz krajowych.

Jesli projekt B+R+1, na ktdrego realizacje udzielono pomocy, nie
zostal rozpoczety przed zlozeniem wniosku, Komisja uznaje, ze
efekt zachety wystapi automatycznie w przypadku nastepuja-
cych $rodkéw pomocy:

— pomocy na realizacje projektéw i studiow wykonalnosci
w przypadkach, gdy beneficjentem pomocy jest MSP oraz
gdy kwota pomocy wynosi ponizej 7,5 miliona EUR dla
projektu dla jednego MSP,

— pomocy na poczet kosztéw praw whasnosci przemystowej
dla MSP,

— pomocy dla mtodych innowacyjnych przedsigbiorstw;

— pomocy na innowacyjne ustugi doradcze; pomoc na ustugi
wspierajgce innowacje,

— pomocy na wypozyczenie wysoko wykwalifikowanych
pracownikow.

W przypadku wszystkich pozostatych $rodkéw (*) Komisja
bedzie wymagala udowodnienia efektu zachety.

Aby sprawdzi¢, czy planowana pomoc skloni przedsigbiorstwa
do zmiany zachowan w taki sposéb, aby zwigkszy¢ swéj poziom
dzialalnosci B+R+I, Panistwa Czlonkowskie przedstawiaja oceng
zwigkszonej dzialalno$ci B+R+I dla wszystkich $rodkéw
indywidualnych ocenianych przez Komisj¢ na podstawie
analizy przeciwstawnej, w ktorej poréwnuje si¢ sytuacje
udzielenia pomocy z sytuacja, ktora mialaby miejsce w przy-
padku nieudzielenia pomocy. Ponizsze kryteria mogg by¢
stosowane wraz z innymi odno$nymi czynnikami ilo$ciowymi
oraz/lub jako$ciowymi przekazanymi przez Pafstwo Czlonkow-
skie dokonujace zgloszenia.

Zwickszenie rozmiaréw projektu: zwickszenie catkowitych
kosztow projektu (bez zmniejszenia wydatkéw na beneficjenta
w poréwnaniu z sytuacjg nieudzielenia pomocy (bez zmniej-
szenia wydatkow przypadajacych na beneficjenta w poréwnaniu
z sytuacjg nieudzielenia pomocy); zwigkszenie liczby osob
skierowanych do dzialalnosci B+R+I;

Zwickszenie zakresu projektu: zwigkszenie liczby oczekiwanych
wynikéw projektu; bardziej ambitny projekt, na co wskazuje
prawdopodobiefistwo osiggnigcia przelomu naukowego lub

(*9) Jesli zgodnie z wnioskiem pomoc ma zostaé przyznana na realizacje
projektu B+R+], nie wyklucza si¢ sytuacji, w ktérych potencjalny
beneficjent przeprowadzit juz studia wykonalnosci, ktére nie zostaly
objete wnioskiem o udzielenie pomocy panstwa.

(*1) Tzn. pomoc na realizacj¢ projektéw dla duzych przedsigbiorstw i dla
MSP w przypadku pomocy przekraczajacej 7,5 mln EUR; pomoc na
rzecz innowacji w obregbie proceséw i innowacji organizacyjnych
w sektorze ustug raz pomoc dla klastréw innowacyjnych.

technicznego albo wyzsze ryzyko niepowodzenia (powigzane
z wyzszym ryzykiem dotyczacym projektu badawczego i z dlu-
gofalowoscig projektu oraz niepewnoscig co do jego wynikow).

Zwigkszenie predkosci: krotszy czas do ukoniczenia projektu
w pordwnaniu z tym samym projektem realizowanym bez
wsparcia;

Zwickszenie catkowitej kwoty wydatkowanej na B+R+I: zwigk-
szenie catkowitych nakladow na B+R+l przypadajacych na
beneficjenta; zmiany w budzecie przeznaczonym na projekt
(bez odpowiadajacego im obnizania budzetéw innych projek-
téw); zwigkszenie naktadéw beneficjenta na B+R+], wyrazonych
procentowo jako czes¢ catkowitych obrotéw.

Jezeli mozna wykazal znaczacy wplyw na przynajmniej jeden
z tych elementéw przy uwzglednieniu normalnych zachowan
przedsigbiorstw w danym sektorze, Komisja przyjmuje zwykle,
ze w przypadku danego wniosku wystepuje efekt zachety.

Jezeli Komisja podejmie szczegétowa ocene konkretnego
$rodka, wskazniki te mogg zosta¢ uznane za niewystarczajace
do udowodnienia efektu zachety, a Komisja moze zazadaé
przedstawienia dowodéw uzupelniajacych.

Przy ocenie programu pomocy, z ktérego efekt zachety nie
wynika automatycznie (patrz akapit 2 powyzej) Komisja uznaje,
ze warunek istnienia efektu zachety zostal spelniony, o ile dane
Pafistwo Czlonkowskie zobowigzalo si¢ do udzielenia pomocy
indywidualnej w ramach zatwierdzonego programu pomocy nie
wczesniej niz po potwierdzeniu wystapienia efektu zachety oraz
do przedstawienia sprawozdan rocznych z realizacji zatwierdzo-
nego programu pomocy. W sprawozdaniach rocznych Panstwo
Czlonkowskie musi wykazaé, postugujac si¢ podanymi wyzej
wskaznikami ilo$ciowymi i jakoSciowymi, w jaki sposéb ocenito
wystapienie efektu zachety przed udzieleniem pomocy.

7. ZGODNOSC POMOCY ZE WSPOLNYM RYNKIEM
OKRESLANA NA PODSTAWIE OCENY SZCZEGOLOWE]

Komisja uznaje, ze intensyfikacja dzialalnosci B+R+I we Wspdl-
nocie lezy we wspdlnym interesie Wspdlnoty, gdyz mozna
oczekiwaé, ze dzialalno$¢ taka znaczaco przyczyni si¢ do
wzrostu, dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju. W tym
kontekscie Komisja uznaje, ze pomoc pafstwa moze odegraé
pozytywng rolg, o ile bedzie wlasciwie ukierunkowana i bedzie
stanowila wlaSciwg zachete dla przedsigbiorstw, motywujac je do
intensyfikacji dzialalno$ci B+R+I. Niemniej jednak pomoc
panstwa moze réwniez prowadzi¢ do znaczacego zakldcenia
konkurencji, co nalezy bra¢ pod uwage.

7.1. Srodki poddawane ocenie szczegélowej

Ze wzgledu na wyzsze ryzyko zakl6cenia konkurencji, dla
nastepujacych Srodkéw Komisja przeprowadza bardziej szcze-
gblowa oceng:



C 323)20

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

30.12.2006

Dla srodkéw objetych rozporzgdzeniem o wylgczeniu grupowym

— dla wszystkich przypadkéw zgloszonych do Komisji
w nastepstwie obowigzku zglaszania pomocy indywidual-
nie zgodnie z zasadami rozporzadzenia o wylaczeniu

grupowym.
Dla $rodkéw objetych niniejszymi zasadami ramowymi:
Gdy kwota pozyczki przekracza

— na potrzeby pomocy dla projektéw (*) oraz realizacje
studiéw wykonalnosci:

— jezeli na projekt skladaja si¢ gléwnie badania
podstawowe (*)) 3: 20 milionéw EUR na jedno
przedsigbiorstwo w projekcie plus pomoc na realiza-
je studiow wykonalnosci,

— jezeli na projekt skladaja si¢ gléwnie badania
przemystowe (*#): 10 milionéw EUR na jedno przed-
sicbiorstwo w projekcie plus pomoc na realizacje
studiéw wykonalnosci,

— dla wszystkich innych projektéw: 7,5 milionéw EUR
na jedno przedsigbiorstwo w projekcie plus pomoc na
realizacje studiéw wykonalnosci.

— na potrzeby innowacji w obregbie proceséw i innowacji
organizacyjnych w dzialalno$ci ustugowej: 5 milionéw EUR
na projekt na jedno przedsigbiorstwo.

— dla Klastré6w innowacyjnych (dla klastra): 5 milionéw EUR.

Celem tej szczegdlowej oceny jest zapewnienie, aby wysokie
kwoty pomocy na rzecz B+R+I nie zaklécaly konkurencji
w stopniu sprzecznym ze wspOlnym interesem, lecz przyczy-
nialy si¢ do ochrony wspélnego interesu. Zdarza si¢ to, gdy
korzysci plynace z pomocy panistwa polegajace na podejmowa-
niu dodatkowych dzialan B+R+I przewyzszaja szkode, jaka
daloby si¢ odczu¢ w dziedzinie konkurencji i wymiany
handlowe;.

Szczegblowa ocena jest oceng proporcjonalna, uzalezniona od
tego, jaki potencjal zakldcania ma dany przypadek. Zgodnie
z tym przeprowadzenie szczegblowej oceny niekoniecznie
oznacza potrzebe otwarcia formalnego postgpowania wyjasnia-
jacego, aczkolwiek moze tak si¢ zdarzy¢ w przypadku niekt6rych
srodkéw.

O ile Panstwa Czlonkowskie zapewnia pelng wspdlprace oraz
odpowiednie i terminowe informacje, Komisja podejmie wszelkie
mozliwe starania, aby przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace
W sposOb terminowy.

7.2. Metodologia oceny szczegbtowej: kryteria
B+R+I do celéw oceny ekonomicznej niektérych
przypadkow indywidualnych

Ponizej Komisja prezentuje wskazéwki odno$nie do rodzaju
informagji, jakich moze wymaga¢, oraz metodologii, jaka bedzie

(*) W przypadku projektéw EUREKA pulap ustalono na dwukrotnosé
tej kwoty.

(*%) Uznaje sig, ze na projekt sktadaja si¢ gléwnie badania podstawowe
woweczas, gdy dziatania nalezace do kategorii badan podstawowych
pochtaniajg ponad potowe kosztéw kwalifikowalnych projektu

(*) Uznaje sig, Ze na projekt skladaja si¢ gléwnie badania przemystowe
woweczas, gdy dzialania nalezace do kategorii badan przemystowych
lub badan podstawowych pochlaniajg ponad potowe kosztow
kwalifikowalnych projektu

stosowal w przypadku $rodkéw poddawanych szczegdtowej
ocenie. Wskazowki te maja na celu zapewnienie, ze decyzje
Komisji oraz ich zasadno$¢ sg przejrzyste i przewidywalne w celu
zapewnienia przewidywalnosci i pewnosci prawnej.

Ocena szczegblowa zostanie przeprowadzona na podstawie
nastepujacych pozytywnych i negatywnych elementéw, ktore
beda mialy zastosowanie oprocz kryteriow okreslonych w roz-
dziale 5. W niektérych przypadkach zastosowanie tych elemen-
tow oraz przypisywana im waga moga zaleze¢ od formy lub celu
pomocy. Poziom oceny ze strony Komisji bedzie proporcjonalny
do ryzyka zakldcenia konkurencji. Oznacza to, Ze zakres analizy
zaleze¢ bedzie od charakteru danego przypadku. Z tego wzgledu
prawdopodobiefistwo szeroko zakrojonych kontroli jest mniej-
sze w przypadku pomocy panstwa na dzialania bardzo oddalone
od rynku.

Zachgca si¢ Panistwa Czlonkowskie do przedstawiania wszystkich
elementéw, ktére uznajg one za przydatne do oceny danego
przypadku. W szczegdlnosci zacheca sie Pafistwa Czlonkowskie
do tego, aby opieraly si¢ na ocenach programéw lub $rodkéw
pomocy panstwa z przesztosci, na ocenach wplywu dokonywa-
nych przez organ przyznajacy pomoc, na ocenach ryzyka,
sprawozdaniach finansowych, wewne¢trznych biznesplanach,
ktére kazda firma powinna sporzadzaé dla waznych projektow,
na ekspertyzach oraz innych analizach zwigzanych z B+R+L

7.3. Pozytywne skutki pomocy

Fakt, ze pomoc sklania przedsi¢biorstwa do podejmowania
dzialalnosci B+R+I we Wspdlnocie, ktérej to dziatalnosci nie
podjelyby w przeciwnym razie, stanowi gléwny pozytywny
element, ktéry nalezy uwzgledni¢ przy ocenie zgodnosci
pomocy ze wspélnym rynkiem.

W tym kontekScie Komisja zwrdci szczegdlng uwage na
nastepujace elementy:

— wzrost netto dzialalnosci B+R+I prowadzonej przez dane
przedsigbiorstwo,

— czy dany $rodek przyczynia si¢ do ogélnej poprawy sytuacji
w danym sektorze pod wzgledem poziomu B+R+],

— czy dany Srodek przyczynia si¢ do poprawy sytuacji we
Wspdlnocie w zakresie B+R+I w kontek$cie miedzy-
narodowym.

7.3.1. Istnienie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku

Jak wskazano w rozdziale 1, pomoc panstwa moze by¢
konieczna do intensyfikacji dzialalnosci B+R+I w gospodarce
tylko takim w zakresie, w jakim rynek samodzielnie nie
zapewnia optymalnego wyniku. Stwierdzono, Ze niektdre
nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku hamujg dziatalnosé
B+R+I we Wspdlnocie. Jednakze nie wszystkie przedsigbiorstwa
i sektory w gospodarce stykajg si¢ z takimi nieprawidtowosciami
w funkcjonowaniu rynku w tym samym zakresie. W zwigzku
z tym, w przypadku $rodkéw poddawanych szczegdtowej ocenie
Panistwo Czlonkowskie powinno przedstawi¢ odpowiednie
informacje wskazujace, czy pomoc dotyczy ogdlnej nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu rynku w odniesieniu do B+R+I we
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Wspdlnocie czy konkretnej nieprawidlowosci w funkcjonowaniu

rynku.

W zaleznosci od konkretnej nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
rynku, Komisja wezmie pod uwage nastgpujace elementy:

— Rozprzestrzenianie wiedzy: przewidywany poziom roz-
powszechnienia informacji; specyfika tworzonej wiedzy;
dostepno$¢ ochrony praw wilasnosci intelektualnej.

— Niedoskonalo$¢ i asymetryczno$é informacji: poziom
ryzyka i zlozono§¢ badan; potrzeba finansowania zew-
netrznego; cechy beneficjenta pomocy majacego otrzymac
finansowanie zewnegtrzne.

— Niepowodzenia w zakresie koordynacji: liczba wspét-
pracujacych przedsigbiorstw; intensywno$¢ wspdlpracy;
rozbiezno$¢ interesow wspolpracujacych partneréw; prob-
lemy w konstruowaniu uméw; problemy stron trzecich
z koordynacja wspélpracy.

W przypadku pomocy ukierunkowanej na projekty B+R+I lub
dzialania w obszarach objetych pomoca Komisja uwzgledni:
(i) utrudnienia spowodowane peryferyjnym potozeniem i innymi
czynnikami regionalnymi, (i) specyficzne lokalne dane ekono-
miczne, przyczyny spoleczne iflub historyczne niskiego
poziomu dzialalno§¢ B+R+I w poréwnaniu z odpowiednimi
srednimi danymi iflub sytuacja na poziomie krajowym iflub
wspdlnotowym, w zaleznosci od przypadku, (iii) wszelkie inne
odpowiednie wskazniki pokazujace zwigkszony stopien niepra-
widlowosci w funkcjonowaniu rynku.

7.3.2. Stosowny instrument

Pomoc panstwa na rzecz B+R+I moze by¢ dopuszczona na mocy
art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE, gdy jest konieczna do
osiggnigcia celu bedacego przedmiotem wspdlnego zaintereso-
wania, co stanowi wyjatek od ogdlnego zakazu udzielania
pomocy ze strony panstwa. Waznym elementem w teScie
bilansujagcym jest zbadanie, czy i w jakim stopniu pomoc
panstwa na rzecz B+R+I moze zosta¢ uznana za stosowny
instrument stymulujacy intensyfikacje dziatalnosci B+R+I, nawet
jesli te same wyniki mozna uzyska¢ przy pomocy instrumentéw
powodujacych mniejsze zakldcenie sytuacji na rynku.

W swojej analizie zgodnosci ze wsp6lnym rynkiem Komisja
zwroci szczegdlna uwage na wszelkie oceny wplywu dotyczace
proponowanego $rodka przygotowane przez dane Pafstwo
Czlonkowskie. Za stosowny instrument uwaza si¢ Srodki,
w przypadku ktérych Pafistwo Czlonkowskie rozwazalo inne
rozwigzania w zakresie polityki i w przypadku ktérych
stwierdzono, ze korzystniejsze bedzie zastosowanie instrumentu
selektywnego, takiego jak pomoc panstwa, oraz przedstawito
Komisji odpowiednig analize.

7.3.3. Efekt zachety oraz konieczno$¢ pomocy

Analiza wplywu zachety danego $rodka pomocy to najwazniej-
szy element analizy pomocy panstwa na rzecz B+R+1. Wskazanie

efektu zachety przeklada si¢ na oceng, czy planowana pomoc
skfoni  przedsigbiorstwo do  prowadzenia  dzialalnosci
B+R+], ktérej nie prowadzitoby w przeciwnym razie.

W rozdziale 6 wymieniono szereg wskaznikéw, ktore moga
wykorzystal Panstwa Czlonkowskie, aby wykaza¢ efekt zachety.
Jesli jednak prowadzona jest szczegblowa ocena danego $rodka,
Komisja bedzie wymagaé bardziej precyzyjnego uzasadnienia
analizy efektu zachety wywolanego przez Srodek pomocy, by
unikna¢ niepotrzebnego zaklocenia konkurengji.

Oprécz wskaznikow wymienionych w rozdziale 6 w swojej
analizie Komisja weZzmie pod uwage nastepujace elementy:

— Wskazanie zamierzonej zmiany: zamierzona zmiana
w zachowaniu, ktéra ma na celu pomoc panstwa
w zgloszonym przypadku, musi by¢ dobrze okreslona
(uruchomienie nowego projektu, zwigkszenie rozmiaréw,
zakresu lub tempa projektu).

— Analiza przeciwstawna: zmiana zachowania musi by¢
okreSlona poprzez analize przeciwstawna: jaki bylby
poziom zamierzonej dziatalno$ci przy udzieleniu pomocy
oraz bez jej udzielenia? Uznaje si¢, ze rdznica miedzy
dwoma scenariuszami odzwierciedla wplyw $rodka
pomocy i wskazuje efekt zachety.

— Poziom rentownosci: jesli projekt sam w sobie nie bylby
na tyle rentowny, aby moglo go podjaé przedsigbiorstwo
prywatne, lecz moglby przynies¢ korzysci dla spoleczen-
stwa, zwigksza si¢ prawdopodobiefistwo wystapienia efektu
zachety wskutek udzielenia pomocy. Aby oceni¢ ogélng
rentownos$¢ projektu (lub jej brak), mozna zastosowaé
metodologie oceny standardowo stosowane w danej
branzy ().

— Kwota inwestycji oraz zmiany przeplywéw pieniez-
nych w czasie: duza inwestycja w nowa firme, niski
poziom przeplywéw dostepnych srodkéw pieni¢znych oraz
znaczgca cze$¢ przeplywéw Srodkéw pienieznych powsta-
jacych w bardzo odleglej przyszlosci to elementy, ktére
beda uznawane za pozytywne oznaki przy ocenie efektu
zachety.

— Poziom ryzyka zwigzany z projektem badawczym: Na
podstawie na przyklad studiéw wykonalnosci, ocen ryzyka
czy ekspertyz, przy ocenie ryzyka bierze si¢ pod uwage
w szczeg6lnosci m.in. nieodwracalno$¢ inwestycji, prawdo-
podobiefistwo porazki handlowej, ryzyko mniejszej niz
zakladana produktywnosci projektu, ryzyko, ze realizacja
projektu moglaby ostabi¢ inne dzialania oraz ryzyko, ze
koszty projektu moga naruszy¢ stabilno$¢ finansowa
przedsiebiorstwa. W przypadku pomocy paristwa przezna-
czonej na projekty B+R+I lub dzialalnos¢ prowadzona
w obszarach objetych pomoca Komisja uwzgledni utrud-
nienia spowodowane peryferyjnym polozeniem i innymi
czynnikami regionalnymi, ktére wplywaja negatywnie na
poziom ryzyka projektu badawczego.

(*) Moze to obejmowaé metody oceny wartoSci pienigznej netto
projektu  (to znaczy, suma zdyskontowanych spodziewanych
przeplywéw pienieznych wynikajacych z inwestycji minus koszt
inwestycji), wewnetrznej stopy zwrotu (IRR) lub wskaznika zwrotu
z zaangazowanego kapitalu (ROCE). Sprawozdania finansowe oraz
wewnetrzne  bizesplany zawierajgce informacje o prognozach
popytu; prognozy kosztéw; prognozy finansowe (na przyklad
dotyczace NPV, IRR, ROCE), dokumenty skladane do komitetu
inwestycyjnego, ktdre opisujg rdzne scenariusze inwestycyjne lub
dokumenty przedstawiane rynkom finansowym moga stuzy¢ jako
dokumentacja.
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—  Ocena ciagla: §rodki, w przypadku, ktérych przewidziano
projekty pilotazowe (na malg skalg) lub ktére maja dobrze
okreslone cele posrednie prowadzace do zakoriczenia
projektu w przypadku niepowodzenia oraz w ktorych
przewidziano publicznie dostgpny monitoring ex-post,
beda oceniane bardziej pozytywnie przy ocenie efektu
zachety.

7.3.4. Proporcjonalnos¢ pomocy

Niezaleznie od kryteriéw wymienionych w rozdziale 5, dane
Pafistwo Czlonkowskie powinno przedstawi¢ nastepujace infor-
macje dodatkowe:

— Proces otwartej selekcji: w sytuacji, gdy istnieje wielu
(potencjalnych)  kandydatéw do podjecia  projektu
B+R+I w Panstwie Czlonkowskim, istnieje wigksze praw-
dopodobiefistwo spetnienia wymogu proporcjonalnoci,
jesli projekt zostal przyznany do realizacji na podstawie
przejrzystych, obiektywnych i niedyskryminujgcych kryte-

riow.

— Minimalny wymiar pomocy: Panstwa Czlonkowskie
muszg wyjasni¢, w jaki sposéb zostala obliczona przeka-
zana kwota, co ma zapewni¢ ograniczenie jej do
niezbednego minimum.

7.4. Analiza zaklécenia konkurencji i wymiany
handlowe;j

Pomoc dla dzialalnosci B+R+I moze wplynaé na konkurencje
w dwoch obszarach: (i) konkurencji w procesie innowacji, tzn.
konkurencji pod wzgledem B+R+I, ktéra ma miejsce na etapie
poprzedzajacym rynki produktowe, oraz (i) konkurencji na
rynkach produktowych, gdzie wykorzystuje si¢ wyniki dziatal-
nosci B+R+1.

Przy ocenie negatywnych skutkéw srodka pomocy Komisja skupi
si¢ w swojej analizie zaklécen konkurencji na przewidywalnym
wplywie pomocy na rzecz B+R+I na konkurencj¢ miedzy
przedsi¢biorstwami na rozpatrywanych rynkach produktowych.
Komisja bedzie zwracala wigksza uwage na ryzyko, jakie
w przewidywalnej przyszlosci i ze szczegdlnym prawdopodo-
bienstwem moze zagrozi¢ konkurencji i wymianie handlowe;.

Wplyw na konkurencje w procesie innowacji bedzie mieé
znaczenie o tyle, o ile mozna przewidzie¢ wplyw na sytuacje
konkurencyjng na rynku produktowym w przyszlosci. W nie-
ktorych przypadkach wyniki B+R+1, na przyktad w postaci praw
wiasnosci intelektualnej, same w sobie sa sprzedawane na tzw.
rynkach technologii, na przyklad poprzez udzielanie licencji na
korzystanie z patentu. W tych przypadkach Komisja moze
réwniez wzigé¢ pod uwage wplyw pomocy sytuacje konkuren-
cyjna na rynkach technologii.

Wplyw B+R+I na rynki produktowe jest w znacznej mierze
dynamiczny, stad tez analiza bedzie miala charakter wybiegajacy
w przyszto$¢. Czesto ta sama dzialalno$¢ innowacyjna bedzie
powigzana z wieloma przyszlymi rynkami produktowymi.
W takim przypadku wplyw pomocy pafstwa bedzie analizo-
wany w oparciu o grupe odno$nych rynkéw.

Pomoc na rzecz B+R+l moze prowadzi¢ do zakldcenie
konkurengji na rynkach produktowych w trojaki sposob:

1) pomoc na rzecz B+R+I moze znieksztalcié dynamiczng
motywacje uczestnikow rynku do inwestowania (efekt
wypierania konkurencji);

2)  pomoc na rzecz B+R+I moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia
lub utrzymanie silnej pozycji rynkowej danego podmiotu;

3) pomoc na rzecz B+R+l moze przyczyniaé si¢ do
utrzymywania nieefektywnej struktury rynku.

Pomoc panstwa moze takze wywiera¢ negatywny wplyw na
wymian¢ handlowg na wspélnym rynku. W szczegdlnosci
w sytuacji, gdy pomoc na rzecz B+R+I prowadzi do wypierania
konkurengji, Srodki pomocy moga doprowadzi¢ do przesunigcia
przeplyw6w handlowych i lokalizacji dzialalnosci gospodarcze;.

7.4.1. Znieksztalcenie dynamicznej motywacji

Gléwng przyczyng zastrzezen w zwigzku z pomocg udzielang
przedsigbiorstwom na prowadzenie dzialalnosci B+R+I jest
znieksztalcanie dynamicznej motywacji konkurentéw do inwes-
towania. Kiedy jakie$ przedsigbiorstwo otrzymuje pomoc, fakt
ten zwigksza prawdopodobieistwo uzyskania pomyslnych
wynikéw B+R+I przez dane przedsigbiorstwo, co prowadzi do
jego wigkszej obecnosci na rynku (rynkach) produktowym(-ych)
w  przyszloici. Taka zwigkszona obecno$¢ moze sklonié
konkurencje do ograniczenia pierwotnych planéw inwestycyj-
nych (efekt wypierania konkurencji).

W swojej analizie Komisja wezmie pod uwage nastepujace
elementy:

— Kwota pomocy: $rodki pomocy obejmujace znaczace
kwoty z wigkszym prawdopodobienstwem mogg powodo-
wal efekt wypierania konkurencji. Znaczenie wysokosci
kwoty bedzie mierzone w odniesieniu do catkowitych
naktadéw na B+R ponoszonych przez podmioty prywatne
w danym sektorze oraz kwot wydatkowanych przez
glownych uczestnikéw rynku.

— Blisko$¢ wobec rynku/kategoria pomocy: im bardziej
dany $rodek pomocy ukierunkowany jest na dzialalno$¢ B
+R+I blisko rynku, w tym wigkszym stopniu moze on
powodowa¢ efekt wypierania konkurencji.

— Proces otwartej selekcji: w przypadku, gdy dotacja
udzielana jest na podstawie obiektywnych i niedyskryminu-
jacych kryteriow, Komisja bedzie zajmowala bardziej
przychylne stanowisko.

— Bariery wyj$cia: konkurenci z wigkszym prawdopodo-
bienstwem utrzymajg (lub nawet zwigksza) swoje plany
inwestycyjne, gdy bariery wyjscia z procesu innowacyjnego
sa wysokie. Moze si¢ tak zdarzy¢ w sytuacji, gdy wiele
inwestycji podejmowanych przez konkurentéw w przesz-
tosci przebiega ograniczonych jest do okreslonych dziatan
B+R+L

—  Zachety do konkurowania o przyszly rynek: pomoc na
rzecz B+R+] moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
konkurenci beneficjenta pomocy rezygnuja z konkurowania
o przyszly rynek, poniewaz przewaga zapewniona dzigki
pomocy (pod wzgledem stopnia technologicznego zaawan-
sowania lub pod wzgledem ram czasowych) obniza
prawdopodobienistwo osiggniecia przez konkurentéw zys-
kéw przy wejsciu na przyszly rynek.
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— Zréznicowanie produktéw oraz intensywno$¢ kon-
kurencji: jesli innowacja w obrebie produktu polega na
opracowywaniu zrdznicowanych produktéow (zwigzanych
na przykfad z r6znymi markami handlowymi, standardami,
technologiami, grupami konsumentéw), prawdopodobieni-
stwo niekorzystnego wplywu tej sytuacji na konkurentéw
jest mniejsze. To samo dotyczy sytuacji, gdy na rynku
dziala wielu skutecznych konkurentéw.

7.4.2. Tworzenie sily rynkowej

Pomoc na rzecz B+R+I moze prowadzi¢ do zaklécenn tzn. do
zwigkszenia lub utrzymania sily rynkowej podmiotéw na
rynkach produktowych. Sita rynkowa to sita umozliwiajaca
wplywanie na ceny rynkowe, wielko$¢ produkdji, réznorodnosé
lub jakos¢ towardw i ustug badz tez inne parametry konkurencji
na rynku, utrzymujaca si¢ przez znaczacy okres i niekorzystna
dla konsumentéw. Komisja bedzie oceniaé site rynkowg przed
udzieleniem pomocy, a takze zmiang sily rynkowej, ktorej
mozna oczekiwaé w wyniku udzielenia pomocy.

Komisja ma zastrzezenia przede wszystkim do tych $rodkéw,
ktére pozwalaja beneficjentowi pomocy na wzmocnienie sily
rynkowej, jaka dysponuje on na obecnych rynkach produkto-
wych lub przeniesienie jej na przyszle rynki. Dlatego tez
prawdopodobiefistwo zastrzezen ze strony Komisji w odniesieniu
do sily rynkowej bedzie niewiclkie w przypadku rynkéw, na
ktérych kazdy beneficjent pomocy posiada udziat ponizej 25 %
oraz na rynkach charakteryzujacych si¢ poziomem koncentracji
ponizej 2 000 wg wskaznika Herfindahla-Hirschmana (HHI).

W swojej analizie Komisja weZzmie pod uwage nastepujace
elementy:

— Sila rynkowa beneficjenta pomocy oraz struktura
rynku: w sytuacji, gdy odbiorca pomocy juz posiada
dominujgcg pozycje na rynku produktowym, Srodek
pomocy moze wzmocni¢ jego dominacj¢ poprzez dalsze
oslabienie ograniczent zwigzanych z istnieniem konkuren-
cji. Analogicznie $rodki pomocy panstwa moga wywrzeé
znaczacy wplyw na rynki oligopolistyczne, na ktérych
dziala niewielu liczba uczestnikéw.

— Poziom barier wejScia na rynek: w dziedzinie B+R
+] mogg istnie¢ znaczgce bariery wejScia na rynek dla
potencjalnych nowych uczestnikéw. Moga to by¢ bariery
prawne (w szczegélno$ci zwigzane z prawami wiasnosci
intelektualnej), bariery zwiazane z efektami skali i zakresu,
dostgpem do sieci i infrastruktury, a takze inne bariery
strategiczne utrudniajagcymi wejscie na rynek lub ekspansje.

—  Sila nabywcza: sita rynkowa przedsigbiorstwa moze by¢
réwniez ograniczana ze wzgledu na pozycje rynkows
nabywcow. Obecnos¢ silnych nabywcoéw moze réwnowa-
zy¢ stwierdzenie silnej pozycji rynkowej, jesli mozna
zaklada¢, ze nabywcy beda dazyli do zachowania wystar-
czajgcego poziomu konkurencji na rynku.

— Proces selekgji: zastrzezenia Komisji mogg budzi¢ $rodki
pomocy, ktore pozwalaja przedsigbiorstwom o silnej
pozycji rynkowej wplywaé na proces selekcji na przyklad
poprzez posiadanie prawa do rekomendowania przedsi¢-
biorstw w procesie selekcji lub wplywanie na Sciezke
badawczg w sposdb, ktéry z nieuzasadnionych powodéw
dyskryminuje alternatywne $ciezki.

7.4.3. Utrzymywanie nieefektywnych struktur rynkowych

Przy niewlaSciwym ukierunkowaniu pomoc na rzecz
B+R+I moze stuzy¢ wspieraniu nieefektywnych przedsiebiorstw,
a tym samym prowadzi¢ do istnienia struktur rynkowych,
w ktorych wielu uczestnikéw rynku prowadzi dzialalnosé
znacznie ponizej poziomu efektywnosci. W swojej analizie
Komisja wezmie pod uwage, czy pomoc jest udzielana na
rynkach, na ktérych istnieje nadwyzka mocy produkeyjnych,
w branzach schytkowych lub w sektorach wrazliwych. Prawdo-
podobiefistwo zastrzezen ze strony Komisji jest mniejsze
w sytuacjach, gdy pomoc pafistwa na rzecz B+R+I ma na celu
zmiang dynamiki wzrostu sektora, szczegdlnie przez wprowa-
dzenie nowych technologii.

7.5. Bilansowanie i decyzja

W $wietle tych pozytywnych i negatywnych elementéw Komisja
dokonuje zastawienia skutkéw wywolanych zastosowaniem
danego $rodka i okresla, czy wynikajace z niego zakldcenia
majg niekorzystny wplyw na warunki transakcji w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem. Analiza w kazdym kon-
kretnym przypadku opiera¢ si¢ bedzie na ogdlnej ocenie
przewidywalnych pozytywnych i negatywnych skutkéw pomocy
panstwa. W tym celu Komisja nie bedzie stosowaé kryteriow
okreslonych w sekcjach 7.3 i 7.4 mechanicznie, lecz dokona
o0gdlnej oceny w oparciu o zasad¢ proporcjonalnosci.

Komisja moze nie zglaszal zastrzezen wobec zgloszonego
srodka pomocy bez wszczynania formalnego postepowania
wyjasniajacego lub po przeprowadzeniu formalnego postgpowa-
nia wyja$niajacego, okreslonego w art. 6 rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999, zakonczy¢ je decyzja na mocy art. 7 tego
rozporzadzenia. Jezeli podjeta zostanie decyzja warunkowa
w rozumieniu art. 7 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999,
Komisja moze w szczegdlnosci rozwazy¢ dodanie nastgpujacych
warunkow, ktore musza by¢ proporcjonalne i stuzy¢ ograni-
czeniu zaktécen konkurengji lub ujemnych skutkéw pomocy dla
wymiany handlowe;j:

— nizsza intensywno$¢ pomocy niz maksymalne poziomy
intensywnosci dopuszczone w rozdziale 5, w tym mecha-
nizmy odzyskiwania $rodkéw oraz rézne warunki splaty
zaliczek zwrotnych,

—  dyfuzja wynikéw, wspdlpraca oraz inne zobowigzania do
okreslonych zachowan,

— rozdzielenie rachunkéw celem unikniecia subsydiowania
krzyzowego pomiedzy dwoma rynkami, w przypadku gdy
beneficjent dziala na wielu rynkach,

— brak dyskryminacji wobec innych potencjalnych benefi-
cjentoéw (zmniejszenie selektywnosci).

8. KUMULACJA

Jesli chodzi o kumulacje, pulapy pomocy okreslone w niniejszych
zasadach ramowych maja zastosowanie niezaleznie od tego, czy
wsparcie projektu objetego pomocy jest finansowane catkowicie
z zasobow panstwowych, czy tez jest czeSciowo finansowane
przez Wspélnote, z wyjatkiem szczegblnego i ograniczonego
kontekstu warunkéw okrelonych dla finansowania wspdlnoto-
wego na mocy programéw ramowych BRT, przyjetych odpo-
wiednio zgodnie z tytulem XVIII Traktatu WE lub tytulem II
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Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wsp6lnote Energii Atomo-
wej.

Jesli wydatki kwalifikujace si¢ do objecia pomocg na rzecz
B+R+I w calosci lub w czesci kwalifikuja si¢ takze do objecia
pomocg przeznaczong na inne cele, w odniesieniu do czgsci
wspdlnej zastosowany zostanie najkorzystniejszy pulap dostepny
w ramach odno$nych zasad. Ograniczenie to nie ma zastosowa-
nia w wypadku pomocy udzielanej zgodnie z wytycznymi
wspdlnotowymi w sprawie pomocy panstwa celem promowania
inwestycji kapitatu podwyzszonego ryzyka w MSP (*6).

Pomoc na rzecz B+R+I nie moze by¢ kumulowana z pomocg de
minimis w odniesieniu do tych samych wydatkéw kwalifikowal-
nych w celu obejscia maksymalnych pozioméw intensywnosci
pomocy okreslonych w niniejszych zasadach ramowych.

9. SZCZEGOLNE ZASADY W ODNIESIENIU DO
ROLNICTWA I RYBOLOWSTWA

Jezeli chodzi o pomoc na rzecz B+R dotyczaca produktéw
wymienionych w zalaczniku I do Traktatu WE oraz tytulem
odstepstwa od ograniczen intensywnosci pomocy lub dodatkéw
okreslonych w innych punktach niniejszych zasad ramowych,
Komisja bedzie nadal dopuszczala intensywno$é pomocy
dochodzacg do 100 %, o ile w kazdym przypadku spelnione
zostang cztery ponizsze warunki:

— lezy ona w ogdlnym interesie danego sektora lub
podsektora,

— informacje o zamiarze prowadzenia dzialalnosci badawczej
oraz o jej celu zostang opublikowane w Internecie przed
rozpoczeciem badan. Konieczne jest podanie przyblizonej
daty uzyskania spodziewanych wynikéw oraz miejsca ich
ogloszenia w Internecie, a takze wzmianki o tym, ze
zostang one udostgpnione nieodplatnie,

— wyniki badan sa udostgpniane w Internecie przez okres co
najmniej 5 lat. Informacje w Internecie powinny zostaé
ogloszone nie pézniej niz informacje, ktére moga zostaé
udostepnione czlonkom jakiejkolwick organizacji,

— pomoc powinna by¢ udzielana bezpo$rednio instytucji lub
podmiotowi prowadzacemu badania i nie moze by¢
zwigzana z bezpo$rednim udzielaniem pomocy niezwigza-
nej z dzialalno$cig badawcza firmie produkujacej, przetwa-
rzajacej lub sprzedajacej produkty rolne, ani tez nie moze
polega¢ na udzielaniu wsparcia cenowego producentom
takich artykutow.

Komisja zezwoli na pomoc panstwa na wspdlprace zgodnie
z art. 29 rozporzadzenia Rady (WE) 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (¥), jezeli wspolprace taka
objeto wspoélfinansowaniem wspdlnotowym na mocy tego
artykulu i/lub pomoc panstwa stanowi finansowanie dodatkowe

(*) Dz.U. C 194 z 18.8.2006, str. 2.

(*) Dz.U. L 277 z 21.10.2005, str. 1. Rozporzadzenie zmienione
rozporzadzeniem (WE) nr 1463/2006 (Dz.U. L 277 z 9.10.2006,
str. 1).

zgodnie z art. 89 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 na tych
samych warunkach i z t3 sama intensywnoscig, jak wspolfinan-
sowanie.

Przypadki pomocy na rzecz B+R dotyczacej produktéw
wymienionych w zalaczniku 1 do Traktatu WE, gdzie nie sg
spelnione warunki niniejszego rozdziatu, powinny by¢ rozpa-
trywane wedlug normalnych zasad okreslonych w niniejszych
zasadach ramowych.

10. PRZEPISY KONCOWE
10.1. Sprawozdawczo$¢ i monitoring
10.1.1. Sprawozdania roczne

Zgodnie z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia
2004 w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/
1999 ustanawiajacego szczegblowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE (*), Pafistwa Czlonkowskie przedkladaja Komisji
sprawozdania roczne.

Oprécz wymogéw okre$lonych w tych przepisach, coroczne
sprawozdania  dotyczace $rodkéw pomocy na rzecz
B+R+I powinny zawiera¢ — w odniesieniu do kazdego $rodka
pomocy, w tym pomocy udzielanej w ramach zatwierdzonego
programu — nastepujace informacje:

— nazwg beneficjenta,
—  kwote pomocy przypadajace na beneficjenta,
— intensywnos$¢ pomocy,

— sektory dzialalnosci, w ktérych podejmowane s3 projekty
objete pomocg.

W przypadku pomocy fiskalnej Panistwo Czlonkowskie musi
jedynie przedstawi list¢ tych beneficjentow, ktérzy otrzymali
roczng ulge podatkows przekraczajaca 200 000 EUR.

W przypadku klastrow sprawozdanie to winno takze zawieral
krétki opis dzialalnosci klastra oraz jego skutecznosci w pozys-
kiwaniu dzialalnosci B+R+I. Komisja moze zazadal dodatko-
wych informacji dotyczacych udzielonej pomocy, aby sprawdzié,
czy dotrzymane zostaly warunki decyzji Komisji zatwierdzajacej
$rodek pomocy.

Sprawozdania roczne s3 publikowane na witrynie internetowej
Komisji.

W przypadku jakiejkolwiek pomocy udzielonej w ramach
zatwierdzonego programu na rzecz duzych przedsigbiorstw
Pafistwa Czlonkowskie muszg réwniez w sprawozdaniu rocz-
nym wyjasni¢, w jaki sposéb osiggnicto efekt zachety dzigki
pomocy udzielonej takim przedsigbiorstwom, przede wszystkim
stosujac wskazniki i kryteria wymienione wyzej w rozdziale 6.

(*) Dz.U. L 140 z 30.4.2004, str. 1. Rozporzagdzenie zmienione
rozporzgdzeniem (WE) nr 1627/2006 (Dz.U. L 302 z 1.11.2006,
str. 10).
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10.1.2. Dostgp do pelnych tekstéw programéw

Komisja uwaza, ze konieczne sa dalsze $rodki celem poprawy
przejrzysto$ci pomocy panstwa we Wspdlnocie. W szczegdlnosci
konieczne wydaje si¢ zapewnienie, aby Panistwa Czlonkowskie,
podmioty gospodarcze, strony zainteresowane oraz sama
Komisja mialy latwy dostep do pelnego tekstu wszystkich
odno$nych programéw pomocy w zakresie B+R+1.

Mozna to fatwo osiagnal poprzez stworzenie powigzanych
odnos$nikami witryn internetowych. Z tego wzgledu przy
badaniu programéw pomocy w zakresie B+R+1 Komisja bedzie
systematycznie stawia¢ danym Panstwom Czlonkowskim
wymog publikowania w Internecie tekstu wszystkich finalnych
programéw pomocy oraz przekazywania Komisji adresu inter-
netowego zawierajgcego taka publikacje. Plan nie moze by¢
wdrazany zanim odpowiednia informacja nie zostanie opubli-
kowana w Internecie.

10.1.3. Informacje

Ponadto, w kazdym przypadku, gdy pomoc na rzecz B+R+I jest
udzielana na podstawie programéw pomocy bez obowiazku
indywidualnego zgloszenia i przekracza 3 miliony EUR, Panstwa
Czlonkowskie musza w ciagu 20 dni roboczych, poczawszy od
przyznania pomocy przez wiasciwy urzad, przekaza¢ Komisji
zadane informacje w standardowej formie okreslonej w zalgcz-
niku do niniejszych zasad ramowych. Komisja udostepni
publicznie streszczenie informacji za posrednictwem swojej
witryny internetowej (http://ec.europa.cu/comm/competition/
index_en.html).

Pafistwa Czlonkowskie musza zapewni¢ prowadzenie szczegé-
fowej dokumentacji dotyczacej przyznawania pomocy dla
wszystkich takich $rodkéw dotyczacych B+R+1. Dokumentacja
ta musi zawiera¢ wszystkie informacje potrzebne do ustalenia,
czy koszty kwalifikowalne oraz maksymalne dopuszczalne
poziomy intensywnosci pomocy byly przestrzegane. Dokumen-
tacja powinna by¢ przechowywana przez 10 lat od dnia
przyznania pomocy.

Komisja zwréci si¢ do Panstw Czlonkowskich o przekazanie tych
informacji w celu przeprowadzenia oceny wplywu niniejszych
zasad ramowych trzy lata po ich wejsciu w Zycie (*9).

10.2. Stosowne $rodki

Komisja niniejszym proponuje Pafistwom Czlonkowskim na
podstawie art. 88 ust. 1 Traktatu WE nastepujace stosowne
srodki dotyczace funkcjonujacych w tych panstwach programéw
w zakresie badan i rozwoju:

W celu zapewnienia zgodno$ci z przepisami zawartymi
w niniejszych zasadach ramowych, Pafstwa Czlonkowskie
powinny w razie koniecznosci dokonaé zmian w swoich
programach dla zapewnienia zgodnosci z niniejszymi zasadami
ramowymi w terminie dwunastu miesigcy od daty ich wejscia
w Zycie, z nastepujacymi wyjatkami:

—  Panstwa Czlonkowskie majg 24 miesiace na wprowadzenie
zmian dotyczacych postanowien, o ktérych mowa w pkt
3.1.1 niniejszych zasad ramowych,

(*%) Panstwa Czlonkowskie moga wspiera¢ Komisje w tym procesie,
dostarczajac jej wlasne oceny ex post programéw pomocy i Srodkow
pomocy indywidualnej.

— nowy prég dla duzych projektéw indywidualnych bedzie
mial zastosowanie od daty wejScia w Zycie niniejszych
zasad ramowych,

— obowiazek przedstawiania szczegbtowych sprawozdan
rocznych zgodnie z pkt 10.1.1. oraz obowigzek przekazania
informacji zgodnie z pkt 10.1.3. beda mialy zastosowanie
do istniejacych programéw pomocy sze$¢ miesigcy po
wejsciu w Zycie niniejszych zasad ramowych.

Panstwa Czlonkowskie wzywa si¢ do wyrazenia wyraznej
i bezwarunkowej zgody na zaproponowane stosowne $rodki
w ciggu dwoch miesigcy od daty publikacji niniejszych zasad
ramowych. W przypadku braku odpowiedzi Komisja przyjmie,
ze dane Panstwo Czlonkowskie nie wyraza zgody na zapropo-
nowane $rodki.

10.3. Wejscie w Zycie, okres obowigzywania oraz
przeglad

Niniejsze zasady ramowe wejda w Zycie 1 stycznia 2007 r. lub,
jezeli do tego dnia nie zostang opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej, pierwszego dnia po dniu publikacji
i zastgpia wspdlnotowe zasady ramowe dotyczace pomocy
panstwa w dziedzinie badan i rozwoju.

Niniejsze zasady ramowe obowiazywa¢ beda do dnia 31 grudnia
2013 r. Po konsultacji z Pafstwami Czlonkowskimi Komisja
moze przed ta data wprowadzi¢ do nich zmiany z uwagi na
wazne wzgledy dotyczace polityki konkurencji lub polityki
w dziedzinie badan badZz tez w celu uwzglednienia polityki
Wspélnoty w innych dziedzinach lub jej zobowiagzan miedzy-
narodowych. Komisja ma zamiar dokona¢ przegladu niniejszych
zasad ramowych po 3 latach od czasu ich wejscia w zycie.

Komisja bedzie stosowac niniejsze zasady ramowe w odniesieniu
do wszystkich zglaszanych projektéw przyznania pomocy
panstwa, wzgledem ktérych musi podjaé decyzje po opubliko-
waniu niniejszych zasad ramowych w Dzienniku Urzedowym,
nawet w przypadku gdy dane projekty zostang zgloszone przed
ich publikacja. Dotyczy to réwniez pomocy indywidualnej
udzielonej w ramach zatwierdzonych programéw i zgloszonej
Komisji w zwigzku z obowiazkiem indywidualnego zglaszania
takiej pomocy.

Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie zasad oceny
pomocy pafistwa przyznanej bezprawnie (*%), w przypadku
pomocy niezgloszonej Komisja bedzie stosowac:

— niniejsze zasady ramowe, je$li pomoc zostala przyznana po
ich wejsciu w zycie,

—  zasady ramowe obowiazujace w chwili przyznania pomocy
- we wszystkich pozostatych przypadkach.

() Dz.U. C 119 z 22.5.2002, str. 22.



C 32326 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.12.2006

ZALACZNIK

Forma przekazania streszczenia informacji dotyczacych pomocy w ramach rozszerzonego obowigzku
sprawozdawczego (sekcja 10.1)

1)  Pomoc na rzecz (nazwa przedsigbiorstwa/przedsigbiorstw otrzymujacego(-ych) pomoc; wskazanie, czy podmiot jest
MSP, CZY THE): vttt ettt et ettt et

2)  Numer referencyjny programu pomocy (numer referencyjny istniejacego programu lub programéw, w ramach
ktérych przyznawana jest pomoc, stosowany przez KOMUSIE): ... ..oeuuueeerntneteiitt et e e

3)  Podmiot publiczny (podmioty publiczne) przyznajacy(-¢) pomoc (nazwa i dane teleadresowe organu przyznajacego

POIMIOC): ettt ettt ettt ettt e e et e e et e e e e e e e e
4)  Panstwo Czlonkowskie, na terenie ktérego realizowany jest projekt lub $rodek pomocy: ....................oo..
5)  Typ projektu lub Srodka POMOCY: .....onuiiiii e e
6)  Krotki opis projektu lub Srodka pomocy: ...
7)  Koszty kwalifikowalne (w EUR) — w stosownym przypadku: ........ ...
8)  Zdyskontowana kwota pomocy (brutto) w EUR: ........oiiiiiiii i
9)  Intensywno$¢ pomocy (% wyrazony jako ekwiwalent dotacji brutto): ............ccoviiiiiiiiiiiiiiii i
10) Warunki, jakim podlega wyplata planowanej pomocy (0 ile takie iStnieja): ........oovvvriieiiiiiiiiiie i
11) Planowana data poczatku i kofica trwania projektu lub $rodka pomocy: ...

12)  Data udzielenia POMmMOCY: .. ...ouuuttt ettt et et e e e
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