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ADAPT

APRP
BRT

Efekt ,deadweight”

Efekt przesunigcia

EFRR

EFS

FS

IFOR

JDP

Komitety monitorujgce
Migkkie wyniki

Model HERMIN

MSP
PO

Sprawozdanie podsumowujace

Sprawozdanie wstepne

WRW

ZWiO

GLOSARIUSZ

Dostosowanie sily roboczej do zmian przemyslowych (inicjatywa
wspolnotowa stuzgca promowaniu zatrudnienia i dostosowaniu sily ro-
boczej do zmian przemystowych)

Aktywna polityka rynku pracy
Badania i rozwdj techniczny

Zmiana zaobserwowana po przeprowadzeniu interwencji publicznej wéréd
bezposrednich adresatéw takiej interwencji lub zadeklarowana przez nich
jako konsekwencja takiej interwencji, do ktérej dosztoby, nawet gdyby in-
terwencja ta nie miala miejsca

Efekt osiggniety w jednym kwalifikowalnym obszarze kosztem innego
obszaru.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoleczny

Fundusze strukturalne

Instrument Finansowy Orientacji Rybotéwstwa

Jednolity Dokument Programowy

Komitety nadzorujace strategiczng realizacje programu finansowania
Wyniki trudne do pomiaru ilo$ciowego

Model makroekonomiczny wykorzystany do symulacji wplywu inter-
wengcji FS

Male i $rednie przedsigbiorstwa
Program operacyjny

Koricowe sprawozdania DG REGIO (w zakresie celu 1) i DG EMPL
(w zakresie celu 3) dotyczace ocen ex post operacji finansowanych
z EFRR i EFS.

Sprawozdanie obejmujace kwestie metodologiczne, takie jak cele oce-
ny, ramy metodologiczne, kwestionariusze i organizacje, z ktérymi na-
lezy si¢ skontaktowac

Wspoélnotowe ramy wsparcia

Zakres wymagan i obowiazkow
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STRESZCZENIE
L Kontrola dotyczyta prowadzonych przez Komisj¢ ocen ex post w zakresie interwencji w ramach fundu-

szy strukturalnych w regionach celu 1 i 3 w okresie programowania 1994-1999, ktérych faczna kwota,
z uwzglednieniem uzupelniajgcych inwestycji sektora prywatnego i publicznego, przekroczyta 245 mld euro.

IL. Ocena ex post stuzy poréwnaniu rzeczywistych wynikéw wydatkowania z pierwotnie wyznaczonymi
celami. Jest to mechanizm, dzigki ktéremu doswiadczenie zdobyte podczas jednego okresu programowania
wykorzystane jest do skuteczniejszego wydatkowania Srodkow z FS w przyszlosci. Oceny ex post przeprowa-
dzone zostaly przez Komisje, ktora zdala si¢ przy ich wykonaniu na ustugi ekspertéw zewnetrznych.

1L Kontrola miala stuzy¢ zbadaniu, czy po zakonczeniu ocen ex post Komisja byla w stanie ocenic¢ skutki
interwencji w odniesieniu do celéw oraz czy wyniki i zalecenia okazaly si¢ pomocne w modyfikacji progra-
mow na okres od 2000 r.

Iv. Punktem wyjscia dla kontroli byly sprawozdania podsumowujace dla kazdego funduszu. W sprawoz-
daniach tych prezentowane jest podsumowanie calo$ciowej oceny wplywu wywieranego przez fundusze,
a takze elementy potencjalnie istotne przy podejmowaniu decyzji dotyczacych przysztych okreséw planowa-
nia. Kolejnym etapem kontroli byta ocena, w jakim stopniu wychwycone niedociggniecia mogly zosta¢ po-
wigzane z wadami ZWiO lub problemami podczas realizacji procesu oceny.

V. Ocena wydatkéw z funduszy strukturalnych jest z natury rzeczy procesem skomplikowanym. Niemniej
jednak kontrola wykazata niedociagnigcia w procesie oceny, ktorych nie mozna przypisac jedynie tego rodza-
ju wewnetrznym ograniczeniom.

VL W ocenie interwencji FS w regionach celu 1 Trybunal zidentyfikowal nastepujace stabe punkty:

— w danych wyjsciowych wystepuja rozbieznosci,

— ocena skutecznosci wydatkéw z FS nie byla dos¢ solidna z powodu, miedzy innymi, ograniczonych da-
nych o produktach i rezultatach zebranych przez panstwa cztonkowskie,

— w ramach oceny nie w pelni powiodlo si¢ poréwnanie kosztéw jednostkowych projektéw otrzymuja-
cych wsparcie w ramach FS,

— ocena w znacznej mierze oparta byla na obarczonym powaznymi ograniczeniami modelu makroekono-
micznym (HERMIN).

VIL.  Trybunat ustalil, Ze ocena dzialaii EFS w ramach celu 11 3:

— byla w czgsci oparta na niewiarygodnych i niekompletnych danych,

— prowadzila do pewnych wnioskéw, ktére nie byly odpowiednio podparte dowodami, co rzuca ciefi na
metodologie zastosowana do ich wyciagnigcia.

VIIL Przygotowujac zakres wymagan i obowigzkéw dotyczacy realizacji ocen, Komisja, jak si¢ wydaje, nie
przewidziala trudnoéci zwigzanych z tym zadaniem. Komisja nie w pelni zaradzita niedociagnigciom w pro-
cesie oceny ex post. Ustalenia Trybunalu wskazujg na braki w nadzorze nad ocenami.

IX. Z drugiej strony oceny dostarczyly przydatnych obserwacji dotyczacych systeméw zarzadzania sto-
sowanych w interwencjach finansowanych z EFRR i EFS.
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X. Niemniej jednak, cho¢ przedstawiono pewne wartosciowe i pozyteczne zalecenia stanowigce wkiad

w nowe okresy programowania, Komisja nie w pelni mogla wykorzysta¢ doswiadczenie zdobyte przy reali-
zacji programéw z okresu 1994-1999.

XL

Trybunat zaleca, aby:

Komisja, w odniesieniu do przyszlych proceséw oceny, zapewnila zgodno$¢ dostgpnych danych i przy-
znanych $rodkéw z wyznaczonymi celami, ktére musza by¢ realistyczne oraz odpowiednio opracowala
zakres wymagan i obowiazkéw,

Komisja zwrodcila szczegdlng uwage na techniki wykorzystywane do pomiaru ekonomicznego wpltywu
funduszy. W przypadku zastosowania modelu makroekonomicznego musi on wilasciwie uwzgledniaé
wiasciwosci badanej gospodarki. Najlepiej byloby, gdyby przy uzywaniu takiego modelu korzystano z da-
nych mikro generowanych na poziomie projektu,

odpowiednio uwzglednia¢ zwiazki z innymi analizami odnoszacymi si¢ do oceny funduszy
strukturalnych,

rozwazy¢ kilka konkretnych kwestii, ktorych uwzglednienie w przyszlych ocenach moze okazaé si¢ przy-
datne. Wymieni¢ tu mozna kwesti¢ wkladu sektora prywatnego, metod ,inzynierii finansowej”, oceny
kosztéw projektu, procesu skladania i zatwierdzania wnioskéw projektowych oraz kwesti¢ wewnetrz-
nych ocen dokonywanych przez wladze krajowe lub regionalne,

nadzér Komisji nad procesem oceny zostal udoskonalony migdzy innymi poprzez wspdtprace z instytu-

tami badawczymi i uniwersytetami.

WSTEP

1. 0d 1996 r. Komisja opracowuje wpisujacy si¢ w jednolite
ramy system oceny funduszy strukturalnych. Termin ,ocena”
definiowany jest przez Komisje jako ,0sad interwencji pod wzgle-
dem ich wynikéw, wplywu i potrzeb, ktére maja zaspokoic” (7).
Gléwnym celem oceny jest wsparcie procesow decyzyjnych po-
przez dostarczanie informacji i osagdéw o trafnosci, oszczedno-
$ci, wydajnosci, skutecznosci, przydatnosci i trwalodci wplywu
wywieranego przez interwencje UE. Takie informacje majg zasad-
nicze znaczenie dla poprawy istniejacych lub przygotowania no-
wych interwencji oraz dla wyznaczania priorytetéw politycznych
i przydzielania zasobow.

2. Oceny realizowane sa na réznych poziomach i etapach
(szescioletniego) cyklu programowania, a do najwazniejszych
z nich nalezg:

a) oceny ex ante, przeprowadzane przed realizacja interwencji
w celu poprawy jej koncepdji i optacalnosci;

() SEC(2000) 1051 z dnia 26 lipca 2000 r.. Komunikat do Komisji
,Orientacja na wyniki: wzmocnienie oceny dziatan Komisji”.

b) oceny Srédokresowe, prowadzone w czasie realizacji w celu
poprawy zarzadzania interwencjg;

¢) oceny ex post, przeprowadzane po zakonczeniu interwencji
w celu oszacowania osiagnigtych wynikow i wyciagnigcia
wnioskéw z nabytych doswiadczen.

3. Kontrola Trybunatu koncentrowala si¢ na ocenach ex post
przeprowadzonych przez Komisje w zwigzku z interwencjami FS
w regionach celu 1 i 3 w okresie programowania 1994-1999. Do
celow kontroli za zakres oceny ex post uznaje si¢ zakres okreslo-
ny w zbiorze MEANS (2): ,Ocena ex post podsumowuje i ocenia
caly program, w szczegdlnosci wywarty przez niego wplyw. Jej
celem jest rozliczenie wykorzystania Srodkéw oraz oméwienie
skutecznosci i wydajnosci interwencji oraz stopnia, w jakim ocze-
kiwane efekty zostaly zrealizowane. Koncentruje si¢ na czynni-
kach powodzenia lub niepowodzenia, a takze na trwato$ci wyni-
kéw i wywartego wplywu. Stanowi prébe wyciagniecia
wnioskow, ktére mozna uogdlnic¢ i stosowaé w innych progra-
mach i regionach” (3). Ocena procesu oceny ex post przeprowa-
dzona zostaly w tym wlasnie kontekscie.

(%) Program MEANS zostal zainicjowany przez Komisj¢ w odpowiedzi na
zapotrzebowanie na opracowanie metodologii oceny. Zbiér MEANS
skfada si¢ z 6 tomow poSwigconych ocenie programéw spoteczno-
ekonomicznych.

(3) Zbiér MEANS, nr 1, str. 53.
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4. Ocena ex post jest czescig procesu wykorzystujacego row-
niez wyniki ocen ex ante i ocen Srédokresowych. Ponadto oceny
przeprowadzane s na réznych poziomach, zaréwno krajowych,
jak i tematycznych, i zbierane w sprawozdaniu podsumowuja-
cym. Wspdlnie stanowia one wazny element w zarzadzaniu fun-
duszami strukturalnymi, a w szczeg6lnosci w programowaniu
i analizowaniu wsparcia wspdlnotowego. Odpowiedzialno$¢ za
proces oceny spoczywa na Komisji (dzialajacej we wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi). To do Komisji nalezy decyzja, kt6-
re aspekty oceny nalezy zrealizowaé wewnetrznie, a ktére zleci¢
wykonawcom zewnetrznym. W obu przypadkach calo$ciowa
i ostateczna odpowiedzialno$¢ nadal spoczywa na Komisji.

5. W latach 1994-1999 pomoc zaplanowana w ramach fun-
duszy strukturalnych (1) wyniosta 136,4 mld euro na ,cele”
i 14,5 mld euro na ,inicjatywy wspélnotowe”. Zatgcznik I przed-
stawia podzial pierwszej z tych kwot na poszczegdlne pafistwa
cztonkowskie i cele, a drugiej — na inicjatywy wspdlnotowe.
Srodki te zostaly uzupetnione o kolejne co najmniej 95 mld euro
uzupelniajacych inwestycji sektora prywatnego lub publiczne-
g0 (%), przez co laczna kwota inwestycji przekroczyla
245 mld euro.

Ramy oceny

6. Oceny ex post zostaly przeprowadzone w imieniu i pod
kierownictwem Komisji. W wyniku procedur przetargowych wy-
foniono gléwnego konsultanta dla kazdej okreslonej grupy celéw
i inicjatyw wspdlnotowych. W wigkszosci przypadkéw konsul-
tantéw w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich wspierali
oceniajgcy (%), ktérych zadaniem bylo przeprowadzenie niezbed-
nej oceny poszczegdlnych programéw na podstawie wspdlnych
ram metodologicznych. Ponadto proces oceny monitorowany byt
przez grupe sterujaca. Wynikiem ocen byly sprawozdania krajo-
we przygotowane przez krajowych oceniajacych oraz sprawoz-
danie podsumowujace przygotowane przez konsultantéw za-
trudnionych dla kazdej okreslonej grupy celéw. Sprawozdania te
zostaly ukonczone pomiedzy poczatkiem 2003 a polowa 2004 r.

Podstawowe cele ustalone dla kazdej oceny

7. Zaangazowane w caly proces dyrekcje generalne opowie-
dzialy si¢ za przyjeciem szerokiego podejscia obejmujacego wie-
le réznych kwestii. Ogdlne cele oceny byly nastepujace:

a) oceni¢ wyniki i wplyw operacji prowadzonych w pafistwach
cztonkowskich w odniesieniu do ich celéw i wplywu na oso-
by i systemy;

(") Obejmujacych Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Eu-
ropejski Fundusz Spoleczny (EFS), Europejski Funduszu Orientacji
i Gwarangji Rolnej (EFOGR) oraz Instrument Finansowy Orientacji
Rybotéwstwa (IFOR).

(?) Sprawozdanie podsumowujace, str. 53.

(°) Zwani dalej ,,oceniajacymi krajowymi”.

b) przeanalizowal wplyw i skutecznos¢ dzialan wspélnotowych
w odniesieniu do konkretnych probleméw strukturalnych
oraz, o ile jest to mozliwe, ustali¢ warto$¢ dodana wsparcia
wspolnotowego.

8. W celu spehnienia tych ogdlnych celéw w zakresach wy-
magan i obowigzkéw ujeto szereg kluczowych kwestii dotycza-
cych odpowiedniosci strategii, skutecznosci, wydajnosci, wpltywu,
systeméw zarzadzania i realizacji, warto$ci dodanej interwencji
wspolnotowych oraz wnioskéw wynikajacych z obecnego
programowania do wykorzystania przy przyszlym programowa-
niu. Ustrukturyzowaniu tej pracy stuzyto okreslenie w zakresach
wymagan i obowigzkéw konkretnych zadan, jak réwniez pew-
nych technik i Zrédel informacji.

9. Dzigki temu zakres wymagan i obowiazkéw sporzadzony
przez Komisje dla kazdego celu stat si¢ podstawa pracy oceniaja-
cych. Uzupehieniem zakreséw wymagan i obowigzkéw bylo
opublikowane w styczniu 2002 r. sprawozdanie wstgpne oraz
przewodnik metodologiczny dla celu 1. W przypadku operacji
EFS uzupelnieniem takim bylo sprawozdanie z postepéw meto-
dologicznych z grudnia 2002 r. oraz pytania ewaluacyjne zawar-
te w kazdym krajowym sprawozdaniu oceniajacym. Oceniajacy
wykorzystali do tych celéw przeglad literatury, kwestionariusze,
rozmowy z zainteresowanymi stronami, analiz¢ przypadkéw
oraz inne uznane za konieczne badania.

ZAKRES KONTROLI

10. Do ogélnych celéw kontroli nalezalo zbadanie, czy oce-
ny dostarczaja Komisji odpowiednich informacji do oszacowania
efektow interwencji w odniesieniu do wyznaczonych celéw oraz
czy wyniki i zalecenia okazaly si¢ pomocne w rewizji programéw
na kolejne okresy programowania.

11. Kontrola skoncentrowana byla na ocenach ex post doty-
czacych interwencji EFRR w ramach celu 1 oraz interwencji EFS
w ramach celu 1 i 3, przeprowadzanych odpowiednio przez Dy-
rekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej (DG REGIO) oraz Dy-
rekcje Generalng ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Réwno-
$ci Szans (DG EMPL). Zbadano odpowiednie sprawozdania
podsumowujace oraz probe ocen krajowych zwigzanych z wy
branymi celami i instrumentami (4), ktérych faczny koszt wy-
niost 124 mld euro, tj. 82 % calej zaplanowanej pomocy
w ramach FS na okres programowania 1994-1999 (%).

(%) Zbadane oceny krajowe odnosza si¢ do: cel 1 — Belgii, Gregji, Hiszpa-
nii, Niemiec, Whoch, Irlandii, Portugaliicel 1 i 3 (EFS) — Hiszpanii, Fran-
¢ji, Woch, Niemiec, Wielkiej Brytanii.

(°) Kwoty faczne — patrz pkt 5.
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12. W przypadku kazdej oceny kontrola miata odpowiedzie¢
na trzy pytania:

a) Czy jako$¢ oceny byla dobra?

b) W jakim stopniu wykryte niedociggniecia wynikaly z wadli-
wych ram procesu oceny i wadliwego nadzoru nad tym
procesem?

¢) Czy wynikajace z oceny zalecenia byly dobrze umotywowa-
ne, uzyteczne i czy nadawaly si¢ do uwzglednienia w przy-
sztych okresach programowania?

13. W szczegdlnosci w ramach kontroli analizowano jako$¢
i kompletno$¢ sprawozdait w odniesieniu do ich oceny odpo-
wiedniosci realizowanych polityk oraz skutecznosci, wydajnosci
i wplywu podejmowanych dzialan, w tym wplywu na systemy
zarzadzania. Podczas kontroli badano réwniez, czy Komisja spel-
nia odpowiednia role w przygotowaniu, monitorowaniu i nadzo-
rowaniu ocen.

14. Pierwsza cz¢$¢ niniejszego sprawozdania po§wigcona jest
ocenie ex post interwencji EFRR w regionach celu 1 (pkt 15-80),
a druga - ocenie ex post operacji EFS w ramach
celu 113 (pkt 81-113).

PRZEPROWADZONA PRZEZ DG REGIO OCENA EX POST
CELU 1

15. Przed rozpoczeciem szczegbtowej analizy jakosci oceny
przydatne jest przytoczenie krotkiego streszczenia wnioskéw wy-
nikajacych z przeprowadzonej przez Komisj¢ oceny. Podsumo-
wanie to przedstawiono ponizej (patrz: ramka 1).

Ramka 1
Ogoblne wnioski z oceny przeprowadzonej przez DG REGIO

W sprawozdaniu podsumowujacym potwierdzono pozytywny
wplyw funduszy strukturalnych na PKB region6éw celu 1, jak rowniez
poprawe ich ogdlnego funkcjonowania w odniesieniu do catej UE.
W sprawozdaniu stwierdzono istotng zalezno$¢ rozmiaréw odniesio-
nych korzysci od zdolnosci instytucjonalnych oraz takich czynnikéw
jak struktura i otwarto$¢ gospodarki, uznajgc przy tym, ze ,aspekty
te sa w oczywisty sposob kluczowe w szczeg6lnosci w odniesieniu do
zdolnosci przystosowawczych gospodarki w kontekscie wyzwan
i szans wynikajacych z procesu integracji gospodarczej”. Odnotowa-
no jednak réwniez, iz z uwagi na rozbieznosci pomigdzy poszcze-
g6lnymi krajami oraz ograniczong dostepnos$¢ danych z monitorin-
gu, a takze brak jasno okreslonych cel6w, niemozliwe bylo okreslenie
zbiorczego wyniku dajgcego rzetelny obraz ogdlnych osiggnie¢ w za-
kresie celu 1.

W ramach calosciowej oceny odpowiedniosci przyjetych strategii
w sprawozdaniu stwierdza si¢, Ze strategiczne podejscie do ce-
lu 1 przyjete w 1994 r. nalezy ,postrzega¢ jako zasadniczo odpo-
wiednie w kazdym z panstw czlonkowskich”. Zgodnie ze sprawoz-
daniem: ,Najistotniejsza krytyka strategii byto to, ze nie stanowily
one duzo wigcej niz sume swoich czgsci sktadowych. Cho¢ kazda
z tych czgdci byla odpowiednia odpowiedzia na stwierdzone potrze-
by w poszczeg6lnych obszarach, mniej byto wskazowek co do tego,
jak owe rézne elementy skladaly si¢ na caloiciows strategi¢ rozwo-
ju”.

W odniesieniu do skutecznosci sprawozdanie wskazuje, ze w zwigz-
ku z brakami w dostgpnych danych analiza opierala si¢ w znacznej
mierze ,na jako$ciowych osadach, a nie na ilosciowych poréwna-
niach wynikéw z celami”. Ogélna uwaga zawarta w sprawozdaniu
brzmi nast¢pujaco: ,Wiele z dziatan, ktore okazywaly si¢ najskutecz-
niejsze, to dzialania wpisujace si¢ zasadniczo w »gléwny nurte. Finan-
sowanie przeznaczane bylo gléwnie na wzmacnianie istniejacych
wzorcow dziatalnosci wiazacej si¢ z rozwojem gospodarczym, mniej
za$ na stwarzanie podstaw do rozwoju nowych form dziatalnosci,
stuzacych osiagnigciu wyznaczonych celéw lub stworzeniu zachety
do stosowania bardziej innowacyjnego podejcia”.

W ocenie wplywu FS na spdjno$¢ gospodarcza i spoleczna sprawoz-
danie opieralo si¢, w wigkszo$ci regionéw, na zastosowaniu modelo-
wania makroekonomicznego. W sprawozdaniu uznano fak, ze: ,Po-
jawiajace si¢ wyniki w sposob nieunikniony uksztattowane sa
w pewnym stopniu przez zalozenia poczynione w procesie modelo-
wania”. Odnotowano réwniez, iz skala wywieranego wplywu, w roz-
maitych przypadkach, odzwierciedla wielko$¢ i podziat $rodkéw
WRW oraz czynnikdw, takich jak pierwotny stan zasobdéw, struktu-
ry gospodarcze, poziom konkurencyjnosci i stopient ,otwartosci” da-
nej gospodarki. W sprawozdaniu przedstawiono ogélne wnioski do-
tyczace wplywu funduszy strukturalnych w stosunku do innych
zewngtrznych czynnikow i wskazano, iz pomimo stworzenia znacz-
nej liczby miejsc pracy efekt ,deadweight” i efekt przesunigcia praw-
dopodobnie réwniez byly znaczne.

Sprawozdanie podsumowujgce zawierato réwniez pewne uwagi do-
tyczace zarzadzania i realizacji. Ogélny wniosek dotyczacy tych
aspektéw byt nastepujacy: ,Procedury zarzadceze i realizacyjne, cho¢
charakteryzujace si¢ licznymi niedociagni¢ciami, byty ogélnie odpo-
wiednie do swego celu, a podejscie partnerskie pozwolito na osiag-
nigcie znaczacych korzysci. Struktury decyzyjne zazwyczaj nie za-
pewnialy mocnej orientagji strategicznej. Niemniej jednak, poprzez
programowanie i rozwdj zdolnoci i praktyk zarzadczych w sektorze
publicznym, osiagni¢to istotne korzysci tworzace »warto$¢ dodang«.”

Jakos¢ oceny w opinii Trybunalu

Uwagi wstepne

16. Nalezy uznad, ze szeroko zakrojone podejscie, ktére zo-
stalo przyjete, z natury rzeczy wiaze si¢ z pewnymi ograniczenia-
mi, wérdd ktorych najistotniejszymi sg: ograniczenia czasowe,
ograniczona liczba wymiernych celéw oraz brak szczegétowych
wskaznikéw wynikéw/wplywu. Ponadto w wielu przypadkach
trudne bylo wyizolowanie wplywu wynikajacego bezposrednio
z realizowanych programéw i dzialan powigzanych, poniewaz
objete nimi regiony czesto korzystaly réwniez z innych dzialan
stuzgcych osiagnieciu podobnych celéw. Trudne bylo réwniez
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rozpoznanie i zmierzenie poSrednich efektéw wydatkow
z funduszy strukturalnych. Niemniej jednak w opinii Trybunatu
pewne niedociggnigcia procesu oceny nie moga zostaé przypisa-
ne wylacznie wewnetrznym ograniczeniom, ale wynikaja z wad
procesu oceny, ktére wymagaja naprawy, w szczegolnosci przed
oceng ex post okresu programowania 2000-2006.

Rozwdj sytuacji od 1994 r. w regionach w odniesieniu do
istotnych dla nich kwestii

17. Sprawozdanie podsumowujace rozpoczyna si¢ od krét-
kiej analizy zmian w PKB per capita, wskaznikéw bezrobocia i za-
trudnienia w réznych objetych dzialaniami regionach (*). Spra-
wozdanie stwierdza, ze: ,Wzrost PKB per capita nie wynikal,
zasadniczo, ze wzrostu poziomu zatrudnienia w zwigzku z two-
rzeniem nowych miejsc pracy” (). Taki wniosek ma potencjalnie
duzg wage dla 0s6b odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki,
poniewaz stanowi on sugesti¢, ze poprawa we wskaznikach ak-
tywnosci zawodowej (*) nie wniosta znaczacego wkladu w reali-
zacje gtéwnego celu polityki spéjnosci polegajacego na zmniej-
szeniu rozpigto$ci w poziomach PKB, co w odniesieniu do FS jest
wnioskiem istotnym.

18. Na podstawie informacji przedstawionych w sprawozda-
niu podsumowujgcym trudno jest oceni¢ trafno$¢ powyzszego
stwierdzenia. Wiele jest regionéw, gdzie nastapit wzrost PKB per
capita przy jednoczesnym podniesieniu si¢ wskaznikow aktywno-
$ci zawodowej. Sg jednak réwniez regiony, w ktérych badz PKB
per capita, badz tez wskaznik aktywnosci zawodowej obnizy} sie
lub wzrést tylko nieznacznie. Trybunal podjat probe oceny tezy
przedstawionej w pkt 17 powyzej poprzez analize danych zawar-
tych w sprawozdaniu podsumowujacym przy zastosowaniu tech-
nik statystycznych. Techniczne szczegbly dotyczace tej analizy
przedstawiono w zalgczniku 11, a jej gléwne punkty omdwiono
skrétowo ponizej.

19. Otrzymane wyniki wskazuja na statystycznie istotny
wplyw zmian w zatrudnieniu na realny PKB per capita. W szcze-
g6lnosci zaobserwowano, iz w okresie objetym oceng jednopro-
centowy wzrost wskaznika zatrudnienia powigzany byl ze wzro-
stem PKB per capita o 0,24 %. Wynik ten jest niezgodny
z przedstawionym powyzej wnioskiem sprawozdania podsumo-
wujacego. Wynik ten wskazuje réwniez na mozliwos$¢ zmniejsze-
nia rozpigto$ci w poziomach PKB poprzez poprawe wskaznikow
zatrudnienia, co z punktu widzenia ksztaltowania polityki jest
wynikiem istotnym.

20. W celu dalszego zbadania wiarygodnos$ci powyzszego
wyniku Trybunal przeprowadzit identyczng analiz¢ w odniesie-
niu do 145 regionéw, dla ktérych dostepne byly kompletne dane
(. nie tylko regionéw celu 1). Wyniki, przedstawione réwniez
w zalgczniku II, okazaly si¢ bardzo podobne w calej Unii.

(") Sprawozdanie podsumowujace, str. 61-64.

(?) Sprawozdanie podsumowujace, str. 62.

(°) Mowa tu o procentowym udziale aktywnej sily roboczej w populacji
osob w wieku produkcyjnym.

Pokazujg one, ze analiza informacji zawartych w danych podsta-
wowych nie byla dostateczna i wskazujg na istotny zwiazek po-
miedzy wzrostem PKB i wzrostem wskazZnikow zatrudnienia, cze-
go sprawozdanie podsumowujace nie uwidacznia.

Odpowiednio$¢ przyjetych strategii

21. Drugi rozdziat sprawozdania podsumowujacego poswig-
cony jest kwestii odpowiedniosci przyjetych strategii w zakresie
réwnowagi geograficznej, a takze réwnowagi pomiedzy progra-
mami i pomiedzy funduszami. Planowane i rzeczywiste wydat-
ki (4) w programach realizowanych w ramach funduszy struktu-
ralnych przeanalizowano w podziale na poszczegdlne panstwa
cztonkowskie i rodzaje funduszy, ale nie w podziale na odpo-
wiednie regiony — inaczej niz mialo to miejsce w sprawozdaniu
poswieconym PKB per capita oraz wskaznikom zatrudnienia i bez-
robocia w réznych regionach celu 1. Ogranicza to mozliwosci
analityczne, co odnotowano zreszta w samym sprawozdaniu,
przy podawaniu wynikéw analizy regresji, ktéra miala zbadad
zwigzek pomiedzy wysokoscig Srodkéw UE na per capita w po-
szczegblnych panstwach czlonkowskich z poziomem PKB per ca-
pita (°). W zwiazku z powyzszym wyniki podane w sprawozda-
niu nie sg statystycznie istotne, a ich wartos¢ jest w konsekwencji
ograniczona.

22. Trybunal, postugujac si¢ tymi samymi danymi co w spra-
wozdaniu, zastosowat jednak nieco odmienne techniki statystycz-
ne. Techniczne szczegdly dotyczace tej analizy przedstawiono
w zalgezniku 111, a jej gléwne punkty oméwiono skrétowo ponizej.

23, Otrzymane wyniki potwierdzajg intuicyjng tezg, ze im
wyzszy poziom wydatkowanych srodkéw UE per capita, tym wy-
zszy wzrost PKB per capita w panistwach cztonkowskich. Wyniki
te wskazujg réwniez na to, ze przy przyjeciu szerszego podejscia
mozliwe jest dokonywanie istotnych ocen, nawet przy niepo-
trzebnie ograniczonej bazie danych wykorzystywanej do badania
tego waznego obszaru.

24, Rdzen oceny przedstawionej w tej czg$ci sprawozdania
podsumowujacego oparty jest na poréwnaniu réznych kategorii
planowanych wydatkéw w 1994 r. z szacowanymi wydatkami
rzeczywistymi w 1999 r. Przedstawione dane zawierajg jednak
pewne powazne bledy lub rozbieznosci, co ogranicza wiarygod-
nos$¢ wnioskéw, jakie mozna na ich podstawie wyciagnal. Przy-
kladowo w przypadku pigciu pafistw czlonkowskich kwota
rzeczywistych wydatkow podana w kolumnie ,tacznie” (w odpo-
wiedniej tabeli opublikowanej w sprawozdaniu podsumowuja-
cym) rézni si¢ od sumy kwot umieszczonych w poszczegélnych

(%) Sprawozdanie podsumowujace, tabela 2.1, str. 75, i tabele 2.5 i 2.6,
str. 88—89.
(°) Sprawozdanie podsumowujace, str. 75.
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kolumnach oznaczajacych, kolejno, wydatki UE, sektora publicz-
nego i prywatnego (stanowigcych czgs¢ tej samej tabeli). Rozbiez-
nosci te podsumowane zostaly w tabeli 1. Procentowa rozbiez-
nos¢, przedstawiona w ostatniej kolumnie, jest znaczna
i wskazuje na niedostateczng kontrole jakosci przy opracowywa-
niu tre$ci sprawozdania i jego wnioskéw.

25. Niezaleznie od powyzszych rozbieznosci przetransfor-
mowanie przedstawionych danych w przeliczeniu per capita (1)
pozwala na sformulowanie uzytecznych uwag, ktore w pewnych
kontekstach odbiegaja od wnioskéw sprawozdania podsumowu-
jacego. Tabela 2 przedstawia rzeczywiste wydatki per capita upo-
rzadkowane od najwyzszych do najnizszych w poszczegdlnych

kategoriach.

Tabela 1

Podsumowanie rozbiezno$ci wymienionych w pkt 24

Suma kolumn (1) Opublikowana suma (1) Réznica (1) ﬁ‘;ﬁ?f:ﬁiii
Niemcy 41015 48 243 7228 -15
Wihochy 34 804 30 547 - 4257 14
Wielka Brytania 3961 4803 842 -18
Francja 3339 4019 680 -17
Austria 1116 1040 =76 7
() W mln euro.
Tabela 2
Rzeczywiste wydatki (1)
Laczne rzeczMste wydatki UE per capita Sektor public;ny: rzeFZywiste Sektor prywatny: rze§zywiste
per capita wydatki per capita wydatki per capita

Austria 3866 | Irlandia 1653 | Niderlandy 1822 | Austria 2458
Niderlandy 3438 | Gregja 1580 | Austria 1033 | Niemcy 1299
Niemcy 2933 | Portugalia 1403 | Grega 739 | Niderlandy 1039
Irlandia 2926 | Hiszpania 1143 | Irlandia 703 | Belgia 705
Grecja 2716 | Niemcy 884 | Portugalia 621 | Irlandia 570
Portugalia 2472 | Austria 657 | Hiszpania 582 | Portugalia 448
Hiszpania 1725 | Wlochy 652 | Frangja 485 | Gregja 396
Belgia 1587 | Frangja 621 | Belgia 456 | Francja 205
Francja 1579 ;X;gia 605 \B’Vrlyil;ala 381 \BVI;E?M 174
Wihochy 1445 | Niderlandy 578 | Niemcy 311 | Hiszpania na
Wielka Brytania 1407 | Belgia 427 | Wiochy na Wiochy na
;Zf‘i;‘;‘i’w 2104 1033 419 377

(") Do opracowania tabeli 2 wykorzystano dane opublikowane w sprawozdaniu. Dzigki temu wida¢, ze w przypadku panstw cztonkowskich

wymienionych w tabeli 1 suma trzech kolumn w tabeli 2 nie odpowiada kwocie podanej w kolumnie ,}3gcznie”.

(") Dane per capita zostaly w tym kontekscie wyliczone w odniesieniu do

calej krajowej populacji.
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26. Powyzsza tabela pokazuje, ze Srednio laczna kwota rze-
czywistych wydatkéw wyniosta 2 104 euro na osobe. Fundusze
strukturalne UE byly Zrédlem okolo potowy tej kwoty, przy czym
w trzech z czterech pafistw cztonkowskich objetych funduszem
spdjnosci Srodki te wyniosty o okolo 50 % wigcej niz $rednia, wy-
noszaca 1 033 euro na osobe. Szczegdlnie istotny jest wkiad sek-
tora prywatnego, zwlaszcza w $wietle nacisku na dlugotermino-
wy wplyw podazowy w regionach. Okazuje si¢, ze w niektorych
regionach celu 1 w panistwach cztonkowskich, takich jak Austria,
Niemcy i Niderlandy w sposéb szczegblny powiodlo si¢ taczenie
prywatnych inwestycji z funduszami strukturalnymi, przy czym
Srodki prywatne przekraczaly nawet — a w przypadku Austrii
i Niemiec znacznie przekraczaly — $redni wkiad funduszy struk-
turalnych UE.

27. Niemniej jednak czynniki wplywajace na zwigkszone
uczestnictwo sektora prywatnego nie zostaly w sprawozdaniu
zbadane. Czy wynikalo to, na przyklad, z charakteru wybranych
projektéw, umiejetnosci dostepnych kadr, czy tez z innego rodza-
ju wsparcia udzielanego przez fundusze sektorowi prywatnemu?
W opinii Trybunatu kwestie te zastugiwaly na glebsza analize.

28. Ocena odpowiedniosci rzadko oparta byta na sformali-
zowanych technikach (), a praktyki stosowane przez krajowych
oceniajacych byly do$¢ odmienne i na ogét w duzej mierze opi-
sowe. Kwestia odpowiedniosci dotyczgca stopnia, w jakim inter-
wencje FS zaradzaja ,niepowodzeniom rynku”, rzadko byta w wy-
razny spos6b podejmowana w ocenach ex post. ROwniez zmiany
w strategii w trakcie okresu programowania nie zostaly dogleb-
nie zbadane co do ich odpowiedniosci.

Ocena skutecznosci

29. Poszczegdlne rozdzialy w ocenach krajowych oraz roz-
dziat 3 sprawozdania podsumowujacego podejmuja kwestie sku-
tecznosci funduszy strukturalnych w oparciu o stopieni, w jakim
zrealizowano oczekiwane efekty i cele. Analiza dotyczyla pieciu
tematéw: transportu, MSP, BRT, edukadji i szkole oraz rozwoju
obszaréw wiejskich. Zbadano réwniez dwie kwestie horyzontal-
ne dotyczace ochrony Srodowiska i réwnosci szans.

30. Analiza oparta jest na probie odpowiadajacej 70 % war-
toSci programéw celu 1. Znaczny nacisk zostal jednak potozony
na oceny jakoSciowe, np. na szacowaniu warto$ci dodanej dla
spolecznodci w skali ,tak” lub ,nie”. Takie oceny i opinie opieraja

(") Ocena wymaga przeprowadzenia wpisanej w ogdlne ramy identyfika-
qji i analizy zwiazkéw przyczynowych pomiedzy potrzebami, celami
strategicznymi, celami programéw/podprograméw/dziatan oraz przy-
dzialem $rodkéw. Do sporzadzenia oceny niezbedne jest w zasadzie
réwniez opracowanie rankingu potrzeb oraz niepozadanych sytuacji
spoleczno-gospodarczych, ktéorym WRW maja zaradzi¢ oraz hierar-
chii wewnetrznych czynnikéw, ktore nalezy uwzglednié, aby zapew-
ni¢ optymalne ukierunkowanie zasobéw na zaspokojenie potrzeb.

si¢ czesto na zbyt ogdlnej klasyfikacji i nie zawsze mozliwa jest
ich obiektywna weryfikacja. Nie podj¢to proby okreslenia bar-
dziej konkretnych celéw poprzez wyznaczenie kryteriow, ktore
moglyby by¢ przydatne do tego celu, nie zgromadzono tez zad-
nych dodatkowych danych na potrzeby mikroanalizy. Kwestie is-
totne z punktu widzenia pelniejszej oceny skutecznosci, takie jak
efekt ,deadweight” i efekt przesunigcia, czesto nie byly rozwaza-
ne, a nawet jezeli byly one podejmowane, ich analiza nie byla
dos$¢ szczegblowa.

31. Pomimo waznych i uzytecznych uwag przedstawionych
w wielu czg$ciach tego kluczowego rozdzialu (2) sprawozdania
podsumowujacego Trybunal uwaza, ze braki w danych i stabe
wnioski podwazajg jego wiarygodno$¢, do czego przyczynia sig
réwniez niedostateczno$¢ lub brak oceny wynikéw innych ana-
liz tematycznych zleconych przez DG REGIO w odniesieniu do
ES w okresie programowania 1994-1999.

32. Przykladowo, w czg$ci poswigconej ocenie ex post w za-
kresie transportu, w tabelach zestawiajacych dlugosé drég fak-
tycznie zmodernizowanych z wyznaczonymi celami, w podziale
na poszczegélne kraje, okoto potowa informacji o celach nie zo-
staje podana lub jest niekompletna, co utrudnia wysuniecie solid-
nie ugruntowanych wnioskéw co do stopnia faktycznej realizacji
celow. Ocena tematyczna (3) wplywu funduszy strukturalnych na
infrastrukture transportowg za ten sam okres programowania,
wielokrotnie cytowana w sprawozdaniu, podaje jednak bardziej
kompletng i Scista oceng wynikéw dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich.

33. Szczegdlnie istotny w konteksScie oceny ex post jest sza-
cowany wplyw programéw transportowych na zatrudnienie,
przedstawiony w tematycznym sprawozdaniu oceniajgcym w za-
kresie transportu. Laczny bezposredni i posredni wplyw na za-
trudnienie szacowany jest na 2,3 miliony osobolat (4). Ponadto
korzysci gospodarcze wynikajace z programéw transportowych
przedstawione w studium oceniane sg jako znaczgce. W Irlandii
deklarowana gospodarcza stopa zwrotu z projektéw drogowych
wynosi 13 %, natomiast w Hiszpanii 23 % (°).

(3 Rozdziat 3.

(%) Ocena tematyczna jest oceng, ktéra w sposéb horyzontalny analizuje
pewna okreslong kwesti¢ (temat) w kontekscie kilku interwencji w ra-
mach jednego lub kilku programéw realizowanych w réznych krajach
lub regionach.

() Tematyczna ocena wplywu funduszy strukturalnych na infrastruktu-
re transportowa, sprawozdanie koncowe, listopad 2000 r., str. 8.

(°) Przykladowo w przypadku Irlandii wynik ten oznacza, ze dla kazdych
100 euro zainwestowanych w ramach kosztéw budowlanych i ope-
racyjnych warto$¢ oszczednosci zwigzanych z czasem podrozy, kosz-
tami cksploatacji samochodéw oraz korzysci zwigzanych z bezpie-
czenstwem wynosi 13 euro rocznie. Inwestycja zwrdcila si¢ zatem
w ciggu o$miu lat (,Tematyczna ocena wplywu funduszy struktural-
nych na infrastrukture transportows”, str. 8).
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34. Oba te istotne wnioski tematycznego sprawozdania oce-
niajgcego w zakresie transportu nie zostaly uwzglednione w spra-
wozdaniu podsumowujacym. Co wigcej, oszacowanie wplywu na
zatrudnienie przedstawione w ocenie tematycznej nie odpowia-
da szacunkom podanym w studium ex post. W oparciu o oblicze-
nia przeprowadzone przez Trybunal laczny wplyw na zatrudnie-
nie wywarty przez fundusze strukturalne w okresie 1994-1999,
wynikajgcy ze studium (') (przy zastosowaniu modelu HERMIN
oraz oceny innych regionéw), wyniost 1,62 mln miejsc pracy, co
kléci si¢ z oszacowaniem w wysokosci 2,3 mln miejsc pracy
przedstawionym w sprawozdaniu tematycznym, w szczegdlnos-
ci w zwigzku z faktem, ze wydatki zwigzane z transportem sta-
nowig jedynie okolo 20 % wydatkéw funduszy strukturalnych.

35. Z kolei wyniki tematycznej oceny wplywu funduszy
strukturalnych na MSP zostaly wykorzystane w sprawozdaniu
oceniajgcym, ktore stwierdza: ,Tematyczna ocena wplywu fun-
duszy strukturalnych na MSP zaleca przejcie w przysztosci od
wydatkéw na dotacje ku Srodkom inzynierii finansowej, takim
jak fundusze kapitatu zalgzkowego i podwyzszonego ryzyka, po-
zyczki, dotacje na splate odsetek, argumentujac, Ze metody te za-
pewniaja wicksza trwalos$¢ w dluzszej perspektywie” (2). Jest to is-
totny wniosek studium tematycznego i dobrze, ze zostal on
wyeksponowany w ocenie ex post (?). Niemniej jednak kwestia ta
nie zostala dodatkowo rozwinigta w sprawozdaniu, pomimo is-
totnych implikacji dla przysztych programéw.

36. Sprawozdanie podsumowujgce przywoluje ocene tema-
tyczng w kwestii wplywu funduszy strukturalnych na MSP, zgod-
nie z ktérg ,przy braku wsparcia wspélnotowego 70 % projek-
tow inwestycyjnych nie zostaloby zrealizowanych lub zostaloby
zrealizowanych na mniejszg skale lub odlozonych w czasie”. Oce-
na tematyczna przedstawia réwniez poglad, ze ,wsparcie takie
przyczynilo si¢ do stworzenia ponad 300 000 dodatkowych
miejsc pracy, nawet po uwzglednieniu efektu »deadweight« i efek-
tu substytucji. Ocena ex post w zakresie celu 1 nie moze po-
wtérzy¢ tych wynikoéw w zwigzku z brakiem poréwnywalnych
i solidnych danych, na ktérych mozna by oprze¢ tego rodzaju
oszacowania” (%). Zwazywszy na istotno$¢ odmiennych wynikow,
jak i na fakt, ze obie analizy zostaly przygotowane przez tego sa-
mego wykonawce, dotyczyly tego samego tematu, tego samego
okresu, a ich publikacja nastapita w zaledwie dwu- lub trzyletnim
odstepie, pelniejsze zbadanie réznic miedzy nimi byloby
uzasadnione.

37. Po powyzszym stwierdzeniu, w czesci dotyczacej ,anali-
zy cato$ciowej” sprawozdanie podsumowujace podaje szacunko-
wa liczbe miejsc pracy stworzonych w MSP w wyniku dzialania
funduszy strukturalnych. ,Z dostepnych dowodéw wynika,
ze realizacja celu 1 przyczynita si¢ do stworzenia okolo
800 000 miejsc pracy. Oszacowanie to dotyczy liczby miejsc pra-
cy brutto, bez uwzglednienia efektu »deadweightc, efektu substy-
tucji i mnoznikowego. Niemozliwe jest okreslenie calosciowej

(") Patrz: czg$¢ dotyczgca wplywu.

(%) Sprawozdanie podsumowujace, str. 105.

(}) Omawiana uwaga miala nastepujace brzmienie: ,Cho¢ zalecenie to
mogloby si¢ wydawa¢ logiczne, kontekst, w jakim si¢ ono pojawia,
czyni je szczeglnie istotnym” (sprawozdanie podsumowujace,
str. 105).

(%) Sprawozdanie podsumowujgce, str. 108.

skutecznosci wyrazonej efektami netto” (°). Wnioskowi temu nie
poswigecono dos¢ uwagi, szczeg6lnie w $wietle oszacowan przed-
stawionych w studium tematycznym w zakresie MSP. Ponadto ta-
bela umieszczona w studium ex post, podajaca liczbe stworzo-
nych miejsc pracy w podziale na panstwa czlonkowskie, nie
podaje szczegétowych danych dotyczacych Hiszpanii, w zwigz-
ku z czym podana warto$¢ szacunkowa jest w oczywisty sposob
niekompletna (6). Aspekt ten zastugiwal na bardziej doglebna
analiz¢ w ocenie ex post.

38. W ramach ,innych tematéw” oméwionych w sprawoz-
daniu podsumowujagcym w aspekcie skutecznos$ci umieszczono
przydatne, cho¢ krétkie streszczenie réznych istotnych kwestii
wpisujacych si¢ w rozne zagadnienia. Niemniej jednak podstawo-
wym ograniczeniem sa ,stabe dane poréwnawcze, ktére spowo-
dowaly konieczno$¢ oceny jako$ciowej zamiast szczegbltowej
oceny w odniesieniu do projektéw” (7). Czgs¢ tej jakoSciowej oce-
ny mogla zosta¢ lepiej powigzana z innymi podjetymi studiami
tematycznymi, takimi jak studium tematyczne w zakresie BRT.
W ZWiO zawarto nastepujacy zapis: ,W celu identyfikacji klu-
czowych kwestii przy realizacji funduszy strukturalnych podjety
zostanie szeroko zakrojony przeglad literatury” (8). W sposobie
przedstawiania tych implikacji i powigzania ich z péZniejszymi
ustaleniami wystepuja jednak niedociggniecia. W nielicznych
przypadkach, gdzie takie polaczenie z ocena przeprowadzono,
korzysci dla jakosci sprawozdania s niezaprzeczalne.

39. Przykladowo w ocenie ex post przywolano uwage z oce-
ny tematycznej w zakresie BRT, zgodnie z kt6rg zamiast opieraé
si¢ na postrzeganych ,dziurach technologicznych”, lepiej bytoby
skoncentrowa¢ dzialania na rozwoju strategii innowacji odpo-
wiednich dla danego regionu, tak aby wykorzystac istniejacy po-
tencjal w zakresie BRT. Studium ex post opisuje, iz stalo si¢ tak
w niektérych przypadkach, a odnoszone wyniki byly duzo lep-
sze wowczas, gdy koncentrowano si¢ na lokalnym potencjale (9).
Przyklad ten jasno pokazuje, jak wazne jest korzystanie z wyni-
kéw innych sprawozdan i analiz, co podkreslajg zresztg kryteria
opracowane w programie MEANS i jego aktualizacji, ktore zosta-
ty wlaczone do ZWiO dla procesu oceny (19).

(°) Sprawozdanie podsumowujace, str. 130.

(6) Kolejny cytat ze studium: ,Utrzymuje sig, Ze najefektywniejszym me-
chanizmem tworzenia i zachowania miejsc pracy jest bezposrednie
wsparcie produktywnych inwestycji, jednak w zwiazku z nieuwzgled-
nieniem efektu »deadweight« i efektu zamienno$ci catosciowa skutecz-
no$¢ tego mechanizmu nie moze zosta¢ oceniona” (sprawozdanie
podsumowujace, str. 130).

(’) Implikacje stabosci danych oraz kilku uwag ogdélnych oméwione zo-
stang w dalszej czesci tekstu.

(8) ZWiO, str. 90.

(%) Sprawozdanie podsumowujace, str. 111.

(1) ZWiO, str. 11.
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40. Oceny krajowe rzadko oparte byly na sformalizowanej
lub ilociowej analizie efektéw. Ponadto oceniajacy krajowi rzad-
ko wykorzystywali wyniki analiz ilosciowych wykonanych przez
inne podmioty.

Ocena wydajnosci

41. Celem sprawozdania podsumowujacego w tej czesci byto
zbadanie wydajnosci w realizacji duzych projektow wspieranych
w regionach celu 1. Analiza oparta byla na geograficznie i tema-
tycznie reprezentatywnej prébie okoto 60 duzych projektéw (1).
Wydajno$¢ rozumiana jest tutaj jako osiaganie efektow przy roz-
sadnych kosztach. ,Gléwnym celem jest ustalenie kosztu jednost-
kowego, tj. kosztu przypadajacego na zrealizowany produkt.
Analiza powinna réwniez uwzglednia¢ kwesti¢ jakosci zarzadza-
nia duzymi projektami przez beneficjentéw koncowych. Na
poziomie UE nalezy przeanalizowaé koszty jednostkowe w po-
szczegblnych regionach celu 1. Znaczace roznice w kosztach jed-
nostkowych pomigdzy poszczegdlnymi regionami powinny zo-
sta¢ objasnione tam, gdzie jest to mozliwe; nalezy réwniez
okresli¢ wachlarz odpowiednich kosztéw, ktére moglyby postu-
zy¢ za punkt odniesienia na przyszto$¢” (2). Cele te sg istotne i sta-
nowig kluczowy element w wydajnym zarzadzaniu projektami
w calej UE.

42. Ocena ex post w znacznej mierze nie realizuje jednak tych
celow. Kwestia ta zostala odnotowana w sprawozdaniu podsu-
mowujacym, wraz z wyja$nieniem, ze kierownicy projektow
uznali za praktycznie niemozliwe okrelenie poszczeg6lnych cze-
$ci sktadowych projektu, w zwiazku z czym nie byli w stanie ob-
liczy¢ kosztéw jednostkowych (3). Tak ogélne stwierdzenie ozna-
cza, ze stan wiedzy na temat gléwnych projektéw finansowanych
przez fundusze strukturalne jest na tyle staby, ze realizacja tego
wyznaczonego w ZWiO celu jest niemozliwa. Tymczasem moz-
liwe powinno by¢ przynajmniej wyznaczenie poréwnywalnych
kosztow typowych produktéow, np. wybudowania metra kwadra-
towego fabryki lub kilometra drogi.

43, Pewne czastkowe wyniki przedstawione sg w trzech ta-
belach dotyczacych budowy drég w panstwach cztonkowskich,
projektéw ochrony Srodowiska w Hiszpanii i kosztéw przypada-
jacych na jedno stworzone miejsce pracy w projektach przemy-
stowych (#). Wyniki te w niewielkim jednak tylko stopniu zostaty
poddane ocenie i analizie, stuzacej na przyklad uwzglednieniu
wplywu na budowe drég takich czynnikéw, jak rézne koszty pra-
cy i szczegblne uwarunkowania geograficzne.

44, Sprawozdanie podsumowujgce zawiera stanowcze wnio-
ski dotyczace harmonograméw projektow i przestrzegania ogra-
niczef budzetowych. We wnioskach tych w pierwszej kolejnosci
odnotowuje si¢ fakt, ze jedynie jedna trzecia z sze$¢dziesigciu
przeanalizowanych projektéw zostala ukoficzona w pierwotnie
przewidywanym terminie, a ponad jedna trzecia z rocznym opz-
nieniem. Po drugie, okoto dwéch trzecich zbadanych projektow
wykroczyla ponad budzet, przy czym koszty 20 % projektow
przekroczyly pierwotne plany o ponad 30 %. Analiza ta jest jed-
nak ograniczona do kilku ogdlnych uwag, ktdre jedynie w nie-
wielkim jedynie stopniu oceniaja jako$¢ zarzadzania przez

() O wartosci przekraczajacej 25 mln euro w przypadku projektow
infrastrukturalnych i 15 mln euro w przypadku projektow dotyczg-
cych produktywnych inwestycji.

() ZWiO, str. 13.

(®) Sprawozdanie podsumowujace, str. 143.

() Sprawozdanie podsumowujgce, tabele 4.6, 4.7 i 4.8.

beneficjentéw koficowych lub nie czynig tego wcale, cho¢ wyma-
ga tego ZWiO (°). Ponadto relatywna wydajno$¢ partnerstw
publiczno-prywatnych i zastosowanych procedur przetargowych
nie zostala oceniona.

Ocena wplywu FS

45. Sprawozdanie podsumowujgce zawiera teze, ze gtow-
nym celem funduszy strukturalnych jest wplywanie na dlugoter-
minowy potencjal podazowy gospodarki (¢). Owe potazowe efek-
ty uboczne realizowane sa poprzez szereg kanaléw stuzacych:
a) zwickszeniu inwestycji zmierzajacych do poprawy infrastruk-
tury fizycznej w celu wniesienia wkladu w produktywna dziatal-
nos$¢ sektora prywatnego; b) powigkszeniu kapitatu ludzkiego po-
przez inwestycje w szkolenia w celu wniesienia wkladu
w produktywna dzialalno$¢ sektora prywatnego; oraz c) skiero-
waniu wsparcia w formie funduszy publicznych do sektora pry-
watnego w celu pobudzenia inwestycji, a tym samym zwigksze-
nia produktywnosci czynnikéw i zmniejszenia sektorowych
kosztéw produkciji i kapitatu (7).

46. W sprawozdaniu omawiana jest istotno$¢ tak zwanych
spozytywnych czynnikéw zewnetrznych”, czyli ,warunkéw,
w ktorych prywatne firmy korzystaja z dodatkowych czynnikéw
produkgji bez ponoszenia jakichkolwiek kosztéw”, co poprawia
produktywnos¢ i konkurencyjnos¢ kosztowa gospodarki. Rozwa-
zania te sg istotne z punktu widzenia oceny ex post. Wsp6tfinan-
sowanie przez sektor prywatny zostalo jednak wylaczone z ana-
lizy z uwagi na niepewnos$¢ dotyczaca jego ,mechanizméw
napedowych” (8). To ograniczone podejicie prowadzi do powaz-
nego niedoszacowania wplywu pewnych wydatkéw w ramach
funduszy strukturalnych poprzez wylaczenie jednego z gléwnych
dlugoterminowych ubocznych efektéw podazowych. Wyraznie
pokazuje to przedstawiony w sprawozdaniu podsumowujg-
cym (%) przyklad spélki realizacyjnej, ktorej wspotfinansowane
wydatki przyciagnely znaczne dodatkowe inwestycje sektora pry-
watnego. Zamiast zaja¢ si¢ w pierwszej kolejnosci fatwiejszym do
bezposredniego stwierdzenia wpltywem wydatkéw z FS na inwes-
tycje w sektorze prywatnym, studium koncentruje si¢ na probie
oceny tak zwanych efektéw zewnetrznych, korzystajac przy tym
z raczej ograniczonych technik szacunkowych, co wynikato
z braku badan oferujacych miary elastycznosci odpowiednie dla
analizowanych region6w.

() Jak wyzej.

(%) Sprawozdanie podsumowujace, str. 71.

(7) Sprawozdanie podsumowujace, str. 72.

(%) ,Wlaczenie wspolfinansowania przez sektor prywatny ma watpliwg
warto$¢ dla oceny wplywu opartej na zastosowaniu formalnego mo-
delu makrockonomicznego, a w zwiazku ze znacznym poziomem
niepewnosci i niejednoznacznosci w zakresie mechanizméw napedo-
wych wydatkéw sektora prywatnego w ramach wspélfinansowania
w kontekécie WRW, wylaczamy je z naszej analizy” (sprawozdanie
podsumowujgce, str. 71).

Projekt UK-Speke Garston; w tym konkretnym przypadku udato si¢
przyciagnaé dodatkowe inwestycje sektora prywatnego w wysokosci
223 mln GBP, dzigki czemu stworzono 4 600 miejsc pracy w ramach
zatrudnienia  bezposredniego  (sprawozdanie podsumowujace,
str. 204).

—
)
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47. W celu dokonania oceny wplywu funduszy struktural-
nych na spdjnos¢ gospodarczg i spoleczna w odniesieniu do czte-
rech pafstw cztonkowskich (Gregji, Irlandii, Portugalii i Hiszpa-
nii) ("), jak réwniez do regionéw nowych niemieckich krajow
zwigzkowych i Irlandii Pinocnej (2), zastosowano makroekono-
miczny model HERMIN. Podejscie to miato w zamierzeniu shu-
zy¢ pomiarowi efektéw programéw celu 1 na PKB i zatrudnienie.

48. Alternatywny scenariusz oceny polegalby na wykorzy-
staniu mikroekonomicznych danych z projektéw w celu oszaco-
wania lacznego lub zagregowanego wplywu funduszy struktural-
nych w skali regionu lub kraju. Jednak pomimo zastosowania we
wszystkich regionach celu 1 ustandaryzowanych wymogéw co
do danych, zebranie danych mikroekonomicznych stwarza trud-
no$ci. Wynikiem tego sa proby pomiaru wplywow wylacznie
w oparciu 0 modele makroekonometryczne, pociagajace za soba
szereg limitow i zalozen, ktore, z wymienionych ponizej powo-
déw, moga znaczaco ograniczy¢ oceng, a tym samym implikacje
w zakresie polityki, jakie mozna by sformutowac.

49. Wisréd glownych trudnosci napotykanych przy zastoso-
waniu modelu makro HERMIN w kontekscie omawianej tutaj
oceny ex post wymieni¢ nalezy nastepujace kwestie:

a)  struktura modelu zbyt duzy nacisk kladzie na sektor wytwor-
czy, podczas gdy w wigkszosci badanych regionéw lub kra-
jow w ostatnich 10 latach wigkszy rozwdj odnotowano
w sektorze ustug, takich jak turystyka i, w niektérych przy-
padkach, sektor finansowy. Mechanizmy napedowe takich
ustug s3 odmienne od tych obecnych w sektorze wytwor-
czym, ktory stat si¢ bardziej narazony na wplyw globaliza-
Gji. W zwigzku z powyzszym model makro nalezaloby
w wigkszym stopniu ukierunkowa¢ na ten aspekt. Zastoso-
wany model nie uwzglednial tej kwestii, a w sprawozdaniu
niewiele wskazuje na to, ze aspekt ten zostal uznany za po-
wazne niedociggniecie i to pomimo faktu, ze turystyka pelni
tak wazng role w gospodarce znacznej cze$ci badanych
regionow;

b) wykorzystany model opiera si¢ na corocznych danych za
okres od 1980 r. Jednak, z powodu szybkich zmian zacho-
dzacych w tym okresie w strukturze analizowanych regio-
néw, powaznym ograniczeniem przyjetego podejscia bazu-
jacego na zastosowaniu modelu makro moze by¢
strukturalna niestabilno$¢ szacowanych parametréw. Kwe-
stia ta rowniez nie zostala wzigta pod uwage;

(1) Cztery kraje kwalifikujace si¢ w calosci jako regiony celu 1.

() W przypadku Wiloch przewidziana w ZWiO konstrukcja modelu
HERMIN nie zostata wykonana w zwiazku z ,trudnosciami dotycza-
cymi udzielania zaméwieri”. Dla pozostalych regionéw, dla ktérych
brak bylo dostgpnego modelu HERMIN, podjeto tak zwane oszaco-
wanie ,,oddolne”.

¢) wykorzystywane dane dotycza przewaznie planowanych,
a nie rzeczywistych wydatkow (3). Praktyka taka bylaby
zgodna z racjonalnymi oczekiwaniami raczej w przypadku
projekgji ex ante niz oceny ex post;

d) oszacowania wplywu sg znaczgco zanizone wskutek wyklu-
czenia z modelu wspoélfinansowania przez sektor prywatny
(patrz rowniez: pkt 46) oraz naplywu inwestycji sektora pry-
watnego wynikajacych z interwencji funduszy struktural-
nych. Przykladowo, jezeli FS udzielaja wsparcia przy budo-
wie fabryki, wpltyw na gospodarke regionu nie ogranicza si¢
do wzniesienia budynku, ale wigze si¢ réwniez z trwalymi
miejscami pracy, stworzonymi dzigki inwestycjom sektora
prywatnego realizowanym w nastepstwie budowy fabryki;

e) dlugoterminowy wplyw funduszy strukturalnych na infra-
strukture publiczna i kapital ludzki (pozytywne efekty ze-
wnetrzne) odgrywa kluczows role w ocenie wplywu fundu-
szy strukturalnych w sprawozdaniu podsumowujacym.
Model HERMIN wymaga dostarczenia danych o elastyczno-
Sci efektéw zewnetrznych z innych badan. Jednak w zwigz-
ku z niedostepnoscia danych o elastycznosci dla kazdego
z odpowiednich regionéw w UE, wykorzystano literature
empiryczng dotyczaca w gléwnej mierze regionéw w Sta-
nach Zjednoczonych, w ktérej, co odnotowuje samo spra-
wozdanie, ,wystepuje pewna niejednoznaczno$¢ co do wiel-
kosci efektow zewnetrznych” (4). W konsekwencji nie ma
jasnosci, do jakiego stopnia szacowane wplywy oparte sg na
osadzie, a w jakim na stanie faktycznym;

f) odnosnie do dodatkowosci, w ramach symulacji modelu
HERMIN poréwnuje si¢ sytuacje z finansowaniem WRW
i bez takiego finansowania. Scenariusz bez finansowania
WRW zaklada, ze wydane nie zostaja ani fundusze UE, ani
tez fundusze ze wspotfinansowania. Stusznos¢ takiego zato-
zenia jest dyskusyjna (°).

50. Model HERMIN, przy sposobie, w jaki zostal zastosowa-
ny, wydaje si¢ zatem nieodpowiedni do wyznaczonego zadania,
tj. oszacowania efektow interwencji FS w regionach celu 1.

(®) W sprawozdaniu czytamy: ,Najlepiej byloby zastosowaé rzeczywiste
zrealizowane wydatki WRW ex post. Dane te nie byly jednak dost¢pne
dla kazdego kraju lub regionu, w podziale na priorytety lub w ujeciu
rocznym. Dla celow jednolitosci wykorzystali$my dane dotyczace pla-
nowanych wydatkéw WRW, zgodnie z tresciag dokumentéw podsta-
wowych dotyczacych WRW na lata 94-99. Dane te umozliwiajg uzys-
kanie do$¢ dokladnej kwoty tacznej wydatkdw, nie zawsze jednak daja
one precyzyjny obraz harmonogramu ex post wydatkéw” (sprawozda-
nie podsumowujace, str. 150).

Sprawozdanie podsumowujace, str. 161.

W rzeczywisto$ci w niektérych badaniach stawiana jest teza, ze finan-
sowanie UE wypycha inwestycje krajowe, co oznacza, ze Sciezka
wzrostu gospodarki bez finansowania WRW wygladataby lepiej niz
obraz uzyskany z symulacji HERMIN.

—_——
CRE
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51. Trybunal przeanalizowal wyniki symulacji HERMIN
w zakresie zmian stopy bezrobocia, konfrontujac je z zestawem
uprzednio sformulowanych hipotez (*). Wyniki przedstawiono
w zatgczniku IV. W zakresie bezrobocia wyniki te znacznie réznia
si¢ od wynikéw dostepnych z innych Zrédet.

52. Nalezy wreszcie odnotowal, ze w wielu przypadkach
stopien realizacji celéw posrednich nie zostat oceniony.

53. W odniesieniu do strategicznego celu, jakim jest konwer-
gengja, jedyna wzmianka w sprawozdaniu podsumowujacym
moéwi o tym, ze ,caloSciowa konwergencja miedzy panstwami
cztonkowskimi postepuje, ale nie jest ona realizowana w tym sa-
mym stopniu pomigdzy réznymi regionami Europy. Kwestia, czy
konwergencja ta jest wynikiem funduszy strukturalnych, jest
dyskusyjna” ().

Ocena systemOw zarzgdzania

54. Procedury zarzadcze i realizacyjne uzgodnione na po-
trzeby programéw celu 1 maja do odegrania kluczowa role po-
przez przyczynienie si¢ do skutecznosci, wydajnosci i wplywu
funduszy strukturalnych. Aspekt ten zostal ujety zaréwno
w ZWiO, jak i w przewodniku metodologicznym, i uwzglednio-
no go w ocenach krajowych (3). Krajowe sprawozdania oceniajg-
ce opisywaly wplyw na systemy zarzadzania, opisywaly jednak
réwniez sytuacje, w ktorych efekty w odniesieniu do systeméw
zarzadzania mogly by¢ wigksze.

55. Réwniez w sprawozdaniu podsumowujagcym uznana zo-
staje waga tego tematu: w cze$ci obejmujacej zalecenia (%) co naj-
mniej 13 sposréd 19 zalecent dotyczg kwestii zarzadczych.

56. Sprawozdanie podsumowujace przedstawia szereg istot-
nych uwag dotyczgcych zarzadzania funduszami strukturalnymi
UE, z kilkoma odniesieniami do oceny tematycznej w zakresie za-
sady partnerstwa przeprowadzonej w 1999 r. Zapewnia to cig-
glos¢ oceny oraz pewne dowody wspierajace lub przemawiajace
przeciwko uwagom sformulowanym we wczesniejszym studium.
Jednak w wielu dziedzinach wypracowane wnioski stoja
W sprzecznosci z oceng tematyczna.

57. Sprawozdanie podsumowujace podaje zestawienie $red-
niej liczby czlonkéw komitetéw monitorujacych w poszczegél-
nych panstwach czlonkowskich. Ogélna S$rednia wyniosla
44 czlonkéw, ale wystepowaly znaczne rozbieznosci: od 15 do
85 czlonkéw. Sprawozdanie zawiera wniosek, ze duza liczba

(1) Te analize wrazliwo$ci przeprowadzono w odniesieniu do wschod-
nich Niemiec, Hiszpanii, Gregji, Irlandii i Portugalii.

(?) Sprawozdanie podsumowujace, str. 183-184.

(%) Oceny te wykazujg pozytywny wplyw FS w odniesieniu do wielolet-
niego programowania, zastosowania koncepcji programowych oraz
zarzgdzania opartego na celach, ustanowienia struktur i procedur za-
rzadczych, a w szczegdlnosdci systeméw monitoringu, a takze wskaz-
nikéw i systeméw zapewniania jakosci przy robotach publicznych,
procedur przetargowych dla pomocy publicznej, wypracowania sys-
teméw i kultury oceny, a takze zdolnosci ewaluacyjnych, procedur se-
lekgji projektéw i systeméw kontroli. FS pobudzajg rozwdj bardziej
odpowiednich struktur i zdolnosci do realizacji projektéw rozwojo-
wych.

(%) Sprawozdanie podsumowujace, pkt 9.1.

cztonkdéw stanowi jedno z gléwnych ograniczen wydajnosci ko-
mitetéw monitorujacych i ze uwaga ta dotyczy wszystkich pan-
stw czlonkowskich (%). Z kolei studium tematyczne zawiera wnio-
sek, ze nie bylo dowodéw wskazujacych na utrate skutecznosci
przez poszerzenie sktadu komitetéw. Zwazywszy na istotng roz-
nice miedzy wnioskami obu sprawozdan w tej kwestii, nalezato
bardziej doglebnie przeanalizowaé ten aspekt w sprawozdaniu
podsumowujgcym i sformulowal konkretne zalecenia na
przysztosé.

58. Kolejny obszar powigzany z oceng tematyczng dotyczy
zarzadzania ré6znymi funduszami. Obie oceny stwierdzily, ze fun-
dusze dzialaly w oparciu o rézne zasady i wymagania finansowe,
co ograniczalo synergi¢ miedzy funduszami. Ta istotna uwaga
powtarza poglady wyrazone juz przez Trybunal (°) i podkresla
potrzebe dazenia do wigkszej synergii pomiedzy funduszami.

59. Ocena dokonana w zakresie skutecznosci ogdlnych sys-
teméw zarzadzania réwniez wykazuje pewne niedociggniecia.
Sprawozdanie podsumowujace stwierdza, iz ,Systemy zarzadza-
nia uznano za odpowiednie w ocenach krajowych w mniej niz
polowie kwalifikowalnych panstw czlonkowskich”. Jest to istot-
ny wynik i nalezaloby oczekiwac szczegbltowej oceny zaré6wno
udanych przypadkéw, jak i tych, w ktérych zidentyfikowano ja-
kies niedociggnigcia. Cho¢ niektére ze wzmiankowanych kwestii
sa rozwijane, w sprawozdaniu brak jest ogdlnej jasnosci co do
faktycznych ustalen.

60. W tematycznej ocenie w zakresie zasady partnerstwa
w odniesieniu do funduszy strukturalnych (1999 r.) znalazlo si¢
ustalenie, ze zasada ta stwarzala szereg korzysci w realizacji fun-
duszy strukturalnych (7). Sprawozdanie podsumowujace stwier-
dza, ze Zasadniczo korzysci te zostaly juz potwierdzone przez
panstwa cztonkowskie uczestniczace w realizacji programu ce-
lu 1 na lata 1994-1999, a horyzontalne wspétdzialanie partner-
skie zostalo uznane za jeden z aspektéw ,wartosci dodanej” euro-
pejskiego programowania (8). Jest to istotny wynik i choé
przedstawiono kluczowe elementy réznych przypadkéw, w tym
krétkie komentarze w sprawie negatywnych doswiadczen lub na-
potkanych trudnosci, dyskusja mogla by¢ w wigkszym stopniu
ukierunkowana na podkreslenie udoskonalen, ktérych mozna by
dokona¢ na podstawie wspomnianych dodwiadczen po to, aby
nada¢ zasadzie partnerstwa wigcej skutecznosci.

(°) Sprawozdanie podsumowujace, str. 196.

(6) Opinia nr 2/2005 w sprawie propozycji rozporzadzenia Rady usta-
nawiajgcego ogdlne zasady dla Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spoj-
nosci (COM(2004) 492 wersja ostateczna z dnia 14 lipca 2004 r.)
(Dz.U. C 121 z 20.5.2005, str. 18); Sprawozdanie specjalne nr 7/2003
na temat wdrozenia programowania pomocy na okres 2000-2006
w ramach funduszy strukturalnych, pkt 90 (Dz.U. C 174 z 23.7.2003,
str. 22).

() Obejmowaly one: zwigkszong skuteczno$¢ w opracowywaniu i mo-
nitorowaniu programéw, skuteczniejszg selekcje projektow, wieksza
legitymizacj¢ i przejrzysto$¢ decyzji i procesu decyzyjnego, wigksze
zaangazowanie i poczucie odpowiedzialnosci za produkty progra-
mow itd. Patrz: ,Ocena tematyczna w zakresie zasady partnerstwa”,
pkt I

(8) Sprawozdanie podsumowujace, str. 188.

-~
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61. Proces skladania wnioskéw projektowych i selekgji pro-
jektéw to jeden z dwdch proceséw najczesciej wymienianych
jako powodujace problemy administracyjne. Podano szereg przy-
ktadéw wskazujacych na brak jasnosci w procedurach i pilng po-
trzebe wydania przez Komisje standardu najlepszej praktyki.
W tabeli podano czas trwania procesu selekcji projektéw w po-
szczegllnych krajach, cho¢ brak jest danych dla trzech panstw
cztonkowskich. Dlugos¢ tego procesu dla pozostalych panstw
cztonkowskich wynosi od dwdch do dziewieciu miesiecy, a $red-
nio — pigé miesigcy. Przedstawiony material dowodowy wska-
zuje, ze nadal wiele pozostaje do zrobienia, aby usprawni¢ pro-
ces skladania wnioskéw. W tym kontekscie nalezy nadmieni¢, ze
w odniesieniu do wyboru pomigdzy procesem konkurencyjnym
a ,kolejkowym” nie przeprowadzono doglebnej analizy dotycza-
cej korzysci zwigzanych z kazdym z tych proceséw iflub ich
skutecznosci.

62. Nalezyta uwage nalezy réwniez po$wieci¢ procesowi
monitoringu i kontroli. W sprawozdaniu podsumowujgcym pada
stwierdzenie, ze ,Systemy kontroli finansowej w pafstwach
cztonkowskich w ramach celu 1 na lata 1994-1999 funkcjono-
waly relatywnie dobrze, cho¢ w 1997 r. wymagane bylo wpro-
wadzenie pewnych korekt w zwigzku z nowym rozporzadzeniem
finansowym. W wigkszosci panstw czlonkowskich systemy kon-
troli finansowej uznano za odpowiednie do swego celu, a ich
funkcjonowanie za stosunkowo skuteczne. Kontrola finansowa
zdaje si¢ by¢ zasadniczo wiarygodna i zgodna z zasada 5 %” (V).
Ustalenie to jest odmienne od ustalen przedstawionych w réz-
nych sprawozdaniach Trybunalu (), ktére wskazuja, ze w pro-
gramie funduszy strukturalnych na lata 1994-1999 wystepowa-
ly znaczne niedociggniecia w zakresie kontroli finansowej.

63. Drugim elementem procesu monitoringu stwarzajacym
problemy administracyjne sg systemy monitoringu i oceny niefi-
nansowej. Monitoring poddany jest ciezkiej krytyce. Sprawozda-
nie podsumowujace stwierdza, Ze ,monitoring pozostal jednym
z gléwnych slabych punktéw, pomimo nacisku na wzmocnienie
jego roli od czaséw pierwszego okresu programowania. Dostep-
ne dane sa fragmentaryczne, niespdjne, nadmiernie skoncentro-
wane na produktach fizycznych i o czgsto watpliwej wiarygod-
nodci” (}). W sprawozdaniu stwierdza si¢ réwniez: ,We
wszystkich panstwach cztonkowskich brak bylo ilosciowego wy-
razenia celéw okreslonych na poczatku programu” (*). Sposréd
dziesieciu wymienionych panstw czlonkowskich, siedem sklasy-
fikowano jako w stabym stopniu wyrazajacych cele ilosciowo,
jedno jako realizujgce ten element w stopniu zmiennym, a dwa
w stopniu odpowiednim jedynie na poczatku programu. Dla kaz-
dego panstwa czlonkowskiego podano krétkie oméwienia. Brak
jest jednak glebszej analizy.

64. W sprawozdaniu pada tez stwierdzenie, Ze systemy kom-
puterowe ustanowione w celu monitorowania programu na lata
1994-1999 ,czesto byly krytykowane w zwiazku z brakiem in-
tegracji pomiedzy programami i funduszami. Mialo to wplyw na

() Sprawozdanie podsumowujgce, str. 218.

(%) Sprawozdanie roczne za rok budzetowy 2003, pkt 5.22, 5.32 lit. d),
5.3315.34 (Dz.U. C 293z 30.11.2004, str. 162). Sprawozdanie rocz-
ne za rok budzetowy 2004, pkt 5.30 (Dz.U. C 301 z 30.11.2005,
str. 143).

(®) Sprawozdanie podsumowujace, str. 224.

(%) Sprawozdanie podsumowujgce, str. 219.

biezaca zdolno$¢ organéw zarzadzajacych do uzyskania nadzoru
nad osigganymi w programach postgpami i stwarzalo problem
dla przysztych ocen” (°). Ustalenia te podaja tez w watpliwo$¢
stuszno$¢ wezesniejszych wnioskéw sprawozdania o dobrym
funkcjonowaniu zarzadzania finansami w ramach programéw,
zZwazywszy na to, ze informacje z monitoringu, stanowigce tak
wazny wklad w proces zarzadzania, uznane zostaly za ,fragmen-
taryczne, niespjne i o watpliwej wiarygodnosci” (3).

65. Sprawozdanie podsumowujace przedstawia réwniez
krotkie uwagi o tak zwanych ,ocenach wewngtrznych” (¢). Przed-
stawiono nastepujaca uwage: ,Owe oceny wewnetrzne przepro-
wadzane byly przez ministerstwa lub wiadze regionalne, przy
wsparciu uniwersytetow i agencji zewnetrznych. Stopien, w ja-
kim ewaluacja zostala przeprowadzona, moze dziwi¢ w $wietle
stabosci systemu monitoringu. Stanowi to by¢ moze odzwiercied-
lenie postrzeganego wymogu podjecia dzialan ewaluacyjnych,
cho¢ wyniki czgsto stuzyly zarzadzaniu programami” (7). W kon-
tekscie tego stwierdzenia wydawac by si¢ moglo, ze nalezaloby
w wigkszym stopniu skupic si¢ na takich ocenach wewnetrznych
i wykorzystywaniu wynikéw osiggnietych przez odpowiednie mi-
nisterstwa i wladze regionalne. Sprawozdanie podsumowujace
zawiera jednak jedynie kilka bardzo ogélnych uwag w tej kwestii,
o0 ograniczonej istotnosci dla calosciowej oceny ex post.

66. W odniesieniu do okresu programowania 2000-2006,
sprawozdanie podsumowujace odnotowuje podjete proby roz-
wiazania probleméw w zakresie monitoringu napotkanych w ok-
resie 1994-1999 (3).

Odpowiednio$¢ ram oceny

Zakres wymagan i obowigzkow

67. W $wietle rozmaitych probleméw zidentyfikowanych
przy analizie sprawozdania podsumowujacego, konieczne staje
si¢ blizsze przyjrzenie si¢ pierwotnemu zakresowi wymagan
i obowigzkéw. Dokument ten, wraz ze sprawozdaniem wstep-
nym i przewodnikiem metodologicznym, obarczony byl pewny-
mi wadami. W szczegélnosci:

a) dokumenty te nie podjely kwestii braku wyrazonych iloscio-
wo celéw. Ponadto ZWiO i przewodnik metodologiczny
w niewystarczajgcym stopniu podjely kwestie braku odpo-
wiednich wskaznikow;

C)

() W tym kontekscie mowa jest o ocenach biezacych.
(7) Sprawozdanie podsumowujace, str. 222.
()

skie zostaly poglebione i poszerzone, i ze dochodzi do coraz wigkszej
delegacji odpowiedzialnosci za podejmowanie decyzji na rzecz part-
nerstwa programowego” (sprawozdanie podsumowujace, str. 246).
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b) dokumenty te nie wymagaly od oceniajacego zbierania do-
datkowych danych o wskaznikach realizacji. ZWiO (1) prze-
widywal prowadzenie badan w terenie ,zgodnie z potrzeba-
mi, gdy dane nie sg dostepne w panstwach cztonkowskich”,
jednak punkt ten nie zostal skonkretyzowany/szczegélowo
okreslony w przewodniku metodologicznym (2);

¢) niewystarczajacy nacisk polozono na potrzebe oceny efek-
tow netto (), z wyjatkiem pewnych  wplywow
gospodarczych;

d) ZWiO w niedostatecznym stopniu uwzgledniat kwestie sku-
teczno$ci, a w szczegdlnosci kwestie efektu ,deadweight”.
Jest to niewlasciwe, zwazywszy na fakt, ze efekt ,deadweight”
czesto uznawany jest za istotny czynnik w waznych obsza-
rach, takich jak dotacje inwestycyjne dla biznesu, pomoc
bezposrednia na rzecz zatrudnienia i szkolenia zawodowe
ulatwiajace dostep do zatrudnienia;

e) nie do$¢ uwagi poSwigcono analizie potencjalnych powiazan
pomiedzy odpowiednioscig, skutecznoscia i wplywem stra-
tegii (*). Nie podjeto tez szczegdlnych préb odniesienia wy-
znaczonych celéw, nawet niewyrazonych ilosciowo, do ran-
kingu potrzeb, jakie zaspokoi¢ majg WRW;

f) poza zastosowaniem modelu HERMIN i odniesieniem do
analizy zdarzen krytycznych zasugerowanej na potrzeby
Lstudiow przypadkow” (°), w ZWiO i sprawozdaniu wstep-
nym nie zaproponowano jakiejkolwiek innej techniki oceny;

g) w odniesieniu do okreslonych w ZWiO (%) ,kwestii odnosza-
cych si¢ do poszczeg6lnych krajow” brak jest jasnych wska-
zéwek co do metodologii, jaka nalezy zastosowac.

68. Ponadto w ZWiO nie nadano odpowiednio wysokiego
priorytetu wzmocnieniu gospodarczej i spolecznej spéjnosci UE
oraz konwergencji mniej rozwinigtych panstw czlonkowskich,
pomimo iz s3 to jedne z gtéwnych celéw dziatan strukturalnych.
Sprawozdanie wstepne zawieralo pewne kwestie dotyczace zasto-
sowanych modeli rozwojowych, ograniczen wzrostowych,
ktérymi nalezy si¢ zajaé, oraz kanalow, umozliwiajacych wywar-
cie wplywu na gospodarke regionalng (7). Najlepiej byloby
jednak, gdyby ocena ex post zawierata badania empiryczne doty-
czace konwergencji pomiedzy regionami oraz zmniejszania
réznic w wyniku dzialania takich czynnikéw, jak inwestycje

(1) ZWiO, str. 16.

(?) Przewodnik metodologiczny, str. 16 i 17.

(%) Efekty ,netto” szacowane sg poprzez odjecie od efektdéw brutto wszel-
kich efektéw ,deadweight” oraz przesunigcia/zamiennoSci.

(*) W szczegdlnosci dotyczy to powigzan pomiedzy wynikami analiz
wplywu a analizg skutecznosci i odpowiedniosci strategii.

(°) Sprawozdanie wstepne, str. 7.

() ZWiO, str. 102-109.

(7) Sprawozdanie wstepne, str. 13. Przewodnik metodologiczny réwniez
zadaje kluczowe pytania, takie jak: ,jaki byt calosciowy wplyw fundu-
szy strukturalnych w zakresie wsparcia konwergencji regionalnej
w okresie 1994-1999 r.? Jakie byly gospodarcze skutki inwestycji
funduszy strukturalnych w zakresie konwergencji poziomu docho-
dow?” (str. 24).

infrastrukturalne, zmiany w systemie edukacyjnym oraz poten-
cjale w zakresie BRT.

69. Co wigcej, w kontekscie celu oceny zasadne byloby
okreslenie i poddanie analizie konkretnych studiéw przypadkow
uznanych za punkty odniesienia w zakresie regionalnej polityki
rozwojowej, np. w obszarze tworzenia klastrow lub centréow
wzrostu.

70. Przy rozpoczeciu procesu oceny, pytanie o odpowied-
nio$¢ strategii zostato podjete poprzez wykorzystanie listy kwe-
stii i pytan. Oceny zawarte w ZWiO (8), jak tez przewodnik meto-
dologiczny nie byly jednak dos¢ precyzyjne i konkretne.

Odpowiednio$¢ nadzoru sprawowanego przez Komisje

71. (Ogodlna) umowa pomiedzy Komisja a konsultantami wy-
branymi do wykonania oceny stanowila, ze techniczne wsparcie
przy ocenie ma by¢ zapewnione na odpowiedzialno$¢ i pod nad-
zorem urzednikéw Komisji. Jako$¢ oceny miata zostaé sprawdzo-
na przez Komisj¢ na podstawie kryteriéw opracowanych w ra-
mach programu MEANS.

72. Grupa sterujgca pod przewodnictwem DG REGIO, obej-
mujaca przedstawicieli innych DG, zaangazowana byla w sporza-
dzanie ZWiO, zatwierdzanie metodologii i szczegbtowego planu
pracy (w sprawozdaniu wstepnym), a takze analize¢ sprawozdan
krajowych i sprawozdania podsumowujacego. W celu zapewnie-
nia grupie pomocy przy realizacji gléwnego celu, tj. zapewnienia
wysokiej jako$ci wydawanych ocen, powotano panel skladajacy
si¢ z czterech ekspertow. Interwencja panelu nastapila jednak
zbyt pdzno i nie byla w stanie spowodowac znaczacej poprawy
w jakosci oceny.

73. Harmonogram okreslony w umowie nie byt przestrzega-
ny. Skladanie rozmaitych sprawozdan bylo opdznione, czego
skutkiem bylo nieztozenie Komisji ostatecznego sprawozdania
podsumowujgcego i sprawozdar krajowych w planowanym
dwunastomiesigcznym okresie, tj. do dnia 12 listopada 2002 r.,
a dopiero w kwietniu 2003 r., z publikacja w maju 2003 r. Wy-
daje si¢, ze harmonogram byt od poczatku zanadto napiety i nie
przewidywat odpowiednich rezerw czasowych na przetworzenie
stosunkowo duzej liczby zmian/poprawek w sprawozdaniach,
o ktore wnosili eksperci i przedstawiciele zasiadajacy w grupie
sterujgcej. Fakt ten niesie ze soba powazne konsekwencje dla
przysztych ocen ex post.

74. ZWiO (%) wymagat zbadania dwdch konkretnych tema-
tow w kazdym panstwie cztonkowskim i lista takich tematéw zo-
stala zaproponowana. Jednak zadne z krajowych sprawozdan
oceniajgcych nie wyrdznilo tego aspektu. Choé w poszczegdl-
nych rozdzialach zawarto niekiedy dane statystyczne lub
czgSciowe omdwienie tych tematéw, nie byly one przedmiotem
wymaganego przez ZWiO odrgbnego badania.

(8) ZWiO, str. 94-95 (C1).
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75. Mozna zatem sformutowaé ogdlny wniosek, iz nadzor
Komisji nad procesem oceny wymaga poprawy. W szczegdlnos-
ci z uwagi na fakt, ze brak wiarygodnych danych, wskaznikéw re-
alizacji i precyzyjnych celow byt mozliwy do przewidzenia od sa-
mego poczatku, Komisja powinna byla zapewni¢ podjecie
odpowiednich dzialan stuzacych zaradzeniu temu kluczowemu
ograniczeniu. Ponadto uwzgledniajac napigty harmonogram i we-
wnetrzne ograniczenia, przy dokonywaniu oceny nalezalo skon-
centrowac si¢ na zasadniczych elementach, nie za$ podejmowac
tak szeroko zakrojona, calosciowa ewaluacj¢ okresu
programowania.

Istotnos¢  zalecei z oceny dla przyszlych okresow
programowania

76. Zwazywszy na problemy wskazane we wczesniejszych
punktach niniejszego sprawozdania, zdolno$¢ procesu oceny ex
post do dostarczenia wartoSciowych zalecen byla ograniczona.
Cho¢ w wyniku tego procesu sformutowano niewiele zalecert do-
tyczacych zawartosci programu, to jednak przedstawiono szereg
istotnych i rozsadnych sugestii co do tego, jak poprawi¢ zarzg-
dzanie FS i ich realizacje ().

77. Sprawozdanie zaleca, aby ,rola komitetow monitoruja-
cych polegala bardziej na orientacji strategicznej niz na zarzadza-
niu finansami” (?). Niemniej jednak komitety monitorujace po-
winny by¢ w stanie spetnia¢ obie te funkcje, zgodnie z wymogami
przepisow.

78. Oceny doprowadzily do sformulowania zaleceri na okres
programowania 2000-2006 r., ktére dotycza gléwnie kwestii
systeméw zarzadzania. Objeto nimi szeroki zakres tematow i sg
one zasadniczo dobrze dostosowane do konkretnych krajow.

79. W odniesieniu do programéw za okres 2000-2006 r.,
glowne wnioski, jakie mozna wyciagna¢ z oceny ex post za po-
przedni okres, dotycza fazy realizacji, w szczegdlnosci w zakresie
studiéw przypadkow podjetych w celu oceny skutecznosci i wy-
dajnosci operacji funduszy strukturalnych.

80. Dla okresu po 2006 r. zalecenia zaproponowane w spra-
wozdaniu podsumowujacym sa raczej ograniczone i ogdlne. Nie-
mniej jednak sa one istotne i — w zwiazku z tym — uZyteczne.
Przykladowo przedstawione zostalo stwierdzenie, ze ,W wigk-
szym stopniu mozna by wykorzystywaé niezalezne biezace
oceny, zapewniajagce obiektywny, zewnetrzny wklad” (3).

(") Argumentowano tu za: ,Pozostawieniem tym pafistwom cztonkow-
skim, ktore posiadaja skuteczne krajowe systemy monitoringu, znacz-
nie wigkszej swobody w stosowaniu ich wlasnych wymogéw w za-
kresie monitoringu w odniesieniu do inicjatyw wspieranych ze
$rodkéw UE. Ograniczyloby to ponoszone koszty, a uzyskiwane dane
miatyby prawdopodobnie wigksza warto$¢ informacyjng” (sprawoz-
danie podsumowujace, str. 249).

(%) Sprawozdanie podsumowujace, str. 249.

(%) Sprawozdanie podsumowujgce, str. 251.

Zalecenie to, cho¢ rozsadne, byloby przydatne, gdyby zostato
przyjete przed rozpoczeciem badanego procesu oceny ex post.

OCENA EX POST OPERAC]I EFS (W RAMACH CELU 1 I 3)
DOKONANA PRZEZ DG EMPL

81. Wraz z oceng odnoszacg si¢ do regionéw celu 1 przepro-
wadzong pod kierownictwem DG REGIO, przeprowadzono inna
oceng, w tym przypadku pod kierownictwem DG EMPL, obejmu-
jaca operacje EFS w ramach celow 1, 3 i 4 oraz inicjatywy wspol-
notowe Employment i Adapt. ZWiO dla tej drugiej oceny ex post
przewidywatl wykorzystanie wynikoéw uzyskanych z oceny doty-
czgcej regionow celu 1. Jednak pomimo ustalen organizacyjnych
majgcych na celu ulatwienie skutecznej koordynacji pomiedzy
tymi dwiema ocenami, malo jest dowodéw $wiadczacych o rea-
lizacji tego zamierzenia w praktyce.

Ramka 2

Ogélne wnioski z oceny przeprowadzonej przez DG EMPL:

Ewaluacja miala na celu oceng¢ wplywu operacji EFS w panistwach
cztonkowskich, na poziomie podmiotéw jednostkowych i systeméw.
Miala ona takze postuzy¢ analizie wplywu i skutecznosci dziatan
wspdlnotowych w odniesieniu do konkretnych probleméw struktu-
ralnych oraz okresleniu wspélnotowej wartosci dodanej. Metodolo-
gia przyjeta do realizacji tych celéw przewidywata migdzy innymi
wskazanie przez oceniajacych, czy badane przez nich przypadki po-
twierdzaja pewng liczbe hipotez, czy tez im zaprzeczaja.

W sprawozdaniu wymieniono kilka mocnych punktéw, ktére moz-
na podsumowac nastgpujaco. Duza cz¢$¢ finansowania z EFS byla
ukierunkowana na kwesti¢ dlugotrwatego bezrobocia, co uznano za
wlaiciwe z uwagi na utrzymywanie si¢ tego zjawiska. Poprawa pozy-
¢ji beneficjentéw na rynku pracy byla wspétmierna z zaangazowa-
nymi $rodkami. W kilku krajach nastgpita znaczna poprawa w stuz-
bach odpowiedzialnych za sprawy zatrudnienia, a takze w zakresie
oferty edukacyjnej i szkoleniowej. Wykorzystane $rodki umozliwity
wzmocnienie kilku priorytetéw polityki, takich jak rownos¢ szans,
dostosowanie sity roboczej i ukierunkowanie dziatan na osoby niepet-
nosprawne. Dzigki EFS doszto do wigkszego zaangazowania partne-
réw spotecznych i wladz regionalnych. Srodki finansowe przyczyni-
ly si¢ do poprawy zdolnosci do zarzadzania interwencjami na rynku
pracy na wszystkich szczeblach i do realizacji takich interwencji.

Sprawozdanie odnotowato jednak réwniez kilka slabych punktow.
Podejmowanie dzialan zwiazane bylo gléwnie z dost¢pnoscia zaso-
béw, a nie z polityka i odbywato si¢ rownolegle i odrebnie w stosun-
ku do debaty nad odnosna polityka. Interwencje koncentrowaly si¢
na szkoleniach i skierowane byly gtéwnie do dostawcow ustug, co nie
jest, rozwazajac takie dziatanie w izolacji, najbardziej efektywnym
$rodkiem zaradczym przeciw dlugotrwalemu bezrobociu i — w kon-
sekwencji — istnieje prawdopodobienstwo, Ze interwencji tej towarzy-
szyl znaczny efekt ,deadweight”. Wreszcie procedury administracyj-
ne zostaly uznane za skomplikowane, podczas gdy procedury oceny
byly stabe i nieustrukturyzowane.
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Jako$¢ oceny w opinii Trybunatu 86. Drugim niezadowalajacym aspektem jest towarzyszaca

Przeglad niedociagnie¢ w zakresie danych i analizy

82.  Wplyw interwencji EFS czgsto przybiera forme wkladu
lub potencjalnego efektu niematerialnego i w zwigzku z tym trud-
nego do przedstawienia w ujeciu iloSciowym (!). Niezaleznie od
tego problemu, wynikajacego z samej natury rzeczy, podstawo-
wym celem procesu ewaluacji musi by¢ dokonanie oceny wywar-
tego wplywu i — w polgczeniu z tg kwestia — kwestii skutecznosci
i wydajnosci. Temu wlasnie sluzy¢ mial proces oceny
ex post.

83. Podejmujac prébe analizy wplywu interwencji EFS, spra-
wozdanie podsumowujace przedstawia szacunkowa liczbe bene-
ficjentow EFS przypadajacych na poszczegélne kraje i cele (2).
W uzupelnieniu krajowych sprawozdan oceniajacych ocena ex
post usituje réwniez dostarczy¢ dowoddw wspierajacych kilka za-
fozonych z géry hipotez (3). Rozwazania te oméwione sa w po-
nizszych punktach.

84. Jeden z podstawowych wymogéw dotyczacych oceny ex
post w zakresie operacji EFS wigze si¢ z liczbg beneficjentéw pro-
gramu w okresie 1994-1999 W sprawozdaniu przedstawiono ta-
bele, zgodnie z ktdrg szacowana liczba beneficjentéw wyniosta
52 miliony. Dodatkowe noty towarzyszace tej tabeli podaja jed-
nak w watpliwo$¢ przedstawione liczby (4). Niepewnos¢ co do
dokladnosci danych odwraca uwage od niektorych z uzytecznych
i istotnych uwag poczynionych w innych czgsciach oceny.

85. Sprawozdanie podsumowujace (3) przedstawia oszaco-
wanie wplywu na jednostki, wywartego przez interwencje EFS.
Informacja ta jest potencjalnie istotna w kilku aspektach, w tym
w kontekscie obliczania kosztéw jednostkowych programéw
oraz szacunkowej liczby beneficjentéw wcigz zatrudnionych po
uplywie 12 miesigcy. Istnieja jednak czynniki, ktore powaznie og-
raniczaja uzyteczno$¢ informacji, a mianowicie brak wyjasnienia,
w jaki sposéb dane zostaly wygenerowane. W sprawozdaniu
pada po prostu nastgpujace stwierdzenie: ,Wspolczynniki zasto-
sowane do wygenerowania tych szacunkéw zostaly przyjete na
podstawie poszczegdlnych badanych przypadkow oraz przegla-
du literatury” (2). Nie mozna uzna¢ takiego stwierdzenia za wy-
starczajace i konieczne jest przedstawienie bardziej szczegdto-
wych informacji o sposobie dojscia do poszczegdlnych
oszacowan, po to, aby lepiej mozna bylo zrozumie¢ zakres za-
stosowania tych danych jako standardéw kosztow jednostko-
wych lub wspélezynnikéw powodzenia programu.

(") Na przyklad zwigkszona ,elastyczno$¢” sity roboczej wskutek szko-
len.

(?) Sprawozdanie podsumowujace, str. 124.

(%) Sprawozdanie podsumowujgce, str. 125-126.

(%) Przykladowo w notach tych mozna przeczytal, ze dane dla Frandji,
w przypadku ktorej taczna liczba wynosi 17 milionéw, zostaly ,po-
wtornie sprawdzone” w celu uniknigcia ,podwdjnego zliczania”, na-
tomiast dane dla Niderlandéw, gdzie faczna liczba wynosi 8,7 milio-
néw, sa rowniez ,powtérnie sprawdzane wraz z zespolami
krajowymi”. Ponadto wskazuje si¢ tam, ze brak jest duzej czesci da-
nych dla Niemiec, Irlandii i Wielkiej Brytanii — cho¢ w tym ostatnim
kraju doliczono si¢ 7,9 milionéw beneficjentdéw, za$ w Irlandii
680 000 beneficjentow.

danym analiza. Istnieje rozbiezno§¢ pomiedzy stwierdzeniami
oceny a treicig towarzyszacej jej tabeli. Przykladowo wedlug tek-
stu ,zasadniczo koszty jednostkowe byly nizsze dla bezrobotnych
i mlodych bezrobotnych, wynoszac okoto 6 000 euro na zatrud-
nionego pracownika, i wzrastaly znaczgco, a ich zakres poszerzat
si¢ w przypadku oséb niepelnosprawnych i dtugotrwalych bez-
robotnych” (). Jednak zgodnie z tabela jednostkowy koszt szko-
len dla bezrobotnych jest najwyzszy (6 000 euro), a koszt inte-
gracji osob niepelnosprawnych jednym z nizszych (4 000 euro).
Co wiecej, powszechng praktykg jest podawanie zakresu wahan,
w przypadku gdy deklarowana jest ,duza rozpigto$¢” pomiedzy
programami i w ramach programéw. Analiza w tej czgSci ma
ograniczong warto$¢, poniewaz opiera si¢ nadmiernie na ograni-
czaniu oceny do pojedynczej liczby, nie za$ na okresleniu odpo-
wiedniego zakresu wartoci i przedstawieniu bardziej wyczerpu-
jacej analizy takich zakresow stwierdzonych w réznych badanych
przypadkach.

87. Rozbiezno$¢ pomiedzy uwagami a danymi liczbowymi
pojawia si¢ w innych cze$ciach rozdzialu 3 (kilka przykladow
przedstawiono w ramce 3).

Ramka 3

Pada na przyklad nastepujace stwierdzenie: ,Wydatki EFS per capita
byly najwyzsze w Irlandii, Portugalii i Grecji (kraje objete w pekni ce-
lem 1) oraz w Hiszpanii”. Jednak w tabeli 3.1 podano wydatki per ca-
pita z EFS wynoszace 2 086 euro dla Portugalii i 405 euro dla Nie-
miec, podczas gdy dla Irlandii podano kwote 12 euro, a dla Gregji
17 euro. Kwoty w tabeli wyraznie kl6cq si¢ z uwagami przedstawio-
nymi w tekscie. Nawet bardziej znaczace jest stwierdzenie: ,Stosunek
wydatkow EFS na edukacje do wydatkéw krajowych byl we wszyst-
kich krajach nizszy niz w przypadku wydatkow na APRP. Wydatki te
byly najwyzsze w Grecji i Portugalii”. Jednak w tabeli 3.1, w odpo-
wiedniej kolumnie pokazujacej wydatki na edukacje z EFS w stosun-
ku do wydatkéw krajowych, Grecja zostaje sklasyfikowana jako kraj,
w ktorym nie bylo zadnych wydatkéw z EFS.

Przyktadowo w pkt 3.2.3 stwierdza sig, ze: ,Krajowe wydatki na szko-
lenia na rynku pracy w stosunku do PKB wahaly si¢ od 0,2 % w Luk-
semburgu do 0,58 % w Szwegji”. Jednak w tabeli 3.3 podano, ze wy-
datki na szkolenia w Danii wynoszg 0,94 % PKB, niemal dwukrotnie
wiecej niz w Szwecji. Za kolejny przyklad postuzy¢ moze pkt 3.2.6,
dotyczacy wydatkéw na integracje os6b niepelnosprawnych. W tek-
$cie przeczytaé mozna nastgpujgce stwierdzenie: ,EFS byt szczegdl-
nie istotny w Portugalii, Hiszpanii, Grecji i Austrii”. Jednak w tabe-
li 3.6 Hiszpania i Grecja wymienione sg jako kraje bez wydatkéw
z EFS na osoby niepelnosprawne. Kolejny przyklad znajdujemy
w pkt 3.2.7, dotyczacym wydatkéw na edukacje. Stwierdza sig tam,
co nastgpuje: ,Wktad EFS byt najbardziej znaczacy w Gregji, Irlandii
i Portugalii”. Jednak Grecja wymieniona jest w tabeli 3.7 jako kraj bez
wydatkéw z EFS na edukacje i szkolenia.

Sprawozdanie podsumowujace: (*) str. 78, () str. 79, (°) str. 81, (*) str. 81, (%)
str. 84, (°) str. 85.
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Ocena wplywu operacji EFS 0 ,silnym materiale dowodowym na poparcie czterech hipotez”

(patrz: tabela 3 (1)). Prezentowane dane nie potwierdzajg jednak
88. Oceniajgcy uczestniczacy w badaniu poproszeni zostali tezy o silnym materiale dowodowym. Na przyklad jedynie sied-
o wskazanie, czy badane przypadki dostarczaly dowodéw miu spodréd 30 oceniajacych stwierdzito, iz istnial ,silny mate-
potwierdzajacych pewne hipotezy sformutowane na podstawie riat dowodowy” na poparcie pierwszej hipotezy. Uzasadniona by-
wstepnego przegladu literatury oraz ustalen poczatkowej fazy taby bardziej obiektywna ocena tych wynikéw.

oceny, czy tez zaprzeczaly tym hipotezom. W studium mowa jest

Tabela 3

Uwagi dotyczgce hipotez testowanych podczas badania przypadkéw wplywu wywieranego na jednostki

Pewien Brak
Silny . materiatlu Pewien Silny
. material . . Brak
material dowodowego | materiat material .
dowodowy ¢ opinii na
dowodowy na na poparcie | dowodowy | dowodowy
na poparcie . hipotezy lub | przeczacy | przeczacy ym
: poparcie . : . . etapie
hipotezy . przeczacego | hipotezie hipotezie
hipotezy : :
hipotezie

1. Poziom uzyskanego wplywu po-
wigzany jest z bazowymi warunkami na
rynku regionalnym i krajowym (np. wy- 7 14 8 0 1 0
niki zaleza od cyklu gospodarczego,

wielkosci popytu i poziomu bezrobocia)

2. Poziom wplywu powigzany jest

z charakterystyka docelowych grup be-
neficjentow (np. dziatania szkoleniowe
sa skuteczniejsze w przypadku kobiet
wkraczajacych ponownie na rynek pracy
lub wyksztalconych imigrantéw niz

w przypadku robotnikéw nisko wykwa-
lifikowanych i mlodziezy)

3. Poziom wplywu powigzany jest

z typem dzialan. Niektére dziatania
charakteryzuja si¢ wysokim efektem
,deadweight”, inne s3 skuteczne na malg
skalg, ale nie zapewniajg rozwiazan ogol-
nych

4. Poziom wplywu zwigzany jest
Scisle ze strukturg i sposobami zarzadza-
nia programem, w tym z jako$cig analiz
definiujacych dokladny zakres interwen- 3 17 7 1 0 1
¢ji (np. mate ukierunkowane programy
moga by¢ skuteczniejsze niz programy
zakrojone na duza skalg)

(") Tabela 3 powiela czgs¢ tabeli 4.8 ze sprawozdania podsumowujacego.
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Ocena w zakresie ré6wnoSci szans

89. ZWiO dotyczacy wplywu EFS w latach 1994-1999 row-
niez wymagal oceny stopnia, w jakim operacje EFS stanowig
wsparcie dla realizacji celu zwigzanego z ,réwnoscig szans” (1).
Aspekt ten zostal poruszony w rozdziale 7 sprawozdania. Stwier-
dza si¢ tam jednak, co nastepuje: ,Istotnym ustaleniem jest fakt,
ze dane nie byly zbierane systematycznie w podziale na plcie dla
kazdego z celow EFS i dla kazdej z inicjatyw wspdlnotowych
w UE” (2). Ograniczyto to w znaczacy sposéb mozliwo$¢ oceny
tej kwestii w ramach studium. Trudno jest uzna¢ ten wynik za is-
totne ustalenie sprawozdania, poniewaz niedociggnigcie to po-
winno bylo zostaé wykryte na etapie analizy wstepnej, co pociag-
neloby za sobg konieczno$é pracy w terenie i realizacji ankiet
w celu przezwyciezenia tego ograniczenia, nie za$ sformutowa-
nia prostego wniosku o niedostgpnosci danych dla kazdej z plei.

Inne badane aspekty

90. W odniesieniu do wplywu dziatan EFS na jednostki, nie
zbadano odrebnie interwencji typu ,dziatania laczone” (%), pomi-
mo iz przeznaczono na nie znaczng cze$¢ Srodkéw EFS (18 %).
W zwigzku z tym wnioski sprawozdania podsumowujacego sa
raczej skromne: ,Wigkszo$¢ ocen wskazuje na pozytywne wyni-
ki. Niemniej jednak metody oceny skoncentrowane s3 zazwyczaj
na okresleniu tych komponentéw programéw, ktére sg najsku-
teczniejsze, nie za$ na ocenie wynikéw osigganych dzigki dziala-
niom lgczonym w poréwnaniu do interwencji opartych na poje-
dynczych dzialaniach” (¥).

91. W odniesieniu do wplywu aktywnej polityki rynku pra-
cy — APRP, w szczegdlnosci w krajach celu 1, sprawozdanie
podsumowujace przedstawia pewne wnioski bez odpowiedniego
wyjasnienia ich podstaw.

92. W odniesieniu do wzglednego wktadu finansowego wno-
szonego przez EFS, w sprawozdaniu podsumowujacym (°) stwier-
dza sie, ,ze taczny przydzial wydatkéw krajowych i Srodkow
z EFS nie doprowadzil, jak si¢ wydaje, do konwergencji wzorcow
wydatkowania pomiedzy krajami ani tez do przyjecia norm wia-
zacych przydzial srodkéw z okreslonymi warunkami gospodar-
czymi i rynku pracy” (). Trudno jest znalez¢ podstawy uzasad-
niajgce ten wniosek, zwazywszy na poziom bledéw w odnosnych
tabelach oraz[lub pomylek w czesci dyskursywnej. Podobnie inny
wazny wniosek tej czeSci zostal sformulowany nastepujaco:
,Okolicznosci te wskazujg, ze prawdopodobnie nie wszystkie in-
terwencje EFS cechowaly si¢ dodatkowoscia. Prawdopodobien-
stwo wystapienia dodatkowosci, w znaczeniu interwencji
wspotfinansowanych z EFS, ktére bez tego wsparcia najpewniej
nie mialyby miejsca, jest wyzsze w przypadkach, gdy srodki z EFS

(") Tutaj termin ten odnosi si¢ gléwnie do réwnosci plci.

(%) Sprawozdanie podsumowujace, str. 173.

(°) Dzialania faczone obejmuja intensywne doradztwo i szkolenia, do-
$wiadczenie zawodowe i szkolenia oraz zachety na rzecz zatrudnie-
nia i szkolenia.

(*) Sprawozdanie podsumowujace, str. 122.

(°) Patrz: pkt 3.2.8.

(%) Sprawozdanie podsumowujgce, str. 86.

byly skupione i skoncentrowane na okreslonych typach inter-
wencji, a powigzane wydatki i programy krajowe byly stosunko-
wo niewielkie i stabiej rozwinigte w poréwnaniu do krajéw o po-
dobnych uwarunkowaniach rynku pracy”. Raz jeszcze trudno jest
dostrzec podstawy dla sformulowania tego wniosku w materiale
dowodowym przedstawionym w rozdziale, zwlaszcza biorac pod
uwage rozbieznosci pomiedzy analiza a danymi zaprezentowa-
nymi w tabelach.

93. W przypadku hipotezy wysuwanej w zakresie wplywu
EFS na systemy powstaje podobny problem jak opisany powyzej.
Istnienie silnego materialu dowodowego na poparcie hipotezy
deklarowane jest tym razem w przypadku siedmiu hipotez (7).
Analiza przedstawionych danych wskazuje jednak na bezzasad-
no$¢ takiego wniosku.

Uwagi dotyczace calo$ciowej oceny dokonanej przez
Komisje

94. Uwzgledniajac odpowiednio ograniczenia napotkane
przez oceniajacych, konieczne jest jednak zgloszenie nastepuja-
cych krytycznych uwag w odniesieniu do dokonanej przez Ko-
misj¢ i zakoficzonej pozytywnym wynikiem calosciowym ewalu-
acji w zakresie oceny ex post.

95. Ocena sprawozdania dokonana przez DG EMPL oparta
jest na o$miu kryteriach wynikéw i czterech mozliwych pozio-
mach jakosci, a mianowicie: doskonale, dobrze, dostatecznie
i niedostatecznie. Dla zadnego z zastosowanych kryteriow nie
uzyto oceny ,doskonale” lub ,niedostatecznie”. Dla czterech kry-
teriéw, a mianowicie: ,zaspokojenie potrzeb”, ,odpowiedni za-
kres”, ,bronigca si¢ koncepcja” i ,jasne sprawozdanie”, ocena byla
dobra. W przypadku czterech pozostatych kryteriéw wyniki oce-
niono jako dostateczne. Kryteria te odnoszg si¢ do rzetelnosci da-
nych, solidnosci analizy, wiarygodnosci wynikéw i bezstronno-
$ci wnioskéw.

96. Jako znaczgcy nalezy uznad fakt, ze DG EMPL ocenita sy-
tuacje w zakresie czterech ostatnich kryteriéw jako mniej zado-
walajaca niz w przypadku pierwszych czterech. Jednakze zwa-
zywszy na omoéwione w niniejszym sprawozdaniu problemy
z rzetelnodcig danych oraz rozbieznosci w przedstawionych uwa-
gach, Trybunal uznaje, ze sprawozdanie oceniajgce bylo niezado-
walajace w szczeg6lno$ci w zakresie rzetelnosci danych, solidno-
Sci analizy, wiarygodnosci wynikow i bezstronnosci wnioskéw.

Inne uwagi pochodzjce ze sprawozdan krajowych

97. Pewne istotne uwagi mozna tez sformulowaé w odnie-
sieniu do krajowych sprawozdan oceniajacych, w kontekscie ce-
16w i wynikoéw oceny:

a) wyniki oceny w odniesieniu do wplywu na jednostki miaty
czesto charakter jako$ciowy, nie zawsze oszacowany byt
efekt ,deadweight”;

(7) Sprawozdanie podsumowujace, str. 144.
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b) aspekty wplywu o bardziej jakosciowym charakterze (*), tak 100. W odniesieniu do Europejskiej Strategii Zatrudnienia,

zwane ,migkkie wyniki”, nie byly systematycznie oceniane;

¢) z wyjatkiem przypadkéw zastosowania podejscia zintegro-
wanego lub mieszanego, z ocen wyprowadzi¢ mozna nie-
wiele ogdlnych stwierdzen dotyczacych wynikéw poszcze-
gblnych dziatar;

d) brak jest systematycznej oceny waznych czynnikéw, takich
jak  wklad w  trwaly rozwd) lub  spdjnosé
spoleczno-gospodarcza;

e) w odniesieniu do grup docelowych, takich jak dtugotrwali
bezrobotni i mlodziez usitujgca wejs¢ na rynek pracy, nie
przedstawiono w systematyczny sposéb konkretnych wnio-
skow w ramach oceny wspoélfinansowanych dzialan;

f) jedynie w kilku przypadkach mozliwe bylo poréwnanie
oczekiwan z wynikami; ocena byla zazwyczaj ograniczona
brakiem konkretnych celéw wyjsciowych i wskaznikéw,
a takze niedostgpnoscia precyzyjnych informacji;

g) wzajemna komplementarno$¢ EFS i innych dzialan rzadko
byla brana pod uwage w celu wyjasnienia niektérych wyni-
kéw. Znaczenie wzrostu produktywnosci poszczegdlnych
beneficjentéw EFS w kontekscie korzysci osigganych przez
zatrudniajgcych ich firmy prawie nigdy nie bylo badane
bezposrednio.

98. Wyselekcjonowane sprawozdania krajowe nie zawsze
przedstawiajg gruntowna analiz¢ wplywu interwencji EFS na po-
lityki krajowe. Niemniej jednak sprawozdania te zawieraja suge-
stie 0 wplywie EFS na rozw6j APRP, a w niektorych przypadkach
stwierdzaja konkretny, bezposredni efekt. Jednakze w pewnych
innych przypadkach przedstawiana ocena jest odmienna, a mia-
nowicie, ze trudno jest wykaza¢, ze EFS doprowadzil do zmian
w zakresie APRP.

99. Kazde krajowe sprawozdanie oceniajace i sprawozdanie
podsumowujace opisuje w mniej lub bardziej rozbudowany spo-
s6b wplyw na systemy w odniesieniu do stuzb odpowiedzialnych
za sprawy zatrudnienia, a takze w zakresie edukacji poczatkowej
i szkolen, ksztalcenia ustawicznego i szkolen, systeméw akredy-
tacyjnych i mechanizméw przewidywania potrzeb. Wplyw na
systemy czesto dotyczyt bardziej konkretnego kontekstu danej
polityki. Na 0gét trudno bylo okresli¢ wplywy netto operacji
EFS (3, udalo si¢ to jedynie w wyjatkowych przypadkach (3).

(") Przykladowo uzyskanie kwalifikacji i migkkie wyniki, oméwione
w sprawozdaniu oceniajacym z Wielkiej Brytanii (odpowiadajace ,dys-
tansowi przebytemu na drodze do rynku pracy”).

(?) Stwierdzali to réwniez niektorzy oceniajacy (Hiszpania, Whochy).

(®) Na przyktad w przypadkach w Hiszpanii.

sprawozdania oceniajace podkreslaja pozytywny wplyw EFS
w niektorych panstwach cztonkowskich, takich jak Grecja, Fran-
cja, Whochy, Portugalia i Hiszpania. W przypadku Niemiec odno-
towano jednak, ze podejscie odgdrne zwiazane z Europejska Stra-
tegia Zatrudnienia stwarzalo potencjalny konflikt z podejsciem
oddolnym EFS (). Na ogdlniejszym poziomie w sprawozdaniu
podsumowujacym stwierdza si¢, ze Europejska Strategia Zatrud-
nienia zapewnita mocniejsze ramy strategiczne do zaprogramo-
wania interwencji EFS (°).

101. Co do wspdlnotowej wartosci dodanej, krajowe spra-
wozdania oceniajgce przedstawily pewne istotne wyniki (¢), cho¢
niektére z postawione kwestie nie zostaly oméwione w niekt6-
rych sprawozdaniach krajowych.

102. Finansowe implikacje wyboréw w zakresie polityki
rzadko byly analizowane szczegétowo. Sprawozdanie podsumo-
wujace zawiera obliczenie kosztéw jednostkowych dotyczacych
niektdrych dziatar, ale kalkulacja ta oparta jest na niezadowala-
jacych danych. W przypadkach gdzie kwestia kosztéw byta podej-
mowana, wydaje si¢, ze prowadzito to do potencjalnie istotnych
ustalen, ktore zastuguja na glebszg analize. Na przyklad w przy-
padku Hiszpanii stwierdzono, ze ,to niemal podwojenie Srodkow
w wyniku dzialania EFS doprowadzito, wedlug niektorych eks-
pertéw, do marnotrawnego wydatkowania znacznych kwot.
Wigksze Zrédlo finansowania wykorzystywane bylo raczej do
rozszerzenia operacji niz do wprowadzania nowych dzialan”. Po-
dobnie w przypadku Wloch, gdzie stwierdzono, Ze poniesione
zostaly istotne koszty transakcyjne zwigzane z EFS dotyczace
kwestii realizacyjnych i koszty zwiazane z budowg partnerstwa
i nowymi praktykami zarzadczymi (7).

Odpowiednio$¢ ram oceny

103. Nastepujace gtéwne tematy oceny zostaly okreslone
w ZWiO: gléwne cechy i osiagnigcia okresu programowania
1994-1999; wplyw EFS na polityki krajowe oraz skutecznosé
i wplyw operacji EFS na jednostki i systemy.

(*) Jeden taki przyklad przytoczono w przypadku Niemiec.

(°) W szczegblnosci Europejska Strategia Zatrudnienia promuje silniej-
sze powigzanie mechanizméw finansowania programéw UE z inny-
mi instrumentami polityki, uregulowaniami prawnymi i programami
krajowymi, w tym z pasywng polityka rynku pracy.

(6) Przykltadowo w przypadku Niemiec: wsparcie dla celéw ukierunko-
wanych na stabszg czg$¢ spoleczenistwa, na trwaly rozwéj, réwnosé
szans, efekt dZzwigni finansowej dla nowych landéw. Podobnie rézne
inne elementy byly podkreslane w innych sprawozdaniach krajowych.

(7) Sprawozdanie krajowe, str. 95.
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104. W celu zapewnienia krytycznego przegladu metodolo-
gii przyjetej na potrzeby oceny wynikéw i ich wplywu na jednost-
ki i systemy Komisja sporzadzila sprawozdanie metodologiczne,
ktére opublikowata rok pézniej. Sprawozdanie mialo przygoto-
waé grunt pod przyszle oceny, jest jednak watpliwe, czy cel ten
zostal faktycznie osiggniety. Sprawozdanie zawiera szereg niedo-
ciagnigC. Jego opracowanie nie bylo oparte na dostatecznie gle-
bokiej analizie podejs¢ stosowanych do oceny wplywu netto na
jednostki. W odniesieniu do oceny wplywu na systemy, w spra-
wozdaniu zaproponowano model klasyfikacji wydatkéw z EFS
i rodzajow ich spodziewanego wplywu (zdolnosci, potencjat
i zdolno$¢ reagowania) (1), cho¢ pewne kwestie pozostaja do roz-
wigzania (patrz: str. 35 sprawozdania).

105. W sprawozdaniu metodologicznym, w kontekscie ,me-
tod oceny polityki i oceny strategicznej w obszarze EFS” (2), nie
przedstawiono zadnych konkretnych zaleceti w zakresie analizy
polityki, a jedynie odwotanie do MEANS. Podobnie nie poruszo-
no kwestii podejscia, jakie nalezy zastosowaé przy doborze od-
powiednich wskaznikéw na réznych poziomach strategicznych.

106. Nalezy zauwazy¢, ze odpowiednie elementy dla pew-
nych zadan zwigzanych z oceng nie zawsze s wyraznie okreslo-
ne w ZWiO. Na przyklad: opis zadant w zakresie skutecznosci jest
dos¢ abstrakcyjny, zwlaszcza w odniesieniu do koncepcji bazo-
wych, doboru mechanizméw pomiaru wplywu i technik oceny,
jakie nalezy zastosowal. W szczegdlnosci brak jest konkretnego
wskazania co do metod uogélniania, na poziomie UE, bezposred-
niego wplywu na jednostki na podstawie wynikéw dziatan osia-
gnietych w réznych panstwach czlonkowskich. W opisie zadan
w niedostatecznym stopniu uwzgledniono mozliwos¢ zaistnienia
rozbieznosci pomiedzy celami ilo§ciowymi a dostgpnymi dany-
mi. Ponadto nie przewidziano konkretnych dzialan stuzacych
ocenie wplywu na jednostki, w przypadku gdy nie okreslono
konkretnych wskaznikéw lub gdy odpowiednie ewaluacje statys-
tyczne nie zostaly w ostatnim czasie wykonane. Inne dokumenty
metodologiczne sporzadzone po opracowaniu ZWiO réwniez
nie zawierajg pozadanych wyjasnien.

107. Nie zawsze w odpowiednim stopniu badano zmiany
w programowaniu. Przykladowo kwestia ta nie zostala podjeta
w studiach dotyczacych Irlandii Pélnocnej, regionu Merseyside
i Hiszpanii. Nawet w przypadkach, gdy wskazano na zmiany
w programowaniu, sposob, w jaki je potraktowano, jest daleki od
optymalnego. W niektérych przypadkach oceniajacy nie przed-
stawit jasnej oceny danych zmian i ich odpowiedniosci (3).

108. Komisja nie przeprowadzila poprzedzajacej oceng an-
kiety ani tez dzialan rozpoznawczych, co utrudnito antycypacje
probleméw napotkanych przez oceniajacych.

109. Brak jest dowodow $wiadczacych o tym, by grupa ste-
rujgca miala dostateczng Swiadomos¢ braku dostepnosci danych

(") Sprawozdanie metodologiczne, str. 24—40.
(?) Sprawozdanie metodologiczne, str. 44-49.
(’) Patrz: oceny dotyczace Francji, Hiszpanii i Woch.

dla krajowych oceniajacych oraz wplywu, jaki bedzie to miato na
jakos¢ ostatecznych ocen lub probleméw zwiazanych z opéznie-
niami. Wedlug niektérych oceniajacych grupa sterujaca nie pod-
jeta Zadnych dzialan w celu rozwigzania tej kwestii.

110. Podobnie jak mialo to miejsce w przypadku oceny
w zakresie celu 1, sprawowany przez Komisje nadzor nad proce-
sem oceny wymaga poprawy (patrz: pkt 75).

Zalecenia zamykajace ocene

111. W przypadku wigkszosci panstw cztonkowskich zale-
cenia sformulowane na podstawie oceny ex post za okres
1994-1999 dotyczyly glownie kwestii systemow i procedur za-
rzadczych. Odnosza si¢ one do wielu réznych kwestii i s3 na og6t
dobrze dostosowane do konkretnych sytuacji.

112. Mniejsza liczba zalecen na okres 2000-2006 dotyczy-
fa tresci wspolfinansowanych polityk. W przypadkach gdzie za-
lecenia takie zostaly przedstawione, wydaja si¢ one istotne (4.

113. Sprawozdanie podsumowujace przedstawia liste moc-
nych i stabych punktéw w odniesieniu do kazdego celu (%) oraz
glowne zalecenia na okres 2000-2006 oraz po roku 2006 (9).
Stwierdzenia te sg raczej ogdlne, cho wydaja si¢ zasadne w pew-
nych przypadkach. Przyktadem moze tu by¢ zwrdcenie uwagi na
potencjalne réznice pomigdzy UE-15 a UE-10 oraz ksztaltowa-
nie polityki w odpowiedzi na réznice terytorialne.

WNIOSKI

114. Proces oceny ma kluczowa wage, poniewaz jest Zrod-
fem informacji i 0sagdéw o odpowiedniosci, trafnosci, oszczedno-
$ci, wydajnosci, skutecznosci i wplywie interwencji UE. Dzigki
temu moze stanowi¢ wsparcie w procesie decyzyjnym dotycza-
cym ustalania priorytetoéw polityki i przydziatu srodkéw. W celu
zapewnienia temu procesowi powodzenia konieczne jest jednak
spelnienie pewnych podstawowych warunkéw, takich jak okres-
lenie jasnych celow polityki i programéw oraz systematyczne ge-
nerowanie wskaznikow realizacji, ktére bylyby kompletne, wia-
rygodne i istotne w stosunku do wyznaczonych celéw.
Dodatkowo konieczne jest dopilnowanie, aby osoby, ktérym po-
wierzona zostaje realizacja procesu, byly do tego celu odpowied-
nie, zar6wno pod wzgledem czasu, jakim dysponuja, jak i posia-
danych kompetencji technicznych.

(%) Przykladowo: potrzeba $cislejszego zwiazku pomigdzy planowanymi
celami a lokalnym kontekstem spoteczno-gospodarczym (Whochy);
bardziej ukierunkowane dobieranie beneficjentéw (Francja); upo-
wszechnienie zintegrowanego podejscia do interwencji (Wielka Bry-
tania); poszerzenie zakresu programéw o bardziej nowatorskie
i ryzykowne dzialania (Hiszpania); wzmocnienie dzialan wyprzedza-
jacych w dziedzinie szkolert (Hiszpania); zwrdcenie wigkszej uwagi na
regiony o niekorzystnych warunkach poprzez zwigkszenie wagi ta-
kich zmiennych jak bezrobocie, dtugotrwale bezrobocie oraz wyklu-
czenie spoleczne (Hiszpania).

(°) Sprawozdanie podsumowujace, str. 188-189, dla celu 11 3.

(%) Sprawozdanie podsumowujace, str. 198-204.
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115. Kontrola Trybunalu w zakresie oceny ex post wykryla
szereg znacznych niedociagnie¢ w catosciowym podejsciu, jakie
zostalo przyjete, jak rowniez w jakosci przeprowadzonych ocen:

a) celom wyznaczonym na okres programowania 1994-1999
brak byto jasnosci i spéjnosci;

b) cho¢ dostepne byly nieliczne wskazniki realizacji, niewiele
podjeto dziatan mogacych zaradzi¢ temu niedociagnieciu,
choéby poprzez gromadzenie dodatkowych danych
iloSciowych;

¢) w konsekwencji nie zawsze uzyskiwano odpowiednia réw-
nowage pomiedzy analizg iloSciowa a jakoSciowa;

d) wwyniku tej sytuacji formulowane wnioski nie byly poparte
odpowiednia analizg;

e) jednocze$nie pewne tematy, ktére powinny byly zostaé pod-
jete w ocenie ex post, takie jak efekt ,deadweight”, konwer-
gencja i tematy zaproponowane dla poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich, nie zawsze byly w ramach oceny poruszane.

116. W odniesieniu do réznych tematéw ujetych w ocenie,
przedstawi¢ mozna nastgpujace wnioski dotyczace oceny w za-
kresie celu 1:

a) w zakresie oceny odpowiednioci przyjetych strategii, sla-
bos¢ analizy polega na powaznych rozbieznosciach w dany-
ch opublikowanych w sprawozdaniu podsumowujacym, do-
tyczacych poréwnania pomigdzy planowanymi wydatkami
a szacowanymi rzeczywistymi wydatkami. Uwzgledniajac
nawet ograniczenia w dostepnosci danych, mozna byto pod-
ja¢ bardziej doglebng analize, aby rzuci¢ wigcej Swiatta na in-
westycje sektora prywatnego powigzane z wydatkami z FS;

b) badaniu skutecznosci zabraklo solidnosci, migdzy innymi
w zwigzku z nieodpowiednig lub niedostateczng analiza oraz
nieuwzglednieniem pewnych waznych i istotnych wnioskéw
przedstawionych w studiach tematycznych;

¢) badanie wydajnosci ograniczone bylo do pewnych ogdlnych
uwag, natomiast cele oceny polegajace na ustanowieniu stan-
dardéw kosztowych i podjeciu kwestii jakosci zarzadzania
w duzych projektach nie zostaly zrealizowane;

d) w zakresie oceny wplywu realizowanych dzialan, ewaluacja
opierala si¢ w gléwnej mierze na wykorzystaniu zagregowa-
nych modeli makro, ktére cechujg si¢ pewnymi ogranicze-
niami. Konkretny model makroekonomiczny, ktéry zostat
zastosowany (HERMIN), nie pozwolil na uwzglednienie in-
dywidualnych cech ocenianych gospodarek (takich jak np.
istnienie duzego sektora turystycznego) w ramach niezbed-
nych korekt. Dodatkowo w oszacowaniu pewnych kluczo-
wych zmiennych wystapily kluczowe ograniczenia (jak
na przyklad wykorzystanie zastgpczych danych z badan

nad gospodarkg Stanéw Zjednoczonych w zwigzku z niedo-
stepnoscig rzeczywistych danych dotyczacych odpowiednich
regionéw europejskich).

W odniesieniu do oceny w zakresie celu 3, cz¢$ciowo byla ona
oparta na niewiarygodnych lub niepelnych danych, ponadto po-
miedzy przedstawionymi danymi a dotyczacymi ich uwagami
wystepowaly znaczace rozbieznosci. Ponadto brak bylo przeko-
nujacego materialu na poparcie niektérych ze stawianych hipo-
tez, przez co powstaje watpliwos¢ co do metodologii zastosowa-
nej do sformutowania tych hipotez.

117. Wiele z niedociggnigé ocen wiaze si¢ z okoliczno$cia-
mi, w jakich oceny te byly przeprowadzane, a zwlaszcza z ogra-
niczong dostepnoscig informacji i ograniczeniami czasowymi.
Ograniczenia te powinno byto da¢ si¢ przewidzie¢, a na potrzeby
procesu oceny nalezato przeznaczy¢ niezbedne zasoby lub ogra-
niczy¢ jego skalg do realnych w tej sytuacji rozmiaréw. Co wig-
cej, sprawowany przez Komisje nadzor nad procesem oceny wy-
maga poprawy.

118. Mimo to oceny ex post zaowocowaly pewnymi cenny-
mi uwagami, zwlaszcza w zakresie systemow zarzadzania lezg-
cych u podstaw realizacji FS. Niemniej jednak Komisja napotkata
na powazne trudnosci w realizacji planowanej doglebnej analizy
skutecznosci, wydajnosci i wpltywu funduszy, gtéwnie w zwigz-
ku z ograniczeniami w przyjetym podejSciu i w dostepnosci da-
nych. To drugie ograniczenie nie zostalo wlasciwie przewidziane
na poczatku procesu. Do tych probleméw dolozyly si¢ pewne
niedociggniecia w zakresie sprawowanego przez Komisje nadzo-
ru nad procesem. W konsekwencji, cho¢ przedstawiono pewne
wartociowe i pozyteczne zalecenia stanowigce wklad w nowe
okresy programowania, Komisja nie w pelni mogla wykorzystaé
do$wiadczenie zdobyte przy realizacji programéw z okresu
1994-1999.

ZALECENIA

119. Istnieje pilna potrzeba dokonania rewizji zakresu, pro-
cedur i podejscia stosowanego w ocenach ex post, jeszcze przed
zawarciem kolejnej partii umow na realizacj¢ ocen ex post na ko-
niec biezacego okresu programowania 2000-2006.

120. W celu poprawy procesu oceny Komisja powinna
wprowadzi¢ i skutecznie stosowacl lepsze procedury kontroli ja-
kosci, tak aby problemy napotykane w badanych obecnie oce-
nach nie powtarzaly si¢ w przyszlych ocenach ex post. Procedury
takie powinny zapewnic:

a) systematyczne gromadzenie odpowiednich i wiarygodnych
danych, a takze ich dostepnos¢ na kazdym etapie procesu
oceny;

b) opracowanie odpowiedniego zakresu wymagan i obowigz-
kéw, przewidujgcego stosowanie przez wykonawcéw wia-
$ciwej metodologii;

¢) przydzial na potrzeby procesu oceny odpowiednich $rod-
kow i czasu;



C 302/24

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

12.12.2006

d) prowadzenie przez Komisj¢ odpowiedniego monitoringu
i nadzoru, zapewniajgcego catoSciowq jakos¢ procesu.

121.  Po drugie nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na dobor
odpowiednich technik oceny i pomiaru wplywu gospodarczego.
Jesli do analizy wplywu wywieranego przez fundusze struktural-
ne stosowane jest podejicie oparte na modelowaniu makroeko-
nomicznym, musi ono zosta¢ dostosowane, tak aby w odpowied-
nim stopniu uwzgledni¢ cechy badanej gospodarki. Uwaga ta jest
szczegolnie istotna w sytuacji, gdy ocena bedzie musiata zostaé
rozszerzona na dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich. W tym
Swietle Trybunat uznaje, ze nalezy ponownie zastanowi¢ si¢ nad
odpowiednioscig podejscia polegajacego na stosowaniu zagrego-
wanych modeli makroekonomicznych (np. opartych na modelu
HERMIN). Komisja powinna zbada¢, czy mozliwe byloby polo-
zenie wigkszego nacisku na modele wykorzystujace dane mikroe-
konomiczne czerpane z projektéw. Wydaje si¢ réwniez prawdo-
podobne, ze bardziej doglebna analiza pewnych okreslonych
tematéw moglaby ulatwi¢ okreslenie najlepszych praktyk i za-
pewni¢ wglad w konkretne kwestie, takie jak na przyklad wplyw
wywierany przez tworzenie klastréw, znaczenie centréw wzros-
tu w rozwoju regionalnym w odniesieniu do ogdlnego celu, ja-
kim jest konwergencja.

122. Po trzecie wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na ustanowie-
nie powigzan pomiedzy oceng ex post a studiami tematycznymi
i zapewnienie wzajemnej spéjnosci wynikow. Jezeli wyniki oka-
zujg si¢ niekompatybilne, kwesti¢ te nalezy podja¢ odrebnie.
W badanych ocenach, w przypadkach gdzie powigzania zostaly
uwzglednione przez oceniajgcych, jako$¢ oceny wyraznie
wizrastala.

123. Po czwarte mozna sformutowad kilka zaleceft na po-
trzeby przyszlych ocen, w szczegdlnosci w odniesieniu do regio-
néw celu 1:

a) nalezy skoncentrowac si¢ na przyczynach, dla ktérych wklad
sektora prywatnego do projektéw funduszy strukturalnych

jest tak wyraznie r6zny w poszczegdlnych panstwach czton-
kowskich. Moze to w duzej mierze objasni¢ rézne mechaniz-
my napedowe rozwoju gospodarczego w réznych regionach
celu 1;

b) innym tematem zastlugujagcym na analize jest kwestia, czy
w przyszlosci nalezaloby odej$¢ od wydatkoéw na dotacje na
rzecz Srodkéw inzynierii finansowej, takich jak fundusze ka-
pitalu zalagzkowego i podwyzszonego ryzyka, pozyczki i do-
tacje na splate odsetek, ktore w dluzszej perspektywie moga
okaza¢ si¢ trwalsze i wydajniejsze;

¢) wiecej uwagi nalezy poswieci¢ okresleniu kosztéw jednost-
kowych i standardow dla réznych typéw projektow;

d) zgodnie z sugestiami oceniajacych wigcej uwagi nalezy row-
niez po$wieci¢ procesowi skladania i zatwierdzania wnio-

skow projektowych;

e) wramach przyszlych ocen ex post w wigkszym stopniu nale-
zaloby uwzgledni¢ wewnetrzne oceny dokonywane przez
odpowiednie ministerstwa i wladze regionalne.

124. Wreszcie istotng sprawa jest wzmocnienie zdolno$ci
Komisji do nadzorowania procesu oceny, w tym stosowania zto-
zonych modeli makroekonomicznych. Jedng z opcji do rozwaze-
nia jest poszukanie przez odpowiednie DG mozliwosci blizszej
wspolpracy z instytutami badawczymi i uniwersytetami specjali-
zujacymi sie w objetej oceng dziedzinie. Odpowiedni i termino-
wy nadzor nad zatrudnionymi konsultantami jest kluczem do za-
pewnienia realizacji celow i osiagniecia w wyniku ocen ex post
efektu gospodarnosci.

125. Podsumowujac, ocena ex post musi wyjs¢ poza kompi-
lacj¢ odrebnych ocen przeprowadzonych w danych odstgpach
czasu i sta¢ sig, w zamysle i w realizacji, integralng czescia cato-
Sciowego procesu. To juz kolejny aspekt, gdzie blizsza i dlugo-
trwala wspotpraca z instytutami badawczymi lub uniwersyteta-
mi moglaby zapewni¢ znaczne korzysci dzigki stworzeniu
skuteczniejszych ram, w ktére mozna bytoby wkomponowacé po-
szczegoblne sprawozdania i zalecenia opracowane na réznych eta-
pach procesu oceny.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniu w dniu 20 lipca 2006 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Hubert WEBER
Prezes



ZALACZNIK I

Podzial pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych — dostepne Srodki zwigzane z WRW w latach 1994-1999

(w min euro)
Belgia Dania Niemcy Grecja Hiszpania Francja Irlandia Wriochy | Luksemburg | Niderlandy | Portugalia ];yytiei E?a Austria Finlandia Szwecja Lacznie
C1 748,50 13 985,30 | 14 333,90 {26 965,80 | 224540 | 5762,30 |15 236,20 153,80 |14 333,90 | 2419,70 171,50 96 356,30
2 349,40 123,00 1 604,80 2474,80 | 3866,40 1 498,20 15,40 666,20 4693,40 104,40 165,40 189,30 | 15750,70
C3/C4 476,50 308,40 1 990,00 1 888,60 | 3282,20 1757,40 23,60 1105,70 3 460,50 408,30 354,10 537,60 | 15592,90
g;go}éwstwo 25,10 143,20 76,30 122,20 194,40 137,60 1,10 47,70 90,80 2,10 23,80 41,40 905,70
C5b 78,90 55,30 1257,30 680,40 | 2293,30 923,30 6,10 153,70 837,20 424,90 201,00 142,70 7 054,10
C6 475,90 260,70 736,60
Lacznie | 1678,40 | 629,90 |18913,70 |14 333,90 |32131,80 |11 881,70 | 5762,30 |19 552,70 46,20 2127,10 |14 333,90 |11 501,60 | 1111,20 | 1220,20 | 1171,70 | 136 396,30
Zrédto: - Sprawozdanie specjalne nr 16/98 (Dz.U. C 347 z 16.11.1998).
Podzial pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych —
dostepne Srodki zwigzane z WRW w latach 1994-1999 (')
(w mln euro)
Interreg II 35623
Leader I 17772
ADAPT 1646,4
PME 10925
URBAN 894,5
PESCA 301,5
Rechar II 465,0
Resider 11 610,9
REFEX 609,2
EMPLOI 1858,5
Konver 7349
REGIS II 615,0
PEACE 303,1
Lacznie 14 471,0
) Nazwy programéw zwigzanych z funduszami strukturalnymi; dalsze odniesienia znalez¢

mozna w budzecie Komisji, w podsekcji B2.
Zrédto:  Sprawozdanie specjalne nr 16/98 (Dz.U. C 347 z 16.11.1998).
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ZALACZNIK I

PKB a wskaznik zatrudnienia

1. W celu sprawdzenia tezy sprawozdania podsumowujacego, jakoby ,wzrost PKB per capita nie wynikal, zasadniczo,
ze wzrostu poziomu zatrudnienia w zwigzku z tworzeniem nowych miejsc pracy” ('), przeprowadzono analiz¢ regresji
wielokrotne;j.

2. W celu zapewnienia pelnej poréwnywalnosci na potrzeby analizy wykorzystano te same dane, ktére opublikowano
w sprawozdaniu podsumowujacym. Jako zmienng zalezng zastosowano procentowa zmiang PKB per capita w kazdym re-
gionie celu 1 w okresie pomiedzy rokiem 1993 a 2000, a jako gléwne zmienne objasniajace przyjeto procentows zmiane
wskaznika zatrudnienia oraz stopy bezrobocia w tych samych regionach oraz w roku 1993 i 1999, zgodnie z danymi
opublikowanymi w sprawozdaniu. Wyniki przedstawione zostaly w tabeli 1.

Tabela 1 ()

Regresja zmiany PKB per capita w stosunku do zmiany wskaznika zatrudnienia (CEMPL)
oraz zmiany stopy bezrobocia (CUNEMPL)

Regresor Wspélczynnik Blad standardowy Rozklad ilorazu t [Prawd.]
C1 1,7615 1,2361 1,4251 [0,161]
CEMPL 0,24563 0,14237 1,7252 [0,092]
CUNEMP 0,051927 0,027418 1,8939 [0,065]
BE -16,8803 6,2156 -2,7158 [0,009]
IR 38,2350 6,5314 5,8540 [000]
DX 26,9660 2,9504 9,1398 [000]
R-kwadrat 0,74449 | Skorygowane 0,71546
r-kwadrat
Blad standardowy regresji 6,1411 | Statystyka F (5,44) 25,6414 [000]
Srednia zmiennej zaleznej 6,3647 | Odchylenie 11,5126
standardowe zmiennej
zaleznej
Resztowa suma kwadratéw 1659,4 | Log ilorazu -158,5015
odchylen wiarygodnosci
Kryterium informacyjne —-164,5015 | Kryterium beyesowskie -170,2376
Akaike’ a Schwarza
Statystyka DW 2,3210

(") Na potrzeby oszacowania wykorzystano 50 obserwacji. BE, IR i DX sa zmiennymi $lepymi dla Belgii, Irlandii i Niemiec. C1 jest wyrazem

statym.

3. Ze wstepnej oceny danych wynika, Ze trzy regiony wykazujg znaczaco rézne wzorce zmiany PKB per capita w bada-
nym okresie niz inne regiony. Wymagalo to szczegélnego zastosowania analizy regresji, gdyz w przeciwnym wypadku wy-
ciagniecie ogélnych wnioskow co do istniejacych powigzan byloby utrudnione. Regionami tymi byly Irlandia, ktérej PKB
per capita wzrdst w tym okresie z 81 % do 115 % $redniej UE, region Hainaut w Belgii, w ktérym PKB per capita spadt z 82 %
do 71 %, oraz niemieckie regiony celu 1, w kt6rych PKB per capita wzrdst z okoto 50 % do niemal 70 % $redniej UE na ko-
niec badanego okresu (przykladowo w Turyngii PKB per capita wzrdst z 52 % w 1993 r.do 70 % w 2000 r.). W celu uwzgled-
nienia tak znacznych wzglednych zmian w PKB per capita wlaczono okreslone (Slepe) zmienne statystyczne, dzigki czemu
mozliwe bylo przesuniecie funkgji dla tych trzech rozleglych regionéw.

4. Wyniki regresji pokazane w tabeli 1 daja podstawy do poczynienia kilku istotnych i wartych odnotowania uwag.
Ogodlnie 74 % zréznicowania w zmianie PKB per capita mozna przypisa¢ zmiennym objasniajacym. Obie gléwne zmienne
objasniajace, tj. zmiana wskaznika zatrudnienia (CEMPL) i zmiana stopy bezrobocia (CUNEMPL), sg statystycznie istotne.
W przypadku CEMPL szacowany wspotczynnik wynosi 0,24, co oznacza, ze kazdy wzrost wskaznika zatrudnienia lub ak-
tywnosci zawodowej o 1 punkt procentowy wiaze si¢ ze wzrostem PKB per capita w regionach celu 1 o ¢wier¢ punktu pro-
centowego — a tym samym, przy braku innych zmian — ze zmniejszeniem rozpigtosci w poziomach PKB w takim wlasnie
zakresie.

() Sprawozdanie podsumowujace, str. 62.
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5. Wynik ten stoi w bezpo$redniej sprzecznosci z wnioskiem przedstawionym w sprawozdaniu podsumowujacym, a je-

go uzyteczno$¢ zasadza si¢ w tym, ze opierajgc si¢ na analizie rezultatow osiagnigtych w badanym okresie w regionach ce-
lu 1, wskazuje na istnienie mozliwosci zmniejszenia rozpigtosci pozioméw PKB poprzez podniesienie wskaznikow aktyw-
nosci zawodowej, co z punktu widzenia polityki jest niezwykle istotne.

6. Druga godna odnotowania prawidlowo$¢ wylaniajaca si¢ z wynikow przedstawionych w tabeli 1 zwigzana jest
z wplywem zmian stopy bezrobocia na zmiany PKB per capita. Wplyw ten (omawiany réwniez w kolejnym punkcie) jest
réwniez istotny statystycznie, ale liczbowo raczej niewielki, o niemal nieistotnej warto$ci. Bezrobocie zmniejszylo sie nie-
znacznie wszedzie w regionach celu 1 i moze to stanowic przyczyng takiego wyniku.

7. W celu dalszego zbadania solidnosci gléwnego wyniku przedstawionego w tabeli 1, odnoszacego si¢ do zwiazku
zmian wskaznika zatrudnienia ze zmianami PKB per capita, w tabeli 2 przedstawiono wyniki analizy regresji dla wszystkich
regionéw UE-15, . nie tylko dla regionéw celu 1, dla ktérych dostepne byly kompletne dane z Eurostat. Wyniki dla
145 regionéw opracowano na podstawie nieco innych danych niz te wykorzystane w tabeli 1. Zamiast uwzgledniania pro-
centowej zmiany pomigdzy poczatkiem a konicem badanego okresu, obliczono tu $rednig zmiang procentows dla catego
okresu. Stwierdzono, Ze pozwoli to na uzyskanie bardziej reprezentatywnego podsumowania zmian, jakie nastapily na prze-
strzeni kilku lat — w tym przypadku pigciu lat pomigdzy rokiem 1996 a 2000 (wskutek ograniczonej dostgpnosci danych
statystycznych wyznaczenie wezesniejszego punktu poczatkowego bylo dla pewnej liczby regionéw niemozliwe).

Tabela 2 ()

Regresja $redniej zmiany PKB per capita na Srednig zmiane wskaznika zatrudnienia (ACEMPL)
i rednig zmiang stopy bezrobocia (ACUNEMP)

Regresor Wsp6tezynnik Blad standardowy Rozklad ilorazu t [Prawd.]

C 52110 0,12999 40,086 [000]

ACEMPL 0,24119 0,63540 3,7959 [000]

ACUNEMP —-0,0019479 0,012260 -0,1588 [0,874]

ID 4,7009 0,85873 54743 [000]

LD 5,4309 0,84670 6,4142 [000]

BED —-0,64276 0,25885 —-2,4831 [0,014]

DED -1,3747 0,17517 —-7,8479 [000]

R-kwadrat 0,62600 | Skorygowane 0,60974

r-kwadrat

Blad standardowy regresji 0,84193 | Statystyka F (6, 138) 38,4979
[000]

Srednia zmiennej 5,2359 | Odchyleni 1,3477

zaleznej e standardowe

zmiennej zaleznej

Resztowa suma kwadratéw 97,8204 | Log ilorazu -177,2101

odchylen wiarygodnosci

Kryterium informacyjne —-184,2101 | Kryterium beyesowskie -194,6286

Akaike’a Schwarza

Statystyka DW 1,6353

(") Na potrzeby oszacowania wykorzystano 145 obserwacji. ID, LD, BED, DED s3 zmiennymi $lepymi dla Irlandii, Luksemburga, Belgii i Nie-
miec. C1 jest wyrazem stalym.

8. Wyniki wskazuja, ze wspdlczynnik dla $redniej zmiany wskaznika zatrudnienia jest praktycznie identyczny jak w po-
przednim przypadkuy, tj. 0,24, co oznacza, ze dla wszystkich regionéw jednoprocentowy wzrost wskaznika zatrudnienia wig-
ze sig zazwyczaj z 0,24 % wzrostem PKB per capita. Wynik ten jest statystycznie istotny, jak zresztg cale réwnanie regresji
(w przypadku Luksemburga wlaczono dodatkowa §lepa zmienng, poniewaz wzrost PKB per capita z wartosci 161 %
w 1996 r. do warto$ci 199 % w 2000 r. jest uderzajaco odmienny od wynikéw osiaganych w innych regionach).
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9. Whplyw zmiany stopy bezrobocia jest ponownie minimalny oraz w tym przypadku statystycznie nieistotny i nega-
tywny. Wyniki te oznaczaja, ze wplyw zmian stopy bezrobocia na zmiany PKB per capita nie jest silny — by¢ moze dlatego,
ze bezrobotni uwzglednieni sg juz przy okrelaniu liczebnosci sity roboczej oraz w stosowanej mierze PKB, totez wplyw
kazdego przejscia z grupy bezrobotnych do grupy zatrudnionych jest w tego rodzaju analizach statystycznych trudniejszy
do uchwycenia. Z pewnoscia uzasadnione wydaje si¢ przeprowadzenie glebszych analiz w tym zakresie.
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ZALACZNIK 1T
Wzrost PKB a fundusze strukturalne
1. W celu zbadania zwigzku pomiedzy $rednia roczna zmiang PKB per capita w regionach celu 1 (zmienna zalezna)

a rzeczywistymi wydatkami z funduszy UE per capita w regionach celu 1 w kazdym panstwie cztonkowskim, przeprowa-
dzono analize regresji wielokrotnej. Wykorzystano te same dane i zbadano ten sam okres (lata 1993-1999) co w sprawoz-
daniu podsumowujacym.

2. Nalezy odnotowa¢, ze modelowanie stép zmian jest zadaniem statystycznie skomplikowanym i czesto stopiefi ob-
ja$nienia zréznicowania zmiennej zaleznej jest niski. Niemniej jednak wyniki przedstawione w tabeli 1 pokazuja, ze 53 %
zréznicowania zmiennej zaleznej wiaze si¢ z roznicami w przydziale Srodkéw UE w przeliczeniu per capita. Jest to wynik
istotny statystycznie i wskazuje on na istnienie tendencji do wystgpowania w badanym okresie wyzszego $redniego wzrostu
PKB per capita w tych regionach, w ktérych rzeczywiste wydatki z funduszy strukturalnych per capita byty w tym okresie réw-
niez wyzsze.

3. Cho¢ préba jest mata, co utrudnia dokonanie oceny statystycznej, kazda z 11 obserwacji stanowi amalgamat infor-
magcji z wielu regionéw; obserwacje te stanowig zatem szersza baz¢ informacyjna niz mozna by wnosi¢ z samej liczby ob-
serwacji. Wynik ten kontrastuje z wynikiem przedstawionym w sprawozdaniu i uzasadnia potrzebe przeprowadzenia dal-
szych badan w tym zakresie. Wykres 1 przedstawia zestawienie wartoci rzeczywistych i ekstrapolowanych z regresji.

Tabela 1

Regresja Sredniej zmiany PKB per capita w stosunku do $redniej zmiany wydatkéw z funduszy strukturalnych
per capita (EUSFPC)

Regresor Wspotezynnik Blad standardowy Rozktad ilorazu t [Prawd.]
C ~2,0780 0,90194 ~2,3040 [0,047]
EUSFPC 2,8192 0,88559 3,1834 [0,011]
R-kwadrat 052963 | Skomgowane 0,47737
r-kwadrat
Blad standardowy regresji 1,2355 | Statystyka F (1,9) 10,1340 [0,011]
; Odchylenie
Srednia zmiennej zaleznej 0,53688 | standardowe zmiennej 1,7089
zaleznej
Resztowa suma kwadratow 13,7371 Log ilorazu N 16,8304
odchylen wiarygodnosci
Kryt.erlgm informacyjne 18,8304 Kryterium beyesowskie 192283
Akaike’a Schwarza
Statystyka DW 1,8219
Wykres 1

Wykres warto$ci rzeczywistych i ekstrapolowanych

—— ACGDPPC
($rednia roczna zmiana PKB per capita)

...... Ekstrapolowane

Obserwacje
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ZALACZNIK IV

Symulacje HERMIN a bezrobocie

1. Model HERMIN zostat zastosowany na podstawie przyjecia ,$redniej” hipotezy (,medium-medium”) dotyczacej efek-
tow podazowych lub elastycznosci w zakresie kapitatu ludzkiego i infrastruktury. Wiarygodno$¢ tych wynikéw zostala
przeanalizowana za pomocg analizy wrazliwo$ci na podstawie dwéch dalszych hipotez:

,ZEr0-Zero”: — nieznaczne efekty noeklasyczne (poprzez zmiany w cenach wzglednych),

—  brak efektéw podazowych (w znaczeniu poprawy infrastruktury i kapitalu ludzkiego) lub niewielka
elastycznos¢ produkeji i produktywnosci czynnikéw w stosunku do infrastruktury fizycznej i kapi-
tatu ludzkiego;

,high-high”: — znacznie wyrazniejsze efekty podazowe (w znaczeniu infrastruktury fizycznej i kapitatu ludzkiego),
trwajgce po okresie WRW

2. Odnosnie do bezrobocia, symulacje HERMIN dla wschodnich Niemiec, Hiszpanii, Gregji, Irlandii i Portugalii dopro-
wadzily do zmian w stopie bezrobocia, odmiennych dla kazdej z trzech hipotez. W celu lepszej oceny trafnosci wynikow
Trybunat dokonal konwersji spadkéw (lub wzrostow) stopy bezrobocia na liczbg stworzonych (lub utraconych) stanowisk
pracy netto. Wyniki tej konwersji przedstawione sa w tabeli 1.

Tabela 1
Symulacje HERMIN
Liczba stworzonych miejsc pracy netto
Hipoteza ,zero-zero” Hipoteza ,medium-medium” Hipoteza ,high-high”
Wschodnie Niemcy 822308 729923 635755
Hiszpania 1051135 241789 —-806 026
Gregja 303 034 190 825 65969
Irlandia 86 679 64 621 36 335
Portugalia 497 445 250 502 -253299

3. Wiarygodno$¢ tych wynikéw wymaga oceny w $wietle nastgpujacych obserwacji:

a)  w przypadku nowych landéw niemieckich, pomimo utrzymujacej si¢ niekompletno$ci danych oddolnych, mozna sfor-
mulowaé wniosek, ze wyniki liczbowe, osiagniete przy zastosowaniu symulacji HERMIN w zakresie liczby stworzo-
nych miejsc pracy netto, we wszystkich hipotezach znacznie przewyzszaja dane zgromadzone poprzez bezpo$redni
monitoring samych projektéw (okoto 500 000 stworzonych lub utrzymanych miejsc pracy) ();

b)  w przypadku Irlandii poréwnanie z innymi danymi wykazuje, ze przypisywana WRW liczba netto 64 621 wydaje si¢
nieco zanizona w konfrontacji z innymi Zrédtami dowodowymi. Dane liczbowe pochodzace z monitoringu pokazuja,
ze ,przemystowy” PO doprowadzil do stworzenia 212 000 miejsc pracy brutto i 90 000 netto. Ponadto catkowita licz-
ba miejsc pracy w calej gospodarce zwigkszyla sig 0 395 075 (2). Oceniajgcy odnotowali rowniez, jak istotne jest spoj-
rzenie poza WRW w celu uwzglednienia elementéw polityki towarzyszacych WRW, takich jak zachety dla bezposred-
nich inwestycji zagranicznych lub polityka ograniczania inflacji plac. Innymi stowy model nie uwzglednia tych
elementéw, co powoduje zwigkszenie wplywu przypisywanego WRW;

¢) hiszpanskie WRW C1, najwigksze sposrod WRW przy zastosowaniu hipotezy Sredniej, maja znacznie stabsze wyniki
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy niz WRW C1 dla nowych landéw niemieckich, lepsze rezultaty osiagajac
tylko przy zalozeniu przewagi efektow popytowych. Jednak przy tej hipotezie liczba stworzonych miejsc pracy netto
w latach 1994-1999 w wyniku WRW C1 wynositaby okolo 40 % wzrostu zatrudnienia w Hiszpanii w latach
1995-2000, co wydaje si¢ by¢ wynikiem do$¢ optymistycznym;

d)  zastosowanie hipotezy Sredniej i hipotezy zakladajacej dominacje efektéw popytowych do przypadku Portugalii daje
szacowang liczbe stworzonych miejsc pracy netto znacznie przewyzszajaca oszacowania wladz krajowych (?). Kwestia
ta nie zostala jednak podjgta;

) Sprawozdanie oceniajace dla Niemiec (C1) (str. 42, 48, 70, 72, 85, 86).
) Sprawozdanie oceniajace dla Irlandii (str. 61, 92).
Departament Prognoz i Planowania (DPP), Portugalia.

SR =
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e) podobnie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku Grecji, gdzie szacunki wladz krajowych dotyczace liczby stworzonych
miejsc pracy netto znacznie przewyzszaja szacunkowe wyniki dotyczace spadku bezrobocia uzyskane przy zastoso-
waniu modelu HERMIN (dla wszystkich hipotez). Wedlug sprawozdania krajowego WRW przyczynily si¢ do roczne-
go wzrostu zatrudnienia netto o 1,7 % sily roboczej (1), co oznacza ponad 400 000 miejsc pracy netto stworzonych
w latach 1994-1999;

f)  liczby utraconych miejsc pracy w ramach hipotezy ,high-high” dla WRW w Hiszpanii i Portugalii nie wydaja sie
wiarygodne.

(") Sprawozdanie krajowe, str. 210.
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ODPOWIEDZI KOMISJI

STRESZCZENIE

VL Komisja w pelni zdaje sobie sprawe z brakéw, jakie
przedstawia badanie i z ktérych duza czg$¢ wynika z ograniczen
w zakresie danych, dlatego tez podejmie odpowiednie kroki ce-
lem poprawy wykonalnosci przyszlych ocen ex post.

VIL Pomimo napotkania pewnych trudnosci przy gromadze-
niu danych, do oceny wykorzystano rézne rodzaje informadji,
ktére postuzyly do wyciagnigcia wnioskow (konicowe i $rodokre-
sowe sprawozdania pafistw czlonkowskich z oceny, rozmowy,
warsztaty krajowe oraz studia przypadkow).

VIIL Komisja uwaza, ze zakres wymagan i obowigzkow byt
odpowiedni do zatozonego celu, jednak przy dokonywaniu oce-
ny pojawily si¢ powazne trudnosci, zwlaszcza w zakresie dostep-
nosci danych. Komisja wzigla pod uwage zaréwno pozytywne,
jak i negatywne aspekty przeprowadzonych prac.

Niemniej jednak Komisja zgadza sig, ze analiza wstgpna pomo-
glaby okresli¢ z wyprzedzeniem niektore z opisanych przez Try-
bunat trudnosci z gromadzeniem informacji.

X. Pomimo napotkanych trudnosci podczas procesu doko-
nywania przegladu Srédokresowego uznano, ze wyniki ocen byly
zgodne z przewidywaniami.

XL Komisja jest zdania, ze przyszle oceny ex post powinny
by¢ lepiej ukierunkowane i w pelni uwzgledniaé¢ ograniczenia
w zakresie danych i zasobdw.

Komisja uwaza modele makroekonomiczne za istotne narzedzie
pomiaru ekonomicznego wplywu interwencji na szeroka skalg.
W modelach HERMIN, opracowanych dla réznych zainteresowa-
nych panstw, uwzgledniono w najwyzszym mozliwym stopniu
krajowe cechy indywidualne gospodarek otrzymujacych $rodki
z funduszy strukturalnych. Mimo to, tak jak w przypadku kazde-
go narzedzia oceny, mozliwe sg dalsze ulepszenia, ktére zaradzi-
lyby ograniczeniom, w szczegdlnosci tym w zakresie danych
mikroekonomicznych.

Komisja zgadza si¢, Ze oceny ex post powinny w pelni uwzgled-
nia¢ istniejace analizy tematyczne.

Przyszle oceny powinny obejmowad mniejszg ilo$¢ pytan ewa-
luacyjnych. Umozliwi to poglebienie analiz w wybranych obsza-
rach oraz ulatwi Komisji przeprowadzenie nadzoru.

WSTEP

1. Wielokrotnie wczesniej Trybunal przedstawial uwagi co
do oceny ogdlnie oraz oceny ex post w szczeg6lnosci, zwlaszcza
w Sprawozdaniu specjalnym 15/1998 w sprawie oceny interwen-
qji funduszy strukturalnych w latach 1989-1993 i 1994-1999
oraz Sprawozdaniu specjalnym 7/2003 w sprawie realizacji
programowania pomocy na lata 2000-2006 w ramach funduszy
strukturalnych. W tym wczesniejszym sprawozdaniu Trybunal

przyznal, ze z tego rodzaju ocenami wigza si¢ szczegdlne ogra-
niczenia, i ocenit calo$¢ jako ogdlnie zadowalajaca, wskazujac
przy tym aspekty wymagajace poprawy. Komisja z zadowole-
niem przyjmuje konstruktywna krytyke Trybunatu w tej kwestii.

4. Na potrzeby przyszlej oceny ex post Komisja dokona prze-
gladu organizacji procesu oceny, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem gromadzenia danych i przygotowywania sprawozdania
podsumowujacego.

Do oceny ex post Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)
wykorzystano sprawozdania z oceny przeprowadzonej przez
panstwa czlonkowskie zaréwno na etapie $rodokresowym, jak
i koficowym okresu programowania 1994-1999.

PRZEPROWADZONA PRZEZ DG REGIO OCENA EX POST
CELU 1

15. Ramka 1. Ocena ex post nie jest oficjalnym sprawozda-
niem Komisji. Niemniej jednak Komisja podtrzymuje wnioski
podsumowujace przedstawione w sprawozdaniu, ktére zostaly
potwierdzone dowodami zgromadzonymi w trzecim raporcie
Komisji o spjnosci gospodarczej i spolecznej.

16. Trybunat przyznaje, ze przy dokonywaniu oceny ex post
pojawiajg si¢ szczegdlne wyzwania, w szczegdlnosci takie jak
brak danych na temat wskaznikéw wyrazonych ilosciowo. Komi-
sja podziela zdanie, ze istnieje jeszcze wiele mozliwosci wprowa-
dzenia ulepszen w przysztych ocenach ex post. Dlatego tez Komi-
sja zamierza otworzy¢ szersza dyskusje na temat metodologii,
przy wspoltudziale panstw czlonkowskich i srodowisk akademic-
kich, zanim przystapi do nastepnej tury ocen ex post. Rozwiaza-
nia wymaga wazna kwestia, a mianowicie czy lepiej bytoby sku-
pi¢ si¢ na niewielu, ale za to istotnych pytaniach ewaluacyjnych.
Proces oceny zalezalby wtedy w mniejszym stopniu od ograni-
czen w zakresie danych.

17. Chociaz poziom konwergencji rézni si¢ w zaleznosci od
regionu, wzrost gospodarczy w regionach celu 1 wynika nie tyl-
ko ze wzrostu zatrudnienia, ale takze w znacznym stopniu ze
zwickszenia produktywnosci. Wedlug innych badan empirycz-
nych produktywnos¢ jest kluczowym elementem okreslajacym
stopg wzrostu, ktory jest trwaly w dluzszej perspektywie (oprocz
przypadku stalego naplywu migrantow).

18. Komisja z zadowoleniem przyjmuje analize regresji
przeprowadzong przez Trybunal. Niemniej jednak analiza ta
opiera si¢ tylko na jednej sposrod zmiennych objasniajacych. Aby
wyniki nie stracily nic ze swojej obiektywnosci, nalezatoby prze-

prowadzi¢ analize kontrolng  pozostalych  zmiennych
objasniajacych.
19. Inne badania przeprowadzone przez Komisj¢, na przy-

klad w ramach 3. raportu o spdjnosci, takze doprowadzily do
wnioskéw réznigcych sie od tych zawartych w sprawozdaniu
podsumowujacym. Obraz, jaki si¢ stad wylania, wskazuje na ist-
nienie podzialu: w niektorych panstwach cztonkowskich glow-
nym czynnikiem wzrostu gospodarczego wydaje si¢ wzrost
zatrudnienia, podczas gdy w innych — zwigkszenie produktyw-
nosci (patrz: 3. raport o sp6jnosci, str. 3—4).
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20. Komisja zgadza si¢, ze dostepne dane na temat wskaZni- 32. Te dwie oceny majg inny cel i zakres. Na przyklad ocena

kéw aktywnosci zawodowej, produktu krajowego brutto (PKB)
i produktywnosci powinny zostaé lepiej wykorzystane przez oce-
niajacego. Jednakze wskazniki te zostaly przeanalizowane row-
niez w innych badaniach.

21. Danych dotyczacych planowanych i rzeczywistych wy-
datkéw nie mozna przedstawi¢ w podziale na regiony, gdyz
znaczng cz¢$¢ pomocy przydziela si¢ w ramach programéw kra-
jowych, na przyklad w dziedzinie transportu, badan czy w opar-
ciu o krajowe programy pomocy i programy rozwoju zasobow
ludzkich, za$ panstwa czlonkowskie nie prowadzg statystyk na
temat tego, jakg cze$¢ tej pomocy otrzymujg poszczegdlne regio-
ny. Z tego wzgledu regresja mogla z koniecznosci objac tylko wy-
datki na poziomie UE. Stanowilo to wewnetrzne ograniczenie tej
czedci oceny.

23. W swoim 3. raporcie o spdjnosci (str. 147) Komisja wy-
kazala, ze istnieje zwigzek pomiedzy kwotg udzielonej pomocy
strukturalnej a rzeczywistym wzrostem PKB w regionach celu 1.

24, Jak juz zaznaczono wczesniej, przy przeprowadzaniu
oceny napotkano powazne ograniczenia zwiazane z dostepnoscia
danych, w szczegdlnosci krajowych danych na temat wspotfinan-
sowanych wydatkéw zar6wno sektora publicznego, jak i prywat-
nego. Przedstawione dane opieraly si¢ w wigkszosci na szacun-
kach, ktére w kilku przypadkach okazaly si¢ Zrédtem bledéw lub

rozbieznoSci.

26. Udziat sektora prywatnego zalezy od ogdlnych warun-
kéw gospodarczych zaréwno calego panistwa, jak i danego regio-
nu. Efekt dzwigni unijnych funduszy strukturalnych rézni sig
znaczaco w zaleznosci od paristwa.

27. Analize tych kwestii utrudnial niepewny charakter dany-
ch liczbowych odnoszgcych sig do sektora prywatnego.

28.  Niepowodzenie rynku to kluczowe zagadnienie w kon-
tekscie oceny ex ante. Mimo ze zostalo ono poruszone w prze-
wodniku metodologicznym opracowanym przez oceniajacego,
w zakresie wymagan i obowigzkéw nie przewidziano wymogu
formalnej i szczeg6towej analizy odpowiedniosci w tej kwestii.

30. Oceniajacy musieli oprze¢ wigkszo$¢ swoich opinii na in-
formacjach i danych dostgpnych w panstwach czlonkowskich.
W przypadku gdy pewne dane, na przyklad na temat efektu
,<deadweight”, byly niedostgpne, zgodnie z zakresem wymagan
i obowigzkéw oceniajacy nie musieli sami gromadzi¢ takich da-
nych, gdyz dysponowali ograniczonym budzetem na potrzeby
procesu oceny.

Natomiast jesli chodzi o pojecie wspdlnotowej warto$ci dodane;j,
Komisja uwaza, ze zakres tego pojecia zalezy od kontekstu wia-
Sciwego dla poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Na przyktad
w jednym panstwie cztonkowskim programowanie moglo dopie-
ro co zostaé wprowadzone, cho¢ w innym przyjelo si¢ juz weze-
$niej. W takich okoliczno$ciach ocena jakoSciowa wydaje si¢
najodpowiedniejsza.

31. Stwierdzone braki w duzym stopniu wynikaja z ograni-
czonej ilosci danych i szczuplego budzetu. Choé rozwazenie wy-
nikéw innych analiz tematycznych moglo nada¢ dodatkowa
wage wnioskom, zakres oceny ex post byl oczywiscie szerszy.

tematyczna dotyczaca transportu zostala zrealizowana réwniez
w oparciu o Fundusz Spéjnosci i obejmuje wszystkie cele.

33. Wiadomo, ze szacowanie wplywu interwencji funduszy
strukturalnych na zatrudnienie jest bardzo trudne i zaleznie od
wykorzystanej metodologii moze doprowadzi¢ do réznych wy-
nikéw. Wyniki te nalezy zatem interpretowal z pewna doza
ostroznosci. Komisja nadal pracuje nad metodami pozwalajacy-
mi lepiej szacowal wplyw na zatrudnienie i tym samym uczyni¢

wyniki bardziej spéjnymi.

34. Metody wykorzystane do szacowania wplywu na zatrud-
nienie w sprawozdaniu podsumowujacym oraz w tematycznym
sprawozdaniu oceniajgcym nie sg poréwnywalne. Model HER-
MIN opiera si¢ na solidniejszych zalozeniach, a takze pozwala
uchwyci¢ efekty po stronie podazy zwigzane z inwestycjami
w kapital rzeczowy i ludzki, podczas gdy w analizie dotyczacej
transportu oszacowano bezposSrednie i posSrednie efekty
krétkoterminowe.

35-36. Jak zauwazono powyzej, wiadomo, ze szacowanie
wplywu interwencji funduszy strukturalnych na zatrudnienie jest
bardzo trudne i zaleznie od wykorzystanej metodologii moze do-
prowadzi¢ do réznych wynikéw. W studium tematycznym w za-
kresie MSP poglebionej analizie poddano interwencje na rzecz
MSP oraz uwzgledniono inne interwencje, dokonywane poza ob-
szarami celu 1.

37. Dane z monitoringu panstw czlonkowskich stanowity
dla tej analizy konieczny wklad. Zwazywszy na ograniczenia cza-
sowe i budzetowe, nie mozna bylo wypehi¢ luk i brakéw
w danych.

38. Zwazywszy na szeroki zakres oceny, nie mozna bylto
przeanalizowal doglebnie wszystkich zagadnien przy pomocy
ankiet ad hoc i przeprowadzenia innych prac w terenie.

39. Komisja zgadza si¢, ze punktem wyjscia dla analiz po-
winno by¢ wykorzystywanie przy ocenach istniejacych badan
i literatury. Jednakze analiz tematycznych podjeto si¢ w innym
kontekscie, a mianowicie uznano je za wklad w przygotowanie
programéw na lata 2000-2006, podczas gdy ocena ex post miata
miejsce pozniej.

40. Postugiwanie si¢ sformalizowanymi metodami iloscio-
wymi wymaga dysponowania wystarczajaca iloscia rzetelnych
danych z panstw cztonkowskich. Sam Trybunal zaznaczyl, ze ta-
kich danych czgsto brakowalo dla okresu programowania
1994-1999.

41. Cel okreslony dla tego obszaru w zakresie wymagan
i obowigzkow (ZWiO) miat dos¢ ograniczony zakres.

42. Pomimo trudnosci napotkanych przy uzyskiwaniu dany-
ch, wynikajgcych z tego, ze rozne rodzaje prac budowlanych byty
ze sobg powiazane, oceniajacy podjeli probe ustalenia pordwny-
walnych kosztéw jednostkowych dla niektorych obszaréw, ta-
kich jak budowa drég, projekty z zakresu ochrony Srodowiska
czy tworzenie miejsc pracy w zwigzku z projektami przemysto-

wymi.
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43 Komisja podziela zdanie, ze przydatna bylaby glebsza
analiza. Pozniejsza ocena ex post Funduszu Spéjnosci dostarczyla
kolejnych spostrzezen na ten temat. W 1998 r. Komisja przygo-
towala dokument pt. ,Zrozumienie i monitoring czynnikoéw
decydujacych o koszcie projektow infrastrukturalnych — Podrecz-
nik uzytkownika”.

44, Z tresci ZWiO jasno wynikalo, ze zadania te charaktery-
zowaly si¢ szczegblnie wysokim stopniem trudnosci, a zatem
mogly doprowadzi¢ tylko do cz¢Sciowych wnioskéw. ZWiO nie
zawieral wymogu oceny partnerstw publiczno-prywatnych ani
procedur przetargowych. Kwesti¢ partnerstw publiczno-
prywatnych poruszono w ocenie ex post Funduszu Sp6jnosci.

46. Oceniajgcy wylaczyl wspélfinansowanie przez sektor
prywatny z modelu makroekonomicznego, gdyz model ten mial
na celu iloSciowe przedstawienie ogdlnego wplywu wydatkéw
wspoélfinansowanych ze $rodkéw unijnych i publicznych na go-
spodarke, w tym takze na inwestycje prywatne. Inwestycje sekto-
ra prywatnego traktowane sg jako wynik, a nie osobny wktad
w polityke. Komisja odsyta do swoich odpowiedzi na pkt 24-27.
Komisja podziela obawy Trybunalu co do trudnosci z okresle-
niem parametréw efektéw zewnetrznych. Wyboru parametrow
dokonano w oparciu o migdzynarodowe badania, z ktérych moz-
na wyprowadzi¢ szereg wartosci elastycznosci. W okresie prowa-
dzania badania brakowalo prawdziwej alternatywy dla przepro-
wadzenia analizy wplywu.

48. Niektére sposréd uwag Trybunalu zawartych w pkt
48-49 przedstawiono w Sprawozdaniu specjalnym Trybunalu
7/2003 w sprawie realizacji programowania pomocy na lata
2000-2006 w ramach funduszy strukturalnych. Komisja odsyta
do odpowiedzi zawartych w tym sprawozdaniu.

Proponowana przez Trybunal alternatywa nie byla wykonalna.
Wymogi w zakresie gromadzenia danych mikroekonomicznych
nie byly znormalizowane w takim stopniu, jaki bylby konieczny
dla tego rodzaju analizy. Komisja zgadza si¢, ze przyszle oceny
makroekonomiczne powinny opierac si¢ w wigkszym stopniu na
analizie danych mikroekonomicznych.

49.

a) W momencie przeprowadzania oceny istnialy takie zaloze-
nia dla modelu HERMIN. Przy dopracowywaniu tego mode-
lu nalezaloby jednak zwrdci¢ wigksza uwage na znaczenie
sektora ustug w gospodarkach celu 1.

b) Kwestia strukturalnej niestabilno$ci modelu zostanie doktad-
nie zbadana podczas przyszlych dziatan
makroekonomicznych.

¢) Komisja przyznaje, ze model bylby dokladniejszy, gdyby
dysponowano danymi opartymi na rzeczywistych wydat-
kach. Wykorzystane dane dotyczace zobowiazan byly jednak
w momencie przeprowadzania oceny jedynymi danymi do-
stepnymi dla wszystkich regiondw.

e) Wartosci elastycznosci zwigzane z inwestycjami w kapitat
rzeczowy i ludzki, ktére wykorzystano w modelu HERMIN,
sa oparte na szerokim wachlarzu badan akademickich.

W modelu uwzgledniono rézne scenariusze w oparciu o wy-
sokie, $rednie i niskie warto$ci. Z tej analizy wrazliwosci wy-
nika szereg wartosci okreslajgcych wplyw funduszy
strukturalnych.

Wszystkie modele makroekonomiczne stykaja si¢ z proble-
mami zwigzanymi z danymi. Podczas opracowania omawia-
nego modelu oparto si¢ na najlepszych dostepnych danych.
Komisja podziela zdanie, ze konieczna jest dodatkowa praca
majaca na celu dalsze ulepszenie wykorzystanych w modelu
danych o elastycznosci.

f) W modelu HERMIN scenariusz przeciwny do opartego na
faktach okreslony jest jako sytuacja charakteryzujaca sig bra-
kiem wspdlnotowych ram wsparcia (WRW), tak aby umoz-
liwi¢ oszacowanie odchylenia w stosunku do punktu odnie-
sienia. Niemniej jednak mozna rozwazy¢ inne scenariusze
odnoszace si¢ do dodatkowosci, na przyklad wylacznie fun-
dusze strukturalne i Fundusz Spéjnosci (bez udziatu wspotfi-
nansowania krajowego).

50. Zdaniem Komisji pomimo ewentualnych niedociggnig¢
modele typu HERMIN stanowia cenne narzedzie pozwalajace zro-
zumie¢ i zmierzy¢ skutki polityki sp6jnosci. Korzystanie z tego
modelu przez coraz wigkszg liczbe panstw czlonkowskich oraz
brak przekonujacych rozwigzan alternatywnych potwierdzaja ten
poglad. Model HERMIN moze zostaé ulepszony — Komisja pra-
cuje nad jego dopracowaniem na potrzeby okresu programowa-
nia 2007-2013.

51. Komisja uwaza, ze trudno jest ustali¢ liniowy zwigzek
miedzy spadkiem lub wzrostem bezrobocia a liczbg utworzonych
lub zlikwidowanych miejsc pracy. Mechanizmy rynku pracy sa
bardziej zlozone i powinny zosta¢ poddane dokladnej analizie,
zanim zostang wyciggnigte ostateczne wnioski.

52. Nalezy przypomnieé, ze ocena byla zalezna od jakosci
danych i celéw okreslonych przez parnistwa cztonkowskie. Brak
tego rodzaju danych w wielu przypadkach utrudnit oceng lub
wrecz ja uniemozliwil.

56. Zalecenia pozostajace w czgSciowej sprzecznosci lub
réznigce si¢ miedzy soba, przedstawione w réznych ocenach, dla
ktérych przyjeto rozne zakresy przedmiotowe lub metody pracy,
sa zwyczajnym i pozytecznym zjawiskiem wystepujacym w ba-
daniach ekonomicznych i socjologicznych.

57. Zalecenie zawarte w ocenie ex post i dotyczace tego, by
zwracaé uwage na wlasciwg, operacyjng liczbe cztonkéw komi-
tetéw monitorujacych, nie jest sprzeczne z zaleceniem przedsta-
wionym w studium tematycznym i dotyczacym tego, by zapew-
ni¢ poszerzenie ich skladu.

59. Przedstawiona w tej kwestii ocena ex post zostala oparta
jedynie na badaniach czg¢$ciowych. Komisja podziela zdanie, ze
wyniki dotyczace systemow zarzadzania z racji swojego znacze-
nia zashugiwaly na wieksza uwage. Stuzby Komisji zajely sie
szczegdlowa oceng tego zagadnienia w 2003 r. (,The efficiency of
the implementation methods for Structural Funds” — ,Skutecznos¢
metod wdrazania funduszy strukturalnych” z grudnia 2003 r.).
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60. Podobnie jak inne oceny tematyczne, ocena w zakresie
zasady partnerstwa miala na celu dostarczenie informacji dla
programowania na okres 2000-2006. Ten okres programowa-
nia zostal zakoniczony przed oceng ex post. Z tego wzgledu szer-
sze przedyskutowanie tego tematu w ocenie ex post, cho¢ moglo
okaza¢ si¢ przydatne, nie bylo konieczne.

61. Zadania i $rodki finansowe przewidziane do celéw oce-
ny byly z koniecznosci ograniczone.

Kwestie poruszone przez Trybunal byly tematem badania,
o0 ktérym mowa w odpowiedzi na pkt 59. Procedury selekcji pro-
jektéw sg réwniez jednym z elementéw systeméw zarzadzania
i kontroli, ktére sg sprawdzane podczas kontroli, gdyz sa one is-
totnym warunkiem nalezytego zarzadzania finansowego.

Komisja przychyla si¢ do opinii, ze przyszle oceny ex post powin-
ny obejmowaé mniej zagadnien.

62. Komisja zgadza sig, ze stosowane przez pafstwa czlon-
kowskie systemy zarzadzania funduszami strukturalnymi i ich
kontroli w okresie 1994-1999 nie byly pozbawione brakéw. Jed-
nak pod koniec tego okresu zostaly one usprawnione dzigki
wprowadzeniu rozporzadzenia nr 2064/97 w sprawie kontroli.
Poprawa ta dafa si¢ odczu¢ w okresie 2000-2006.

63. Zaréwno panstwa cztonkowskie, jak i Komisja s3 zdania,
ze monitoring programéw funduszy strukturalnych stanowit sta-
bg strong okresu programowania 1994-1999. W latach
2000-2006 podjeto istotne wysitki celem zaradzenia temu prob-
lemowi. Po raz pierwszy dokonywano regularnych ocen (w tym
ocen ex ante i ocen §rodokresowych) w odniesieniu do wszystkich
programéw funduszy strukturalnych. Doprowadzito to do istot-
nej poprawy systemu wskaznikéw i monitoringu w zakresie fun-
duszy strukturalnych.

64. Dane finansowe uzyskane za posrednictwem systemow
komputerowych byly w wigkszo$ci wiarygodne. Tego samego nie
mozna jednak powiedzie¢ o danych z monitoringu, cho¢ dostep-
no$¢ tych danych ulegla poprawie na pézniejszych etapach ok-
resu programowarnia.

65. W uregulowaniach prawnych nie istnial wymog ,ocen
wewnetrznych” — przeprowadzono je w odpowiedzi na szczegdl-
ne potrzeby stwierdzone przez panstwa czlonkowskie. Oceny
okazaly si¢ korzystnym efektem ubocznym oceny ex post i na ich
wzOr przeprowadza si¢ teraz oceny wewnetrzne na szerokg skale.

66.  Uregulowania prawne odnos$nie do szczegétowych zasad
i wymog6w ustanowiono po raz pierwszy dla okresu programo-
wania 2000-2006. W oparciu o te zasady i wymogi Komisja
opracowala szczegétowa dokumentacj¢ robocza dotyczacy po-
szczeg6lnych elementéw monitoringu i oceny. Oceny ex ante,
przeprowadzane regularnie w odniesieniu do wszystkich progra-
moéw i celéw, byly dla panstw cztonkowskich dobra okazja do za-
inwestowania w opracowanie wskaznikéw i celéw ilosciowych.
Wigkszo$¢ panstw czlonkowskich wprowadzita rozwigzania in-
formatyczne, aby wesprzec regularng sprawozdawczos¢ opartg
na danych ilosciowych. Przy okazji oceny $rédokresowej mozli-
we bylo dokonanie przegladu oraz dopracowanie wskaznikow
i sposobdw ich wykorzystania.

67.

a) W zakresie wymagan i obowigzkéw zaznaczono, ze
,dane dostepne w panistwach cztonkowskich moga by¢
niepelne, w szczegdlnosci jesli panstwo czlonkowskie
nie planuje przeprowadzenia ocen ex post...”.

b) Zakres dalszego gromadzenia danych podlegal ograni-
czeniom czasowym i byl zalezny od dostgpnych
zasobow.

0) Istniejg trudnoéci z doborem metody mikroekono-
micznej odpowiedniej do oceny efektow netto. W tej
dziedzinie podejmowane bedg jednak dalsze prace.

d) Komisja zgadza si¢ z opinig, Ze efekt ,deadweight” ma
duze znaczenie przy ocenianiu skutecznodci. Jednak
uwzglednienie tej kwestii wymagatoby dalszych, kosz-
townych badafl. Komisja zach¢ca mimo to panstwa
cztonkowskie do podjecia takich prac.

e) Potencjalne powigzania pomiedzy strategia, skuteczno-
$cig i wplywem przeanalizowano w ocenach ex ante.

f) oraz g) Zdaniem Komisji lepiej jest okresli¢ w zakresie wyma-
gan i obowigzkéw jedynie pytania ewaluacyjne, a pro-
pozycje co do metodologii pozostawi¢ oferentom.

68. Przeprowadzono wiecle badan na temat konwergencji.
Wyniki ostatnich prac podsumowano w raporcie Komisji
0 spo6jnosci.

69. Proponowane przez Trybunal podejscie mogloby przy-
nie$¢ ciekawe wyniki, jednak nie byto ono konieczne. Zdaniem
Komisji nalezy jasno okresli¢ priorytety przysztych ocen, ograni-
czajac przy tym zakres zagadnien.

70. Komisja uwaza, ze ZWiO i przewodnik metodologiczny
byly odpowiednie do tego celu.

72. Wyciagnawszy lekcje z oceny ex post, Komisja obecnie
korzysta z porad ekspertéw na wcze$niejszym etapie ocen szcze-
g6lnie trudnych pod wzgledem metodologii.

73. Ocenie ex post za okres 1994-1999 towarzyszyly szcze-
g6lne wyzwania, szczeg6lnie w zakresie dostgpnosci danych.

75. Komisja skorzystata na potrzeby oceny ze zwyczajowo
stosowanych technik zarzadzania, takich jak sformalizowany sys-
tem sprawozdawczosci $rddokresowej, nadzoér prowadzony
przez komitet sterujacy, regularne zebrania robocze oraz udziat
ekspertéw. Owocem tego procesu bylo sprawozdanie zadowala-
jacej jakosci.
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Ocena ex post byla bardzo zlozona. Zdobyte do$wiadczenia po-
zwola Komisji w przysztosci skuteczniej zaja si¢ tg kwestig.

Komisja zgadza si¢ z opinia Trybunalu, ze przyszle oceny powin-
ny obejmowaé mniej pytan ewaluacyjnych. Umozliwi to pogle-
bienie analizy w wybranych obszarach oraz ulatwi Komisji prze-
prowadzenie nadzoru.

76. W ocenie, zaréwno w streszczeniu, jak i rozdziale 9 do-
tyczacym zalecen, zawarto o wiele wigcej niz tylko zalecenia co
do poprawy zarzadzania. Zalecenia odnoszg si¢ do interwencji
funduszy strukturalnych we wszystkich regionach celu 1 i z ko-
niecznosci maja charakter ogdlny. Podkreslono w nich role ba-
dan i rozwoju, potrzebe zwrocenia wigkszej uwagi na rdznice
w obrebie duzych regionéw celu 1, potrzebe lepszego skoordy-
nowania interwengji funduszy strukturalnych ze $rodkami prze-
znaczonymi dla obszaréw wiejskich itp.

77. Komisja zgadza si¢ z opinig oceniajgcego, ze komitety
monitorujgce powinny poswigcal wigcej uwagi kwestiom strate-
gicznym. Nie moze to jednak odbywa¢ si¢ ze szkoda dla wyko-
nywania przez komitety innych zadan, powierzonych im na
mocy uregulowan prawnych.

80. Komisja przyjela zalecenie, do ktérego nawigzuje Trybu-
nal, w odniesieniu do okresu programowania 2007-2013.

OCENA EX POST OPERAC]I EFS (W RAMACH CELU 1 I 3)
DOKONANA PRZEZ DG EMPL

81. W pazdzierniku 2002 r. odbylo si¢ zebranie koordyna-
cyjne, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele DG REGIO (Dyrek-
cji Generalnej ds. Polityki Regionalnej), DG EMPL (Dyrekeji Ge-
neralnej ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans)
oraz osoby biorace udzial w ocenie ex post EFS. Na zebraniu tym
ustalono, Ze osoby zajmujace si¢ ocena ex post EFS beda mialy do-
step do materialéw zebranych przez osoby zajmujace si¢ oceng
ex post Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
co pozniej istotnie miato miejsce. Osoba zarzadzajaca oceng ex
post EFS byla cztonkiem grupy sterujacej oceng ex post EFRR i vice
versa, za$ otrzymana dokumentacja udostgpniana byla innym
czfonkom grupy sterujacej. Osoby zajmujace sie ocena ex post EFS
korzystaly z materialow dostgpnych na potrzeby oceny ex post
EFRR.

Ramka 2. Osoby zajmujace si¢ oceng ex post EFS korzystaly
z réznych Zrédel informacji.

82. W samym sprawozdaniu podsumowujacym zawarto
wiele informacji dotyczacych wykorzystania srodkéw z EFS (cha-
rakter, ilo$¢ i wplyw) przez rézne grupy docelowe oraz w podzia-
le na rodzaj $rodkéw wykorzystanych przez poszczegélne pan-
stwa czlonkowskie (patrz: zwlaszcza rozdzial 2 sprawozdania
podsumowujacego).

84. Oszacowana we wspomnianej tabeli liczba beneficjen-
tow zostala podana w oparciu o informacje dostarczone przez
systemy monitoringu panstw cztonkowskich. Trudnosci napot-
kane przy stwierdzaniu doktadnosci niekt6rych danych nie miaty
znaczacego wplywu na poczynione uzyteczne uwagi.

Liczba beneficjentéw ogétem ma znaczenie tylko w stosunku do:
(i) rozliczalnosci; (ii) analizy zwiazku pomiedzy ograniczonym
wkladem a produktem.

Ocena ex post nie opierala si¢ na pojedynczych zrédlach informa-
Gji po to, by wyciagna¢ wnioski i poczynic¢ zalecenia.

85. Komisja przyznaje, ze pojawily si¢ trudnosci z oszaco-
waniem liczby beneficjentéw EFS. Niemniej jednak Komisja uwa-
za, e tabela zawiera dane przydatne dla os6b odpowiedzialnych
za ksztaltowanie polityki.

Pomimo ze oceniajacy powolal sig, stosownie, na dwa Zrédla
informacji, ktére zostaly wykorzystane do opracowania tabeli,
z pewnoscig przydatne byloby pelniejsze wyja$nienie sposobu,
w jaki zostaly uzyskane dane liczbowe.

86. Uwagi w tekscie odnoszg si¢ do informacji bardziej szcze-
gétowych od tych, ktdre zostaly przedstawione we wspomnianej
tabeli. W tabeli podano usrednione wyniki, podczas gdy w tek-
Scie zamieszczono informacje w podziale na podkategorie.

Komisja jest zdania, ze brak wyczerpujacego szeregu wartosci nie
umniejsza warto$ci analizy.

87. Celem rozdziatu 3 jest opisanie kontekstu dla dziatan fi-
nansowanych ze $rodkéw EFS — to rozdzial 2 ma dostarczy¢
wigkszo$¢ danych liczbowych dotyczacych EFS.

Ramka 3. Ograniczona ilo§¢ rozbieznosci wystepujacych
w tekscie w niczym nie podwaza doktadnosci i przydatnosei da-
nych w tabeli.

88. Tabela jasno wskazuje na ogdlne poparcie dla okreslo-

nych hipotez.
Analiza tabeli 3 $wiadczy o tym, ze:

a) najwyzsza liczba przypadkéw, ktore zaprzeczaly danej hipo-
tezie, wynosi 1 na 30 mozliwych;

b) przynajmniej dwie trzecie wynikow plasuje si¢ w kategorii
,silny material dowodowy” lub ,pewien materiat dowodowy”
(20/30, 21/30, 22/30 oraz 26/30).

89. Jednym z zasadnych aspektéw procesu oceny jest okres-
lenie brakéw w danych.

W zakresie wymagan i obowigzkéw w sposéb wyrazny stwier-
dzono, ze ocena powinna polega¢ przede wszystkim na bada-
niach Zrédtowych przy wykorzystaniu danych posrednich (dane
i informacje dostgpne w ocenach $rédokresowych i koficowych
oraz w sprawozdaniach organéw zarzadzajacych i systemach
monitoringu) oraz ze oceniajgcy nie powinni zajmowac si¢ gro-
madzeniem wyczerpujacych informacji bezposrednich. Przepro-
wadzenie znaczacych dodatkowych prac w terenie i realizacji an-
kiet wymagaloby wigkszych zasobéw i wygenerowaloby
znaczgce koszty dodatkowe, zwlaszcza zwazywszy na fakt, ze
trzeba by zebra¢ informacje dotyczace calego okresu programo-
wania. Przyszlg oceng ex post EFS za okres 2000-2006 poprzed-
zi analiza wstgpna.

90. Sprawozdanie podsumowujace zawiera wiele odniesien
do znaczenia ,dziatan faczonych” pod wzgledem skutecznosci.
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92. Po pierwsze, oceniajacy starannie dobieraja stowa, pod-
kreslajac, ze wyciggane przez nich wnioski s3 wnioskami wstep-
nymi: ,kaczny przydzial wydatkow krajowych i srodkéw z EFS
nie doprowadzil, jak sig wydaje, do konwergencji ...”. Po drugie,
dane liczbowe (tabele w rozdziale 3 i zalgczniku 2) istotnie wska-
zujg na brak konwergencji wzorcéw wydatkowania pomiedzy
krajami w przypadku tacznego przydziatu wydatkéw krajowych.
Po trzecie, jak juz wspomniano w odpowiedzi na pkt 87 (w tym
takze dotyczacej ramki 3), dane przedstawione w tabelach roz-
dziatu 3, do ktérych nawigzuje Trybunal, s3 doktadne i potwier-
dzajg tres¢ zawierajacej zastrzezenia uwagi przedstawionej przez
oceniajacych. Uwaga ta opiera si¢ rowniez na analizie tendencji
panujgcych na rynku pracy, przedstawionych w zalgczniku
2 sprawozdania podsumowujacego (nie tylko w rozdziale 3). Ko-
misja zaznaczyla juz, ze podane przyklady dotyczyly ograniczo-
nej ilosci rozbieznosci wystepujacych w tekscie, ktore w niczym

nie podwazajg danych liczbowych.

93. Tak jak w przypadku tabeli 3 dotyczacej jednostek, wspo-
mnianej w pkt 88, dane jasno wskazujg na ogdlne poparcie dla
okreslonych hipotez.

95. Komisja uwaza, ze jej ocena jakosci byla rzetelna i wy-
wazona, a przy tym uwzgledniala zaréwno pozytywne, jak i ne-
gatywne aspekty przeprowadzonej pracy (zamiast skupiac si¢ wy-
facznie na ograniczonej liczbie aspektow negatywnych).

W zwigzku z powyzszym, oraz jako ze wyniki i wnioski zostaly
oparte na réznych Zrédlach informacji, Komisja podtrzymuje
swoja oceng jakosci.

97.

a) Nie powinno dziwi¢, ze niekt6re wyniki oceny maja charak-
ter jakoSciowy, gdyz na potrzeby oceny wykorzystuje si¢ po-
Srednie Zrédia informacji, ktére zostaly streszczone, oraz
bezposrednie zrédta informacji, ktére maja charakter jakos-
ciowy (rozmowy z zainteresowanymi stronami oraz warsz-
taty krajowe na temat wynikéw oceny). W niektérych przy-
padkach opis wynikow moze mie¢ wylgcznie charakter
jakoSciowy. W okresie programowania 1994-1999 oszaco-
wanie efektu ,deadweight” nie stanowito dla pafistw czlon-
kowskich obowigzkowego tematu do analizy, nie bylo tez
czescig zakresu wymagan i obowigzkow dotyczacych oceny.
Logiczng konsekwencja jest to, Ze w samej ocenie ex post
mozna bylo powolywac si¢ jedynie na dostgpne szacunki
efektu ,deadweight”.

b) Sprawozdanie z Wielkiej Brytanii zawiera znaczacg ilo§¢ do-
wodéw w zakresie migkkich wynikéw.

Inne sprawozdania krajowe rowniez odsylaja do tego pojecia.

¢) Sprawozdanie podsumowujace, a takze sprawozdania krajo-
we, na ktérych si¢ ono opiera, zawieraja liczne uwagi na te-
mat dzialan finansowanych ze §rodkéw EFS (o charakterze
finansowym, w podziale na grupy docelowe lub na rodzaje
Srodkéw) oraz osiggnig¢ (uwagi pochodzace z krajowych
sprawozdan z oceny, uwagi pochodzace z rozméw z zainte-
resowanymi stronami).

Informacje na temat osiggnieé dostepne sa rowniez w stu-

diach przypadkéw.

d) Trwaly rozwdj nie byl jeszcze politycznym priorytetem dla
funduszy strukturalnych w okresie ustanawiania programéw
na lata 1994-1999, w zwiazku z czym nie okreslono go jako
jednego z tematéw zakresu wymagan i obowiazkow.

Zagadnienie spojnosci spoleczno-gospodarczej nie figuruje
w zakresie wymagan i obowigzkéw: zagadnienie to zostalo
omoéwione w raporcie o spojnosci.

e) Kazde ze sprawozdan krajowych przeanalizowanych przez
Trybunat zawiera istotne tresci na temat dlugotrwalych bez-
robotnych i mlodziezy. Informacje na temat wyzej wspo-
mnianych ,grup docelowych” zawarto réwniez w sprawoz-
daniu podsumowujacym.

f)  Jak to juz stwierdzono powyzej, oceniajacy byli pod pewny-
mi wzgledami zalezni od informacji przekazanych przez
panstwa cztonkowskie. To, Ze niektérym programom brako-
walo konkretnych celéw wyjsciowych”, stanowito dla oce-
niajacych dodatkowy czynnik ograniczajacy.

g) Osoby zajmujace si¢ oceng ex post EFS wspolpracowaly
z osobami zajmujgcymi si¢ oceng ex post EFRR oraz korzy-
staly ze sprawozdan dostarczonych im przez osoby dokonu-
jace oceny celu 1. W okresie programowania 1994-1999
wzrost produktywnosci poszczegdlnych beneficjentéw EFS,
pod wzgledem korzysci osigganych przez zatrudniajace ich
firmy, nie stanowil dla panstw czlonkowskich obowigzko-
wego tematu do przeanalizowania, nie byl tez czgscia zakre-
su wymagan i obowigzkéw. Z tego wzgledu nie powinno
dziwié, Ze temat ten poruszano jedynie okazjonalnie.

98. W sprawozdaniu podsumowujgcym okre$lono wiele
czynnikoéw wplywajacych na rozwéj aktywnej polityki rynku pra-
cy (APRP), takich jak poziom Srodkéw z EFS, procesy planowa-
nia w ramach funduszy strukturalnych, procedury organizacyjne
dla EFS. Opisano réwniez do$¢ konkretnie wplyw EFS w kontek-
Scie Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Jak juz zauwazono, w okresie 1994-1999 analiza wplywu netto
nie stanowila dla panstw cztonkowskich obowiazkowego tema-
tu. Z tego wzgledu nie ma nic nadzwyczajnego w tym, ze temat
ten nie pojawia si¢ we wszystkich sprawozdaniach pafistw czton-
kowskich z oceny. Poniewaz od oceniajacych nie wymagano gro-
madzenia bezposrednich danych na szerokg skalg, nie mozna ich
krytykowa¢ za niedostarczenie takich danych.

100. Usci$lone ramy strategiczne Europejskiej Strategii Za-
trudnienia przewiduja cele, w oparciu o ktére mozna oceni¢ osig-
gnigte postepy. Aby zmierzy¢ osiggnigte postepy, stworzono
ulepszone struktury instytucjonalne. Europejska Strategia Zatrud-
nienia promuje ponadto silniejsze powigzanie mechanizméw fi-
nansowania programéw UE z innymi instrumentami polityki,
uregulowaniami prawnymi i programami krajowymi.
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101. Komisja uwaza, ze w kazdym sprawozdaniu krajowym
omdéwiono aspekty wspdlnotowej wartosci dodanej okreslonej
w zakresie wymagan i obowiazkéw (skutki finansowe i efekt
dzwigni, skutki polityczne i instytucjonalne, skutki spoteczno-
kulturalne oraz réznice pomig¢dzy poszczegdlnymi celami). Ko-
misja przyznaje jednak, ze aspektami tymi zajmowano si¢ czasa-
mi w innych dzialach sprawozdan krajowych.

Ponadto w krajowych sprawozdaniach z oceny ex post (oraz spra-
wozdaniach podsumowujgcych z oceny ex post) aspekty te roz-
patrywane sg facznie, w ogdlnej analizie wspdlnotowej wartosci
dodane;j.

102. Sprawozdania krajowe i sprawozdania oceniajace za-
wierajg wiele informacji dotyczacych $rodkéw finansowych z
EFS, jakie po§wigcono na poszczegélne dziatania.

Zaréwno w przypadku Hiszpanii, jak i Wloch oceniajacy wyciag-
neli ogdlnie pozytywne wnioski.

Osoba odpowiadajaca za oceng ex post w Hiszpanii stwierdza, ze
,Ogoblny obraz, jaki si¢ wylania, $wiadczy o tym, ze w okresie
1994-1999 wladze hiszpanskie wykorzystaly srodki z EFS w spo-
sob wlasciwy i skuteczny. Wigkszo$¢ programéw zostata w pelni
zrealizowana w sposob zgodny z planem” (str. 74).

W przypadku Wiloch oceniajgcy podsumowuje, ze ,niektére
koszty sg konieczne do tego, by polepszy¢ wydajnos¢ i przejrzy-
sto$¢ procesu wdrazania; inne koszty prawdopodobnie mozna by
ograniczy¢ dzigki uproszczeniu procedury”. (Kwesti¢ uproszcze-
nia procedur podjeto dla nastgpnego okresu programowania:
2000-2006).

104. Komisja sadzi, Ze sprawozdanie stanowi materiat przy-
datny pod katem przysztych ocen ex post.

Sprawozdanie zawiera dosy¢ obszerne przeglady podejs¢ stoso-
wanych do oceny dziatan finansowanych ze srodkéw pochodza-
cych z funduszy, takich jak EFS, w tym zaréwno dzialan skiero-
wanych do jednostek, jak i do systeméw.

Odnosnie do podejs¢ stosowanych do oceny wplywu netto na
jednostki, sprawozdanie zawiera liczne odniesienia do technik
stosowanych w celu oszacowania wplywu netto na jednostki
(patrz zwlaszcza: str. 14-16, cho¢ dodatkowe odniesienia figuru-
ja takze na str. 10, 12, 21 itp.).

105. Odnosnie do zalecen w zakresie analizy polityki, spra-
wozdanie metodologiczne wyraznie §wiadczy o tym, ze ocenia-
jacy okreslili szereg konkretnych zalecen zwigzanych z dziedzing
analizy polityki, dotyczacych na przyklad $cistego monitoringu
zwigzkow pomiedzy interwencjami w ramach EFS a rozwijajacy-
mi si¢ interwencjami krajowymi i innymi interwencjami na po-
ziomie regionalnym.

W sprawozdaniu metodologicznym oméwiono ponadto dosé
obszernie ,modele logiczne” do celéw analizy polityki oraz opra-
cowano pytania ewaluacyjne odnoszace si¢ do uzasadnienia dzia-
fan finansowanych ze $rodkéw EFS.

Do zadan os6b odpowiadajacych za oceng ex post nie nalezato
zaproponowanie podejscia, jakie nalezy zastosowaé przy dobo-
rze odpowiednich wskaznikéw na réznych poziomach strategicz-
nych, gdyz tego rodzaju wskazniki zostaly juz okreslone dla

calego okresu programowania w dokumentach zawierajacych
wytyczne, wydanych przez Komisje w 2000 r.

106. Komisja uwaza, ze zadania zwigzane z oceng zostaly
odpowiednio okreslone w ZWiO. Wnioski zawarte w krajowych
sprawozdaniach z oceny ex post zostaly oparte na réznych
zrodlach (rozmowy, studia przypadkéw itp.). W sprawozdaniu
podsumowujgcym przedstawiono ogdlna analiz¢ wynikéw za-
wartych w sprawozdaniach krajowych. Wykonawca wyjasnit,
w jaki sposéb te Zrédia informacji zostaly wykorzystane celem
doprowadzenia do wnioskéw zawartych w propozycji przedto-
zonej Komisji.

Opisanie wszystkich aspektéw dzialan finansowanych ze $rod-
koéw EFS i okreslenie wszystkich aspektow oceny a priori skutko-
waloby stworzeniem niewykonalnego i malo elastycznego zakre-
su wymagan i obowigzkow.

W odniesieniu do ,konkretnych dziatan” stuzacych ocenie wply-
wu na jednostki, w przypadku gdy nie okreslono konkretnych
wskaznikéw lub gdy szczegbtowe ewaluacje statystyczne nie zo-
staly w ostatnim czasie wykonane, jak juz zaznaczono powyzej,
oceniajacy dzialal zgodnie z obowigzujacym dla calej oceny po-
dejsciem, ktdre miato na celu wyciagniecie wnioskéw w oparciu
o r6zne zrodla informacji (sprawozdania panstw cztonkowskich
z oceny, warsztaty krajowe, bezposrednie rozmowy z osobami
zainteresowanymi programem, studia przypadkow).

W momencie opracowywania zakresu wymagan i obowigzkow
nie znano skali rozbieznodci pomiedzy celami jako$ciowymi
a dostepnymi danymi, dlatego trudno oczekiwaé, by zakres wy-
magan i obowigzkow zostal sporzadzony w inny sposéb.

Gléwny wykonawca opracowal, we wspdlpracy z wykonawcami
krajowymi, wytyczne operacyjne dotyczace pracy, jaka ma by¢
wykonana na poziomie krajowym.

107. W zakresie wymagan i obowigzkéw nie wymagano od
oceniajacych dokonania oceny ,,odpowiednio$ci zmian w progra-
mowaniu”, ale jedynie opisania takich zmian. W kazdym z przy-
padkéw, na ktére powoluje si¢ Trybunal, oceniajacy opisat zmia-
ny w programowaniu w oparciu o dostepne informacje.

108. Rozwaza si¢ mozliwo$¢ poprzedzenia przyszlego pro-
cesu oceny analizg wstepna.

109. Komisja jest zdania, ze napotkane przez krajowych oce-
niajgcych trudnosci z dostgpnoscig danych ogélnie nie zaskodzi-
ly jakosci oceny. Koncepcja oceny zakladala skorzystanie z roz-
nych Zrodet informacji. Oprécz przegladu tresci sprawozdan
panstw cztonkowskich z oceny, krajowe sprawozdania z oceny ex
post zawieraja takze materiat zgromadzony w oparciu o sprawoz-
dania z zamkniecia, studia przypadkow, warsztaty krajowe oraz
bezposrednie rozmowy.

Odnosnie do opdznien grupa sterujaca nie byla w stanie przyspie-
szy¢ zamykania gtownych programéw EFS, gdyz zaleza one od
wdrazania przez organy zarzadzajace.
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Na poczatku oceny oceniajgcemu dostarczono wszystkie spra-
wozdania z oceny, jakie zostaly sporzadzone przez panstwa
cztonkowskie w okresie 1994-1999. Oceniajagcemu wydano po-
nadto listy polecajace, aby utatwi¢ mu kontakt z krajowymi ad-
ministracjami odpowiedzialnymi za EFS.

111. W przysziosci Komisja podejmie wszelkie konieczne
kroki, aby z powodzeniem przygotowac i zamkna¢ proces mo-
nitoringu i nadzoru.

WNIOSKI

115.

b) Zakres dalszego gromadzenia danych podlegal ogranicze-
niom czasowym i byl zalezny od dostepnych zasob6w.

Niemniej jednak zgromadzono istotng ilos¢ dodatkowych
danych jako$ciowych, np. podczas rozméw i warsztatow.
Dokonano réwniez przegladu krajowych sprawozdan z za-
mknigcia i sprawozdan z oceny przeprowadzonej przez pan-
stwa czlonkowskie w okresie programowania 1994-1999.

¢) Korzystano z réznych Zrédel informacji, aby wyciagna¢ na
ich podstawie wywazone, dobrze przemyslane wnioski.

W niektorych przypadkach opis wynikéw moze mieé cha-
rakter wylacznie jakoSciowy. Jednak nie dotyczy to wszyst-
kich przypadkow: wyniki oceny zawierajg réwniez istotne
informacje ilosciowe.

d) Wnioski sformutowano w oparciu o wykorzystane przez
oceniajgcych posrednie Zrédla informacji (ktére zostaly
przez nich streszczone) oraz bezposrednie zrédla informacji
o charakterze jakoSciowym (rozmowy z zainteresowanymi
stronami oraz warsztaty krajowe na temat wynikéw oceny).

Patrz réwniez: odpowiedzi na pkt 88, 921 96.
e) W ZWiO nie przewidziano oceny efektu ,deadweight”.

Ogdlnie rzecz ujmujgc, proces oceny nie moze obejmowaé
wszystkich tematéw i musi si¢ koncentrowac na prioryteto-
wych celach i obszarach, przy jednoczesnym uwzglednieniu
obowiazkéw wynikajacych z uregulowan prawnych, ograni-
czen czasowych i ograniczen w zakresie dostepnych zaso-
béw, a takze planowanego sposobu wykorzystania wyni-
kéw. Doswiadczenie zdobyte podczas tego procesu oceny
zostanie wykorzystane przy przeprowadzaniu oceny ex post
za okres 2000-2006.

116.

a) Analize tych kwestii utrudnial niepewny charakter danych
liczbowych odnoszgcych si¢ do sektora prywatnego.

b) Mozliwosci rozwinigcia tej analizy byly ograniczone
ze wzgledu na trudnosci z dostepnoscig danych i nieporéw-
nywalno$¢ wynikajaca z réznic w zastosowanych metodach
i w zakresie.

¢) Podjeto kilka préb oceny wydajnosci w oparciu o ograniczo-
ng liczbe projektow.

d) W modelach HERMIN nie uwzgledniono krajowych cech in-
dywidualnych gospodarek, podjete zostana jednak dalsze
prace celem zaradzenia ograniczeniom.

Komisja uwaza, ze ograniczona ilo$¢ rozbieznosci stwierdzona
w rozdziale 3 sprawozdania nie podwaza dokladnosci, wiarygod-
nosci i przydatnosci danych stanowigcych podstawe dla wycia-
gnictych wniosk6w. Dane zawarte w tabelach opatrzonych
uwagami przez Trybunal w pkt 88 i 92 wskazuja na istnienie
znaczacego ogodlnego materialu dowodowego na poparcie przy-
jetych hipotez.

Trudnosci napotkane w odniesieniu do wyczerpujacego charak-
teru niektorych danych nie mialy znaczacego wplywu na poczy-
nione przydatne uwagi.

117. Komisja uwaza, Ze ocena opierala si¢ na solidnej kon-
cepcji zaktadajacej wykorzystanie réznych zrédet informacji oraz
ze wnioski sformutowane w wyniku oceny sa wlasciwe.

W przysziosci Komisja podejmie wszelkie konieczne kroki, aby
z powodzeniem przygotowaé i zamkna proces monitoringu
i nadzoru.

Patrz: odpowiedZ na pkt 111 powyzej.

118. W przysziosci Komisja podejmie wszelkie konieczne
kroki, aby z powodzeniem przygotowac i zamkna¢ proces mo-
nitoringu i nadzoru.

ZALECENIA

119. W odniesieniu do przysztych ocen ex post zostang
przeprowadzone analizy wstepne lub studia wykonalnosci, aby
oceni¢ dostepnos$¢ danych oraz okresli¢ wyniki, jakie moga zo-
sta¢ osiagnigte przy zalozeniu okreslonego budzetu i ram
czasowych.

120. Komisja zgadza si¢, ze nalezy wprowadzi¢ dalsze ulep-
szenia do procedur kontroli jakosci zastosowanych dla ocen ex
post za okres 1994-1999.

Komisja przyznaje, ze podczas przeprowadzania oceny ex post
funduszy strukturalnych w przysztosci analiza wstepna moglaby
odegraé uzyteczng role w ulatwieniu wykonawcom pracy.

a) Podstawowe dane wykorzystane do oceny ex post s groma-
dzone i dostarczane przez pafistwa cztonkowskie za posred-
nictwem systemu monitoringu. Dostepno$¢ wiarygodnych
danych moze stanowi¢ dla oceny ograniczenie, ale w okresie
2000-2006 osiggnigto postep w tej dziedzinie.
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b) Zakres wymagan i obowigzkéw musi umozliwi¢ Komisji
oceng zdolnosci kandydata do przeprowadzenia oceny oraz
tego, czy zaproponowane polaczenie metod i technik moze
skutkowa¢ osiagnieciem wymaganych wynikow.

Komisja podziela opini¢ Trybunatu co do tego, ze zakres wy-
magan i obowiazkéw odgrywa waznag rolg¢ w osigganiu do-
brych wynikéw przy ocenie jakoSciowe;.

¢) Zwazywszy na ograniczenia czasowe i budzetowe, przyszte
oceny ex post beda si¢ skupiac na kluczowych pytaniach ewa-
luacyjnych, bedg tez przygotowywane i zaczynane wezesniej
niz to mialo miejsce dla okresu 1994-1999.

W oparciu o doswiadczenia z okresu 1994-1999 uscislone zo-
stang uzgodnienia dotyczgce monitoringu i nadzoru, a sam pro-
ces oceny rozpocznie si¢ wezesniej.

121. Komisja uwaza modele makroekonomiczne za istotne
narzedzie szacowania ekonomicznego wplywu interwencji na
szeroka skale. Model HERMIN opracowano specjanie do tego celu
we wezesnych latach 90. Niemniej jednak, podobnie jak w przy-
padku kazdego innego modelu ekonomicznego, konieczne sg
dalsze ulepszenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do danych mi-
kroekonomicznych stosowanych do szacowania korzysci gospo-
darczych przynoszonych przez inwestycje w kapital rzeczowy
i ludzki. Komisja uwaza, ze przyszle oceny ex post powinny by¢
lepiej ukierunkowane.

122. Komisja zgadza si¢ co do tego, ze oceny ex post powin-
ny w pelni uwzglednia¢ istniejace studia tematyczne. Oceny ex
post i studia tematyczne stuza réznym celom i z tego wzgledu
mogg prowadzi¢ do réznych szacunkéw.

123.

a) Komisja zgadza si¢, zZe inwestycje sektora prywatnego sa
gléwnym motorem rozwoju gospodarczego. Doswiadczenie
pokazuje jednak, ze efekt dZwigni w przypadku sektora pry-
watnego rozni si¢ w zaleznosci od panistwa i od szczegdl-
nych warunkéw gospodarczych.

b) Takiego podejscia nie mozna powszechnie zastosowad, gdyz
warunki gospodarcze znacznie si¢ roznig w zaleznosci od
panstwa czlonkowskiego i regionu.

¢) Komisja zdaje sobie sprawe, ze konieczna jest dalsza regu-
larna praca w tej niezwykle ztozonej dziedzinie.

d) Komisja zdaje sobie sprawe, ze konieczna jest dalsza praca
réwniez w tej dziedzinie.

e) Sprawozdania z oceny ex post zlecone przez panstwa czlon-
kowskie byly jednym z gtéwnych Zrédet informacji dla ocen
za okres 1994-1999. Chociaz to przede wszystkim Komisja
odpowiada za oceng ex post, w przysztoici powinno si¢ po-
glebi¢ wspolprace z pafstwami cztonkowskimi, tak aby oce-
ny wewnetrzne odgrywaly wazniejszg rolg.

124. Komisja podejmuje obecnie kroki celem usprawnienia
przeprowadzanego przez nig nadzoru nad procesem oceny.

125. Komisja zgadza si¢, ze podczas ocen ex post funduszy
strukturalnych powinno si¢ w pelni wykorzysta¢ wiedze zdobyta
w trakcie catego okresu programowania i z tego wzgledu podzie-
la opinig, Ze analiza wstgpna moglaby przyczyni¢ si¢ do ulatwie-
nia wykonawcom zadania oraz polepszenia jako$ci przysztych
ocen ex post funduszy strukturalnych.

Komisja prowadzi juz wspdlprace na szeroka skale z instytutami
badawczymi i uniwersytetami i zamierza rozwazy¢ wyznaczenie
dalszych zadan do celéw, o ktérych mowa w tekscie Trybunatu.
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OPINIA NR 6/2006

na temat wniosku w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej
i przedluzajycej okres obowigzywania decyzji 804/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 21 kwietnia 2004 r. ustanawiajacej wspolnotowy program dzialan na rzecz wspierania
dzialalno$ci w dziedzinie ochrony intereséw finansowych Wspélnoty (program Herkules II)

(przedstawiona na mocy art. 248 ust. 4 akapit drugi Traktatu WE)
(2006/C 302/02)

TRYBUNAL OBRACHUNKOWY WSPOLNOT EUROPEJSKICH

uwzgledniajagc Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 280 ust. 4,

uwzgledniajac wniosek w sprawie decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady zmieniajgcej wspdlnotowy program dzialan na
rzecz wspierania dziatalnoci w dziedzinie ochrony intereséw fi-
nansowych Wspdlnoty oraz przedluzajacej okres obowigzywa-
nia tego programu (1),

uwzgledniajac fakt, ze Rada w dniu 14 lipca 2006 r. zwrdcila si¢
do Trybunatu o wydanie opinii na temat tego wniosku,

uwzgledniajgc opini¢ nr 8/2003 Trybunalu Obrachunkowego
z dnia 11 listopada 2003 r. na temat pierwotnego wspdlnotowe-
go programu dzialan;

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

proponowana decyzja opiera si¢ na art. 280 ust. 4 Traktatu, zgod-
nie z ktérym: ,Rada (...) po konsultacji z Trybunatem Obrachun-
kowym, uchwala niezbedne $rodki w dziedzinach zapobiegania
naduzyciom finansowym naruszajagcym interesy finansowe
Wspdlnoty i zwalczania tych naduzy¢”,

glownym celem wniosku Komisji jest przedluzenie okresu obo-
wigzywania programu Herkules () o kolejne siedem lat
(2007-2013). Przydzielenie orientacyjnej kwoty 98,5 mln euro
pociaga za sobg wyplaty $rednich rocznych transz w wysokosci
okoto 14 mln euro. Program ten zapewnia Europejskiemu Urze-
dowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) $rodki finan-
sowe umozliwiajace funkcjonowanie platformy ustugowej, z kt6-
rej moga korzystaé panstwa cztonkowskie w celu koordynacji
walki z naduzyciami finansowymi na poziomie Unii
Europejskiej (3),

PRZYJMUJE NINIEJSZA OPINIE:

1. Gléwne sektory objete programem (pomoc techniczna, dzia-
fania szkoleniowe oraz wymiana informacji pomiedzy
organami prawnymi w dziedzinie zwalczania naduzy¢ finan-
sowych) nie zostaly ocenione zgodnie z art. 27 ust. 3 rozpo-
rzadzenia finansowego, ktéry przewiduje monitorowanie
osiagniecia celéw za pomoca wskaznikow wydajnosci. Za-
miast tego, realizacj¢ celéw oceniano pod wzgledem

(1) COM(2006) 339 wersja ostateczna z dnia 28 czerwca 2006 r.

(?) Decyzja nr 804/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. L 143 z 30.4.2004, str.9).

(°) Sprawozdanie specjalne nr 1/2005 Trybunalu Obrachunkowego,
pkt 50i 76 (Dz.U. C 202 z 18.8.2005).

poziomu aktywnosci, bez odwolywania si¢ do wymiernych
wskaznikéw. W zwigzku z tym trudno jest ustali¢ stopief
osiagniecia oczekiwanych wynikéw oraz okresli¢ znaczenie
realizowanego programu.

Zgodnie z art. 7 lit. a) proponowanej decyzji OLAF zobowig-
zany jest najpdzniej do dnia 31 grudnia 2010 r. przygoto-
wacl sprawozdanie na temat wykonania programu i celowo-
§ci jego kontynuacji. Zgodnie z art. 7 lit. b) termin
przygotowania oceny osiagnigcia celow programu zostal
przesuniety na 31 grudnia 2014 r. W opinii Trybunatu ter-
min ten jest zbyt odlegly. W zwigzku z tym Trybunat uwa-
7a, 7e niezalezna ocena winna by¢ przedstawiona najpdzniej
w 2010 r. i powinna zawieraé srédokresowg oceng osiagnie-
cia celow programu. Ponadto informacje o sfinansowanych
w ramach programu Herkules II dzialaniach oraz osiggnie-
tych wynikach winny zosta¢ ujete w sprawozdaniu rocznym,
ktéry Komisja przedkiada zgodnie z art. 280 ust. 5 Traktatu.
Ustanowione kryteria ogdlne nalezy w zalaczniku dolaczo-
nym do wniosku uszczegbltowi¢ oraz uczyni je bardziej
przejrzystymi w celu ulatwienia dokonania ostatecznej oce-
ny programu.

Dzigki zaméwieniom publicznym, o ktérych mowa w tytule
V rozporzadzenia finansowego, Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) ma mozliwo$¢
zarzgdzania tym programem. Procedure te nalezy przyjaé
z zadowoleniem jako $rodek umozliwiajacy Urz¢dowi spra-
wowanie wigkszej kontroli nad wykonaniem programu.

Struktura programu przedstawiona w ocenie skutkéw finan-
sowych regulacji opisana zostala za pomoca celéw operacyj-
nych, ktére z kolei rozbito na poszczegdlne dzialania. Na
pierwszy rzut oka, struktura ta spelnia wymogi okreslone
wart. 27 ust. 3 rozporzadzenia finansowego. Jednakze struk-
tura przedstawiona w ocenie skutkéw regulacji nie odpowia-
da strukturze zarzadzania programem (skladajacej sie
z trzech elementéw). Wyznaczenie koordynatora programu
prawdopodobnie nie doprowadzi do lepszego naswietlenia
kwestii osiggniecia cel6w, ktére majg charakter zaréwno for-
malny, jak i zréznicowany, oraz realizacji dziatan, ktére nie
odpowiadaja rzeczywistej praktyce zarzadzania. Byloby za-
tem pozadane, aby wyznaczone cele przeformutowac i $ci-
Slej zwigzad je z celami, do ktérych faktycznie dazy kierow-
nictwo. Jezeli tak si¢ nie stanie, wdrozenie wskaznikow
wydajnosci moze okazac si¢ trudne.
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W nastepstwie dziatan podjetych przez OLAF w zakresie
zwalczania przemytu papieroséw, w dniu 9 czerwca 2004 r.
podpisano umowe, ktorej stronami byly: Komisja, dziesig¢
panstw cztonkowskich oraz jeden z gtéwnych producentéw
w branzy tytoniowej (1). Zgodnie z umowg producent ten
zgodzil si¢ wyplacic w przeciagu 12 lat sume¢ okolo
1 250 mln USD. Suma ta, przeznaczona do podzialu mie-
dzy Komisj¢ a kraje bedgce sygnatariuszami umowy, stuzy¢
bedzie w szczegdlnosci jako ,dodatkowe Zrédto funduszy na

inicjatywy, ktére majg na celu zwalczanie przemytu i podra-
biania papieroséw”. Roczny budzet programu Herkules II
obejmuje zatem kwote prawie 6 mln euro z tytulu tej umo-
wy. Wprawdzie zapewnienie dodatkowych funduszy na
zwalczanie naduzy¢ finansowych w branzy tytoniowej nale-
zy przyja¢ z zadowoleniem, trzeba réwniez podjaé odpo-
wiednie dzialania w celu zagwarantowania odpowiednich
§rodkéw na zwalczanie naduzy¢ finansowych w innych,
réwnie wrazliwych sektorach.

Niniejsza opinia zostala przyjeta przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na posiedze-

niu w dniu 26 pazdziernika 2006 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Hubert WEBER
Prezes

(*) Philip Morris Group (PMI).
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