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II

(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

427. SESJA PLENARNA W DNIACH 17 — 18 MAJA 2006 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-

tetu Regionéw stanowigcego odpowiedZ na piecioletnia ocene dzialani badawczych Wspdlnoty
(1999 — 2003) przeprowadzong przez wysoko wykwalifikowanych niezaleznych ekspertow

COM(2005) 387 wersja ostateczna

(2006/C 195/01)

Dnia 24 sierpnia 2005 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wsp6lnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie dnia 25 kwietnia 2006 r. Sprawozdawcg byt Paolo BRAGHIN.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 — 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 108 do 1, przy 1 glosie wstrzymujacym si¢, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie opinii

1.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje i wspiera wysitki
podjete w ramach piecioletniej oceny, a takze zaangazowanie
najwyzszej klasy ekspertow. Zdaniem Komitetu, zalecenia opra-
cowane w roznych grupach ekspertéw, a w szczegdlnosci w
zespole odpowiedzialnym za ocen¢ og6lng ('), powinny
stanowi¢ staly punkt odniesienia przy wdrazaniu programéw
ramowych oraz tworzeniu w przyszlosci polityki badafi i inno-
wacji, jak réwniez ogélnie w ramach Srodkéw politycznych
stuzacych realizacji strategii lizbonskiej.

1.2 Komitet nieustannie opowiadal si¢ za znacznym zwigk-
szeniem europejskiego budzetu na badania i rozwdj. Z zalem
przyjmuje wiec zapowiedziane cigcia w tej dziedzinie, gdyz
stoja one w sprzecznosci z nadrzednym celem rozwoju, wyni-
kajgcym z globalnej konkurencyjnosci oraz zalozen strategii
lizbonskiej.

1.3 EKES podkresla znaczenie zakrojonego na szersza skale
udzialu i zaangazowania przemystu w badania i rozwdj

(') Five-Year Assessment of the EU Research Framework Programme
1999 — 2003, Komisja Europejska, DG ds. Badan, 15 grudnia
2004 .

innowacji jako warunek osiggniecia celow Rady Europejskiej z
Barcelony i jest zdania, ze nalezy w wigkszym stopniu infor-
mowa¢ i angazowaé przedsigbiorstwa, organizacje i zwigzki
producentéw, tak aby wskaza¢ na strategiczne obszary tema-
tyczne, w ktérych mozna osiggnaé wysoka jakos¢ europejskich

badan.

1.4 Zdaniem Komitetu nalezy opracowaé odpowiednie
instrumenty stymulujace prywatne inwestycje w dziedzinie
B&R, poczynajac od kapitalu wysokiego ryzyka, az po finanso-
wanie przez EBI i korzystnie oprocentowane kredyty dla
obszaru badan, tak aby ulatwi¢ przeksztalcanie uzyskanych
wynikoéw badan w konkretne inicjatywy gospodarcze.

1.5  EKES zgadza si¢ ze stanowiskiem zespotu ekspertow, iz
naukowcy powinni zyska¢ wigksza autonomie¢ i wigkszy zakres
odpowiedzialnodci (przy poszanowaniu podstawowych zasad
etycznych), kariera naukowa za$§ powinna uzyskal wigksza
range. Podziela réwniez opinig, Ze obok mobilnosci prze-
strzennej nalezy takze zagwarantowaé wigksza mobilnos¢ inter-
dyscyplinarng, oraz ze powinno si¢ powigzal stypendium
Marie-Curie z programami krajowymi i regionalnymi w celu
zwigkszenia mobilnosci pomiedzy sektorem publicznym
a prywatnyn.
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1.6  Komitet wzywa do nadania priorytetu politykom,
ktérych celem jest rozbudowa ksztalcenia wyzszego w dziedzi-
nach inzynieryjnych i naukowych, zwigkszenie odsetka kobiet
wérdd naukowcdw, uatrakcyjnienie kariery naukowej oraz
sprowadzenie do UE naukowcéw pracujgcych poza jej grani-
cami. Wlasciwe byloby ponadto wprowadzenie w szkotach
Srednich wigkszej liczby zaje¢ ukierunkowanych na nauke i
technike oraz prowadzenie polityki promujacej ksztalcenie
uniwersyteckie w dziedzinie nauk Scistych.

1.7 W odniesieniu do zaproszen do skladania wnioskéw —
w celach uproszczenia procedur — EKES wzywa do wyszcze-
g6lnienia wielorakich schematéw, dzialan oraz kategorii uczest-
nikéw, do wickszej elastycznosci i swobody podejmowania
decyzji dla wnioskujacego, a takze do zapewnienia prostszych
wytycznych dla  zarzadzania administracyjno-finansowego,
zwlaszcza za$ dla porozumien kontraktowych miedzy uczestni-
kami.

1.8 EKES proponuje ciggla ocen¢ jakosci stosowanych
procedur oraz formalnych proceséw kontroli i oceny, jak
réwniez — w przypadku poprawnie zdefiniowanych projektow
rozwoju —ustanowienie z goéry $cisle okreSlonych punktéw
kontroli dzialan i przewidzianych rezultatéw projektu, ktore
wigzalyby si¢ z rozdysponowywaniem $rodkéw oraz rozwojem
samego projektu.

1.9  Komitet sugeruje takze, aby szczegdlne wysitki skie-
rowal na wdrozenie serii wskaznikéw, ktére pozwola na
rzeczywistg ocen¢ wynikéw w odniesieniu do konkurencyjnosci
oraz rozwoju. Przy pomocy tego typu wskaznikéw w dzie-
dzinie badaf nalezy oszacowal skuteczno$¢ finansowanych
dzialan dla dalszego postgpu naukowego, calosciowego
rozwoju UE oraz ukierunkowania priorytetow przyszlych
dziatan.

2. Wyzwania stojgce przed badaniami naukowymi w
Europie

2.1  Trzecia pigcioletnia ocena programéw ramowych w
zakresie badan (1999 — 2003) jest ze wzgledu na zawarte w
niej obszerne i gruntowne badania szczegdlnie wazng
analiza (%). Komitet zasadniczo zgadza si¢ z analizami i zalece-
niami grona ekspertéw zatwierdzonymi przez Komisj¢. W
obliczu migdzynarodowej konkurencji oraz celéw postawio-
nych w strategii lizboniskiej oraz w czasie obrad Rady w Barce-
lonie, Komitet podkresla pilng potrzebe przeanalizowania
podstawowych priorytetéw i celéw Wspdlnoty w zakresie
badan, w szczeg6lnosci z polozeniem nacisku na zwigkszenie
zaangazowania sektoréw wytworczych.

2.2 W dzisiejszych czasach innowacje i postep naukowo-
techniczny zachodza coraz bardziej w procesach, w ktérych

() W trakcie procesu oceny powstaly liczne dokumenty i raporty,
ktére mozna znaleZé na stronie: http://forum.curopa.cu.int/Public/

irc/rtd/fiveyearasskb/library.

réznorodne dyscypliny wzajemnie si¢ wzbogacaja i dochodzi
do szeroko zakrojonej, multidyscyplinarnej wymiany pomiedzy
uniwersytetami, przedsi¢biorstwami oraz pozostalymi podmio-
tami. Nie przebiegaja juz one wylacznie wedlug modelu linear-
nego, zgodnie z ktérym innowacje wynikaja z odkry¢ dokona-
nych w trakcie prowadzenia badan podstawowych (gléwnie na
szczeblu  akademickim), podczas gdy  opracowywanie
i zastosowanie naleza do zadan badan przemystowych. Model
ten stanowil do niedawna podstawe rozwoju naukowego ().
Podstawowymi cechami dzialalno$ci badawczej s3 wspdlpraca,
interaktywne uczenie si¢, niepewnos¢ i ryzyko.

2.3 Interaktywny model pozwala wytlumaczy¢ sukces klas-
trow regionalnych. Tworza one ,system”, ktéry moze pozy-
tywnie wplywaé na postgpowanie gospodarki i szkét wyzszych
oraz tworzy odpowiedni kontekst spoleczny i kulturowy,
skuteczne ramy instytucjonalne i organizacyjne, sie¢ infrastruk-
turalng, jak réwniez uregulowania dostosowane do wymagan
konkurencji.

2.4 Swiatowa konkurencja

2.41  Europa jeszcze nigdy nie stala wobec podobnych
wyzwan pod wzgledem S$wiatowej konkurencji i potencjatu
wzrostu. Pozostaje w tyle nie tylko za swoimi tradycyjnymi
konkurentami, ale takze za wigkszymi gospodarkami
wschodzacymi. Zwlaszcza w Chinach i Indiach wydatki na B+R
rosng w bardzo szybkim tempie — w Chinach nawet o 20 %,
przy czym oczekuje si¢, ze w 2010 r. Chiny beda przeznaczaly
taki sam odsetek PKB na B+R co UE. Wiele europejskich przed-
sigbiorstw inwestuje w Chinach nie tylko ze wzgledu na niskie
koszty, ale takze ze wzgledu na korzystng kombinacje wykwali-
fikowanej sily roboczej i duzych dynamicznych rynkéw tech-
nologii i produktéw zaawansowanych technologicznie (¥).
Poniewaz badania i innowacje maja decydujace znaczenie dla
sprostania wyzwaniom (°), Europa musi udostgpni¢ odpo-
wiednie $rodki finansowe oraz zmobilizowal swéj catkowity
potencjal intelektualny, aby promowaé nauke, technologie i
innowagje (°).

2.4.2  Aktualne dane s3 niestety zatrwazajace: naklady na
badania zasadniczo pozostaja od 2001 r. na stalym poziomie
1,9 % PKB. Zakladajac utrzymanie si¢ osiagnietej w latach
2000 — 2003 rocznej stopy wzrostu w wysokosci 0,7 %
mozna liczy¢ na uzyskanie w 2010 r. jedynie 2,2 % PKB.
Jednoczesnie nalezy uwzgledni¢ fakt, ze wydatki na badania i
rozwdj w USA ze wzgledu na znacznie wyzszy PKB maja
znacznie wigkszy zakres w wartoSciach absolutnych i w
zwigzku z tym znacznie latwiej mozna tam osiagna¢ niezbedng

() Por. Keith Smith, The Framework Programmes and the Changing
Economic Landscape, Komisja Europejska, GBA-IPTS, Sevilla, grudzien
2004 r., ss. 11-12.

(*) Patrz: wstep J. Poto¢nika w Key Figures 2005. Towards a European

Research Area: Science, Technology and Innovation. Komisja Europejska,

DG ds. Badan Naukowych, 2005 r., s. 5.

EKES podkreslat to juz w wielu wcze$niejszych opiniach, ostatnio w

opinii w sprawie siddmego programu ramowego badaf, rozwoju

technologicznego i demonstracji (INT 269 - CESE 1484/2005) z 14

grudnia 2005 r., sprawozdawca: Gerd WOLF, pkt. 2.2, 2.3 i 2.4.

Dz.U. C 65z 17.3.2006.

Patrz: wstep przewodniczacego grupy ekspertow, Erkkiego Ormali,

do Five-Year Assessement of the EU Research Framework Programmes

1999 - 2003.

—
~

—
3
s



18.8.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C195/3

mas¢ krytyczng. Znaczacg rdznicg pomiedzy wydatkami
Europy na badania i rozwdj a wydatkami jej najwigkszych
konkurentéw mozna wytlumaczy¢ przede wszystkim znacznie
stabszym udzialem sektora prywatnego (w 2002 r. udzial
sektora prywatnego w ogélnych nakladach wyniést w UE
55,6 %, w poréwnaniu z 63,1 % w USA i 73,9 % w Japonii).
Jeszcze wigkszy powdd do niepokoju stanowi fakt, ze w tym
samym czasie zmniejszyly si¢ prywatne naklady na badania, a
europejska gospodarka dzigki lepszym og6lnym warunkom
najwyrazniej wigcej inwestuje w innych regionach $wiata: euro-
pejskie przedsigbiorstwa zwigkszyly swoje inwestycje w amery-
kanskie badania w latach 1997 — 2002 w wartoSciach rzeczy-
wistych o 54 %, podczas gdy inwestycje amerykanskie w UE
wzrosly jedynie o 38 % ().

2.5 Najwazniejsze cele

2.5.1  Komitet zgadza si¢ z analiza, w ktérej wyniku usta-
lono cztery najwazniejsze zadania:

— przycigganie i odpowiednie wynagradzanie najlepszych
talentow;

— stworzenie optymalnego Srodowiska dla badaf naukowych
i rozwoju technologicznego (B+R);

— mobilizacja srodkéw na rzecz innowacji i zréwnowazonego
wzrostu;

— budowanie zaufania do nauki i technologii.

2.5.2  Ustalony na posiedzeniu Rady w Barcelonie cel prze-
znaczania do 2010 r. trzech procent PKB na badania i rozwdj,
a przy tym zwigkszenia do 2/3 tej wartosci udzialu badan
finansowanych przez sektor prywatny sprawia, ze konieczne
staje si¢ pordwnanie i koordynacja wspdlnotowej i krajowych
strategii w dziedzinie badan. Osiagnigcie tego celu wymaga
wprowadzenia wigkszych zachet do inwestowania w badania w
Europie, wiasciwych warunkéw ogdlnych pozwalajacych
osiggna¢ wigksza wydajnos¢ systemu badawczego, lepszego
stymulowania poprzez wydatki publiczne badan prowadzonych
przez sektor prywatny, jak réwniez skuteczniejszych i bardziej
spojnych $rodkéw podejmowanych w  dziedzinie polityki
badawczej zar6wno na szczeblu wspdlnotowym, jak i
krajowym (¥).

2.53 W S$wietle przeprowadzonych w ramach procesu
oceny analiz oraz w $§wietle stanowisk wielu zainteresowanych
stron zdaniem Komitetu konieczne jest podjecie bardziej zdecy-
dowanych dzialan uzgodnionych pomigdzy Komisjg i
panstwami czlonkowskimi, ktére poprawilyby warunki ogdlne,
W niewystarczajacy sposob wspierajagce obecnie dzialania

(') Wszystkie dane w tym punkcie pochodzg z: Key Figures 2005. ss. 9-
10.

(%) Patrz: Wstep do Key Figures 2005, s. 3.

badawcze. Nalezy ustali¢ bezposrednie $rodki na rzecz inno-
wacji i konkurencyjnosci systemu na szczeblu europejskim.
Fragmentacja i brak koordynacji wysitkéw uniemozliwiaja
osiggniecie wymaganej masy krytycznej 1 koncentracji
dzialania. Strategie poszczegdlnych panstw musza by¢ bardziej
poréwnywalne i skoordynowane, nie tylko w dziedzinie badan,
ale takze w dziedzinie ksztalcenia i ksztalcenia ustawicznego,
ochrony wiasnosci intelektualnej oraz wspierania innowacji
przy pomocy instrumentéw podatkowych, a takze konstruk-
tywnej i wykorzystujacej synergie wspOlpracy pomiedzy
szkolami wyzszymi a gospodarka.

2.6 Uwagi do przyszlej europejskiej polityki badari naukowych

2.6.1  Komitet wielokrotnie opowiadat si¢ za zdecydowanym
zwigkszeniem europejskiego budzetu na badania i przy tym
zdecydowanie popieral propozycje Komisji zwigkszenia
funduszy przeznaczonych na 7. PR oraz nastgpnie dalszego
dlugoterminowego zwigkszania $rodkéw (°). Z zalem przyjmuje
natomiast zapowiedziane przez Rade znaczne obnizenie tej
kwoty do ok. 5% calkowitego budzetu UE zamiast przewidy-
wanych przez Komisje 8 % i jest zdania, Ze jest to sprzeczne z
0gblnym celem rozwoju narzuconym przez $wiatowg konku-
rencje oraz strategie lizbonska.

2.6.2  Komitet od dawna popiera ustanowienie Europejskiej
Przestrzeni Badawczej (ERA) (1) i uwaza za celowe utworzenie
organu takiego jak Europejska Rada ds. Badan, ktéremu przy-
padalaby kluczowa rola we wspieraniu doskonalosci w nauce
poprzez zblizajace si¢ do granic nauki dziedziny okreslone w
procesie oddolnym. Komitet przyjmuje z zadowoleniem reali-
zowanie jego zalece, przede wszystkim w odniesieniu do
niezaleznosci Europejskiej Rady ds. Badan i sktadu jej komitetu
naukowego oraz podkresla, Ze konieczne jest zaangazowanie
najwybitniejszych naukowcéw m.in. z dziedziny badan prze-
mystowych ().

2.6.3 Komitet podziela przekonanie, ze konieczne jest
odwolanie si¢ do szeregu skoordynowanych $rodkéw majgcych
na celu jak najlepszg integracj¢ nowych panstw cztonkowskich,
uwaza jednak, ze dotychczas przewidziane instrumenty sa
niewystarczajace. Z uwagi na proces przeksztalcen, jaki prze-
biegal w tych krajach w okresie objetym oceng, trudno jest
okresli¢ najlepsze metody stworzenia gospodarki bazujacej na
rozwoju wiedzy i badan naukowych. Podejscie ukierunkowane
na ,wzmacnianie badan” w nowych panstwach cztonkowskich
ma szczeg6lne znaczenie, jednak nalezy je skoncentrowaé na
Ltworzeniu innowacji”, by pobudzi¢ $rodki wsparcia potrzebne
tym pafstwom.

(’) Cytowana wyzej opinia: CESE 1484/2005, pkt 1.4, s. 2 oraz pkt
4.1-4.6, ss. 9-10. Dz.U. C 65 z 17.3.2006

(") Ostatnio w szczegdlno$ci w opinii w sprawie komunikatu ,Nauka i
technologia: Klucz do przysztoici Europy” (INT/246 - CESE
1647/2004, Dz.U. C 156 z 28.6.2005, sprawozdawca: Gerd
WOLF), jak réwniez w opinii uzupehniajacej na ten temat (CCMI/
015 - CESE 1353/2004, sprawozdawca: Joost VAN [ERSEL,
wspolsprawozdawca: Enrico GIBILLIERI).

(") Cytowana wyzej opinia: INT 269 - CESE 1484/2005, pkt 4.11.
Dz.U. C 65z 17.3.2006
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3. Rozwazania nad zaleceniami dla programu ramowego
3.1 Udziat sektora prywatnego

3.1.1  Komitet zgadza si¢ z zaleceniami grupy ekspertéw i
podkresla w szczeg6lnosci znaczenie szerszego udziatu i zaan-
gazowania przemystu jako warunku wstepnego dla osiggniecia
celu postawionego przez Rad¢ w Barcelonie. Cel ten mozna
osiggnal przede wszystkim poprzez bardziej aktywng wspol-
prace biznesu przy podejmowaniu strategicznych decyzji oraz
okreslaniu obszar6w tematycznych, w ktérych mozna osiggnaé
jak najwyzszg jako$¢ europejskich badan.

3.1.2  Zdaniem Komitetu, aby zagwarantowal taki udzial,
konieczne jest bardziej celowe dazenie do komunikacji i
wlgczenia przedsigbiorstw, organizacji i grup producenckich,
aby ulatwi¢ udzial MSP i tym samym podnies¢ dotychczasowy
wskaznik udzialu wynoszacy 13 %, ktéry nie jest w zZadnej
mierze wystarczajacy. 7. PR i program ramowy na rzecz
konkurencyjnosci i innowacji powinny ze swej natury by¢
postrzegane nie jako programy alternatywne, ale uzupelniajace
si¢ i przynoszace synergie.

3.1.3  Zdaniem Komitetu zaréwno dotychczasowe, jak i
nowe, przewidziane juz dla 6. PR, instrumenty finansowe (')
powinny pozostaé zasadniczo niezmienione, aby unikngé
nieumyslnego tworzenia nowych trudnosci w dostepie (eksperci
stwierdzili pojawienie si¢ takich utrudnien na poczatku 6. PR).
Instrumenty finansowania powinny raczej zosta dostosowane
zgodnie ze zdobytymi doéwiadczeniami, by korzystanie z nich
bylo latwiejsze.

3.1.4  Projekty zintegrowane (Integrated Projects — 1IPs) i
badawcze projekty celowe (Specific Targeted Research Projects —
STREPs), preferowane przez MSP, powinny zosta¢ zoptymalizo-
wane, by ulatwi¢ udzial MSP. Platformy Technologiczne oraz
— w jeszcze wigkszym stopniu — wspélne inicjatywy techno-
logiczne (Joint Technological Initiatives) to instrumenty, ktére z
pewnoscig sprzyjaja temu celowi. Sieci doskonalosci (Networks
of Excellence), cenione przez uniwersytety i publiczne centra
badawcze oraz cieszace si¢ wéréd nich duzym powodzeniem,
powinny by¢ tak rozwijane, by zacheca¢ do wigkszego udziatu
przemystu oraz by przyczyniaé si¢ do zwigkszenia mobilnosci
badaczy w powiazaniu z pozadang wigkszg wymiang pomiedzy
sektorem prywatnym i publicznym.

3.2 Uproszczenie zarzgdzania i procedur

3.2.1  Kwestia uproszczenia zarzadzania i procedur pojawia
si¢ przy kazdym przedluzeniu programu ramowego: na prze-
strzeni lat dokonano wielu usprawnien — od rozmaitych doku-
mentéw na temat uproszczenia po grupe konsultacyjng
(sounding board) zlozona z przedstawicieli malych centréw

(') Por. opini¢ sporzadzang obecnie w tej dziedzinie przez EKES (INT
309).

badawczych utworzong przez komisarza Poto¢nika — jednak
wydaje si¢, Ze przedstawione propozycje nie rozwiazaly jeszcze
trudnosci i probleméw, z jakimi borykaja si¢ uczestnicy.

3.2.2  Bazujac na do$wiadczeniach specjalistéw i bezposred-
nich uczestnikéw, ktére udalo si¢ zebraé podczas konsultacji,
Komitet proponuje systematyczne gromadzenie informacji i
ocen¢ trudnosci, z jakimi musza si¢ borykac uczestniczacy w
projektach w ramach obecnego programu ramowego, aby méc
zaproponowa¢ mechanizmy lepiej dostosowane do obecnej
rzeczywistosci. Mechanizmy te moglyby wspieraé stala oceng
jako$ci zastosowanych procedur oraz proceséw kontroli
formalnej i oceny.

3.2.3 W przypadku poprawnie zbudowanych projektow
rozwoju wlasciwe byloby takze stworzenie mechanizméw
regularnej kontroli przewidzianych dziatan i wynikéw. Terminy
takiej kontroli na $cisle okreslonych etapach projektu powinny
by¢ powigzane z przyznawaniem $rodkéw i postgpami reali-
zacji projektu.

324 Co si¢ tyczy modelu uczestnictwa, administracji i
zarzgdzania kwestiami finansowymi uzyteczne moglyby by¢
szczegblowe i jednoznaczne wytyczne na temat porozumief
Contractual Agreements pomiedzy uczestnikami, wigksza elas-
tyczno$¢ i swoboda wyboru ze strony wnioskodawcy, jak
réwniez przetargi z jasniej przedstawionymi rodzajami
programéw, rodzajami dzialan oraz kategoriami uczestnikow.

3.2.5  Okazalo si¢, ze stosunkowo mala grupa organizacji
uczestniczyla wielokrotnie w réznorodnych programach —
czesto w roli gléwnych wykonawcéw (prime contractors) —
i szacuje sig, Ze przeprowadzila ok. jednej piatej projektow ().
Taka koncentracja stanowi powdd do niepokoju: z jednej
strony podkresla trudnosci zwigzane z uczestnictwem,
z ktérymi borykaé si¢ muszg przede wszystkim uczestniczacy
po raz pierwszy w konkursie w dziedzinie badafi, z drugiej
strony ogranicza mozliwo$¢ przeprowadzenia nowych, nasta-
wionych na radykalne innowacje i ryzykownych projektow
badawczych (do jakich wzywa si¢ w drugim zaleceniu).

3.3 Stymulowanie badan

3.3.1 Nadal niedostatecznie okreSlone s3 mozliwosci
ozywienia prywatnych inwestycji w B+R, a mechanizmy
rynkowe, ktére moglyby wywola¢ reakcje tancuchows, nie sg
jasno zdefiniowane i tym samym nie moga zosta¢ zastosowane
tak szybko, jak powinny. Zachety podatkowe, wzmocnienie
praw wilasnosci intelektualnej i ulatwienie zastosowania
kapitalu wysokiego ryzyka to raczej cele niz instrumenty
dziatania.

(") Cytowane juz Five-Year Assessment, s. 7.
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3.3.2  Komitet opowiada si¢ przede wszystkim za opracowa-
niem instrumentéw na rzecz rozwoju ducha przedsigbiorczosci
wérdd europejskich badaczy, jak réwniez za udostgpnieniem
srodkéw i mozliwosci (od kapitatu wysokiego ryzyka po finan-
sowanie przez EBI i preferencyjne kredyty na rzecz badan) dla
ulatwiania przeksztalcania wynikéw badan w konkretne inicja-
tywy przedsigbiorcow.

3.3.3  Zalecenie zwigkszenia udzialu MSP dziatajacych w
dziedzinie technologii wysokozaawansowanych, ktére Komitet
przedstawil juz w wielu swoich wczesniejszych opiniach i z
ktérym w pelni si¢ zgadza, nalezy wesprzeé przy pomocy
dodatkowych, konkretnych instrumentéw oprécz wspélnych
inicjatyw technologicznych, platform technologicznych i mozli-
wosci programu ,Pomysly”. Komitet ma nadzieje, ze stanie si¢
to jednym z priorytetowych celéw i zostanie w szczegdlny
sposob uwzglednione w ramach otwartej metody koordynacji.

3.3.4  Zdaniem Komitetu, aby zacheci¢ do prowadzenia
bardziej innowacyjnych badan nastawionych na osiggniecie
konkurencyjnych wynikéw, konieczne jest zajecie si¢ dotych-
czas nierozwigzanymi problemami w dziedzinie praw
wlasnodci intelektualnej — w szczegdélnosci zwigzanymi z
patentem wspdlnotowym, mozliwo$cig opatentowania odkry¢
dokonywanych za posrednictwem komputeréw oraz odkry¢é w
nowych dziedzinach wiedzy, jak réwniez z pelnym wdroze-
niem dyrektywy o ochronie prawnej wynalazkoéw biotechnolo-
gicznych.

3.4 Zasoby ludzkie

3.4.1 Zdaniem Komitetu priorytetowe znaczenie ma uczy-
nienie kariery w sferze nauki i techniki bardziej atrakcyjng
poprzez podniesienie rangi zawodu badacza nie tylko pod
wzgledem finansowym, ale takze spolecznym. Rosngcy trend
podejmowania studiow podyplomowych i wyjezdzania na
pobyty badawcze do innych krajow (w Srodowisku akade-
mickim i poza nim) jest z pewnoscig pozytywnym przejawem
mobilnosci w procesie ksztalcenia badaczy, poniewaz wymiana
wiedzy i metod pracy jest niezbedna w procesie wzbogacania
wiedzy. Mobilno$¢ ta staje si¢ jednak problematyczna, jezeli
odbywa si¢ wylacznie w jednym kierunku, poniewaz kraj
pochodzenia nie oferuje badaczom warunkéw pracy, szans
rozwoju kariery, powazania w spoleczefistwie i odpowiedniego
wynagrodzenia, ktére moglyby skloni¢ ich do powrotu (*4).
Wszystkie panstwa czlonkowskie UE musza by¢ atrakcyjnym
miejscem pracy dla mlodych ludzi decydujacych si¢ na kariere
naukowg. W szczegdlnosci warto byloby ulatwi¢ milodym
badaczom z krajéow o gospodarkach wschodzacych, takich jak
Chiny czy Indie, droge do UE, m.in. poprzez zorganizowane

wymiany.

3.4.2  Programy na rzecz rozwoju zasobow ludzkich oraz
promowania mobilnosci nie wydaja si¢ wystarcza¢ do doko-
nania takiej radykalnej zmiany jakoSciowej, dzigki ktorej
mozliwe byloby osiagniecie pierwszego z istotnych celow —
przyciggania i odpowiedniego wynagradzania najlepszych
talentow. Brakuje jasnego stanowiska co do statusu ,europej-

(") Komitet wypowiadal si¢ juz na ten temat w wielu opiniach,
ostatnio w opinii INT 269 - CESE 14842005, pkt 4.12 i nastepne.
Dz.U. C 651z 17.3.2006

skiego badacza”, ktére powinno stanowi¢ podstawe dla takich
dzialan.

3.43  Aby rozwigzaé ta problematyczna sytuacje, konieczne
jest wprowadzenie innowacyjnych $rodkéw politycznych.
Nalezy dokona¢ inwestycji pozwalajacych na rozbudowe szkol-
nictwa wyzszego w dziedzinie nauk Scistych i inzynierii, czego
warunkiem jest m.in. wprowadzenie w szkole $redniej zaje¢ w
wigkszym stopniu ukierunkowanych na nauki Sciste oraz
promowanie ksztalcenia uniwersyteckiego w tejze dziedzinie.
Zalozeniem jest takze zmniejszenie w tych dziedzinach liczby
absolwentéw szkét wyzszych, ktérym nie udaje si¢ znalezd
zatrudnienia odpowiadajacego kierunkowi studiéw (taka nega-
tywna sytuacja jest powszechna w nowych panstwach czlon-
kowskich, jak réwniez we Wloszech, Portugalii i Austrii),
zwigkszenie udzialu kobiet wéréd badaczy (wynosi on ledwie
jedng trzecig badaczy, chociaz kobiety stanowig ponad 63 %
wszystkich absolwentéw szkdét wyzszych w dziedzinie nauk
Scistych i inzynierii) ("), uatrakcyjnienie przebiegu kariery
naukowe;j.

3.4.4  Zdaniem Komitetu tym $rodkom politycznym,
bedacym w pierwszym rzedzie odpowiedzialnoicia panstw
czfonkowskich, powinno si¢ poswiecal szczegdlng uwage
w ramach otwartej metody koordynacji, ktéra moglaby by¢
takze z korzyscig stosowana w odniesieniu do systeméw szkol-
nictwa wyzszego jak i badan, w celu rozpowszechniania najlep-
szych praktyk, okreslania wilasciwych form wzajemnej weryfi-
kacji (peer review), podejmowania dzialan uzgodnionych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i regionami oraz ustalania
priorytetowych tematéw dla badan transgranicznych.

3.4.5  Udzial badaczy wsréd aktywnej zawodowo ludnosci w
Europie jest znacznie nizszy niz w konkurujacych z nig
panstwach (0,54 % w UE wobec 0,9% w USA i 1,01 % w
Japonii; we wszystkich nowych panstwach czlonkowskich oraz
w panstwach lezacych na poludniu Europy wynosi on jednak
ponizej 0,5 %), a wiek oséb zatrudnionych w dziedzinie nauki
i technologii takze powoli staje si¢ powodem do niepokoju
(35 %, a w niektorych panstwach czlonkowskich nawet 40 %
tych osob, jest w wieku 45-64 lat, natomiast 31 % w wieku 25
— 34 lat) (*%). Do zastanowienia powinna sklania¢ takze liczba
badaczy europejskich pracujacych obecnie w USA — szaco-
wana na 150 000, podczas gdy do realizacji celu barcelon-
skiego w nastepnym dziesigcioleciu potrzebnych jest jeszcze
dodatkowo 500 000 — 700 000 badaczy (V).

3.4.6  Komitet zgadza si¢ z grupa ekspertéw, ze konieczne
jest zaoferowanie badaczom (przy zachowaniu podstawowych
zasad etyki) wigkszej niezaleznosci, wigkszego zakresu odpo-
wiedzialnoéci oraz podniesienie rangi karier naukowych.
Podziela takze zdanie, Ze oprécz mobilnosci geograficznej
nalezy takze zwigkszy¢ mobilno§¢ interdyscyplinarna, a system
stypendialny Marie Curie powinien by¢ powiazany z progra-
mami krajowymi i regionalnymi i wykorzystywany w celu
wspierania mobilnosci pomiedzy publicznymi i prywatnymi
pracami badawczymi.

(") Cytowane juz Key Figures 2005, ss. 53-57.
(") Key Figures 2005, ss. 47-51.
(") Cytowane juz Five Year Assessment, s. 12.
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3.4.7  Komitet przyjmuje takze z zadowoleniem starania
Komisji o utworzenie Europejskiej Karty Naukoweca (**), co
stanowi pierwszy krok we wlasciwym kierunku, jest jednak
zdania, ze takze panstwa czlonkowskie powinny podejmowaé
wigksze i bardzie skoordynowane wysitki, aby ich dzialania w
dziedzinie ksztalcenia, kariery i wynagrodzen (w tym w dzie-
dzinie systeméw skladkowych, emerytalnych i podatkowych)
byly bardziej wydajne i zharmonizowane (**).

3.4.8  Rozwigzanie kwestii wiarygodnosci europejskiej nauki
i badani oraz ich usankcjonowania, do czego Komitet przyklada
duzg wage, jest jednym z warunkéw wstepnych dla usankcjo-
nowania dzialan badaczy i przyznania im finansowej rekom-
pensaty. Dla osiggniecia tego celu konieczne jest ustalenie
aktywnej i uzgodnionej pomiedzy Komisja a panistwami czton-
kowskimi polityki, ktérej towarzyszylyby odpowiednie instru-
menty i zasoby.

3.5 Proces oceny

3.5.1 Komitet przyjmuje do wiadomosci fakt, ze Komisja
poczynita znaczace starania o ulepszenie procesu oceny i opra-

Bruksela, 17 maja 2006 r.

(") Zalecenie Komisji z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie Europejskiej
Karty Naukowca i oraz Kodeksu postgpowania przy reErutacji
pracownikéw naukowych, Dz. U. L 75 z 22.3.2005, s. 67.

(") Por.. ,Naukowcy w Europejskim Obszarze Badawczym” (CESE
305/2004, sprawozdawca: Gerd Wolf, Dz.U. C 110 z 30.4.2004).

cowala szereg dokumentéw, ktére zwigzane byly z pracg
oceniajacych ekspertow. Glowny problem lezy jednak w ocenie
ex-post: jezeli bedzie si¢ ona ograniczala do kontroli spéjnosci
formalnej z celami, istnieje niebezpieczenstwo, ze straci si¢ z
oczu prawdziwy strategiczny cel, ktérym jest ocena struktural-
nego wplywu PR na sfer¢ gospodarki i badan w UE, jak
réwniez priorytetow, jakimi nalezy si¢ kierowal oraz odpo-
wiedniego przydzielania Srodkéw.

3.5.2  Komitet sugeruje, by poswieci¢ szczegdlng uwage
wdrozeniu szeregu wskaznikéw, przy pomocy ktdrych
oceniano by faktyczne wyniki z punktu widzenia konkurencyj-
noSci i rozwoju. Takie wskazniki wydajnosci w dziedzinie
badain powinny umozliwia¢ zmierzenie skutecznosci finanso-
wanych dzialan dla ogdlnego rozwoju UE i nakierowanie przy-
szlych dzialan na ustalone priorytety. EKES jest wszakze Swia-
domy, ze nie wystarczy automatyczna ocena, by zastgpié
zréznicowany 1 dostosowany do danych okolicznosci osad
odpowiednich do tego ekspertow.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzania do obrotu artykuléw piro-
technicznych

COM(2005) 457 koficowy — 2005/0194 (COD)

(2006/C 195/02)

Dnia 25 listopada 2005 r. Rada, dzialajac zgodnie z art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 25 kwietnia 2006 r. Sprawozdawca byt Bryan CASSIDY.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 — 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dn. 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 117 do 1, 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Podsumowanie wnioskéw i zalecen EKES-u

1.1 Projekt dyrektywy ma na celu:

— zapewni¢ swobodny przeplyw wyrobéw pirotechnicznych
w UE,

— polepszy¢ ogdlng ochrong konsumentéw oraz uzytkow-
nik6w profesjonalnych,

— zharmonizowal wymagania bezpieczeristwa obowigzujace
w poszczeg6lnych Panstwach Czlonkowskich.

1.2 EKES zasadniczo popiera projekt dyrektywy Komisji,
lecz pragnie poczyni¢ nastgpujace zalecenia:

1.2.1  Komisja powinna rozwazy¢ przedluzenie okresu trans-
pozycji przewidzianego obecnie w art. 20. W wypadku fajer-
werkow okres transpozycji wynosi jedynie 24 miesiace po
opublikowaniu dyrektywy, natomiast w wypadku innych arty-
kuléw pirotechnicznych — 5 lat. Wzigwszy pod uwage dlugi
okres realizacji zaméwienia dla importeréw fajerwerkéw z
Chin i innych zrédel — oszacowany przez dystrybutoréw w
UE na co najmniej 3 lata — EKES zaleca, by w wypadku fajer-
werkow okres transpozycji wynosit tyle samo, co w wypadku
innych artykutéw pirotechnicznych, tzn. 5 lat.

1.2.2  Komitet wskazuje, ze ustalenia dotyczgce testowania
fajerwerkow i spelniania wymogéw Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego (CEN) nakladaja obowigzki na importeréw
i dystrybutorow. Zaleca zatem, by dyrektywa jasno okreslata,
ze skladajac zaméwienia u producentéw na calym $wiecie,
importerzy muszg wyszczegdlni¢ normy, ktére majg zostal
spelnione w ramach oznakowania CE. Na producencie winna
spoczywaé odpowiedzialno$¢ za przetestowanie i oznakowanie
CE, natomiast na importerze — posrednia odpowiedzialnos¢ za
zagwarantowanie, ze produkty noszgce oznakowanie CE moga
rzeczywiScie spetni¢ normy CEN w celu uniknigcia wprowa-
dzania do obrotu podrobionych produktéw.

1.2.3  Komitet uwaza, ze organy celne i inne wiladze w
panstwach czlonkowskich powinny réwniez uczestniczyé w
monitorowaniu faktycznej zgodnoéci z normg produktow
noszgcych oznakowanie CE.

1.2.4  Dane na temat wypadkéw udostgpnione Komisji Euro-
pejskiej przez panstwa czlonkowskie sa niepelne, czego

Komisja jest $wiadoma. Komitet wzywa wszystkie pafstwa
czlonkowskie do lepszego monitorowania wypadkéw z
udzialem konsument6w.

1.2.5  Art. 14 wprowadza ustalenia w zakresie szybkiego
informowania o wyrobach stanowiacych powazne ryzyko. Jako
Srodek tymczasowy — do czasu wejscia dyrektywy w Zycie —
mozna by zastosowaé réwniez system RAPEX.

1.2.6 W wypadku produktéw pirotechnicznych wykorzysty-
wanych w przemysle samochodowym art. 12 ust. 1 stanowi, ze
producenci musza zapewni¢, by ,posiadaly [one] odpowiednie
etykiety w jezyku(-ach) urzedowym(-ych) kraju, w ktérym
artykul sprzedaje si¢ konsumentowi”. Komitet uwaza, iz to
odwotanie do konsumenta wprowadza w blad, gdyz wigkszos¢
artykuléw pirotechnicznych instalowana jest w pojazdach silni-
kowych na etapie produkcji. Nadal mozna wiec korzystaé z
informacji na temat poczatkowego wyposazenia w biezacym
jezyku — angielskim. Niemniej jednak producenci wyposazenia
niepokoja si¢ z powodu zobowigzania do drukowania
instrukcji we wszystkich jezykach urzedowych 25 panstw
czfonkowskich, poniewaz nie majg kontroli nad tym, w jakim
kraju dany artykul zostanie wykorzystany. Komitet uwaza, ze
arkusze danych dotyczgce bezpieczefistwa (Safety Data Sheets)
powinny by¢ wystarczajace, jako ze informacje w nich zawarte
majg w wickszoSci schematyczny i statystyczny charakter.

— Wymog etykietowania ,w jezyku(-ach) urzedowym(-ych)
kraju, w ktérym artykul sprzedaje si¢ konsumentowi” jest
sprzeczny z podstawowymi zasadami jednolitego rynku,
jako ze etykietowanie jezykowe stanowiloby przeszkode w
handlu. Komitet jest réwniez zdania, ze zamienne poduszki
powietrzne itp. rzadko bylyby sprzedawane koncowemu
konsumentowi, lecz raczej instalowane bylyby przez stacje
obstugi.

1.2.7  Art. 8 ust. 4 projektu dyrektywy zobowiazuje panistwa
cztonkowskie do informowania Komisji, jezeli ich zdaniem
produkty nie spelniaja calkowicie zasadniczych wymagan
bezpieczenistwa wspomnianych w art. 4 ust. 1, ktére stanowié
beda podstawe prawna. Niemniej jednak w miedzyczasie
Komitet zaleca wykorzystanie systemu RAPEX w celu przekazy-
wania Komisji danych na temat wypadkow i zagrozen, tak by
informacje te docieraly do innych panstw cztonkowskich.
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1.2.8  Komitet dowiedzial si¢, ze w niektérych panstwach
cztonkowskich istnieje pewna liczba mikroprzedsi¢biorstw
zajmujacych si¢ produkcja fajerwerkéw na specjalne lokalne
uroczystosci. Panistwa cztonkowskie musza zapewnié, by przed-
sigbiorstwa te réowniez spelnialy wymagania bezpieczenstwa

wynikajace z dyrektywy.

1.2.9  Artykuly pirotechniczne samochodowe powinny
zostaé objete rozporzadzeniem ONZ[EKG na mocy porozu-
mienia z 1958 r. (WP 29 — grupa robocza 29 z Genewy), a
nie normg.

1.2.10  Komitet uwaza, ze w wypadku artykuléw pirotech-
nicznych samochodowych Komisja powinna by¢ przygotowana
na przyjecie jakiej$ formy homologaciji.

2. Streszczenie wniosku Komisji

2.1  Fajerwerki sa powszechnie wykorzystywane w celu
rozrywki badZ uczczenia specjalnego wydarzenia, takiego jak
Swigto religijne. Stanowig one czg$¢ historii kultury wielu
panstw cztonkowskich UE. Dyrektywa omawia je oddzielnie od
artykuléw pirotechnicznych, ktére dla jej celéow obejmuja
artykuly  wybuchowe wykorzystywane do uruchamiania
poduszek powietrznych i napinaczy paséw w pojazdach silni-
kowych.

2.2 Klasyfikacja

Art. 3 projektu dyrektywy wprowadza 4 kategorie fajerwerkéw:
a. Fajerwerki

— Kategoria 1: o bardzo niskim stopniu zagrozenia prze-
znaczone do uzytku w budynkach mieszkalnych badz
na obszarach zamknigtych,

— Kategoria 2: o niskim stopniu zagroZenia przeznaczone
do uzytku na zewnatrz na obszarach zamknietych,

— Kategoria 3: o $rednim stopniu zagroZenia przeznaczone
do uzytku na zewnatrz na duzych otwartych przestrze-
niach,

— Kategoria 4: fajerwerki o wysokim stopniu zagrozenia
przeznaczone tylko do uzycia przez profesjonalistow.

b. Pozostale artykuly pirotechniczne

— Kategoria 1: artykuly pirotechniczne inne niz fajerwerki,
o niskim stopniu zagrozenia;

— Kategoria 2: artykuly pirotechniczne inne niz fajerwerki,
przeznaczone do obstugi lub uzytku wylacznie przez
osoby o wiedzy specjalistyczne;.

2.3 Ograniczenia wiekowe

231  Art. 7 dyrektywy zabrania sprzedazy fajerwerkéw
nalezgcych do:

— kategorii 1 osobom ponizej 12 lat;
— kategorii 2 osobom ponizej 16 lat;
— kategorii 3 osobom ponizej 18 lat.

Pozostale artykuly pirotechniczne nie moga by¢ sprzedawane
ani udostgpniane osobom ponizej 18 lat, o ile nie przeszly one
wymaganego szkolenia zawodowego.

2.4 Zasady wprowadzania artykuléw pirotechnicznych do
obrotu réznig si¢ znacznie w obecnych 25 panstwach czlon-
kowskich, podobnie jak i statystyki wypadkéw i ich zesta-
wienia. Obecnie dane zbierane w panstwach czlonkowskich
dotycza jedynie fajerwerkow, ale juz nie innych artykulow
wykorzystywanych w przemysle samochodowym, do osiagania
efektéw scenicznych czy tez w rakietach sygnalizacyjnych.

2.5  Rynek artykuléw samochodowych jest wigkszy z tych
dwoch sektoréw i osigga warto$¢ 5,5 miliardéw euro rocznie
(3,5 miliardow euro dla systeméw poduszek powietrznych
i 2 miliardy euro dla napinaczy paséw bezpieczefistwa).
(Warto$¢ eksportu w roku 2004 wynosita 223 438 297 euro, a
warto$¢ importu 16 090 411 euro).

2.6 Wigkszo$¢ fajerwerkow na rynku UE jest importowana z
Chin, co daje gtéwnie zatrudnienie w UE w MSP. Rynek konsu-
mencki oceniany jest na okolo 700 milionéw euro rocznie,
a rynek artykuléw do uzytku profesjonalnego na podobng
sume. Ocena oddzialywania przygotowana przez Komisje
szacuje, ze zatrudnienie wynosi tu okoto 3 000 oséb i dotyczy
glownie zakupu, przechowywania, rozdzielnictwa i pokazéw
fajerwerkow organizowanych przez wyspecjalizowane przedsie-
biorstwa. Malta stanowi tu wyjatek, poniewaz obchodom wielu
Swigt religijnych towarzysza pokazy fajerwerkéw wykonanych
recznie, nieprzeznaczonych do sprzedazy konsumentom.

2.7 Poziom wypadkéw rézni si¢ w zaleznoSci od doklad-
nosci statystyk krajowych i waha si¢ od 1,36 na milion
ludno$ci w Estonii do 60,1 na milion ludnosci w Zjedno-
czonym Krolestwie. Ekstrapolujac te dane statystyczne dla
populacji UE wynoszacej 455 milionéw, Komisja osiaga wynik
catkowitej liczby wypadkéw z udzialem fajerwerkéw
wynoszacy pomiedzy 7 000 a 45 000.

2.8 Wydaje si¢, ze nie istnieja statystyki wypadkéw spowo-
dowanych przez samochodowe artykuly pirotechniczne
wydzielone sposréd ogdlnych statystyk wypadkéw drogowych.

2.9 Oznakowanie CE

2.9.1  Obecnie nie obowigzuje wymdg, by fajerwerki nosily
oznakowanie CE, cho¢ w maju 2003 r. opublikowano normg
CEN (Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego) w tej sprawie.
Art. 9 i 10 stanowis, ze fajerwerki nie moga zosta¢ wprowa-
dzone do obrotu, o ile nie odpowiadaja procedurom w nich
ustalonym.

2.9.2  Panstwa czlonkowskie beda mialy obowigzek poinfor-
mowa¢ Komisj¢ o tym, kto na ich terytorium zostal wyzna-
czony do przeprowadzenia tej procedury.

2.9.3  Wytwoérca nie spelniajacy wymogéw procedury oceny
zgodnosci, nie uzyska zezwolenia na swe fajerwerki.

2.10 Artykuly pirotechniczne samochodowe

2.10.1 Nie wypracowano zadnego jednolitego systemu
zatwierdzania wprowadzenia do obrotu systeméw nadmuchi-
wania, moduléw i innych urzadzen stuzacych bezpieczenstwu.
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2.11 Ocena wplywu

2.11.1 Komisja uwaza, Ze harmonizacja doprowadzi do
znacznych oszczednosci kosztéw zaréwno w odniesieniu do
fajerwerkow, jak i samochodowych artykuléw pirotechnicz-
nych. Obecnie uwaza sie, ze istnieje az 50 000 typéw réznych
fajerwerkow zatwierdzonych do uzycia w UE, a zatwierdzenie
jednego typu fajerwerku moze kosztowa¢ miedzy 500 a 3 000
euro dla kazdego typu, w kazdym kraju. Tak wigc wprowadzenie
nowego systemu przy zastosowaniu jednej tylko procedury dla
25 panstw bedzie mniej kosztowne.

2.11.2  Dla produktéw samochodowych, koszt zatwierdzenia
jednej poduszki powietrznej moze osiggnaé 25 000 euro w
jednym tylko kraju (Niemcy) i Komisja ma nadziej¢, ze konku-
rencja pomiedzy organami przeprowadzajgcymi testy obnizy te
koszty.

3. Uwagi og6lne

3.1  Komitet, zgadzajac si¢ z celami dyrektywy — swobodny
przeplyw artykuléw pirotechnicznych, wysoki poziom ochrony
konsumenta i zasadnicze wymagania bezpieczeistwa —
wyraza pewne zastrzezenia, zwlaszcza w odniesieniu do fajer-
werkow.

3.2 Zwazywszy, ze wickszo$¢ ich jest wytwarzana w
Chinach i tamtejsi producenci by¢ moze nie beda dysponowali
dostatecznymi zasobami, by spelni¢ wymagania norm UE, kto
bedzie odpowiedzialny za przeprowadzanie testow —
importer, posrednik wytwércy czy tez detalista?

3.3 Jaka pewno$¢ mozemy mieé, ze oznakowanie CE na
fajerwerkach importowanych jest prawdziwe i ze artykul nim
opatrzony nie jest sfalszowany?

3.4 Jaki stopien wspllpracy mozna osiagna¢ pomiedzy
organami odpowiedzialnymi za ochrone konsumentéw w UE i
wiadzami w kraju pochodzenia produktu?

3.5 EKES jest raczej sceptyczny wobec statystyk Komisji
dotyczacych analizy oddzialywania, zwlaszcza duzego rozrzutu
danych dotyczacych wypadkéw — od 7000 do 45 000.
Podziela opini¢ Komisji, Ze ,...kazda proba oszacowania catko-

Bruksela, 17 maja 2006 r.

witej liczby wypadkow w catej UE musi by¢ traktowana z duza
rezerwy”.

3.6 Te same zastrzezenia dotycza analizy oddzialywania
ekonomicznego i do§¢ optymistycznego podejscia do pirotech-
nicznych artykuléw samochodowych, dla ktérych wigksza
konkurencja pomiedzy organami przeprowadzajacymi testy ma
wplyna¢ na zmniejszenie kosztéw zatwierdzenia wprowadzenia
artykulu do obrotu.

3.7  EKES zauwaza, ze ocena wplywu spolecznego jest pozy-
tywna, poniewaz dazy do zmniejszenia liczby wypadkéw
zwigzanych z fajerwerkami oraz neutralna w odniesieniu do
branzy produkdji fajerwerkoéw oraz samochodowej.

3.8 Ocena oddzialywania na $rodowisko naturalne zwraca
uwage na wplyw dyrektywy Rady 96/82/WE (Seveso II) z 9
grudnia 1996 r. oraz jej rozszerzenie w dyrektywie
2003/105/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16
grudnia 2003 r. na zaklady, w ktérych wystepuja materialy
pirotechniczne.

3.9  Pomimo tych zastrzezen EKES z zadowoleniem przyj-
muje te oceny oddzialywania.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Przemyst samochodowy ma duzo wigksze znaczenie
gospodarcze niz produkcja fajerwerkéw. Jest on gldwnym
eksporterem i waznym pracodawcg. EKES z zadowoleniem
przyjmuje kazde dzialanie, ktére pomoze producentom z UE
utrzymaé swa pozycje w branzy, w ktorej konkurencja
wytworcOw spoza jej granic jest coraz bardziej natgZona.

4.2 Komitet wyraza nadziej¢, ze wprowadzenie jednolitych
norm dotyczacych wprowadzania do obrotu fajerwerkéw moze
przyczynic¢ si¢ do ozywienia produkeji w UE stwarzajac mozli-
wos¢ produkcji na duzg skale dla rynku, ktérego warto$é
wynosi 1,4 miliarda euro (sprzedaz dla konsumentéw — 700
mln euro, sprzedaz profesjonalna réwniez 700 mln euro).
Obecnie jego rozwdj uniemozliwia istnienie zbyt wielu sprzecz-
nych ze soba norm krajowych.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczen we wprowadzaniu do obrotu i
stosowaniu sulfonianéw perfluorooktanu (zmiana dyrektywy Rady 76/769/EWG)

COM(2005) 618 wersja ostateczna — 2005/0244 (COD)

(2006/C 195/03)

Dnia 17 stycznia 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, uchwalila swg opini¢ dnia 25 kwietnia 2006 r. Sprawozdawcg byl David SEARS.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 — 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 126 glosami, 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu, przyjal nastepujaca

opinie:
1. Podsumowanie i wnioski kofncowe

1.1  Wniosek przygotowano w wyniku ogloszenia przez
czolowego wytworce sulfonianéw perfluorooktanu (PFOS), ze
zaprzestanie on produkcji i wprowadzania do obrotu
produktéw konsumpcyjnych opartych na tych substancjach.
Podstawg tej decyzji bylo stwierdzenie przez wytworce ewen-
tualnych zagrozen dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska natural-
nego. Obecnie okreslono juz ilociowo te zagrozenia i potwier-
dzono stuszno$¢ decyzji dotyczgcej omawianego zastosowania
docelowego. Najpowazniejsze zagrozenie zostalo wyelimino-
wane, a aktualnym celem jest niedopuszczenie do ponownego
wystgpienia problemu. Tymczasem nalezy chroni¢ potrzeby
innych uzytkownikéw do chwili zastosowania alternatywnych
materialéw lub proceséw iflub do momentu przeprowadzenia

pelnej oceny wplywu.

1.2 EKES popiera wniosek, a zwlaszcza ograniczenia we
wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu substancji pochodnych
PFOS i derogacje obejmujace pozostale wymienione zastoso-
wania docelowe oraz potwierdza potrzebe kontynuacji badan
naukowych.

1.3 EKES zwraca uwage, ze docelowe zastosowania, ktore
nalezy objaé odstepstwem, znacznie réznia si¢ pod wzgledem
stosowanych ilo$ci, prawdopodobienistwa i stopnia narazenia
os6b i Srodowiska naturalnego oraz czasu koniecznego dla
okreslenia, opracowania i uzyskania akceptacji dla odpowied-
nich i bezpieczniejszych materialéw lub proceséw. Zatem EKES
uwaza, ze odstepstwa powinny podlegaé przegladowi dokony-
wanemu przez Komisj¢ indywidualnie dla kazdego przypadku
w oparciu o doradztwo Komitetu Naukowego ds. Zagrozen dla
Zdrowia i Srodowiska (SCHER). Czynniki wplywajace na ten
przeglad podano w uwagach szczegdtowych. Moment przepro-
wadzenia oceny zagrozenia lub wplywu nalezy wybraé w zalez-
nosci od wzrostu zapotrzebowania na ocen¢ zagrozenia
chemicznego w ramach REACH. Sprawg zasadnicza jest, aby
Komisja utrzymywala wystarczajace zasoby wiasne, umozli-
wiajace jej wykonanie tych zobowigzan terminowo i $wia-
omie.

1.4 EKES zwraca uwage, ze powyzej opisane dzialania,
bedace reakcja na nieoczekiwang zmiang okolicznosci
zewnetrznych, réznig si¢ od zwyklego procesu zarzadzania
ryzykiem, ktéry polega na okreslaniu Srodkéw po dokonaniu

przez wiasciwe organy w panstwach czlonkowskich oceny
ryzyka stwarzanego przez uprzednio wskazane substancje prio-
rytetowe. Jednakze podejicie to prawdopodobnie bedzie czgs-
ciej stosowane — a w rzeczywistosci taki jest zamiar — w
ramach REACH. Proporcjonalne, dopuszczalne i skuteczne
rezultaty osiagni¢te w kwestii PFOS powinny zapewni¢ model
przyszlego stosowania REACH.

2. Streszczenie projektu Komisji

2.1 Komisja opiera wniosek na ocenie zagrozenia zakon-
czonej przez OECD w listopadzie 2002 r. i na sprawozdaniu z
oceny ryzyka ukonczonego przez Wielkg Brytanie w lipcu
2005 r. Te i inne badania, gléwnie w USA, przygotowano
wskutek ogloszenia przez 3M dnia 16 maja 2000 r. dobrowol-
nego wycofania substancji pochodnych PFOS z gléwnego
obszaru ich zastosowania polegajgcego na zapewnianiu odpor-
nosci na tluszcze, olej i wod¢ wyrobom widkienniczym,
dywanom, papierowi i ogdlnie powlokom.

2.2 Komisja uznaje opini¢ SCHER z dnia 18 marca 2005 r.
stwierdzajacg, ze pomimo ograniczen dostgpnej metodologii
badania tych substancji, dotychczas uzyskane dane wskazuja na
ogromng trwalo$¢, bardzo duzg zdolno$¢ do biokumulacji i
potencjalng toksyczno§¢ PFOS oraz ze podjecie Srodkéw
obnizenia ryzyka jest uzasadnione, aby zapobiec ponownemu
zastosowaniu PFOS na szerokg skale.

2.3 Komisja i SCHER zgadzaja si¢ rowniez, Ze istnieja szcze-
g6lne zastosowania na niewielka skale, w ktorych nie sg jeszcze
dostepne  skuteczne produkty lub procesy  zastepcze.
Zwazywszy, ze utrzymanie wykorzystania produktéw pochod-
nych PFOS w tych pobocznych obszarach zastosowania wydaje
sic nie stwarza¢ dodatkowego zagrozenia dla zdrowia
i $rodowiska naturalnego, nalezy uwzgledni¢ odstepstwa od
o0gblnego ograniczenia we wprowadzaniu do obrotu i zastoso-
waniu tych substancji. Docelowe zastosowania, ktére nalezy
obja¢ derogacja, wymieniono i oméwiono we wniosku.

2.4 Konieczne jest prowadzenie dalszych prac nad wysta-
wieniem na dzialanie, Zrédtami, obiegiem i fizykochemicznymi
parametrami substancji pochodnych PFOS w ramach ramo-
wego programu badawczego PERFORCE.
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2.5 Celem wniosku jest zagwarantowanie wysokiego
poziomu ochrony zdrowia i S$rodowiska naturalnego.
Wewnetrzny rynek takich produktéw zostanie zachowany.
Uwaza si¢, ze koszty poniesione przez sektory objete
dyrektywa bedg minimalne. Przeprowadzono na ten temat
szerokie konsultacje.

3. Uwagi ogolne

3.1  Chemikalia fluorowe zostaly opracowane pod koniec lat
40. XX wieku i od tej pory sg stosowane w coraz wigkszych
ilosciach do produkgji cieczy obojetnych o niskim napieciu
powierzchniowym  (fatwo  rozprowadzajacych  si¢) lub
powierzchni stalych o szczegdlnych (zazwyczaj nielepkich)
wlasciwosciach. Produkty pochodne PFOS, ktére stanowig
podgrupe chemikaliéw fluorowych, zostaly opracowane przez
przedsigbiorstwa takie jak 3M w celu zapewnienia odpornosci
na tluszcze, olej i wode w szeregu obszaréw zastosowania
przemystowego i konsumenckiego. Do roku 2000 na calym
Swiecie wytwarzano i wprowadzano do obrotu okolo 4500 ton
tych produktéw rocznie pod postacia np. plynéw do dywanéw
i tkanin Scotchgard™ produkcji 3M. Po wycofaniu substancji
pochodnych PFOS skfad tych produktéw zmieniono, opierajac
go na innych chemikaliach fluorowych o podobnych wlasci-
wosciach powierzchniowych, lecz mniejszych skutkach dla
zdrowia i Srodowiska naturalnego.

3.2 Jak wskazuje nazwa (,PFOS”), s3 to produkty, w ktorych
wszystkie (,per”) atomy wodoru w o$mioczlonowym (,oktan”)
faficuchu  weglowym zostaly zastapione atomami fluoru
(,fluoro”) i jedng grupa SO3- (,sulfonian”) tworzac trwale jony
o fadunku ujemnym (,aniony”), ktére z kolei moga tworzy¢
rozpuszczalng w wodzie, krystaliczng s6l z metalami takimi jak
lit, séd, potas czy innymi jonami o fadunku dodatnim
(kationami”) takimi jak NH4+ (,amon”). ,PFOS” nie jest
jednolita ,substancjg”, lecz oznacza skladniki (,jony”, lub ,grupy
czasteczkowe”) ,substancji” zgodnie z przepisami UE dotyczg-
cymi ,substancji” i ,preparatow”. Substancje pochodne PFOS
wytwarzane s3 w specjalnym procesie chemicznym zwanym
fluorowaniem elektrochemicznym”.

3.3 Polaczenie wlasciwosci ,organicznych” (oparte na weglu,
rozpuszczalne w tluszczach) i ,nieorganicznych” (s61 meta-
liczna rozpuszczalna w  wodzie) sprawia, Ze substancje
pochodne PFOS sa niezwykle skuteczne jako $rodki powierzch-
niowo czynne w wielu zastosowaniach specjalistycznych.
Substancje te s3 odporne na utlenianie (sa obojetne i nie
podlegaja spalaniu) oraz rozklad spowodowany czynnikami
Srodowiskowymi (sa stabilne, a wigc trwale). Ze wzgledu na
rozpuszczalno$¢ w thuszczach i wodzie, wykazujg tendencje do
biokumulacji. W zaleznosci od réznych warunkéw wystawienia
na ich dzialanie moga by¢ lub nie by¢ toksyczne dla réznych
gatunkow. Jak zauwazyl SCHER, ich nietypowe wiasciwosci
fizyczne i chemiczne oznaczajg, ze metody stosowane w
probach laboratoryjnych moga okazal si¢ zawodne przy okres-
laniu ich oddzialywania na $rodowisko naturalne jako calos¢.

3.4 Krétkie tancuchy polimeréw fluorowych, posiadajace
wlasciwosci podobne do substancji pochodnych PFOS pod
wzgledem aktywnosci powierzchniowej, lecz majace mniejsze
lub znikome oddzialywanie na zdrowie i Srodowisko naturalne,
mozna wytworzy¢ w procesie znanym jako telomeryzacja”.

Produkty te (,telomery”) nie s przedmiotem omawianego
wniosku.

3.5 Wedlug szacunkéw OECD z 2004 r., cytowanych
pézniej przez SCHER, catkowite roczne zuzycie substancji
pochodnych PFOS w UE w 2000 r. wyniosto okolo 500 ton, z
czego 98 % zastosowano do tkanin, papieru lub powlok.
Roczne emisje oszacowano na okofo 174 tony. Do roku 2004
ogdlnoswiatowe zuzycie znacznie si¢ zmniejszylo. Roczne
emisje w UE oszacowano wéwczas w najgorszym przypadku
na 10 ton, przy zalozeniu, ze 9 ton pochodzito z wody odpa-
dowej nie odzyskanej po platerowaniu. Wedlug nowszych
danych niemieckich, znaczng ilo$¢ wody takze mozna
odzyskac.

3.6 SCHER zauwazyl réwniez, Ze dopiero w ostatnich latach
techniki analizy rozwinely si¢ do tego stopnia, aby wykry¢ i
wiarygodnie okresli¢ stezenie PFOS w probkach srodowisko-
wych. W zwiazku z tym trudno jest §ledzi¢ zmiany zachodzace
w wyniku wyzej wspomnianych redukcji. SCHER mégt jednak
stwierdzi¢, ze emisje pochodzace z biezacych zastosowar, ktore
wedlug wniosku maja zostaé objete derogacja, wplyng na
stezenie PFOS jedynie na poziomie lokalnym, nie wywierajac
znaczacego wplywu na ogdlne stezenie w $rodowisku natu-
ralnym. SCHER stwierdzil w szczegdlnosci, ze biezace zastoso-
wanie w fotografii, pélprzewodnikach oraz przemysle lotni-
czym niesie ze sobg znikome ogdlne zagrozenie dla Srodowiska
i ludzi. Zastosowanie w przemysle galwanicznym stanowi
jednak powdd do obaw i powinno zosta¢ ograniczone.

3.7  Ryzyko zawodowe w kazdym z tych sektoréw wymaga
odrgbnej oceny. Jednak w przypadku fotografii, pétprzewod-
nikéw i przemystu lotniczego, trudno jest oceni¢, jakie dodat-
kowe zagrozenia w miejscu pracy stworzy zastosowanie
substancji pochodnych PFOS, zwazywszy na charakter tych
branz i wysoki poziom obecnej ochrony. Niemniej zastoso-
wanie tych substancji w chromowaniu galwanicznym znéw
daje powody do obaw. W przypadku pianek przeciwpozaro-
wych przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji konieczna jest
ocena zagrozen, ktére proponowane substytuty moga stwarzaé
dla zdrowia i Srodowiska naturalnego. Nalezy réwniez ustali¢
wlasciwe drogi usuwania istniejacych zapaséw i odplywy z
miejsc najwigkszych pozaréw.

3.8 EKES potwierdza powyzsze i wierzy, ze konieczne
dzialania zostana wlaczone do planéw prac Komisji.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  EKES popiera dwa okreslone we wniosku ograniczenia
w zastosowaniu substancji pochodnych PFOS, tj. (1) nie moga
one by¢ wprowadzane na rynek lub stosowane jako substancja
lub skladnik preparatéw w stezeniach réwnych lub powyzej
0,1 % masy oraz (2) nie mogg by¢ wprowadzane na rynek w
produktach lub jego czeSciach w stezeniach réwnych lub
powyzej 0,1 % masy.

4.2 EKES popiera réwniez derogacj¢ przewidziana w ust. 3,
ktéry stanowi, Ze ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ do szesciu szczegdl-
nych przypadkéw wymienionych we wniosku i omdéwionych
ponizej.
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42.1 Fotolitografia: ogélnie jest to proces produkgji
wzorcow komputerowych ukladéw scalonych. Nowe osiag-
nigcia w produkeji polprzewodnikéw wymagaja wykorzystania
w procesie specjalistycznych cieczy, aby uklady scalone byly
niezawodne, jednolite i posiadaly odpowiednig zwartosC.
Substancje pochodne PFOS posiadaja unikalne wlasciwosci
elektrochemiczne i powierzchniowe i przez przemyst pétprze-
wodnikéw sa uznawane za ,decydujace w produkeji”. Ciecze
uzywane w procesie, ktére nie pozostaja w gotowych produk-
tach, podlegaja rygorystycznej specyfikacji i przechodzg préoby
w zakresie kazdej technologii w kazdym zakladzie kazdego
wytworcy. Zwazywszy, ze s one stosowane w ,sterylnych”
warunkach produkgji, z wykluczeniem wszelkich Zrédel zanie-
czyszczenia, narazenie na dzialanie tych substancji w miejscu
pracy jest niemozliwe. W 2002 r. bilans masy ogélnych emisji
wytwarzanych przez ten przemyst wynosit ponizej 45 kg
rocznie. Czas rozwoju produktéw wynosi do 10 lat. Pomimo
szeroko zakrojonych ogélno§wiatowych dzialan badawczo-
rozwojowych, nie znaleziono substytutéw dla tych pozostalych
zastosowan. Najbardziej prawdopodobnym sposobem usunigcia
substancji pochodnych PFOS moze by¢ opracowanie nowej
metody produkgji ukladéw scalonych. W przypadku braku tej
derogacji produkcja nie moglaby si¢ odbywaé w UE, natomiast
poza nig moglaby by¢ nadal prowadzona bez przeszkéd. W
zwigzku z powyzszym i z braku nowych dowodéw uzasad-
niajgcych obawy, EKES zaleca nieustalanie terminu zniesienia
tej derogacji.

42.2 Powloki fotograficzne: substancje pochodne PFOS
kupuje si¢ w postaci roztworéw stezonych, a nastepnie
znacznie rozciencza w celu uzyskania szeregu wlasciwosci
zasadniczych z punktu widzenia ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa w miejscu pracy oraz kontroli ogdlnego dzialania
produktu przy zastosowaniach w specjalistycznym obrazo-
waniu fotograficznym. Te pozadane wlasciwosci to regulacja
tadunku elektrostatycznego, regulacja tarcia i przyczepnosci,
ochrona przed kurzem i inne wiasciwosci powierzchniowe
stanowigce o wysokiej jakosci fotografii. Techniki produkeji
wymagaja nalozenia az 18 warstw odwzorowujacych na
szybko poruszajacy si¢ blong, aby utworzy¢ jednolita warstwe
o grubosci zazwyczaj nie przekraczajacej 0,11 mm. Uzywane
plyny nie moga by S$wiatloczule, lecz musza umozliwial
réwnomierne rozprowadzenie i dobre przyleganie kolejnych
warstw. Wlasnosci antystatyczne sg bardzo istotne dla zmini-
malizowania ryzyka pozaru czy wybuchu i zwigzanych z nimi
mozliwych obrazen u pracownikéw lub uszkodzen dzialajg-
cego sprzetu. W ostatnich latach zastosowanie substancji
pochodnych PFOS zmniejszono o co najmniej 60 % poprzez
uzycie substytutow w zastosowaniach o mniejszym znaczeniu i
dzigki ogdlnemu zmniejszeniu wykorzystania blony filmowej
przez konsumentdéw, w sektorze medycznym i przemystowym
na rzecz technologii cyfrowej. Pozostale zastosowania to mniej
niz 8 kg emisji do Srodowiska rocznie. Prawdopodobnie
kolejne fazy przechodzenia na technologie cyfrowa spowoduja
ciggle obnizanie ilosci potrzebnych do wytwarzania blon foto-
graficznych, z tym ze popyt na papier fotograficzny, na
przyklad do drukowania zdje¢ cyfrowych, najprawdopodobniej
nie ulegnie zmianie. Pomimo szeroko zakrojonych badan, nie
znaleziono alternatywy dla tych nielicznych pozostalych zasto-
sowanl substancji pochodnych PFOS. Do zakonczenia procesu
konieczne beda nowe, jeszcze niewynalezione procesy, ktorych
opracowanie, wdrozenie, sprawdzenie i zatwierdzenie wymaga
10 lub wigcej lat. W przypadku braku tej derogacji produkcja
nie moglaby si¢ odbywa¢ w UE, natomiast poza nig moglaby
by¢ nadal prowadzona bez przeszkéd. W zwiazku z powyz-
szym i z braku nowych dowodéw uzasadniajacych obawy,
EKES zaleca nieustalanie terminu zniesienia tej derogacji.

423  Filtry mgly olejowej stosowane w chromowaniu
galwanicznym: substancje pochodne PFOS w postaci rozcien-
czonego roztworu zapewniajg ochrong zdrowia i bezpieczen-
stwa pracownikow zatrudnionych przy ozdobnym lub
ochronnym chromowaniu galwanicznym metalowych lub plas-
tikowych czesci dla przemystu samochodowego i innych branz
zaleznych od popytu konsumenckiego. Dzialaja one réwniez
jako reduktory napigcia powierzchniowego i srodki zwilzajace,
zwlaszcza przy wytrawianiu plastikéw. Warunki pracy przy
chromowaniu galwanicznym uznaje si¢ za trudne i potencjalnie
niebezpieczne, w szczegblnosci przy procesach opartych na
Cr(VI), znanym z wiasciwosci rakotworczych. Filtrowanie mgly
nieuchronnie wigze si¢ zatem z wigkszym narazeniem
czfowieka na dzialanie tych substancji. Sytuacja moglaby ulec
poprawie poprzez zastosowanie proceséw opartych na Cr(IIl),
lecz nie s3 one jeszcze w pelni dostepne. Dotychczas jedynie
$rodki powierzchniowo czynne oparte na PFOS okazaly sie
trwale we wszystkich warunkach. Wedlug SCHER roczne
wykorzystanie w Europie w 2000 r. wyniosto okolo 10 ton.
Szacunki dotyczace rocznych catkowitych ilosci substancji
wprowadzanych do $rodowiska znacznie si¢ réznig w zalez-
noéci od stosowanych proceséw i stopnia, w ktérym sg one
kontrolowane pod wzgledem emisji, ponownego przetwarzania
i spalania odpadéw. Szacunki dotyczace niemieckiego prze-
mystu, oparte na lokalnych wzorach postepowania sugeruja, ze
suma emisji moze wynosi¢ jedynie 500 kg rocznie, przy
zalozeniu, ze sytuacja wyglada tak samo w calej Europie. Jezeli
stosuje si¢ gorsza technologie i mniejszy nadzor, emisje moga
by¢ wigksze. Biorac pod uwage, ze chromowanie galwaniczne
jest najwickszym obecnie pozostalym obszarem zastosowania
substancji pochodnych PFOS, a technologia rozwija si¢ i w
pewnym stopniu sa juz dostepne rozwigzania alternatywne,
stosowne byloby ustalenie terminu obowiazywania propono-
wanej derogacji, a takze, jak proponuje SCHER, bezzwloczne
dokonanie analizy narazenia na dane substancje w miejscu
pracy oraz  przeprowadzenie  dlugoterminowych  ocen
zagrozenia dla $rodowiska naturalnego. Dzialania te nalezy
podja¢ we wspolpracy z przemystem, aby zapewni¢ mozliwosé
kontynuacji produkcji w UE. Niewskazane jest usunigcie z UE
jednego zasadniczego etapu produkcji samochodowej, jezeli
istnieje oczywiste ryzyko, ze w koficu pdjdzie za tym pozostata
produkcja. Przedwczesne usunigcie filtrow mgly opartych na
substancjach pochodnych PFOS réwniez nie doprowadzi do
podwyzszenia ryzyka dla zdrowia pracownikéw. EKES zaleca
stosowanie tej derogacji jedynie przez okres pieciu lat przed
dokonaniem jej przegladu przez Komisje i SCHER.

4.2.4  Ciecze hydrauliczne na potrzeby lotnictwa: s3 to
ciecze stosowane w napedzie powierzchni sterowych i innych
czeSci samolotéw w lotnictwie komercyjnym, wojskowym i
ogblnym. S3 one stosowane i musza dziala¢ kazdego dnia
wedlug  najwyzszych standardéw  funkcjonowania, aby
zapewni¢ bezpieczenstwo samolotu i pasazeréw w najbardziej
ekstremalnych temperaturach i ci$nieniu. Przemyst ten ma
zasieg ogdlnoswiatowy, a produkty, czesci i uklady przechodzg
szeroko zakrojone proby i podlegaja certyfikacji przez produ-
centéw samolotéw oraz odpowiednie organy krajowe i migdzy-
narodowe. Zwykly cykl zatwierdzenia nowego preparatu moze
trwaé do 20 lat. Substancje pochodne PFOS s3 stosowane w
niewielkich ilo$ciach (okoto 0,1 % masy) w celu zapewnienia
odpornosci na korozje czeSci mechanicznych, zawordw, rur i
kryz. Pomimo szeroko zakrojonych préb, dotychczas nie znale-
ziono substytutéw dla nich ani wskazéwek ich ewentualnego
istnienia. Sg one stosowane w systemach zamknietych w Scisle
kontrolowanych warunkach. SCHER oszacowal ich catkowite
wprowadzenie do gleby i wody na mniej niz 15 kg rocznie.
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W zwigzku z powyzszym i z braku nowych dowodéw uzasad-
niajacych obawy, EKES zaleca nieustalanie terminu zniesienia
tej derogadji.

425 Pianki  przeciwpozarowe: fluorowe  $rodki
powierzchniowo czynne sg od wielu lat stosowane w piankach
przeciwpozarowych, ktére musza spelnia¢ wysokie wymagania
techniczne. Substancje pochodne PFOS zostaly w duzej mierze
zastagpione w nowych piankach wytwarzanych w celu
zastapienia zapaséw wykorzystywanych do gaszenia pozaréw
lub zapewnienia zapaséw na potrzeby nowych zastosowan,
portéw lotniczych, rafinerii ropy naftowej i zakladéw chemicz-
nych, statkéw morskich i obszaréw przechowywania ropy
w cysternach. Jednakze nie dokonano jeszcze pelnej oceny
wplywu tych produktéw alternatywnych na zdrowie i $rodo-
wisko naturalne. Wszystkie pianki musza by¢ sprzedawane z
15-20-letnia gwarancja, gdyz teoretycznie nie s3 nigdy
uzywane. Zatem wcigz istnieja znaczne zapasy pianek zawie-
rajacych PFOS i ich usunigcie jest obecnie kwestig zasadniczg.
Srodki powierzchniowo czynne musza umozliwiaé szybkie
rozprowadzenie pianek wodnych na powierzchni plongcych
weglowodoréw, nie dopuszczajac do ich wsiaknigcia, aby
odcia¢ doplyw tlenu i zapobiec splonigciu spodu. Zaréwno
srodki powierzchniowo czynne, jak i pianki musza by¢ trwale
w warunkach intensywnego uzycia i odporne na utlenianie.
Normy wydajnosci pianek w réznych scenariuszach pozaru sg
ustalane przez organy krajowe i migdzynarodowe. Zapasy
koncentratow 3 % lub 6 % sa przechowywane w skladach
centralnych, a w razie pozaru sg rozdzielane i rozcieficzane na
miejscu. Moze zaistnie¢ konieczno$¢ uzycia znacznych iloéci i
wowczas problemy usunigcia odpadéw odplywowych po
pozarze moga by¢ ogromne. Odpady odpltywowe sa z koniecz-
nosci zanieczyszczone produktami, ktére plongly, produktami
ubocznymi niekontrolowanego spalania wegla w niskiej tempe-
raturze (weglowodorami poliaromatycznymi (PAH) i dioksy-
nami) oraz skladnikami pianek. Na przyklad, ostatni pozar w
skladzie w Buncefield w Wielkiej Brytanii pozostawil 20
milionéw litréw skazonych odpadéw. Spalanie w wysokiej
temperaturze jest jedyna pewng metoda, lecz jest ona niewy-
dajna i kosztowna, gdy znaczng ilo§¢ materiatu stanowi woda.
Trudno jest zatem okresli¢ roczne emisje do $rodowiska, gdyz

Bruksela, 17 maja 2006 r.

zalezg one od liczby, skali i okolicznosci pozardéw, a czynni-
kiem decydujacym jest stopiefi, w jakim wyciek moze zostal
zahamowany przez Sciany odgradzajace. SCHER podal, ze
roczna ilo§¢ substancji wprowadzanych do $rodowiska wynosi
ponizej 600 kg i zaznaczyl, Ze moze to by¢ wartos¢ wyolbrzy-
miona w stosunku do ilosci faktycznych. EKES zgadza si¢ z
SCHER, ze istniejace zapasy koncentratow pianek opartych na
PFOS nie powinny by¢ spalane do chwili pelnej oceny
rozwiazan alternatywnych. W zwiazku z tym EKES zaleca
bezzwloczne dokonanie oceny wplywu i ryzyka i stosowanie
pozostalych pianek opartych na PFOS wylacznie w przypad-
kach uzasadnionych wzgledami wydajnosci i dajacych mozli-
wo$¢  zahamowania wycieku przez $ciany odgradzajace.
Komisja powinna wspétpracowaé z przemystem i wlasciwymi
organami krajowymi, aby zapewni¢ odpowiednie sposoby
usuwania duzych ilosci wytworzonych odpadéw. Ze wzgledu
na wiele niepewnosci EKES uwaza, ze nie jest wskazane usta-
lanie terminu zniesienia tej derogacji, lecz nalezy jak najszyb-
ciej rozwigzaé dotychczas nieuregulowane kwestie.

42.6 Inne sterowane systemy zamkniete: w tej kwestii
istnieje, lub powinna istnieé, standardowa derogacja obejmujaca
wigkszo$¢ substancji, ktorych wprowadzanie do obrotu i stoso-
wanie podlega ograniczeniom w UE. Jezeli surowce mozna
bezpiecznie wprowadzi¢ do systemu, a produkty lub odpady
mozna bezpiecznie usunaé, wowczas systemy bardzo niskiej
emisji pozwalajg na kontynuacje wyrobu niezbednych pélpro-
duktéw przy minimalnym zagrozeniu dla zdrowia lub $rodo-
wiska. Nalezy sprawdzi¢ warunki pracy w ramach rutynowej
kontroli ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w miejscu pracy.
W braku nowych dowodéw uzasadniajgcych obawy, EKES
zaleca nieustalanie terminu zniesienia tej derogacji.

43  Komisja bedzie nadal pehi¢ kluczowa role w zapew-
nieniu zadowalajacych wynikéw w kazdym z wyzej wymienio-
nych sektoréw. W odnosnych sektorach i poza nimi konieczny
bedzie staly program badawczy zmierzajacy do rozwoju alter-
natywnych produktéw i proceséw. Dyrektywy majace wplyw
na te sektory powinny zosta¢ zmienione, gdy zaistnieje
konieczno$¢ odzwierciedlenia zmian w obecnej lub propono-
wanej praktyce ogélnoswiatowe;j.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy Rady 90/385/EWG i

93/42[EWG oraz dyrektywe 98/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie przegladu
dyrektyw dotyczacych wyrobéw medycznych

COM(2005) 681 wersja ostateczna — 2005/0263 (COD)

(2006/C 195/04)

Dnia 2 lutego 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 25 kwietnia 2005 r. Sprawozdawca byt Paolo BRAGHIN.

Na 427. sesji plenarnej w dniu 17 maja 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 128
glosami, przy 1glosie wstrzymujacym si¢, nastepujaca opinie:

1. Streszczenie opinii

1.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji,
ktérego panistwa czlonkowskie i podmioty dzialajgce w tym
sektorze  oczekiwaly przez dlugi czas. Zgadza sig
z wyznaczonymi celami i wigkszoscig propozycji — przed-
stawia jednak szereg praktycznych sugestii majacych wesprzeé
realizacj¢ celow w zakresie pewnosci prawa, jasnosci, uprosz-
czenia i ochrony zdrowia.

1.2 Komitet wzywa do usciSlenia, ktory organ jest upraw-
niony do i odpowiedzialny za calosciowa ocen¢ w wypadku
polaczenia wyrobéw medycznych z produktami leczniczymi,
pochodnymi krwi ludzkiej i tkankami ludzkimi. Ma réwno-
cze$nie nadzieje, Ze wyznaczony zostanie termin, przed
ktérego uplywem wiasciwe organy beda musialy przeprowa-
dzi¢ taka oceng¢ oraz ze przygotowany zostanie poradnik
dotyczacy konkretnych kompetencji i procedur dokonywania
oceny.

1.3 Komitet uwaza, ze obowiazek przesylania odpowiednich
informacji na temat rejestracji, danych klinicznych, certyfi-
katéw i nadzoru jest jak najbardziej stosowny i proponuje w
tym wzgledzie wzmocnienie juz dzialajacego europejskiego
banku danych. Wzywa ponadto, by znaleziono odpowiednie
$rodki szerokiego rozpowszechniania informacji nietraktowa-
nych jako poufne, nie tylko wsréd jednostek notyfikowanych i
wlasciwych organéw, ale réowniez wérdd zainteresowanych
podmiotéw.

1.4 System kontroli po wprowadzeniu produktu do obrotu
powinien zosta¢ wdrozony przy lepszym wyjasnieniu roli i
obowiazkéw pracownikéw stuzby zdrowia oraz zagwaranto-
waniu  odpowiedniego  rozpowszechniania informacji i
wynikéw sprawowania takiej kontroli.

1.5  EKES docenia propozycje w zakresie badan klinicznych,
dotyczace bezpieczenstwa i efektywno$ci wyrobéw medycz-
nych. Sugeruje jednak wprowadzenie kilku zmian w celu uscis-
lenia tychze propozycji, w szczegdlnosci co si¢ tyczy momentu
rozpoczgcia badan klinicznych po wydaniu przez odpowiedni
komitet etyczny zezwolenia zgodnie z klasyfikacja wyrobow.

1.6 Komitet nie odnosi si¢ przychylnie do rezygnacji z
omoéwienia kwestii ,przetwarzania”; praktyka ta, polegajaca na
ponownym wykorzystaniu wyrob6w medycznych opracowa-
nych i wyprodukowanych w celu jednorazowego uzytku
stanowi w istocie zagrozenie dla zdrowia pacjentéw. Wzywa
zatem, aby przynajmniej ustalono zasade, ze przedsigbiorstwo
prowadzace dzialania dazace do ponownego wykorzystania
wyrobéw medycznych musi przedstawi¢ szereg danych na
temat rodzaju realizowanego dzialania oraz zagwarantowaé
podobna jako$¢ i bezpieczenstwo jak w wypadku produktu
pierwotnego, informujac o tym uzytkownikéw i pacjentow.

2. Streszczenie propozycji Komisji

2.1  Doswiadczenia z wdrozenia dyrektywy 90/385/EWG ())
w sprawie wyrobéw medycznych aktywnego osadzania oraz
dyrektywy 93/42[EWG () w sprawie wyrobéw medycznych
byly generalnie pozytywne, lecz na rzecz lepszego ich
wdrazania konieczne jest wprowadzenie zmian w prawodaw-
stwie, zaréwno w celu uscislenia niektérych sposrdd istniejg-
cych wymogdéw, jak i zapewnienia podstaw prawnych dla
planowanych inicjatyw.

2.2 Dyrektywa 93/42[EWG przewiduje, ze przed uplywem
pieciu lat od daty jej wdrozenia Komisja przedlozy Radzie
sprawozdanie z wdrazania niektorych z jej postanowien.
W czerwcu 2002 r. w ramach procesu przegladu opubliko-
wano sprawozdanie z wdrazania dyrektyw w sprawie wyrobow
medycznych, z ktérego wnioski ujgto w komunikacie Komisji
COM(2003) 386 (°), przychylnie przyjetym przez Rade w
konkluzjach z grudnia 2003 r. oraz przez Parlament.

2.3 W komunikacie tym wyodr¢bniono gléwne dziedziny,
w ktorych nalezy wprowadzi¢ ulepszenia:

— ocena zgodnosci, szczegblnie odnosnie do analizy projektu
przez jednostki notyfikowane (¥),

— stosowno$¢ danych klinicznych dla  wszystkich  klas
wyrobow,

() Dz.U. L 189 z 20.07.1990.

() Dz.U. L 169 z 12.07.1993, dyrektywa zmieniona ostatni raz
rozporzadzeniem (WE) nr 18822003 (Dz.U. L 284 z 31.10.2003).

() COM(2003) 386 w Dz.U. C 96 z 21.04.2004.

(*) ,Jednostki notyfikowane” to organy, ktérym wytwoércy musza przed-
stawi¢ dokumentacj¢, by otrzymaé w przewidzianych wypadkach
$wiadectwo zgodnosci stosownie do wymogéw dyrektywy badz
zezwolenie na wprowadzenie do obiegu. W jednym panstwie czlon-
kowskim moze by¢ wigcej niz jeden taki organ, a specjalizacja tych
organdéw jest rozna.
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— kontrola po wprowadzeniu do obrotu, zwlaszcza w celu
lepszej koordynacji dzialan,

— jednostki notyfikowane — w odniesieniu do zdolnosci
wykonywania przydzielonych im zadan, rozbieznosci inter-
pretacyjnych miedzy nimi oraz braku przejrzystosci
w wykonywaniu dzialan i ich kontroli,

— wigksza przejrzysto$¢ wobec ogétu spoleczenistwa w odnie-
sieniu do oceny wyrobow.

W 2003 r. Komisja zapoczatkowala konsultacje gtownie za
posrednictwem Grupy Ekspertow ds. Wyrobéw Medycznych
stuzb Komisji (ang. MDEG). Nastepnie przeprowadzono konsul-
tacje publiczne za posrednictwem internetu (°).

2.4 Wzigwszy pod uwage, Ze wniosek opiera si¢ raczej na
usciSleniu prawodawstwa niz na jego zmianie, nie przewiduje
si¢ istotnych skutkéw gospodarczych i nie zidentyfikowano
réwniez wplywu na Srodowisko. Poprzez ten wniosek Komisja
ma na celu osiaggnaé:

— zwigkszenie jasno$ci przepisow w celu zagwarantowania
wysokiego poziomu ochrony zdrowia publicznego,

— wigksza przejrzysto$¢ i wigksze poczucie pewnosci wéréd
wszystkich podmiotéw rynkowych, a szczegdlnie ludnosci,

— udoskonalone ramy regulacyjne majace wspieraé szybki
postep technologiczny z korzyScia dla obywateli, na
bardziej precyzyjnych warunkach zapewniajacych bezpie-
czenstwo i zwigkszajacych zaufanie.

2.5 Podstawa prawng wniosku jest art. 95 Traktatu WE
[wczes$niej art. 100 lit. a)], na ktérym opiera si¢ dyrektywa
93/42/EWG. By osiggna¢ cel w postaci usunigcia przeszkod
technicznych w handlu i ucislenia obowiazujacych postano-
wieni dyrektyw 93[/42[EWG oraz 90/385/EWG, konieczna i
stosowna jest harmonizacja przepiséw prawnych, regulamino-
wych i administracyjnych panstw czlonkowskich odnosnie do
niektérych aspektéw wprowadzania wyrobéw medycznych do
obrotu badz uzytku.

3. Uwagi ogolne

3.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji,
ktérego panistwa czlonkowskie i podmioty dzialajgce w tym
sektorze oczekiwaly przez dlugi czas. Zgadza si¢ w pelni
z wyznaczonymi celami, a konkretne propozycje — z
wyjatkiem tych, do ktérych odnosza si¢ ponizsze uwagi —
wydaja mu si¢ odpowiednie do przeprowadzenia lepszej
harmonizacji tego tak zlozonego i zrdznicowanego sektora
poprzez wprowadzenie jasniejszych i prostszych przepiséw.

3.2 Wyroby medyczne majg coraz wigksze znaczenie w
dziedzinie ochrony zdrowia i w duzym stopniu wplywaja
zaréwno na stan zdrowia, jak i na wydatki publiczne na stuzbe

(°) Konsultacje te odbywaly si¢ w okresie 11.05.2005 — 25.06.2005 r.

zdrowia. Postanowienia cytowanych dyrektyw dotycza ponad
10 tys. typéw produktow, odprostych wyrobéw (np. gaza,
strzykawki czy okulary) po niezwykle zaawansowane i skom-
plikowane instrumenty (np. ratujace Zzycie wyroby medyczne
aktywnego osadzania czy urzadzenia do obrazowej diagnostyki
medycznej).

3.3 Sektor ten charakteryzuje si¢ wysokim poziomem tech-
nologii, jako ze obywatele i organy stuzby zdrowia domagaja
si¢ coraz bardziej zaawansowanych i bezpiecznych produktéw.
Ponadto jest to sektor o duzym znaczeniu gospodarczym:
rynek europejski ustepuje jedynie amerykanskiemu, osiaga
warto$¢ rzedu 55 mld EUR i dziala na nim ponad 8 tys. przed-
sigbiorstw, a zatrudnienie znajduje ok. 450 tys. 0sob.

3.4  Nalezy podkresli¢, ze znaczna i wcigz rosngca liczba
wyrobéw medycznych w UE pochodzi z importu. Jasniejsze i
skuteczniejsze ramy prawne oraz bardziej otwarta wspdlpraca
miedzy wlaSciwymi organami moga pobudzi¢ ten sektor i
zminimalizowaé ryzyko utraty udzialu w rynku oraz miejsc

pracy.

3.5 Chociaz Komisja slusznie stwierdza, ze skutki gospo-
darcze nie beda mialy znaczenia na plaszczyZnie makroekono-
micznej, faczny efekt dodatkowych wymogéw moze spowo-
dowal znaczny wzrost kosztéw w wypadku niektorych
proceséw badz linii produkcyjnych.

3.6 Pewnos¢ prawa

3.6.1 Omawiany wniosek okresla zmiany, ktére nalezy
wprowadzi¢ do powyzej wspomnianych dyrektyw oraz uscisla
niektére procedury wdrazania odnoénie do innych dyrektyw
i rozporzadzen w przypadkach, gdy nie jest catkowicie jasne,
ktéry przepis znajduje zastosowanie (wyroby zawierajace
produkt leczniczy (°), pochodne krwi ludzkiej () lub produkty
uzyskane za pomocg inzynierii tkanek ludzkich (%)). Uscisla
réwniez, ze wyroby medyczne uzywane do diagnozy in vitro (°)
nie powinny wchodzi¢ w zakres dyrektywy dotyczacej
produktéw biobdjczych (1%, ktéra zostanie odpowiednio zmie-
niona.

3.6.2  EKES zgadza si¢ z zasadg, ze jezeli wyroby medyczne
zawieraja jako skladnik pomocniczy” produkty lecznicze,
pochodne krwi ludzkiej lub produkty inzynierii tkanek ludz-
kich, zastosowanie powinny mie¢ dyrektywy w sprawie
wyrobow medycznych. Zastanawia si¢ jednakze, dlaczego w
glownej czgsci tekstu nie méwi si¢ jednoznacznie o produktach
otrzymanych z tkanek pochodzenia zwierzg¢cego, wspomnia-
nych w niektorych zalacznikach. Obawia si¢ zatem, ze definicja
,skladnika pomocniczego” moze stanowi¢ zrédlo nowych
rozbieznodci interpretacyjnych miedzy panstwami czlonkow-
skimi a jednostkami notyfikowanymi, ze wzgledu na co
zyczylby sobie, by termin ten zostal bardziej uscislony.

(°) Dyrektywa 2001/83/WE w Dz.U. L 311 z 28.11.2001, zmieniona
po raz ostatni dyrektywa 2004/27/WE w Dz.U. L 136 z 30.04.2004.

() Dyrektywa 2002/98/WE z 23.01.2003.

(®) Odniesienia: rozporzadzenie nr 726/2004 i wniosek w sprawie
lekéw terapii zaawansowanej, w sprawie ktérego EKES rozpoczat
sporzadza¢ opinig.

() Dyrektywa 98/79/WE.

(") Dyrektywa 98/8/WE w Dz.U. L 123 z 24.4.1998, zmieniona po
raz ostatni rozporzadzeniem (WE) nr 1882/2003.
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3.6.3  Nalezy sprecyzowa(, ktéry organ jest upowazniony do
calosciowej oceny i odpowiedzialny za nig w wypadku
polaczenia wyrobéw z produktami leczniczymi, pochodnymi
krwi ludzkiej i tkankami ludzkimi: jednostki notyfikowane
moga w takich przypadkach wlaczyé w te prace wiadze
krajowe lub wspdlnotowe (np. Europejska Agencje ds. Lekéw
— EMEA), ktére nie zawsze maja odpowiednie kompetencje do
dokonania oceny wyrobéw medycznych jako takich i dzialajg
stosujac procedury opracowane dla innego typu produktéw, co
czegstokro¢ prowadzi do nadmiernie dlugich terminéw.

3.6.3.1  Komitet uwaza, ze nalezy wyznaczy¢ termin sporzg-
dzenia oceny, wzigwszy pod uwage, ze innowacja i starzenie
si¢ produktéw nastgpujg w tym sektorze bardzo szybko.
Opowiada si¢ zatem za przygotowaniem poradnika dotycza-
cego szczegblowych kompetencji i procedur dokonywania
oceny przez wlasciwe organy, we wspdlpracy z organami

odpowiedzialnymi za wyroby. Wreszcie — na podstawie
doswiadczenn  zgromadzonych na przestrzeni lat przez
wytworcow — zyczytby sobie, by jednostki notyfikowane

mogly zasiegna¢ opinii naukowej jakiegokolwiek uznanego,
wlasciwego organu, a nie tylko EMEA.

3.6.4  Znaczna czg$¢ produktow otrzymywanych za pomoca
inzynierii tkanek ludzkich — ze wzgledu na swdj charakter,
mechanizm dzialania i techniki wytwarzania — jest bardziej
podobna do wyrobéw medycznych niz do lekéw. By uniknaé
ewentualnych luk prawnych, produkty te — zdaniem Komitetu
— powinny wchodzié w zakres niniejszego wniosku
z wyjatkiem tych, ktére oddzialywaja na organizm ludzki za
pomocg mechanizmu o charakterze gléwnie farmakolo-
gicznym, metabolicznym lub immunologicznym.

3.6.5 EKES nie odnosi si¢ przychylnie do jednoczesnego
zastosowania obu dyrektyw ( tj. dyrektywy w sprawie wyrobow
medycznych i dyrektywy w sprawie $rodkéw ochrony
osobistej), poniewaz przewiduja one rézne wymogi pomimo
wspoélnego celu, jakim jest ochrona uzytkownika. Moze to
wprowadzi¢ komplikacje praktyczne, powodujac wzrost
kosztéw niewspotmierny do korzysci w zakresie bezpieczen-
stwa.

3.6.6 EKES popiera nowa procedur¢ oparta na zasadach
komitetu, ktérag dodano do art. 13 i ktéra wspomaga podejmo-
wanie wigzacych i szybkich decyzji w wypadku blednej klasyfi-
kacji lub braku Kklasyfikacji danego produktu. Podkresla
niemniej, ze osiggniecie optymalnego rezultatu wymaga ulep-
szenia przeplywu informacji migdzy wlasciwymi organami oraz
zagwarantowania skutecznego zarzadzania danymi poprzez
europejski bank danych.

3.7 Informacje i przejrzystosc

3.7.1  EKES uwaza, ze w zakresie gromadzenia i udostep-
niania informacji, a takze koordynacji i informowania o dziala-
niach kontrolnych, konieczne sa bardziej przejrzyste przepisy
0 szerszym zasiegu.

3.7.2  Komitet jest zdania, ze wniosek zawiera luki odnos$nie
do zdolnosci jednostek notyfikowanych do wykonywania
powierzonych im zadan, co sygnalizowano juz w komunikacie
z 2003 r. (*!). Nowe postepy terapii oraz rosngca zlozonos¢ i
doskonalos¢  techniczna wyrobow wymagaja kompetenciji
naukowych i technicznych, ktére nie zawsze mozna zagwaran-
towa na szczeblu krajowym. Opowiada si¢ zatem za planem,
badZ przynajmniej koordynacja, na szczeblu europejskim, by
zagwarantowac specjalizacje niektérych jednostek notyfikowa-
nych w zakresie pewnych typéw szczegdlnie zlozonych
i zaawansowanych produktow.

3.7.3 EKES zgadza si¢ z wymogiem wyznaczenia przez
kazdego wytworce spoza Wspdlnoty upowaznionego przedsta-
wiciela w panstwie czlonkowskim UE, ktéry dzialalby w jego
imieniu i odpowiadatby przed wladzami za wypelnienie zobo-
wigzan wynikajacych z omawianej dyrektywy. Stwierdza
niemniej, ze w dokumencie znajduja si¢ luki i rozbieznosci,
ktére nalezy wyjasni¢ (por. nastgpna cze¢$¢ 4.3). EKES zasad-
niczo sklania si¢ ku elastycznemu systemowi, ktéry pozwalalby
na praktyczna swobodg wyboru ze strony przedsigbiorcow.

3.7.4  EKES uwaza, ze wszelkie informacje dotyczace rejes-
tracji, danych klinicznych, certyfikatéw i nadzoru (w tym infor-
macje o powaznych i niepozadanych efektach i skutkach)
powinny by¢ wysylane obowigzkowo, a nie tylko dobrowolnie,
do europejskiego banku danych EUDAMED. Bank ten juz
dziala, ale tylko w ograniczonym zakresie; nalezy ponownie, w
jak najblizszym czasie, zdefiniowaé jego zadania, szczegdlnie
odnos$nie do udostgpniania zainteresowanym podmiotom infor-
magji nietraktowanych jako poufne, a takze wyposazy¢ go w
odpowiednie struktury i zasoby.

3.7.41  Stronom bezposrednio zainteresowanym nalezy
udostepni¢  odpowiedni  zestaw informacji niepoufnych,
chociazby w zwigzlej formie, oraz informacje dotyczace bezpie-
czenstwa i jakosci produktéw oraz kontroli po wprowadzeniu
do obrotu; powinny one by¢ réwniez udostgpnione stowarzy-
szeniom pracownikéw stuzby zdrowia, by zagwarantowal
bardziej $wiadome i bezpieczne wykorzystanie wyrobow
medycznych.

3.7.42  EKES uwaza rowniez, ze we wspélpracy z zaintere-
sowanymi stronami nalezy przygotowa¢ poradnik, na potrzeby
ktérego odpowiedzialne podmioty opracowalyby i udostepnily
zarys cech charakterystycznych danego produktu. Dokument
ten oraz zebrane i zweryfikowane informacje dotyczace
nadzoru powinny zostal udostepnione jednostkom notyfiko-
wanym i wlaSciwym organom. Nalezy ponadto znalezé odpo-
wiednie Srodki jak najszerszego ich rozpowszechnienia.

3.7.5 We wniosku stwierdzono, ze instrukcje dotyczace
uzytku moga zosta¢ przedstawione w formie innej niz ulotka,
co odpowiada potrzebom pracownikow stuzby zdrowia,
wzigwszy pod uwage szeroki zakres typéw wyrobéw medycz-
nych. Nalezy réwniez bardziej doglebnie zbadaé mozliwosci
wykorzystania Srodkéw elektronicznych (np. plyt CD-ROM i
Internetu) poprzez zastosowanie prostszej i bardziej elastycznej
procedury od obecnie stosowanej, ktéra nie wymagalaby wiek-
szosci kwalifikowanej panistw czlonkowskich.

(") Chodzi o juz cytowany komunikat COM(2003) 386 z 2.07.2003 r.
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3.7.6  EKES uwaza, ze dyrektywa winna wyraznie wspo-
mina¢ dokumenty bedace poradnikiem interpretacyjnym, opra-
cowane przez grupy robocze ad hoc i opublikowane przez
Komisj¢ (dokumenty MedDev), oraz ze nalezy przewidzieé
uproszczone procedury ich zatwierdzania w celu ograniczenia
probleméw zwigzanych z interpretacja oraz w celu wsparcia
wigkszej harmonizacji postgpowania wsréd wytworcow i
jednostek notyfikowanych.

3.8 Bezpieczeristwo

3.8.1 System kontroli po wprowadzeniu do obrotu zostat
dobrze zdefiniowany we wniosku w odniesieniu do wytworcy,
lecz rola i odpowiedzialnos¢ pracownikow stuzby zdrowia nie
zostaly wyja$nione. Ponadto proces rozpowszechniania infor-
magcji oraz wynikéw stosowania mechanizméw kontroli nie
wydaje si¢ odpowiedni. System ten pozostaje pod zbyt duzym
wplywem szczebla krajowego, a pozadane byloby nadanie mu
wymiaru europejskiego.

3.8.2  EKES docenia zmiany wprowadzone do zalgcznika X
w odniesieniu do danych klinicznych, dotyczace bezpieczen-
stwa i efektywnos$ci wyrobu medycznego. Proponuje uscislenie
artykutu dotyczacego momentu rozpoczecia badan klinicznych
po otrzymaniu zezwolenia od odpowiedniego komitetu etycz-
nego zgodnie z klasyfikacja wyrobow.

3.8.3  Komitet nie popiera wylaczenia kwestii ,przetwa-
rzania” z zaproponowanego dokumentu; praktyka ta, pole-
gajaca na ponownym wykorzystaniu wyrobéw medycznych
opracowanych i wyprodukowanych w celu jednorazowego
uzytku, zakazana juz w niektorych panstwach czlonkowskich,
nie oferuje  wystarczajacych  gwarancji  bezpieczefistwa
pacjentow, poniewaz nie wykonuje si¢ wszystkich testow nieza-
wodnosci i bezpieczenistwa, ktére umozliwily wydanie zezwo-
lenia w wypadku produktu jednorazowego uzytku.

3.8.3.1  EKES uwaza, ze praktyka ta — czgsto stosowana w
szpitalach réznych panstw czlonkowskich — powinna zostaé
zakazana ze wzgledu na zagrozenie dla zdrowia pacjentéw i
utrudnienie okreslenia zakresu odpowiedzialnosci. Sterylizacja
nie gwarantuje w istocie calkowitej nieszkodliwosci, mu.in.
dlatego, ze moze z niej wynika¢ zmiana cech strukturalnych
stosowanych materialow.

3.8.3.2  Komitet ma $wiadomo$¢, ze praktyka ta wchodzi w
zakres kompetencji krajowych, lecz uwaza za konieczne
podjecie dzialan na szczeblu wspdélnotowym, choéby dlatego,
ze swobodny przeplyw oséb i niedawne uznanie mozliwosci
korzystania z ustug zdrowotnych w innym panstwie czlonkow-
skim narzucajg konieczno$¢ powszechnej akceptacji stosowa-
nych praktyk. Tymczasowo mozna by przynajmniej ustalié
zasade, ze jednostka przetwarzajaca musi przedstawi¢ komplet

danych zgodnych z klasyfikacja wyrobu medycznego i typem
przeprowadzonego dzialania w celu zagwarantowania jakosci
i bezpieczenistwa podobnych do tych, ktérych udzielono
w wypadku pierwotnego produktu; ponadto uzytkownicy i
pacjenci powinni by¢ o tej sytuacji wyraznie poinformowani.

3.8.4 EKES w pelni popiera zaproponowane uscislenia
odnoszace si¢ do oceny zgodnosci i obowigzku przedstawienia
dokumentacji  projektu  danego  wyrobu  medycznego
odpowiadajacej jego klasyfikacji oraz innowacyjnosci technolo-
gicznej lub leczniczej. Zgadza si¢ ponadto z koniecznoscig
sprawowania przez wytworce odpowiedniej kontroli nad
podmiotami trzecimi, ktére uczestnicza w projektowaniu i
produkgji.

4. Uwagi dotyczace konkretnych artykuléw
4.1 Przejrzysto$C zakresu zastosowania

41.1 EKES uwaza, ze jednoczesne zastosowanie dwodch
dyrektyw do jednego produktu — jak zaproponowano w
kwestii wyrob6w medycznych i srodkéw ochrony osobistej —
jest sprzeczne z zasadg upraszczania prawodawstwa i
pewnoscig prawa. Ma zatem nadziejg, ze przywrdcone zostanie
oryginalne brzmienie art. 1 ust. 6 dyrektywy 93/42/EWG.

4.1.2  Ogdlnie rzecz ujmujac, Komitet zyczylby sobie, aby w
wypadku wyrobéw medycznych, ktére moga wchodzi¢ w
zakres zastosowania innych dyrektyw (dotyczacych lekéw,
kosmetykow itp.), usciSlono, ze organy i wladze kompetentne
do ustalenia, ktéra dyrektywa ma w danym przypadku zastoso-
wanie, powinny bra¢ pod uwage gléwny, zamierzony cel
produktu i odpowiedni mechanizm dzialania.

4.1.3  Zdaniem Komitetu, aby unikna¢ niepewnosci prawnej,
nalezy zmieni¢ obecne brzmienie sekcji 7.4 zalgcznika I
Nalezy w szczegdlnosci uscisli¢, ze jezeli wyrdb medyczny
zawiera substancje, ktora — rozpatrywana oddzielnie — moze
zosta¢ uznana za produkt leczniczy, wchodzi ona w zakres
zastosowania tych cze$ci prawodawstwa farmaceutycznego,
ktore odnosza si¢ do bezpieczenstwa i jakosci tejze substancji,
a nie w zakres caloSciowo pojetego prawodawstwa farmaceu-
tycznego.

4.1.4 W wypadku wyrobéw medycznych, w ktérych sktad
wchodzi produkt inzynierii tkanek ludzkich, EKES obawia sig,
ze wyszczeg6lnienie zawarte w nowym ustepie 4b nie rozwig-
zuje wszystkich trudnosci interpretacyjnych i w zwiazku z tym
pragnalby, aby definicja takich produktéw zostala wyjasniona
w art. 1 zgodnie z obowiazujacymi dyrektywami, a zwlaszcza z
podlegajacym  obecnie konsultacjom rozporzadzeniem w
sprawie produktéw leczniczych terapii zaawansowanej ('2).

("*) COM(2005) 567, wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
produktéw leczniczych terapii zaawansowanej i zmieniajgcego
dyrektywe 2001/83/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 726/2004.
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4.2 Informacje i europejski bank danych

4.2.1 EKES uwaza, ze odpowiednie dane, w tym dane
kliniczne oraz informacje o powaznych i nieoczekiwanych
skutkach niepozadanych, powinny obowigzkowo by¢ wysylane
przez rozne wiasciwe wladze i organy, a takze przez
wytworcow i upowaznionych przedstawicieli, do europejskiego
banku danych EUDAMED. Niemniej jednak, aby gromadzenie
tych danych bylo skuteczne, nalezy ponownie zdefiniowad
zadania tego organu oraz program wdrazania gwarantujacy
efektywnos$¢ jego dzialania poprzez odpowiednia strukture i
zasoby.

4.2.2  EKES uwaza, ze w celu zagwarantowania komplet-
noéci zgromadzonych danych oraz szerszego rozpowszech-
nienia odpowiednich informacji nietraktowanych jako poufne,
nalezy wprowadzi¢ zmiany do kilku punktéw we wniosku, w
tym szczegdlnie do:

— motywu 7, celem wprowadzenia obowigzku centralnego
gromadzenia danych na temat badan klinicznych,

— art. 10a dyrektywy 90/385/[EWG w celu wprowadzenia
obowigzku przesylania informacji dotyczacych wytwoércow
i upowaznionych przedstawicieli, art.10b tejze dyrektywy
w sprawie danych regulacyjnych oraz art. 11 ust. 5 w
sprawie wydanych certyfikatow,

— art. 16 ust. 5 dyrektywy 93/42/JEWG w sprawie wydanych
certyfikatow.

4.2.3 EKES opowiada si¢ ponadto za zmiang obecnego
brzmienia art. 20 ust. 3 w celu potwierdzenia zasady, ze infor-
magcje nietraktowane jako poufne powinny zosta¢ udostgpnione
uzytkownikom w skréconej postaci, przy zaangazowaniu
wytwoércow, upowaznionych przedstawicieli oraz odpowied-
nich organéw i wladz.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

4.3 Upowazniony przedstawiciel

4.3.1  EKES stwierdza, ze definicja upowaznionego przedsta-
wiciela wytworcy, ktéry nie posiada zarejestrowanej siedziby
we Wspolnocie, jest niejednoznaczna — podczas gdy motyw
14 moéwi o jednym przedstawicielu w odniesieniu do wszyst-
kich klas wyrobow, art. 10a ust. 3 i art. 14 ust. 2 nie uscilajg,
czy chodzi o ,wszystkie” czy tylko o niektére kategorie
wyrobow.

432 Wzigwszy pod uwage szeroki zakres wyrobow
medycznych, ktére wytworca moze wprowadzi¢ do obrotu,
EKES opowiada si¢ za wigksza elastycznoscia, tak by jeden
upowazniony przedstawiciel mogl zostaé wyznaczony dla
kazdego typu produktu, a niekoniecznie dla calej palety
produktéw (w réznych wersjach jezykowych nalezy réwniez
wyjasni¢, ze w rozumieniu prawa chodzi zaréwno o osoby
fizyczne, jak i prawne).

4.4 Badania kliniczne

4.4.1  Postanowienia dotyczace informowania wlasciwych
organdéw w celu ulatwienia monitoringu i zarzadzania danymi
pochodzacymi z badan klinicznych nalezy wilaczy¢ do art. 2
ust. 2 z wyszczegélnieniem, ze wytwoérca lub jego upowaz-
niony przedstawiciel musza poinformowaé wladze wszystkich
panstw czlonkowskich, w ktérych prowadzone s3 takie
badania, o ich zawieszeniu, wstrzymaniu lub zakonczeniu,
wraz z podaniem odpowiedniego wyjasnienia i uzasadnienia.

4.42  EKES odnosi si¢ pozytywnie do nowego brzmienia art.
15 ust. 2 i 3. Niemniej jednak zastanawia sig, czy nie bylaby
stosowna modyfikacja tresci ust. 3 poprzez wyszczeg6lnienie,
ze w wypadku wyrobéw klasy I badania kliniczne mogg si¢
rozpoczgé, jak tylko odpowiedni komitet etyczny wyda
korzystng opini¢ o danym planie badan klinicznych.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie zwolnienia od podatku przy przywozie z panstw trzecich matych
partii towaréw o charakterze niehandlowym (wersja skodyfikowana)

(COM(2006) 12 wersja ostateczna — 2006/0007 CNS)

(2006/C 195/05)

Dnia 14 lutego 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 93 Traktatu ustanawiajagcego Wsp6lnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swojg opinie 25 kwietnia 2006 r. Sprawozdawcg byt Henriks DANUSEVICS.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z 17 maja 2006 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 132 do 1, 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu, przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Celem wniosku jest skodyfikowanie dyrektywy Rady
78/1035/[EWG z dnia 19 grudnia 1978 r. w sprawie zwol-
nienia od podatku przy przywozie z panstw trzecich malych
partii towaréw o charakterze niechandlowym. Nowa dyrektywa
zastapi wlaczone do niej akty; zachowuje ona catkowicie tres
kodyfikowanych aktéw, zbiera je jedynie razem, dokonujgc tylko
takich formalnych zmian, jakie wynikajg z samego zadania kody-
fikacji.

2. Komitet jak najbardziej popiera podjeta przez Komisje
kodyfikacje przepisow Wspdlnoty, oparta na decyzji z 1
kwietnia 1987 r. i potwierdzong wnioskami ze szczytu Rady
Europejskiej w Edynburgu. Totez, podobnie jak w przypadku
wezesniejszych tego typu inicjatyw, opinia EKES-u w sprawie
wniosku dotyczacego tej dyrektywy jest pozytywna.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

3. Komitet przypomina, ze zgodnie z migdzyinstytucjo-
nalnym porozumieniem z 20 grudnia 1994 r., zawartym
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja, do kody-
fikowanych aktéw nie mozna wprowadza¢ zadnych zmian co do
tresci. W swoim wniosku dotyczacym owej dyrektywy Komisja
gwarantuje spelnienie tego warunku.

4. Funkcja doradcza, jak i poczucie odpowiedzialnosci Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego nakazujg prze-
analizowanie wprowadzonych zmian przed zaakceptowaniem
dokumentu. Sprawozdawca przeprowadzil taka analize i nie
dostrzega niczego, co wymagatoby krytycznej oceny badz
odrgbnego komentarza.

5. Zatem wniosek kodyfikacyjny, jako element procesu,
ktérego celem jest uproszczenie i zwigkszenie przejrzystosci
prawa wspolnotowego, ma poparcie Komitetu.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacego ustug publicznych w zakresie trans-
portu pasazerskiego kolejowego i drogowego

COM(2005) 319 koficowy — 2000/0212 (COD)

(2006/C 195/06)

Dnia 30 wrze$nia 2005 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 71 i 89 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 maja 2006 r. Sprawozdawca byt Stéphane

BUFFETAUT, a wspotsprawozdawcg Erhart OTT.

Na 427 sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 18 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 63 do 1 (12 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
przedstawiony przez Komisj¢ wniosek dotyczacy rozporzg-
dzenia dotyczacego ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego kolejowego i drogowego stanowi ulepszenie w
stosunku do poprzednich wersji w odniesieniu do mozliwosci
bezposredniego przyznania kontraktéw.

1.2 Aby jednak osiagna¢ cel pewnosci prawnej, ktorej
pragng zaréwno organy odpowiedzialne za organizacje
publicznego transportu pasazerskiego (zwane dalej ,organami
organizujgcymi”), jak i operatorzy, niektére punkty wymagaja
uscidlenia. Dotyczy to:

— konkretnego  wdrazania  ograniczenia  geograficznego
dzialalnosci w zakresie transportu publicznego i specjalnych
klauzul chronigcych  przed zakldceniem konkurencji
w przypadku bezposredniego przyznania kontraktu opera-
torowi lokalnemu pod zarzadem panstwowym,

— wyjatku od ogdlnych zasad w przypadku bezposredniego
przyznania kontraktu na transport koleja, ktéry wydaje sig
niezbyt uzasadniony prawnie i wymaga co najmniej
lepszego opracowania,

— powrotu do zalozen wniosku dotyczacego rozporzadzenia
z lutego 2002 r. (!), w odniesieniu do jakosci ustug i prze-
strzegania  przepisow w  kwestiach  socjalnych  bez
podwazania zasady subsydiarnosci,

— precyzji co do systemu wzajemnoSci w okresie przejs-
ciowym,

— mozliwosci przedtuzenia, w wyjatkowych przypadkach,
okresu waznosci kontraktéw powyzej przewidzianych
limitéw czasowych, jezeli jest to uzasadnione ze wzgledu
na koszty inwestydji i okresy amortyzacji,

— bardziej precyzyjnego zdefiniowania transportu lokalnego
czy tez transportu dalekobieznego,

— stosowania rozporzadzenia w odniesieniu do wszystkich
kontraktéw dotyczacych transportu publicznego i zawie-
rajacych zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug publicz-
nych lub przyznajacych wylaczne prawa,

(') COM (2000) 7 koficowy — 2000/0212 (COD) zmieniony doku-
mentem COM (2002) 107 kofcowy

— potwierdzenia, Ze w przypadku ponoszenia ryzyka przez
operatora pierwszefistwo bedzie mialo rozporzadzenie
dotyczace prawa zamdwien publicznych.

1.3 W tym kontekicie Komitet wyraznie opowiada si¢ za
wprowadzeniem obowiazku zawierania uméw oraz za
réwnowaga miedzy mozliwoscig zastosowania procedury prze-
targowej a mozliwos$cig bezposredniego przyznania kontraktu,
ktora sprzyja niezbednej przejrzystosci i poprawie jakosci ustug
w ramach systemu konkurengji.

1.4 Komitet wnosi, aby przepisy rozporzadzenia stosowaly
sic w odniesieniu do wszystkich kontraktéw na ushugi
publiczne w zakresie transportu.

1.5 W odniesieniu do réwnowagi miedzy procedura prze-
targowa a przyznaniem bezposrednim kontraktu operatorowi
wewnetrznemu Komitet popiera podzial geograficzny dziatal-
nosci, aby unikna¢ jakichkolwiek zakl6cen konkurencji i w ten
spos6b zachowaé swobode wyboru samorzadéw lokalnych
oraz uczciwe warunki w ramach uregulowanej konkurencji.

1.6  EKES wnioskuje, aby w przypadku przyznania bezpo-
Sredniego kontraktu operatorowi wewngtrznemu zachowaé
margines elastycznodci, ktéry bylby precyzyjnie zdefiniowany
i nadzorowany, w przypadku gdy ujednolicenie sieci i koordy-
nacja ustug transportowych wymaga, aby zakresem uslug
zostaly objete obszary graniczne iflub przylegle, podlegle
wlasciwym organom innym niz organ, ktéry przyznal dany
kontrakt na ustugi publiczne w zakresie transportu.

1.7  Komitet uwaza, ze wyjatki przewidziane w odniesieniu
do kontraktéw o malym zakresie i w celu utrzymania cigglosci
ustug sg uzasadnione.

1.8 EKES zastanawia si¢ nad mozliwoscig bezposredniego
przyznawania kontraktow na ustugi publiczne w zakresie trans-
portu kolejowego zaréwno operatorom, ktérzy Swiadezyli juz
takie ustugi, jak i nowym operatorom, bez okreslenia zadnych
dokladnych przepiséw ani zasad gwarantujgcych uczciwg
konkurencje, podobnych do tych, jakie stosuje si¢ w przypadku
operatoréw wewnetrznych, co stanowi zZrédlo braku pewnosci
prawnej i zaklocen konkurencji.
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1.9  Komitet uwaza, Ze zasady przejrzystosci, rownego trak-
towania, jakosci i skutecznosci publicznego transportu kolejo-
wego beda najlepiej zagwarantowane, jezeli zostana objete tymi
samymi przepisami, ktére sg stosowane w odniesieniu do lokal-
nego transportu drogowego.

1.10  Komitet wnioskuje o powrét do zalozen wniosku
dotyczacego rozporzadzenia z 2002 r. w zakresie dotyczacym
jakosci ustug i przestrzegania przepiséw w kwestiach socjal-
nych obowigzujacych w panstwach cztonkowskich.

1.11  Biorac pod uwage powyzsze zastrzezenia, EKES wnio-
skuje o szybkie przyjecie rozporzadzenia, ktdre jest niezbedne
dla zapewnienia pewnosci prawnej w sektorze.

2. Wprowadzenie

2.1 Komisja Europejska opublikowala nowy wniosek
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie zobowigzan z tytulu
Swiadczenia uslug w odniesieniu do ustug publicznych w
zakresie transportu pasazerskiego kolejowego i drogowego.
Omawiany dokument jest trzecia wersja.

2.2 EKES pochwala pracg wykonana przez Komisje. Pozwala
ona ponownie otworzy¢ dyskusje, ktore byly dotychczas zablo-
kowane w instytucjach europejskich.

2.3 Proponowany tekst jest prébg pogodzenia réznych
stanowisk wyrazonych we wczesniejszych debatach w $wietle
ostatnio wydanych orzeczen, zwlaszcza wyroku Altmark-Trans,
i uciszenia obaw o uwzglednienie zasady subsydiarnosci oraz o
przestrzeganie zasady swobody zarzadzania przez samorzady
publiczne.

2.4 Wniosek znacznie rézni si¢ od poprzedniej wersji i
posiada prostsza form¢. Aby nie wydluzaé procedury legisla-
cyjnej, Parlament postanowil jednak potraktowaé go jako zmie-
niong wersj¢ i rozpatrzy¢ w drugim czytaniu. Wniosek znalazt
si¢ juz zatem w Radzie Ministréw, ktéra rozpoczela jego anali-
zowanie oraz postanowila zbadal jego korelacje z trzecim
pakietem kolejowym, przede wszystkim pod katem otwarcia
ruchu migdzynarodowego i mozliwosci kabotazu ().

2.5  Komisja uwaza, ze obecne prawodawstwo pochodzace z
1969 r. jest przestarzale, a skuteczno$¢ i jako$¢ transportu
musi ulec poprawie, aby utrzymaé — a nawet zwigkszy¢ —
udzialy w rynku. Jej celem jest ,uregulowanie konkurencji, w
tym réwniez w regionach i miastach, aby zapewnié¢ przejrzys-
toS¢ w sposobie przyznawania i warunkach wykonania
kontraktéw na ustugi publiczne” (). W tej kwestii EKES
pochwalit w opinii z 2001 r. w sprawie poprzedniego wniosku
dotyczacego ,rozporzadzenia zamiar Komisji wprowadzenia
systemu organizacji rynku idgcego w kierunku powstania
konkurencji uregulowanej raczej niz pelnej konkurencji jako
celu w zakresie pasazerskiego transportu publicznego” ().

(3) Nalezy zauwazy¢, iz omawiany wniosek nie dotyczy juz zeglugi
rzecznej, ktéra dalej podlega przepisom art. 73 traktatu.

(}) COM(2005) 319 koncowy, ust. 2.

() DzU C 221 z dnia 7 sierpnia 2001 r. (ust. 2.2.)

2.6 We wspomnianej opinii zauwazyl takze z zadowole-
niem, ze ,réwne szanse i konkurencja miedzy przedsig¢bior-
stwami, bez wzgledu na ich formg¢ prawna, mialy odtad istnieé
w warunkach przejrzystosci prawnej i ksiegowej” (°).

2.7 Obecnie, w oczekiwaniu na debate w ramach drugiego
czytania w Parlamencie Europejskim, EKES moze jedynie
potwierdzi¢ swdj wniosek o przejrzystosé, réwne szanse i
uregulowang konkurencj¢ w zarzadzaniu ustugami publicznymi
w zakresie transportu pasazerskiego kolejowego i drogowego,
przy poszanowaniu zasady neutralnoci, o ktérej mowa w art.
295 traktatu.

2.8 W tym wzgledzie ostatnie orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci dostarczylo elementy stuzgce ocenie
(przede wszystkim wyroki Altmark-Trans i Stadt Halle). W
ramach prawa inicjatywy Komisja nie jest zwigzana orzecznic-
twem, gdyz system prawny Unii Europejskiej opiera si¢ gléwnie
na prawie pisanym, a nie na decyzjach sadowych. W praktyce
wniosek dotyczacy rozporzadzenia zawiera w art. 4 zasady
trzech pierwszych kryteriéw wynikajacych z wyroku Altmark-
Trans. Jezeli chodzi o czwarte kryterium, niektére jego
elementy mozna odnalezé w pkt 7 zalacznika.

2.9  Nalezy podkreslic, ze wyrok Altmark-Trans okreslit
kryteria gwarantujace, ze rekompensaty z tytulu zobowigzan
wynikajacych ze $wiadczenia ustug publicznych z prawnego
punktu widzenia nie kwalifikuja si¢ do kategorii pomocy
publicznej. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma szerszy
zakres i obejmuje kwestie, ktorych orzecznictwo nie reguluje,
np. kwestie zgodnosci z zasadami konkurencji dotyczacymi
rekompensat, ktére prawnie kwalifikujg sie¢ do kategorii
pomocy publicznej oraz kwestie przyznawania wylacznych
praw. Trzeba zaznaczy¢, ze w 1969 r. nie istnial rynek ustug
transportowych i z tego wzgledu nie pojawila si¢ kwestia
wylacznych praw.

3. Uwagi ogdlne

3.1 Komitet pochwala inicjatywe Komisji, lecz chcialby
poruszy¢ kilka kwestii natury prawnej, ktore powinny zostaé
przedyskutowane; nadto podkresla jak istotne jest, by to nowe
rozporzadzenie rzeczywiScie zagwarantowalo pewno$¢ prawna,
ktérej tak bardzo oczekuje caly sektor, aby zapewnié¢ jego
szybkie przyjecie i wprowadzenie w zycie.

3.2 Komitet pochwala wysitki Komisji Europejskiej podjete
w celu osiggnigcia nowej réwnowagi w transporcie lokalnym,
ktora respektuje swobode zarzadzania samorzadéw lokalnych i
jest zadowalajaca dla wszystkich zainteresowanych stron.

3.3 Z zadowoleniem odnosi si¢ rowniez do faktu, ze samo-
rzady lokalne majg wybdr zastosowania procedur przetargo-
wych w odniesieniu do ustug transportowych na ich terenie,
albo $wiadczenia tych ustug we wlasnym zakresie lub poprzez
operatora wewnetrznego, pod warunkiem spelnienia okreslo-
nych kryteriéw zapobiegajacych zakléceniu konkurencji.

() jw., ust. 2.4.
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3.4  Komitet ponawia swoje poparcie dla zasady konkurencji
uregulowanej raczej niz pelnej konkurencji, ktéra ujeto w
nowym wniosku dotyczacym rozporzadzenia (art. 3 i art. 5 ust.
3). W opinii Komitetu zasada ta najlepiej godzi potrzeby
zwigzane z ustlugami publicznymi z koniecznoscia okreslenia
ujednoliconych i bezpiecznych ram dla regul przyznawania
kontraktow. Godzi ona potrzeby $wiadczenia ustug publicz-
nych z potrzebami komercyjnymi w sektorze (bez wzgledu na
status prawny przedsigbiorstw).

3.5 Komitet uwaza, ze system konkurencji umozliwiajacy
upowszechnienie stosunkéw umownych oraz swobode wyboru
miedzy zastosowaniem procedury przetargowej a bezposrednim
przyznaniem kontraktu, stanowi gwarancj¢ poprawy jakosci i
skutecznosci transportu publicznego. W rzeczywistosci organy
organizujgce bedg musialy jasno i z wyprzedzeniem okresli¢
zobowigzania z tytulu S$wiadczenia uslug publicznych i
obszary, na ktérych ustugi majg by¢ realizowane, zasady obli-
czania rekompensat i sposob podzialu kosztéw i dochodéw,
oraz zapewni¢ odpowiednie i wczesniejsze podanie powyz-
szych informacji do wiadomosci publicznej.

3.6 Operatorzy bedg mieli natomiast jasny obraz warunkéw,
w jakich prowadzg dzialalnos¢.

3.7  Ponadto przewiduje si¢, ze kazdy wlasciwy organ poda
do wiadomosci publicznej roczne szczegbtowe sprawozdanie
na temat zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
podlegajacych jego kompetencji, wybranych operatoréw, a
takze rekompensat i wylacznych praw, ktére otrzymal w
zamian (art. 7). W ten sposob obywatele beda znali dokladne
warunki $§wiadczenia ustug transportowych i beda mogli skon-
frontowaé jako$¢ z kosztami ustug, ktére s im proponowane.
Nalezy jednak dopilnowaé, aby przewidywane sprawozdanie
nie zwigkszalo w nieuzasadniony sposéb obcigzenn administra-
cyjnych spoczywajacych na samorzadach, a w zwigzku z tym
takze na operatorach. Zbyt duzo biurokracji szkodzi bowiem
dobremu informowaniu.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 Rozporzgdzenie a prawo zaméwieri publicznych

41.1 Pojawila si¢ kwestia przewagi jednego prawa nad
drugim, poniewaz istniejg dwa systemy prawne, ktére moga
by¢ zastosowane w przedmiotowym sektorze.

4.1.2  Podczas pierwszego czytania w 2001 r. Parlament
Europejski przyjat poprawke, w ktérej domagal sie, aby
przyszle rozporzadzenie mialo pierwszenstwo wobec prawa
zaméwien publicznych w celu stworzenia precyzyjnych i spéj-
nych ram prawnych. Rozwigzanie proponowane przez Komisje
polega na okresleniu wilasciwego prawa na podstawie wyboru
dokonanego przez organ organizujacy:

— w przypadku zobowigzania z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych i przejecia przez operatora czeSci ryzyka
stosuje si¢ rozporzadzenie,

— w przypadku zwyklego zamdwienia publicznego stosuje si¢
dyrektywe w sprawie zaméwien publicznych wlasciwg dla
procedury przetargowej.

413 W tej kwestii Komitet uwaza, ze przepisy rozporza-
dzenia winny mie¢ zastosowanie do wszystkich kontraktéw na
ustugi publiczne w zakresie transportu, zgodnie z zasadami
przejrzystosci i rownego traktowania. Takie rozwiazanie byloby
najprostsze i najbardziej przejrzyste, nie podwazaloby réwniez
swobody zawierania uméw przez wlasciwe organy.

4.2 Mozliwos¢ bezposredniego przyznania kontraktu

421 W przeciwienstwie do dwoch poprzednich wersji
wniosek po raz pierwszy przewiduje mozliwo$¢ bezposred-
niego przyznania kontraktu na ustugi w zakresie transportu
publicznego operatorowi wewnetrznemu bez wszczynania
procedury przetargowej (art. 5 ust. 2). Powyzsza innowacja jest
odpowiedzig na sformulowany podczas poprzednich debat
wniosek o zachowanie przez samorzady lokalne swobody orga-
nizacyjnej.

4.2.2  Mozliwos¢ ta wigze si¢ z szeregiem warunkow:
— Zlecone ustugi powinny mie¢ zasi¢g lokalny.

— Operator wewnetrzny nie moze braé udzialu w procedu-
rach przetargowych organizowanych poza terytorium
wla$ciwego organu i moze prowadzi¢ dzialalnos¢ tylko na
obszarze podlegajacym temu organowi. Chodzi o wzajem-
nos$¢, o ktérg Parlament wnioskowal podczas pierwszego
czytania (poprawka nr 61), zgodnie z przepisami Traktatu.
Ten zapis jest jednoczesnie logiczny i sprawiedliwy, gdyz
byloby szokujace, gdyby operator lokalny kontrolowany
przez organy samorzadowe, korzystajacy z ochrony przed
konkurencja na swoim obszarze moégt konkurowaé z
innymi operatorami na terytoriach otwartych dla konku-
rengji.

— Przyznanie bezpos$rednie kontraktu moze dotyczy¢ jedynie
operatora wewnetrznego, ktéry podlega catkowitej kontroli
wlasciwego organu, analogicznej do kontroli sprawowanej
przez ten organ nad wlasnymi jednostkami. Orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich (wyrok
Teckal z 18.11.1999, wyrok Stadt Halle z 11.01.2005 i
wyrok Parking Brixen z 13.10.2006) nie zostalo jednak w
pelni uwzglednione przez Komisje.

4.2.3  Podczas pierwszego czytania Parlament Europejski
wyraznie opowiedzial si¢ za utrzymaniem mozliwosci bezpo-
Sredniego przyznawania kontraktéw operatorowi lokalnemu
kontrolowanemu przez wiasciwy organ obok wariantu proce-
dury przetargowej. Wydzwigk dyskusji w Radzie Ministréw jest
podobny: wigkszo$¢ przedstawicieli panstw cztonkowskich
opowiedziala si¢ bowiem za utrzymaniem przez wlasciwe
organy swobody samodzielnego $wiadczenia ustug lokalnych
przez wiasne przedsigbiorstwa lub rozpisania przetargu w celu
udzielenia zamowienia na przedmiotowe ustugi.
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4.2.4  Komisja starata si¢ uwzgledni¢ zgodng wole i szukala
réwnowagi miedzy konkurencja uregulowana a mozliwoscig
przyznania bezposredniego, ktére jest rozwigzaniem popie-
ranym przez EKES, gdyz pozwala organizujacym organom
publicznym zachowaé swobode zarzadzania, uwzgledniajac
jednoczesnie zasady okreslone przez Trybunal Sprawiedliwosci
WE.

4.2.5 Nalezy podkresli¢, ze Komisja wprowadzita do defi-
nicji operatora wewnetrznego kryterium podzialu geograficz-
nego, aby uwzgledni¢ zasad¢ wzajemnosci wnioskowang przez
Parlament w odniesieniu do ustug publicznych $wiadczonych
lokalnie, lecz w brzmieniu zgodnym z Traktatem. Stosowanie
tego kryterium wiaze si¢ z dwoma pytaniami:

— Czy kryterium odnosi si¢ do wszystkich ustug transporto-
wych $wiadczonych przez operator6w wewnetrznych, a
takze ustug realizowanych przez podwykonawcow?

— Co dzieje si¢ w sytuacji, jezeli trasy wykraczaja poza
obszary podlegajace kompetencji wlasciwego organu orga-
nizujgcego? Czy nalezy zaprzesta¢ ich obstugiwania, czy tez
stosowal w takim przypadku szczegblne zasady? W tym
wzgledzie EKES uwaza, ze kryterium wlasciwosci teryto-
rialnej musi zosta¢ uelastycznione. W rzeczywistosci przed-
miotowe ustugi moglyby by¢ interesujace dla obszaréw
podlegajacych réznym wlasciwym organom, jezeli jest to
konieczne do zapewnienia jednolitego charakteru sieci i
koordynacji ustug w zakresie transportu na obszarach
graniczacych z obszarem podlegajacym kompetencji
organu, ktéry przyznal kontrakt na ustugi publiczne
w zakresie transportu, i/lub sa do niego przylegte.

426 W przypadku ustug realizowanych bezposrednio
przez wilasciwy organ organizujacy, lub przez operatora
wewnetrznego przedmiotowe ustugi powinny by¢ dostepne na
terytoriach réznych wlasciwych organéw, w przypadku gdy
trzeba zapewni¢ jednolito$¢ sieci i koordynacje ustug transpor-
towych, a obszary takie granicza z obszarem organu, ktéry
przyznal kontrakt na ustugi publiczne w zakresie transportu,
lub do nich przylegaja. Aby uniknaé sytuacji, w ktdrej taka
mozliwo$¢ bylaby sposobem na ominiecie zasady niezakl6cania
konkurencji, ustugi $wiadczone poza zakresem kompetencji
terytorialnej organu organizujgcego nie moga przekraczal
okreslonej wielkosci procentowej wartosci kontraktu gléwnego.

4.2.7  Nalezy réwniez pozwoli¢ operatom wewnetrznym
kilku samorzagdéw na wzajemna wspdlprace, w szczegdlnosci
w zakresie prac badawczych i rozwojowych. Bez takiej mozli-
wosci operatorzy w wigkszym stopniu beda traci¢ efektywnos$é
pod wzgledem strukturalnym niz ich potencjalni konkurenci,
ktérych nie dotycza takie ograniczenia.

4.2.8  Sprecyzowanie tych kwestii bedzie konieczne =z
punktu widzenia zaréwno pewnosci prawnej, jak i praktycznej
organizacji uslug. Kryteria ustalone w orzecznictwie ETS
(wyrok Stadt Halle z 11.01.2005) w celu zdefiniowania pojecia
operatora wewnetrznego pozostawiaja margines watpliwosci,
np. w sformulowaniu ,elementy takie, jak [...]", ktére zaklada,
ze wykaz kryteridw nie jest wyczerpujacy. Niemniej jednak w
ostatnim orzecznictwie (wyrok Parking Brixen z 13.10.2005)
podkreslono znowu, ze zasadnicze znaczenie ma kryterium
kontroli podobnej do kontroli sprawowanej nad wilasnymi
jednostkami.

4.2.9  Wreszcie zaskakujace jest, Ze szczegélowo okreslone
warunki majg zastosowanie w ogdlnym przypadku bezposred-
niego przyznania kontraktu operatorowi wewngtrznemu, nato-
miast konkretny wyjatek od przepiséw rozporzadzenia na
rzecz sektora kolejowego, dotyczacy bezposredniego przy-
znania kontraktu operatorowi, nie podlega zadnym warunkom,
chociaz nie zostalo to w zaden sposéb wytlumaczone w
uzasadnieniu.

4.3 Procedura przetargowa i zaproszenie do skladania ofert

43.1  Oprécz przyznania kontraktu operatorowi wewnetr-
znemu wniosek przewiduje mozliwo$¢ oglaszania zaproszen
do skladania ofert w ramach procedury przetargowej.
Obowiazuja trzy wyjatki od zasady oglaszania zaproszenia do
sktadania ofert:

— kontrakty o malym znaczeniu,

— konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci ustug publicznych w
przypadku przerwania $wiadczenia ustug lub ryzyka prze-
rwania w najblizszej przyszlosci,

— kontrakty na ustugi publiczne w zakresie kolejowego trans-
portu regionalnego lub dalekobieznego.

432 EKES uwaza, ze dwa pierwsze wyjatki s3 w zasadzie
umotywowane, nawet jezeli moga pojawiC si¢ dyskusje na
temat przyjetych kryteriow uslug o niewielkim znaczeniu.
Natomiast trzeci wyjatek budzi wiele réznego rodzaju watpli-
wosci. Po pierwsze z powodu znaczenia sektora (okolo 50
miliardéw euro obrotéw), nastgpnie ze wzgledu na fakt, ze
warunki przyznawania kontraktéw s3 — w odréznieniu do
warunkow przyznawania kontraktow operatorom
wewnetrznym — niezbyt zaostrzone, nawet jezeli art. 7 prze-
widuje niezbedne $rodki w zakresie podawania do publicznej
wiadomosci, i wreszcie poniewaz kolej nie jest sektorem, ktéry
z natury powinien by¢ definitywnie wylaczony z konkurencji,
chyba ze podlega on przepisom analogicznym do art. 5 ust. 2
wniosku dotyczgcego rozporzadzenia.

4.3.3  Mozna zatem uzna(, ze uregulowane procedury prze-
targowe zagwarantowalyby lepsza przejrzystos$é, réwne trakto-
wanie, respektowanie intereséw klientéw i operatoréw, nato-
miast przyjete rozwigzanie, prawdopodobnie w wyniku
kompromisu politycznego, zaburza w pewnym stopniu réwno-
wage tekstu pod wzgledem spdjnosci prawne;.

4.4 Rekompensaty za zobowigzania z tytutu Swiadczenia ushug
publicznych

4.4.1  Art. 6 wniosku dotyczacego rozporzadzenia odsyla do
art. 4, ktéry czeSciowo powiela kryteria okreslone w wyroku
Altmark-Trans. Wszelkie rekompensaty — bez wzgledu na
sposob przyznawania — musza by¢ zgodne z tymi przepisami.
W przypadku kontraktéw przyznawanych bezposrednio
rekompensaty musza ponadto odpowiadaé zasadom okreslo-
nymi w zalaczniku, zgodnie z ktérymi wyznaczenie kwoty
rekompensaty wymaga poréwnania sytuacji bezposredniego
Swiadczenia ustug z sytuacja $wiadczenia uslug ,zgodnie z
warunkami rynkowymi”, jezeli zobowigzanie nie zostalo wypel-
nione.
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4.4.2 W tekcie rozrdzniane sa dwie sytuacje:

— jezeli zastosowano procedurg przetargows, rekompensata z
tytulu zobowigzan dotyczacych $wiadczenia ustug publicz-
nych wpisuje si¢ w ramy trzech pierwszych warunkow
okreslonych w wyroku Altmark-Trans,

— jezeli zastosowano przyznanie bezposrednie bez procedury
przetargowej, rekompensata z tytutu zobowigzan dotycza-
cych $wiadczenia uslug publicznych tylko czgSciowo
wpisuje si¢ w kryteria okreSlone w wyroku Altmark-Trans,
nalezy natomiast réwniez dokona¢ analizy poréwnawczej
zarzgdzania gospodarczego ustugi poza zakresem zobo-
wigzan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych.

4.4.3  Taki system powoduje ztozony kontekst prawny, ktory
wymaga bardziej precyzyjnych sformulowan, aby zagwaran-
towal przejrzysto$¢ i nalezyte zarzadzanie wobec klientow
i podatnikow.

4.5 Jakos¢ ustug i przepisy w kwestiach socjalnych

4.5.1 Komisja kladzie nacisk na fakt, ze celem wniosku
dotyczacego rozporzadzenia jest uregulowanie kwestii zobo-
wigzan z tytulu Swiadczenia uslug publicznych w sektorze
transportu i ich kompensowania. Cel ten nie dotyczy natomiast
kwestii zwiazanych z jakoscia ustug, przepiséw regulujgcych
kwestie socjalne i ochrony konsumentéw. Dlatego tez

Bruksela, 18 maja 2006 r.

wylacznie art. 4 ust. 7 w mozliwie elastyczny sposéb porusza
kwesti¢ praw socjalnych. Niewatpliwie jest to dziedzina podle-
gajaca kompetencji krajowe;j.

4.5.2  Niemniej zmieniony wniosek z 2002 r. byl bardziej
precyzyjny co do definicji odpowiedniego poziomu jakosci
ustug transportu publicznego lub informowania pasazeréw jak
i co do poziomu przepiséw socjalnych (dawne art. 4, 4a i 4b).

4.5.3  EKES ubolewa nad faktem, ze tekst w nowej formie
zbyt pobieznie traktuje sprawy jakosci, informowania
pasazer6w i gwarancji oferowanych przez krajowe przepisy
regulujace kwestie socjalne. Komitet nalega, aby Komisja
powrdcila do wniosku z 2002 r. i uzupelnila obecny wniosek,
przestrzegajac réwnoczesnie zasady subsydiarnosci i posiadanej
przez samorzady lokalne swobody zarzadzania. Nie trzeba
sporzadzaé wyczerpujacej listy kryteriow bezpieczenstwa,
jakosci oraz w zakresie informowania pasazeréw — dobrym
pomystem byloby okreslenie minimalnych wymogéw w tych
dziedzinach.

4.6 Okres przejSciowy migdzy sytuacjg biezgcg a nowymi przepisami

4.6.1 Art. 8 ust. 6 w sposéb do$¢ nieprecyzyjny reguluje
kwesti¢ przetargéw w drugiej polowie okresow przejsciowych,
natomiast pierwsza polowa jest catkowicie niesprecyzowana i
nie dotyczy bezposredniego przyznawania kontraktow.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Ponizsza poprawka zostata odrzucona, otrzymala jednak przynajmniej jedng czwarta gloséw:

Punkt 4.6
Doda¢ nowy punkt:

Rynki publicznego transportu drogowego w UE przedstawiaja sobg réznorodne etapy otwarcia czy tez uwolnienia
— poczawszy od rynkéw catkowicie zamknigtych, poprzez systemy uregulowanej konkurencji, az po rynki catko-
wicie wyjete spod kontroli. Z tego tez powodu konieczne jest ustanowienie okresu przejsciowego w celu ich ujed-
nolicenia i dopasowania do rozporzadzenia, tak aby unikna¢ nieréwnosci migdzy panstwami czlonkowskimi.

Uzasadnienie

Zostalo przedstawione ustnie.

Wynik glosowania
Za: 22
Przeciw: 43

Wstrzymato si¢ od glosu: 3
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania ekologicznie czystych
pojazdéw w transporcie drogowym

COM(2005) 634 koricowy — 2005/0283 (COD)

(2006/C 195/07)

Pismem z 1 marca 2006 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
not¢ Europejska, zwroécita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o opracowanie opinii

W sprawie wspomnianej powyzej.

Sekgja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 2 maja 2006 r. Sprawozdawca byt Virgilio

RANOCCHIARL

Na 427. sesji plenarnej w dn. 16-17 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 137 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Ponad 75 % ludnosci UE zamieszkuje obszary miejskie.
Komunikacja miejska stanowi zatem w calosci bardzo znaczacy
udzial w sektorze transportowym, wplywajac na parametry
jakosci powietrza (tlenek wegla, weglowodory, tlenki azotu,
zawiesiny czastek stalych, prekursory ozonu), a zatem na
lokalne zanieczyszczenie Srodowiska, jak réwniez na zmiany
klimatu (emisje CO,).

1.2. W ostatnich latach podejmowano rézne dzialania legi-
slacyjne i badawcze, zaréwno w samej UE jak i w ramach
wspoltpracy migdzynarodowej. Gléwne ich cele to: zwigkszenie
wydajnosci energetycznej, ograniczenie emisji zanieczyszczajg-
cych $rodowisko oraz zmniejszenie zaleznosci od ropy
naftowej.

1.3.  Dzigki przepisom regulujgcym  wielko§¢ — emisji
pochodzacych z pojazdéw, znanym jako normy ,Euro”, w
ciagu ostatnich 25 lat emisje zanieczyszczen, ktérych Zrédlem
jest ruch drogowy zostaly znaczaco zredukowane.

1.4.  Ponadto dzigki takim modelom jak CAFE (Clean Air for
Europe — Czyste Powietrze dla Europy, 2005 r.), mozna prze-
widywa¢ dalsze zmniejszenie o 5% pozioméw zanieczy-
szczenia do roku 2020.

1.5.  Celem omawianej tutaj dyrektywy jest wspieranie zrow-
nowazonego Srodowiska miejskiego; wniosek przewiduje utwo-
rzenie parku ,ekologicznych” pojazdéw cigzarowych, ktore sg
nie tylko bardziej energooszczedne, ale i wydzielaja mniej
substancji zanieczyszczajacych.

1.6. W szczeg6lnosci organy publiczne zostang zobowig-
zane do zagwarantowania, ze 25 % nabywanych w danym roku
pojazdéw cigzarowych o masie powyzej 3,5 t stanowi¢ beda
ekologicznie czyste pojazdy. Propozycja Komisji zaklada
ponadto mozliwo$¢ pdzZniejszego rozszerzenia tego obowiazku
na inne kategoriec pojazdéw nabywanych przez organy
publiczne.

1.7.  Dzigki poczatkowej inwestycji ze strony organdw
publicznych, szybkie wejscie w zycie omawianej dyrektywy
przyczyniloby si¢ do dynamicznego rozwoju i szerokiego
rozpowszechnienia ekologicznych technologii.

1.8.  Wielu organom administracji miejskiej, ktore zmuszone
sa nakladal ograniczenia dla swobodnego ruchu pojazdéw,
dyrektywa ta, jezeli zostanie przyjeta, stanowitaby alternatywne
rozwiazanie dajace mozliwos¢ osiagnigcia pozytywnych rezul-

tatow pod wzgledem wplywu na Srodowisko naturalne,
uwarunkowania spofeczne i gospodarcze.

1.9. Miasta takie jak Paryz, Montpellier, Frankfurt czy
Helsinki, ktére zainwestowaly w zakup floty ekologicznie czys-
tych pojazdéw (np. autobuséw lub $mieciarek na gaz ziemny),
uzyskaly znaczace wyniki i chcg naby¢ dalsze podjazdy celem
rozbudowy obecne;j floty.

1.10.  Przyspieszenie interwencji, przy jednoczesnej dywersy-
fikacji dzialan i podejmowaniu ich na réznych szczeblach
celem zmniejszenia ogdlnego wplywu na $rodowisko naturalne
(normy Euro dotyczace kontroli emisji pochodzacych z
pojazdéw, dzialania majace na celu poprawe wydajnosci ener-
getycznej oraz zwiazane z bezpieczefistwem dostaw energii i
dywersyfikacji ich Zrédel) moze jedynie przelozy¢ sie na
korzysci spoleczne oraz postepy techniczne i gospodarcze.

1.11.  EKES ma nadzieje, ze dyrektywa bedzie mogla zostaé
przyjeta w ciagu 2006 r., uzupelniajac inne dzialania realizo-
wane przez Wspoélnote oraz te, ktére obecnie si¢ konkretyzuja
i s3 na etapie zatwierdzania.

2. Motywy i kontekst prawny

2.1 21 grudnia 2005 r. Komisja przedstawila przedmiotowy
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania ekolo-
gicznie czystych pojazdow w  transporcie drogowym (')
(podstawa prawna art. 175 ust. 1 TWE; procedura wspolde-
cyzji).

2.2 Gloéwne cele dyrektywy:

— ograniczenie emisji zanieczyszczen pochodzacych z sektora
transportowego,

— nadanie bodZca dla rozwoju rynku ekologicznie czystych
pojazdéw dla pojazdéw cigzarowych o duzej tadownosci i
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.

2.3 Dyrektywa przewiduje, ze organy publiczne podlegaja
obowigzkowi przyznawania w ramach rocznych zamowien na
pojazdy ciezarowe (o masie przekraczajgcej 3,5 t) minimalnego
kontyngentu pojazdéw spelniajacych parametry normy dla
,pojazdéw bardziej przyjaznych dla Srodowiska” (,EEV”). Usta-
lony minimalny kontyngent wynosi 25 % i dotyczy zamiany
pojazdéw cigzarowych celem umozliwienia stopniowego wpro-
wadzania kryteriéw ekologicznych do procedury zamoéwien i
przygotowania organdéw publicznych i przemystu do ewentual-
nego objecia takim obowiazkiem innych kategorii pojazddw.

() COM (2005) 634 koficowy
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2.4 W dluzszej perspektywie dyrektywa przyniesie ogdlng
poprawe parametréw ekologicznych calego parku pojazdow
dzigki korzysciom skali, nizszym kosztom oraz szerszemu
rozpowszechnieniu technologii pojazdéw bardziej przyjaznych
dla $rodowiska.

3. Definicje i wyjasnienia

3.1  Pojazdy cigzarowe w przedmiotowej dyrektywie ozna-
czajg pojazdy o masie przekraczajacej 3,5 t, takie jak autobusy
oraz samochody uzytkowe (jak np. Smieciarki).

3.2 Jako ,ekologicznie czysty pojazd” rozumie si¢, zgodnie z
europejskg normg okreslajgca parametry ekologiczne EEV
(Enhanced Environmentally-Friendly Vehicle) (%), pojazd bardziej
przyjazny dla $rodowiska”; norma ta okre$la rygorystyczne
limity na emisje dwutlenku wegla oraz innych szkodliwych
emisji — tlenku wegla, tlenkéw azotu, weglowodoréw, czastek
stalych i prekursoréw ozonu:

Masa Masa Masa Zady-
Masa tlenku wegla CO | weglowo- tenkow czgstek mienie
(g/kWh) dorow HC azotu stafych spalin
kWh) NOx PM (Fr’n_])
@ @kWh) | (gfkwh)
1,5 0,25 2,0 0,02 0,15

3.3  Panstwa czlonkowskie zawsze zachgcano do wprowa-
dzania ulatwien podatkowych dla pojazdéw, ktére charakte-
ryzujg nizsze poziomy emisji spalin w poréwnaniu z obecnie
obowiazujaca normg Euro 4 (°) celem sprzyjania wprowadzaniu
na rynek bardziej ekologicznych i wydajnych pojazdow.

3.4  Omawiana dyrektywa kierowana jest do podmiotow
publicznych — wladz panstwowych, regionalnych i lokalnych,
podmiotéw prawa publicznego oraz podmiotéw, ktérym
organy publiczne udzielily zaméwienia na dostawe Srodkéw
transportu.

3.5 Obowigzek przyznania minimalnego kontyngentu rocz-
nych zaméwien dla ekologicznie czystych pojazdéw odnosi sie
zaréwno do zakupu jak i leasingu pojazdow cigzarowych.

3.6  Promowanie korzystania z pojazdéw EEV jest ponadto
zgodne z niedawnym wnioskiem dotyczacym dyrektywy
Komisji () w sprawie podatkéw zwigzanych z samochodami
osobowymi. W istocie bylyby one czgSciowo obliczane na
podstawie poziomu emisji dwutlenku wegla przez te samo-
chody celem zachgcania do zakupu bardziej ekologicznych
i wydajnych energetycznie pojazdéw: zasilanych zaréwno
biopaliwami, gazem ziemnym, skroplonym gazem naftowym
(GPL), jak i napedzanych silnikami elektrycznymi lub hybrydo-

wymi.

3.7 Zwickszenie wykorzystania biopaliw stanowi jeden z
celéw ostatnio przyjetego przez Komisje planu dziatania w
sprawie biomasy (°), do realizacji ktdérego zacheca si¢ réwniez
w pozniejszym komunikacie Komisji w sprawie biopaliw (°).

() Dyrektywa nr 2005/55/WE, art. 1 lit.c) oraz zalgcznik I pkt 6.2.1
() Dyrektywa nr 1998/69/WE

() COM (2005) 261 koricowy z dn. 5.7.2005

(°) COM (2005) 628 koncowy z 7.12.2005

() COM (2006) 34 koficowy z 7.2.2006

3.8 Omawiany wniosek wpisuje si¢ zatem w szeroki
kontekst dzialaii podejmowanych celem uporania si¢ z ciggle
zwigkszajacym si¢ poziomem emisji gazoéw cieplarnianych,
poprzez ktore realizuje si¢ priorytety wspdlnotowe zwigzane ze
zmianami klimatycznymi, coraz bardziej powszechnym zjawis-
kiem zanieczyszczenia Srodowiska lokalnego przez emisje
spalin samochodowych szkodliwych dla zdrowia publicznego,
jak réwniez zwigzane z wydajnoscig energetyczng paliw, ktéra
nadal warunkuje silng zaleznos¢ Europy od ropy naftowej.

3.9  Zielona ksiegga w sprawie zaopatrzenia w energie ()
analizuje kwestie zwigzane ze wzrostem sektora transporto-
wego, wysokimi poziomami zuzycia energii, jak rdéwniez
emisjami dwutlenku wegla i uzaleznienia od ropy naftowej
celem okreslania dzialan moggcych wplyna¢ na popyt na alter-
natywne technologie i paliwa i przyczyni¢ si¢ do produkcji
ekologicznie czystych” pojazdéw. Sa to zagadnienia, kt6rymi
zajmuje si¢ rowniez biala ksiega (*) w sprawie europejskiej poli-
tyki transportowej do 2010 r.

3.10 Komunikat w sprawie paliw alternatywnych w trans-
porcie drogowym (°) oraz pdzniejsza dyrektywa w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw ('), traktuja dywersy-
fikacje Zrodet energii jako skuteczny system zmniejszenia zalez-
nosci od ropy naftowej, emisji dwutlenku wegla oraz poziomu
zanieczyszczen lokalnych.

3.11 Komunikat w sprawie przegladu Strategii Zréwno-
wazonego Rozwoju UE (') zajmuje si¢ aspektami zwigzanymi
ze zmianami klimatycznymi. W strategii tej zawarta jest
wyrazna propozycja rozwoju rynku ekologicznie czystszych
pojazdéw w ramach programu zarzadzania ruchem drogowym
na obszarach miejskich, w ktérym przewiduje si¢ promocje
eko-innowacji i jednoznacznie zaleca si¢ wprowadzanie ekolo-
gicznie czystych autobusow.

3.12  Zielona ksigga (') w sprawie racjonalizacji zuzycia
energii proponuje konkretne dzialania, miedzy innymi wyko-
rzystanie zaméwien publicznych celem rozwoju rynku czyst-
szych i bardziej energooszczednych pojazdéw w poréwnaniu z
pojazdami konwencjonalnymi.

3.13  Produkcja i wykorzystanie pojazdéw w wigkszym
stopniu zgodnych z normami poziomow zanieczyszczen atmo-
sferycznych stanowia podstawowy czynnik dziatan, dzigki
ktérym probuje sie zrealizowal cele okreslone przez europej-
skie regulacje w tym zakresie (*’).

3.14 W zwiazku ze strategig tematyczng dotyczaca zanie-
czyszczenia powietrza (*), w ramach ktdrej Komisja proponuje
ujednolicenie dyrektyw obowigzujacych w tym przedmiocie,
podkresla si¢ ponownie konieczno$¢ zalecenia wladzom
publicznym  stosowania wymogu minimalnych rocznych
kontyngentéw dla nowych, czystszych pojazdéw o niskim
poziomie zuzycia energii.

() COM (2000) 769

(¥ COM (2001) 370

(’) COM(2001) 547 przewiduje zastgpienie 20 % tradycyjnych paliw
alternatywnymi do roku 2020.

(") Dyrektywa nr 2003/30/WE

(') COM (2005) 37

(') COM (2005) 265

(") Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie
oceny i zarzadzania jakoscig otaczajacego powietrza oraz dyrek-
tywy pokrewne: Dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia
1999 r. odnoszaca si¢ do wartoéci dopuszczalnych dla dwutlenku
siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pylu i olowiu w
otaczajgcym powietrzu; Dyrektywa 2000/69/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2000 r. dotyczaca wartosci
dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla w otaczajacym powietrzu;
Dyrektywa 2002/3/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
lutego 2002 r. odnoszgca si¢ do ozonu w otaczajacym powietrzu.

() COM (2005) 446 koficowy
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3.15  Parlament Europejski ustosunkowatl si¢ przychylnie do
wspoélnotowego planu dzialania majacego na celu zwigkszenie
wydajnosci energetycznej sektora transportowego. Szczegdlnie
podkresla znaczenie wdrozenia programéw dotyczacych zamoé-
wiefi publicznych dazacych do obnizenia kosztéw urzadzen
energooszczednych i zapewnienia im  konkurencyjnosci
w stosunku do technologii konwencjonalnych (*°).

3.16  Rada Europejska ze swej strony data impuls dziataniom
majacym na celu wlaczenie do polityki transportowej
zarzagdzania ochrong $rodowiska naturalnego i rozwoju zréw-
nowazonego (*f).

4. Uwagi ogolne

4.1  Przyjecie omawianego wniosku dotyczacego dyrektywy
wiazaloby si¢ z wdrozeniem szeregu obowigzkowych $rodkéw
w odniesieniu do zaméwien publicznych, ktére mialyby na celu
zwigkszenie popytu rynku na ekologicznie czyste pojazdy.
Jednoczesnie proponowana dyrektywa promuje wprowadzanie
czystych i energooszczednych pojazdow przy zastosowaniu
neutralnego podejscia z technologicznego punktu widzenia,
zgodnie z zaleceniami panstw czlonkowskich (V).

4.2 Obowigzek dotyczacy zamdwien na samochody cigza-
rowe przekraczajace 3,5 t, w poréwnaniu z umowami dobro-
wolnymi i innymi uregulowaniami, jest pozyteczny z punktu
widzenia analizy kosztéw i korzysci, zaréwno w odniesieniu
do aspektéw gospodarczych konkurencyjnosci przemystu euro-
pejskiego jak i przede wszystkim do wplywu na $rodowisko
naturalne.

4.3 Okreslenie  wielkoéci  kontyngentu, ktéry nalezy
uwzgledni¢ w zaméwieniach na poziomie 25 % oznacza odnie-
sienie si¢ do 10 % calego rynku, a zatem procentowo jest to
warto$¢, ktéra pozwoli wplyna¢ na rynek czystych pojazdéw
oraz wspomoéc osiggniecie korzysci skali, przy zachowaniu
akceptowalnego poziomu kosztéw inwestycyjnych.

4.4 Wedlug obliczen liczba pojazdéw, ktorych dotyczylaby
przedmiotowa dyrektywa wynosi ok. 52 000, z czego 17 000
stanowia autobusy a 35 000 samochody dostawcze. Wprowa-
dzenie 25 % czystych ekologicznie pojazdéw réwnaloby sie
zatem 13 000 EEV rocznie. Wybér konkretnego sektora obje-
tego zamiang na czystsze pojazdy (autobusy, $mieciarki itp.)
pozostawiono organom publicznym, ktére posiadaja maksy-
malng swobodg okreslenia liczby pojazdéw do wymiany.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

() A5-0054/2001

(") Rada Europejska na szczycie w Helsinkach w 1999 r. i Goeteborgu
w 2001 r.

(') Zgodnie z priorytetami ustalonymi przez Rad¢ Europejska zebrang
w dn. 22-23 marca 2005 r., w zwiazku ze strategig lizboriska.

4.5  Obowiazek w zakresie zamdéwien, majacy na celu syste-
matyczne wprowadzanie pojazdéw ekologicznie czystych bylby
korzystny dla rozwoju przemystu samochodowego i zapew-
nitby trwaly wzrost rynku pojazdéw cigzarowych w Europie,
zwigkszajac jednoczesnie poziom konkurencji i konkurencyj-
nosci.

4.6  Paryz, Montpellier oraz Frankfurt, jak réwniez inne
miasta juz teraz posiadaja floty ekologicznie czystych
pojazdéw, ktdére zamierzajg powigkszy¢, biorgc pod uwage
pozytywne rezultaty uzyskane w aspekcie ochrony Srodowiska
i spoleczno-gospodarczym.

4.7  Obligatoryjne zapewnienie pewnej wielkosci procen-
towej pojazdow EEV we flocie pojazdéw cigzarowych stanowi
dla organéw administracji publicznej instrument stuzacy wyko-
naniu obowigzkéw nalozonych przez dyrektywy wspdlnotowe
w sprawie jakosci powietrza.

4.8  Wnioskowana w dyrektywie wielkos¢ procentowa
pojazdéw ekologicznie czystych, ktdéra nalezy wprowadzic,
umozliwitaby szybkie uzyskanie pierwszych rezultatéw pod
wzgledem poprawy jakosci powietrza (**), uwzgledniwszy fakt,
ze pojazdy EEV spelniaja normy, dzigki ktérym drastycznie
ograniczane s3 emisje HC, NOx i PM.

4.9  Wykorzystanie pojazdow EEV przyczynia si¢ ponadto
do zmniejszenia zuzycia paliw oraz stanowi bodziec do prowa-
dzenia badan celem uzyskania coraz to bardziej znaczgcych
rezultatow dla Srodowiska naturalnego. Promowanie wykorzys-
tania paliw alternatywnych z jednej strony, z drugiej za$ prace
nad technologiami przetwarzania emisji dajg silny impuls dla
wzrostu przemystu samochodowego.

4.10  Biorgc pod uwage fakt, ze $redni okres uzytkowania
pojazdéw cigzarowych, ktére s3 przedmiotem wnioskowanej
dyrektywy, wynosi Srednio 15 lat, oraz przy zalozeniu wejicia
w zycie jej przepisow w 2006 r., organy publiczne mialyby
czas do 2030 r., aby zamortyzowal swoje inwestycje, osiggnac
postepy pod wzgledem technologicznym oraz ulepszy¢ normy
dotyczace wydajnosci.

411  Szybkie i zdecydowane dzialania na rzecz na promocji
czystych pojazdéw przynioslyby takze korzysci spoteczne.
Znaczaca poprawa jakoSci powietrza w centrach miejskich
wplywa na zmniejszenie przypadkéw choréb drég oddecho-
wych lub polepszenie stanu zdrowia oséb dotknigtych takimi
dolegliwosciami, a w konsekwencji — na ogélnie lepszy stan
zdrowia publicznego.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(*®) Montpelier wprowadzito pierwsze ,czyste” autobusy napedzane
gazem ziemnym w 1999 r. Po uplywie 30 miesigcy emisje NOx
zmniejszyly sie o 50 %, PM zniknely prawie calkowicie, natomiast

oziom halasu obnizy} si¢ o 5-8 decybeli (dane ADEME, Agence de
‘environnement et de la maitrise de I'energie. Délégation Régionale
Languedoc-Roussillon).
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego ,Przeglad strategii zréwnowazonego rozwoju — platforma
dzialania”

COM(2005) 658 koticowy

(2006/C 195/08)

Dnia 13 grudnia 2005 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

W sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 kwietnia 2006 r. Sprawozdawcg byt Lutz RIBBE, wspdls-

prawozdawcg — Olivier DERRUINE.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 137 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjal nastepujgca opinig:

1. Podsumowanie wnioskéw i zalecenn Komitetu

1.1  Komitet wielokrotnie wskazywal na duza wage rozwoju
zréwnowazonego dla przyszlosci Europy i rozwoju $wiata, z
zadowoleniem przyjmuje zatem propozycje ,platformy
dzialan”, w ktérej Komisja zajela sie tym tematem.

1.2 Przedlozony przez Komisj¢ komunikat jest jednym z
pigciu dokumentéw opublikowanych tylko w 2005 r. w dzie-
dzinie ,zréwnowazonego rozwoju”. Cho¢ EKES stale wymaga,
by podejmowane konkretne kroki mialy istotne znaczenie, to
jednak odnosi si¢ krytycznie do wielkiej liczby réznych doku-
mentéw, ktora praktycznie uniemozliwia zachowanie orientacji
przecigtnemu obywatelowi zainteresowanemu polityka.

1.3 Niejasne sa zwigzki migdzy strategia lizboniskg a stra-
tegia zréwnowazonego rozwoju. Aby zostaly one dobrze
zrozumiane przez obywateli, nalezy koniecznie podjaé wysitki
majgce na celu pedagogizacje i uspéjnienie informacji. Narze-
dzie analizy oddzialywania wymaga reformy, tak aby na
rownych prawach z gospodarczym uwzglednié wymiary
spoleczny i ekologiczny. Badania i innowacje, opiewane w stra-
tegii lizbonskiej, powinny wyraznie wspieraé rozwéj zréwno-
wazony.

1.4 Komitet nie moze uzna¢ przedstawionej w komunikacie
,platformy dzialan” za nowa, poprawiong strategie. Wprawdzie
zawiera on stuszng analiz¢ aktualnej sytuacji, jak tez stwier-
dzenie, ze ,tak dalej by¢ nie moze”, jednak praktycznie nie
wychodzi si¢ poza t¢ analize. Nie moéwi si¢, lub tez méwi sig
za malo o tym, jak powinna wyglada¢ przysztosé.

1.5 Za pomocy przedmiotowego dokumentu Komisja nie
wypelnia ani zaleceri Komitetu z kwietnia 2004 r., ani swojej
wlasnej obietnicy z czerwca 2005 r. Komisja nie okresla
zadnych konkretnych celow, ktére nalezy osiagna¢ w ramach
strategii zréwnowazonego rozwoju.

1.6 Zwykle strategia okresla sposéb osiagnigcia celow. Jezeli
nie zostang okreslone cele, nie bedzie mozliwe okreslenie

narzedzi. Stanowi to decydujacg wade komunikatu. Jezeli nie
okresla si¢ celu, do ktdérego si¢ dazy, nie mozna réwniez
okresli¢ metod, jakimi ma by¢ osiagniety.

1.7 Okreslone w dokumencie dziatania kluczowe s3 mgliste
i w najwyzszym stopniu niekonkretne. Cze$¢ z nich to dawno
okreslone zadania lub obietnice, ktére sa znane od ponad 30
lat i jeszcze nie zostaly zrealizowane. Jednakze nie podejmuje
si¢ dyskusji na temat przyczyn, dla ktérych zadania okreslone
tak dawno temu nie zostaly jeszcze zrealizowane, ani tez czy
sa one wcigz aktualne i — przede wszystkim — wystarczajace.

1.8 W odniesieniu do szczegdlnie waznych zapowiedzi
Komisja nie podejmuje wigzacych zobowigzan. Z zadowole-
niem nalezy przyjaé zapowiedziane przez Komisje wykorzys-
tanie handlu migdzynarodowego jako instrumentu zréwno-
wazonego rozwoju, jednakze nalezaloby oczekiwaé, ze ,plat-
forma dzialan” bedzie zawierala réwniez odpowiedzi, w jaki
sposob chce si¢ ten cel osiggnad.

1.9 Komisja powinna wyjasnic role poszczegblnych
podmiotéw, odpowiadajgc na pytanie: ,Kto ma odpowiadaé za
co?”, zaleznie od kompetencji instytucji UE, panstw cztonkow-
skich, partneréw spolecznych i innych zainteresowanych stron.

1.10  Komitet ze swej strony stwierdza, iz zamierza wnie§¢
wlasny wkiad w debate poprzez stopniowe opracowanie bazy
danych umozliwiajacej rozpowszechnianie najlepszych praktyk,
okreslajac przeszkody napotykane przez podmioty w terenie
itd., tak aby wzbogaci¢ rzeczowa wiedzg, na ktorej bedg mogly
sie oprze¢ Komisja i zainteresowane strony.

1.11  Komunikat pozostawia zatem wiecej pytan, niz daje
odpowiedzi, a nawet zawiera nowe kwestie, na ktorych
rozstrzygniecie spoleczefistwo jak dotad nadaremnie czeka.

1.12  Komitet wyraza z tego powodu glebokie ubolewanie.
Omawiany komunikat w rzeczywistosci nie stanowi postepu w
zakresie polityki zréwnowazonego rozwoju; tymczasem
dowodzi raczej, ze wszystko zdaje si¢ trwaé w marazmie.
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2. Gléwne elementy i kontekst opinii

2.1 W dniu 13 grudnia 2005 r., a zatem bezposrednio
przed odbywajacym si¢ w Brukseli szczytem finansowym Rady
Europejskiej, Komisja przedlozyta Radzie i Parlamentowi Euro-
pejskiemu  komunikat ,Przeglad strategii zréwnowazonego
rozwoju — platforma dzialan” (), o ktérym traktuje niniejsza
opinia.

2.2 Bedacg przedmiotem przegladu strategie zréwnowazo-
nego rozwoju UE przyjeto na letnim szczycie w Goteborgu w
2001 r. Komitet wielokrotnie wyrazal swoje zdanie zaréwno
w sprawie samej strategii, jak i przed jej opracowaniem,
ostatnio m.in. w ramach swoich opinii rozpoznawczych w
sprawie oceny strategii zréwnowazonego rozwoju UE w
kwietniu 2004 r. (%) oraz w sprawie roli rozwoju zréwnowazo-
nego w ramach przyszlych perspektyw finansowych w maju
2005 r.(}) Ponadto wspélnie z Komisja zorganizowal w
kwietniu 2005 r. forum zainteresowanych stron, ktére zwrdcito
powszechng uwage i zostalo ocenione jako bardzo konstruk-
tywne, oraz w ramach przygotowania niniejszej opinii przepro-
wadzil przestuchanie publiczne, ktérego rezultaty zostaly tu
oczywiscie uwzglednione.

2.3  Komisja juz za czasOw przewodnictwa Romano
Prodiego zapowiedziala zmiang i przyjecie strategii zréwno-
wazonego rozwoju, co jednakze nie zostalo zrealizowane.
Przy opracowywaniu dokumentu lub dokumentéw dochodzito
raczej za kazdym razem do znacznych opdznien. Moze to
wskazywa¢ na trudnosci, jakie ma Komisja, ale rowniez Rada, z
kontynuacja prac nad strategig zréwnowazonego rozwoju.

2.4 Nastgpnie w lutym 2005 r. Komisja pod kierownictwem
José Manuela Barrosa nie przedstawila zmienionej strategii, a
jedynie komunikat ,Przeglad strategii zréwnowazonego
rozwoju UE na rok 2005: wstepne podsumowanie i przyszle
kierunki realizacji” (). Komisja wskazywala w nim m.in. na
Lpogorszenie niezréwnowazonych tendencji”, jak réwniez na to, ze
postep w zakresie wlaczania zagadnient ochrony Srodowiska do
sektorowych dziedzin polityki ,byt do tej pory dosé ograniczony”,
Lubdstwo i wykluczenie spoleczne stanowig coraz wigkszy problem” i
ze ,w Swiecie rosngcych” wspdtzaleznosci ,nie mozemy nadal produ-
kowaé i konsumowac w takim stopniu jak obecnie”.

2.5  Oceniany w niniejszej opinii komunikat nalezy ujmowa¢
w tym kontekScie. Komitet moze wprawdzie uznaé go za
kolejny krok na drodze do zmiany strategii zréwnowazonego
rozwoju, jednakze nie za efekt koncowy juz przeprowadzonej
zmiany. Zgodnie z najnowszymi, cho raczej nieoficjalnymi
informacjami, Rada planuje przyjecie przegladu opracowanej w
2001 r. strategii zrownowazonego rozwoju na swoim posie-
dzeniu w czerwcu 2006 roku, a jej wnioski majg stanowié
wspolna europejska strategie zréwnowazonego rozwoju do
2009 r. W zwigzku z tym Komitet stwierdza, Ze Komisja nie
wypehnila swojego zobowigzania z 2001 r., iz z poczatkiem
kazdej swojej kadencji bedzie przedkladaé przeglad strategii.

() COM(2005) 658 koficowy.

() Dz.U. C 117 z 30.4.2004 r., str. 22 (brak urzedowej wersji
polskiej).

() Dz.U. C 267 z 27.10.2005 t., str. 22.

() COM(2005) 37 koficowy z 9.2.2005 r.

Raczej mozna powiedzie¢, ze do dyspozycji jest pig¢ doku-
mentéw z 2005 r. (), ktére moga by¢ traktowane jako
rozwazania i material pomocniczy do dokonania przegladu, ale
zdecydowanie nie jako zmieniona nowa strategia na kolejne 4
lata, uwzgledniajaca aktualne trendy, ktére wciaz wykazuja
niebezpieczng tendencj¢ rozwojowa.

2.6  Komitet wyraza zdumienie, ze w odniesieniu do swojej
ostatniej opinii rozpoznawczej w sprawie oceny strategii zrow-
nowazonego rozwoju UE (°) nie otrzymal zadnych szczegéto-
wych uwag od Komisji, mimo ze zobowigzala si¢ ona do ich
przedlozenia. Wiele kwestii poruszonych w niej przez Komitet,
odnoszacych si¢ do podstawowych probleméw, do dzi§ ocze-
kuje odpowiedzi, co znajduje sw6j wyraz i potwierdzenie w
braku celow, pomystéw i orientacji, charakteryzujacym
przedlozong obecnie ,platforme dziatania”.

2.7 Ponadto, podobnie jak to juz uczynit w 2004 r., Komitet
wyraza ubolewanie z powodu braku jednoznacznych wska-
zowek co do sposobu, w jaki zamierza si¢ ustali¢ granice i
relacje migdzy dwiema gléwnymi strategiami wyznaczajacymi
kierunek dzialaniom UE: strategia zréwnowazonego rozwoju
oraz strategig lizboriska, zgodnie z art. 2 traktatu o Unii Euro-
pejskiej (). Z analizy krajowych programéw reform dotycza-
cych strategii lizboniskiej wynika, ze rozwéj zréwnowazony nie
zostal uznany przez panstwa cztonkowskie za priorytet. Trzeba
stwierdzi¢, ze istnieje tu rozdZwigk z konkluzjami Rady Euro-
pejskiej z marca 2005 r., okreslajacymi strategie zrownowazo-
nego rozwoju jako nadrzedng strategie UE.

2.8 W niniejszej opinii Komitet sprawdzi, czy jego uwagi,
pytania i zalecenia, wyrazone w wyzej wspomnianych opiniach
z kwietnia 2004 r. i maja 2005 r., zostaly uwzglednione
i zrealizowane.

2.9 Ponadto zbadane zostanie réwniez, czy Komisja spelnita
zlozone przez siebie zapowiedzi.

() 1) COM(2005) 658 konicowy — komunikat w sprawie ,Przeglad
strategii zréwnowazonego rozwoju — platforma dzialania”
(13.12.2005 r.) (http://europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/
defcom[2005/com2005_0658de01.pdf)

2) EUROSTAT report: Measuring progress towards a more sustai-
nable Europe - Sustainable development indicators for the Euro-
pean Union - Data 1990-2005 (13.12.2005) (Raport Eurostatu z
13.12.2005 r.: Mierzenie Eostgiéw na drodze do bardziej zrow-
nowazonej Europy — wskazniki zréwnowazonego rozwoju w
Unii Europejskiej — dane za lata 1990-2005 — thum. robocze)
Presidency conclusions of the European Council on Guiding
Principles for Sustainable Development (16.-17.06.2005)
(Koficowe wnioski prezydencji Rady Europejskiej w sprawie
wytycznych  dotyczacych  zréwnowazonego rozwoju  (16-
17.06.2005 r) - tlum. robocze) (http:/[ue.cu.int/ueDocs|
cms_Data/docs/pressData/de/ec/85350.pdf)

COM(2005) 37 konicowy — Przeglad strategii zrownowazonego

rozwoju UE na rok 2005: wstepne podsumowanie i przyszie

kierunki realizacji (9.02.2005 r.) (http://europa.eu.int/eur-lex/lex/

LeXUriSerV/site/dJe/com/2005/c0m2005_0037de01,pdf)

Annex Staff Working Paper SEC (2005) 225 — progress report

(Zatgcznik | dokument roboczy stuzb Komisji SEC (2005) 225 -

sprawozdanie z postepow)

() Dz.U. C 117 z 30.4.2004 r., str. 22 (brak urzedowej wersji

polskiej).

() Dz.U. C 325 z 24.12.2002 r., str. 5 (brak urzgdowej wersji

polskiej).
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3. Uwagi ogolne

3.1  Podobnie jak w wielu wcze$niejszych dokumentach, w
ocenianym tu komunikacie Komisja opisuje najpierw sytuacje
0gllng. Dwa cytaty z trzeciego akapitu komunikatu w
konkretny i jednoznaczny sposdb obrazujg t¢ sytuacje: ,Europa
z powodzeniem zaczela stosowal wspomniane zasady zréwnowazo-
nego rozwoju. [...] Konieczne jest jednak zintensyfikowanie
wysitkow”.

3.2 Komitet moze potwierdzi¢ t¢ opini¢ i podziela wnioski
ogoélnej analizy: w wielu dziedzinach podjeto liczne wzorcowe
inicjatywy, zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i na
poziomie krajowym, a nawet przez przedsiebiorstwa, organi-
zacje pozarzadowe lub osoby prywatne. Jednakze nie s3 one
wystarczajace, by méc méwi¢ o zmianie trendu.

3.3 Konkretne przyklady skutecznych dzialan mozna
znalez¢ na poziomie krajowym (np. pozytywne skutki dla
zatrudnienia i $rodowiska naturalnego niemieckiego programu
dotyczacego termomodernizacji budynkéw i zastosowania
odnawialnych Zrddel energii), sektorowym (np. rezygnacja ze
szkodliwych ~ dla  klimatu  fluorochloroweglowodoréw
w klimatyzatorach samochodowych czy plan dzialan na rzecz
technologii ekologicznych) oraz na poziomie samych przedsi¢-
biorstw (np. British Petroleum, ktére w 1998 r. zobowigzalo
si¢ do zmniejszenia do 2010 r. emisji gazéw cieplarnianych o
10 % w pordéwnaniu z 1990 r. i dzigki efektywnosci energe-
tycznej osiagnelo ten cel juz w 2003 r.; patrz réwniez pismo,
podpisane przez wielkie przedsigbiorstwa angielskie i multina-
rodowe, wspierajgce premiera Wielkiej Brytanii w przeciw-
dzialaniu zmianom klimatu (%)).

3.4  Przyklady te dowodza, ze zréwnowazone procesy
produkcyjne i konsumpcyjne sg nie tylko technicznie mozliwe,
ale rowniez ekonomicznie wykonalne, jak tez przyczyniaja sie
do utrzymania lub tworzenia miejsc pracy. Nalezy o tym infor-
mowa¢ dobitniej niz dotychczas.

3.5  Zréwnowazony rozwoéj jest inng, nowa, zintegrowana
koncepcja rozwoju spolecznego: gospodarcze, spoleczne i
ekologiczne wymiary zréwnowazonego rozwoju wzajemnie si¢
wspierajg i przyczyniaja do zachowania ,wartosci europej-
skich”. Rozwéj zréwnowazony wspiera zatem dobrobyt spofe-
czefistwa. W zwigzku z tym Komitet z zadowoleniem przyj-
muje wspélne starania Komisji i Eurostatu, zmierzajgce do
opracowania ,wskaznika dobrobytu”, ktéry z punktu widzenia
zrownowazonego rozwoju jest bardziej miarodajny niz PKB.
Méglby nim by¢ ,ujemny wplyw na srodowisko”, o ktérym
informuje m.in. Europejska Agencja Srodowiska. Taki wskaznik
powinien uwzglednial ekologiczne koszty zewnetrzne, ale
rowniez okreslone koszty spoleczne.

3.6 Celem zréwnowazonego rozwoju nie jest wyrowny-
wanie deficytow, ktdre pojawiaja si¢ w toku rozwoju jednego
sektora, poprzez dzialania w innych sektorach. Tak polityka
funkcjonowata w przesztosci. W czerwcu 2005 r. Rada Euro-
pejska potwierdzita te interpretacje koncepcji rozwoju, a liczne

() http://www.cpi.cam.ac.uk/bep/downloads/CLG_pressrelease_letter.pdf.

dokumenty Komisji Europejskiej ukazuja, Ze podejscie takie jest
skuteczne (°).

3.7  Jednakze najpierw niezbedne jest przeprowadzenie
wérod politykow i spoleczefistwa szerokiej dyskusji na temat
warto$ci, ktére posiadamy w przeciwieistwie do innych
regionéw $wiata i ktérych musimy bronié, jak tez na temat
celoéw, jakie chcemy w Europie osiagnaé poprzez rozwéj zréw-
nowazony. Co wigcej, i tak wydaje si¢ ona spézniona. Dopiero
po uzyskaniu pewnosci co do tego, jakie cele nalezy osiggnac i
jakie (europejskie) wartosci zachowaé, mozna rozpoczaé
dyskusje dotyczaca metod ich osiagnigcia (czyli strategii).
Jednakze Komitet watpi, aby dyskusja, ktéra dotychczas miala
miejsce, byla wystarczajaca. Powtarza swoje stwierdzenie
sprzed 2 lat, Ze samo pojecie ,rozwoju zrownowazonego” jest
zupelnie nieznane wigkszosci obywateli; ci z kolei, ktorzy juz
co$ o nim slyszeli, czgsto nie wiedza, jakie jest jego znaczenie.
To bardzo niedobre warunki wstepne dla dzialan politycznych
(podobnie rzecz si¢ ma w przypadku strategii lizboniskiej!).

3.8 Komitet jest przy tym w pelni $wiadomy, ze owa debata
nad warto$ciami i celami w dominujagcym kontekscie global-
nego rynku bynajmniej nie jest prosta. Pionierska rola Europy
w zachowywaniu podstaw Zycia moze bowiem przykladowo
prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej europejskie przedsigbiorstwa
nie beda przenosi¢ zréwnowazonej produkcji w inne regiony
Swiata (co w globalnej perspektywie nie jest zadng korzyscia) i
ktéra moze mieé¢ negatywny wplyw na ich konkurencyjnosé.
Jednakze wiasnie dlatego, ze wiele probleméw juz daje si¢ prze-
widzie¢, powinno doj$¢ do zataczajacej szerokie kregi dyskusji,
o ktérej Komitet wielokrotnie wspominal.

Koncentracja na kluczowych zagadnieniach

3.9 W swoim komunikacie Komisja skupia uwage na szesciu
tak zwanych ,kluczowych zagadnieniach”, mianowicie na:

— zmianach klimatu i czystej energii,

— zdrowiu,

— wykluczeniu spotecznym, demografii i migracjach,
— zarzadzaniu zasobami naturalnymi,

— zréwnowazonym transporcie oraz

— wyzwaniach globalnych w zakresie ubdstwa i rozwoju.

(°) Sposrdd nich nalezy w szczegdlnosci wymienié:

,The effects of environmental policy on European business and its

competitiveness: a framework for analysis” (Wplyw polityki ekolo-

gicznej na europejskie przedsigbiorstwa i ich konkurencyjno$é: ramy

dla1 1larzysz}ych analiz), SEC(2004) 769 (brak urzedowej wersji
olskiej),

,I,)Comrrjlission staff working document on the links between employ-

ment policies and environment policies” (Dokument roboczy stuzb

Komisji w sprawie powigzan migdzy dziedzinami polityki dotycza-

cymi zatrudnienia a tymi dotyczacymi $rodowiska), SEC(2005) 1530
rak urzedowej wersji polskiej),

,Beschiftigung, Produktivitit und ihr Beitrag zum Wirtschaftswach-

stum”, (Zatrudnienie, wydajno$¢ i ich wklad we wzrost gospo-

darczy), SEC(2004) 690 .(brak urzedowej wersji polskiej).
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3.10  Jak Komitet juz wielokrotnie podkreslal w poprzednich
opiniach, niezbg¢dne jest odpowiednie skupienie uwagi na
omawianych kwestiach, nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad szer-
szym uwzglednieniem w rozwazaniach przynajmniej tych dzie-
dzin, w ktérych UE ponosi pelng odpowiedzialno$é, réwniez
finansowg, np. polityki rolnej i regionalnej. Uwage zwraca brak
praktycznie jakichkolwiek odniesien do tych dziedzin w komu-
nikacie; jednakze w zalaczniku 2. znajduje si¢ link internetowy
np. do rozporzadzenia Komisji w sprawie strategicznych
wytycznych Wspdlnoty dla rozwoju obszaréw wiejskich (okres
programowania 2007-2013) (COM(2005) 304), bez podawania
blizszych informacji na temat tresci dotyczacych celéw i dzialan
zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem.

3.10.1 We wstepie do komunikatu, w ramach opisu
wysitkéw podjetych dotychczas przez UE, wzmiankuje si¢ na
przyklad o reformie polityki rolnej i ryboléwstwa oraz
podkresla, ze intensyfikacja polityki rozwoju obszaréw wiejskich”
jest wyrazem zobowigzania do zintegrowanego ksztaltowania
polityki. Takie stanowisko jest dla Komitetu catkowicie niezro-
zumiale, poniewaz w ogéle nie moze by¢ mowy o ,intensyfi-
kacji”. W najblizszym okresie finansowania 2007-2013 $rodki
finansowe na rozwdj obszaréw wiejskich beda — wbrew poli-
tycznym obietnicom Komisji i zaleceniom EKES-u (1) — czg$-
ciowo zdecydowanie nizsze w ramach aktualnej realizacji
budzetu i zgodnie z zaplanowanym przez Komisj¢ podejs-
ciem (M).

3.10.2 W odniesieniu do polityki rybotéwstwa Komitet
zwraca jedynie uwage, ze jak dotad nie udalo si¢ nawet
zapewni¢ dotrzymania uzgodnionych kontyngentéw polowo-
wych, co powoduje dalsze przetowienie mérz. W takiej sytuacji
zwykle wyliczenie szeregu stron internetowych, zwierajgcych
informacje w sprawie wczesniejszych polityk, planowanych
ewentualnych komunikatéw lub zielonych ksiagg Komisji,
wydaje si¢ niewystarczajace dla realizacji zalozonego celu ,ope-
racyjnego”, jakim jest ,osiagni¢cie maksymalnego zréwnowazo-
nego odtowu do 2015 r.” (*3).

Brak jasnych celéw

311 W swoim komunikacie z lutego 2005 r. (COM(2005)
37 koncowy) Komisja dokonata waznej i, zdaniem Komitetu,
stusznej analizy sytuacji i trendow, ktére wcigz nie sg zréwno-
wazone, a w cz¢sci II (,OdpowiedZ na wyzwania”) zapowie-
dziala dzialania, do ktérych wcze$niej wzywal réwniez
Komitet. W komunikacie podkreslono, ze ,wzrost gospodarczy,
integracja spoleczna i ochrona $rodowiska (powinny isC) ze sobg w
parze zaréwno w Europie, jak i innych czesciach Swiata”, chciano
LJumiesci¢ zréwnowazony rozwdj w centrum procesu tworzenia polityki
UE” oraz zapisano ,potizebe sformutowania bardziej przejizystych
celow, zadafi i termindw ich realizacji jako sposobu skupienia sig na

(") Patrz opinia Europejskiego Komitetu Spofeczno-Ekonomicznego w
sprawie wniosku cfotyczqcego rozporzadzenia Rady w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rofny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), Dz.U. C
234 z 22.9.2005 r., str. 32 oraz opinia rozpoznawcza Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie roli rozwoju
zréwnowazonego w ramach przyszlych perspektyw finansowych,
Dz. U. C 267 z 27.10.2005 r., str. 22.
Patrz réwniez przeméwienie komisarz Fischer-Boel wygloszone 12
stycznia 2006 r. podczas migdzynarodowych obchodow Zielonego
Tygodnia.
(') COM(2005) 658, zalgcznik 2., str. 28.

(H

~

dziataniu w obszarach priorytetowych i umozliwienia zmierzenia
postepu prac. Chociaz tendencje stanowig problemy dugoterminowe
wymagajgce diugoterminowych rozwigzari, jedynym sposobem zapew-
nienia, ze spoleczeristwo zmierza w odpowiednim kierunku jest usta-
lenie wyraznych celow posrednich i pomiar postgpéw. Dlatego tez
ustalenie celow dhugoterminowych nie moze oznaczaé odlozenia
dzialania na pézniej”.

3.12 W swojej opinii z kwietnia 2004 r. Komitet réwniez
wyrazal si¢ krytycznie o braku w strategii zréwnowazonego
rozwoju konkretnych, a zatem mozliwych do zweryfikowania
w przysziosci celow. Zwrécil on jednoczesnie uwage, ze w
przeszlosci problem ten nie istnial; konkretne cele byly zawarte
jeszcze w komunikacie Komisji, na podstawie ktérego opraco-
wano strategie zrownowazonego rozwoju (*°).

3.12.1  Juz wtedy Komitet zwracal uwage, ze bez odpowied-
nich celow i okreSlenia celéw posrednich, strategii bedzie
brakowad ukierunkowania. EKES zastanawial si¢ réwniez, czym
wladciwie jest ,strategia”, i zauwazyl ,Strategig nazywamy
doktadny plan osiggnigcia okreslonego celu, w ktorym od samego
poczgtku nalezy uwzglednié czynniki moggce mie¢ wplyw na przebieg
i rezultat dziakania. Z tego wzgledu przyszta unijna strategia zréwno-
Wazonego rozwoju powinna:

— okre$la¢ konkretne cele,

— opisywal poszczegdlne instrumenty stuzace osiggnieciu
celu lub celéw, dla kazdego z nich uwzgledniajac rowniez
dokladne okreslenie poszczegblnych zakreséw odpowie-
dzialnosci, kompetencji i wplywu,

— w razie koniecznosci dzieli¢ cele dlugoterminowe na cele
posrednie, ktérych realizacja lub osigganie moze by¢ regu-
larnie monitorowane z wykorzystaniem zrozumialych
wskaznikow,

— poéwigca¢ duzo miejsca tym czynnikom, ktére moga
wywolywaé trudnosci z osigganiem celéw oraz

— zapewnial, ze wszystkie dziedziny polityki bedg stale podlegaty
analizie i ocenie na podstawie kryteriow zréwnowazonego
rozwoju” (*4).

3.13  Najwigksza wada komunikatu Komisji i okreslonej w
nim ,platformy dzialan” jest ponownie brak rzeczywistych,
jasnych celéw, jak réwniez brak wskaznikow i metod ich osiag-
nigcia, chociaz Komisja sama uznala je za niezbedne. W samym
dokumencie znajdujg si¢ jedynie w najwyzszym stopniu mgliste
Jkluczowe dzialania”, a w zalgczniku 2. wymienione sg liczne
,cele operacyjne”, jak rowniez ,przyklady obecnych i przy-
szlych kluczowych dzialan”, ktére wydaja si¢ dobrane arbi-
tralnie, s3 mato przekonujace lub w najlepszym razie powinny
zosta ,zbadane” lub ,uwzglednione w przyszlosci”.

(%) Czes¢ celow, ktore planowano osiaggnaé, byla bardzo zaawanso-
wana, np. méwiono o koniecznosci redukeji emisji CO, o 70 %
w perspektywie dlugofalowej, COM(2003) 745 koficowy/2 (brak
urzedowej wersji polskiej).

(") Dz.U. C 117 z 30.4.2004 r., str. 22, punkt 2.2.7 (brak urzedowej
wersji polskiej).
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3.14  Nie moéwi si¢ takze, kto ostatecznie powinien ponosié
odpowiedzialno$¢ za dane dzialania oraz jak nalezy polaczy¢ z
sobg rézne plaszczyzny polityczne, tak aby z faktu istnienia
roznych zakreséw kompetencji osiagnigto jak najlepsze efekty
synergii.

Brak dyskusji w sprawie instrumentow

3.15 Komitet z duzym zainteresowaniem zapoznal si¢ z
rozdzialem 3.2 oraz stanowiskiem w sprawie najbardziej
skutecznego polaczenia instrumentéw. Catkowicie stuszne
jest stwierdzenie, ze ,rzgdy oraz inne organy publiczne majg szeroki
zakres narzgdzi, poprzez ktére mogg zachgcaé do zmian w zakresie
regulowania, podatkéw, zamdwier, dotowania, inwestowania, wyda-
wania i przekazywania informacji. Wyzwaniem jest osiggnigcie wlasci-
wego polgczenia [...]. Byé moze najskuteczniejszg metodg promo-
wania zmian jest zapewnienie, Ze rynki bedg wysylaé wlasciwe sygnaly
(np. ustalenie cen na wlasciwym poziomie), dajgc w ten sposéb
zachete do zmiany zachowar i wlasciwego ksztaltowania rynku.
Mozna tego dokonac poprzez upewnienie sig, Ze wszyscy, producenci i
konsumenci, zdajg sobie sprawe z petnych kosztéw i konsekwencji
swoich decyzji przy ich podejmowaniu. Oznacza to na przyklad
wlgczenie kosztu natozonego na inne podmioty w spoleczeristwie przez
pomioty zanieczyszczajgce do ceny produktu [...]"

3.16  Komitet moze jedynie wyrazi¢ swoje poparcie dla tego
podejscia. Jest ono zgodne z wieloma opiniami, ktére przyjat w
ostatnich latach (**). Jednakze EKES gleboko ubolewa, ze doku-
ment poprzestaje na analizie i nie zawiera zadnych wskazdwek
co do tego, w jaki sposéb planuje si¢ internalizacje tych
kosztéw zewnetrznych.

3.17  Juz w swoim sprawozdaniu z kwietnia 2004 r. Komitet
wzywal Komisje do aktywnego dzialania w tym zakresie oraz
do nawigzania i wspierania dialogu ze wszystkimi zaintereso-
wanymi Srodowiskami, poniewaz nie tylko s3 one zywotnie
zainteresowane, lecz wrecz przysluguje im prawo dowiedzenia
sig, w jaki sposéb (i do kiedy) planuje si¢ dokonanie internali-
zacji kosztow zewngtrznych. Juz wéwczas Komitet wzywal do
wyjasnienia, jaki bedzie skutek internalizacji kosztéw dla
ogélnej konkurencyjnosci gospodarki oraz np. dla sektora
transportu. Komisja sama stwierdzila, Ze ,mniej niz polowa
zewngtrznych kosztow ekologicznych znajduje odbicie w cenie”, co
oznaczalo, ze ,wspiera sig popyt niezrownowazony” (*°).

3.18  Komitet zastanawia si¢, gdzie i kiedy Komisja planuje
ostatecznie przeprowadzenie tej debaty, poniewaz jego
zdaniem strategia zréwnowazonego rozwoju stanowi dla niej
idealng okazje. EKES wyraza ubolewanie, ze tymczasem wciaz
trzeba czekaé na obiecywany od 2 lat komunikat w sprawie
zastosowania instrumentéw rynkowych na rzecz polityki
ekologicznej na rynku wewnetrznym (ang. communication on
the use of market-based instruments for environmental policy
in the internal market).

(") Patrz: opinia EKES-u z inicjatywy wiasnej w sprawie odnawialnych
zrédel energii, przyjeta 15 grudnia 2005 r., punkt 1.3, Dz.U. C 65
7 17.3.2005 r., str.105.

(') SEC(1999) 1942 z 24.11.1999 r., str. 14 (brak urz¢dowej wersji
polskiej).

3.19  Komitet zaluje réwniez, ze wypowiedz Komisji ma
charakter wzglednie niewiazacy: ,Pafistwa czlonkowskie wraz z
Komisjg powinny wymienia¢ si¢ doswiadczeniami i najlepszymi prak-
tykami na temat przeniesienia opodatkowania w sposéb neutralny z
punktu widzenia dochodéw z pracy na konsumpcje iflub zanieczy-
szczanie, w celu dokonania wkladu w unijne cele zwigkszenia zatrud-
nienia i ochrony $rodowiska naturalnego”. Komitet wzywa Komisje
do przyjecia aktywnej postawy w tym zakresie i mozliwie
niezwlocznego podjecia odpowiednich badar, a nastepnie
przedstawienia  stosownych ~ wynikéw wraz z  oceng
i oszacowaniem skutkéw w formie komunikatu adresowanego
do instytucji europejskich.

3.20  Po rezygnacji z tradycyjnej zalety UE, jaka bylo okres-
lanie konkretnych celéw i terminéw, rezygnacja z dyskusji w
sprawie mozliwych instrumentéw i ich skutkéw jest kolejng
duzg wadg komunikatu. Oznacza to oczywiscie omijanie ewen-
tualnych konfliktéw, jednakze Komitet wielokrotnie wzywal
wla$nie do aktywnego podejmowania dyskusji ze wszystkimi
uczestnikami procesu, poniewaz inaczej niemozliwy bedzie
zdecydowany postep w procesie zrownowazonego rozwoju.

3.21  Komitet pozytywnie ocenia zapowiedZ lepszego powig-
zania strategii krajowych ze strategia europejska. Jednakze, jak
juz powiedziano, wymaga to opracowania najpierw rzeczy-
wistej strategii europejskiej, a nie tylko dokumentu powtarzaja-
cego znane od dawna stanowiska, deklaracje i programy, ktére
jak dotad nie potrafity dostatecznie odwrdcié negatywnych
trendow.

3.22  Zgodnie z wnioskiem Komisji, oceny oddzialywania
maja zasadnicze znaczenie dla poprawy spdjnosci miedzy
réznymi inicjatywami i ich poszczegélnymi fazami (zamysl,
realizacja itp.). Nalezy jednakze zwréci¢ uwage, Ze te analizy
nie moga opiera¢ si¢ wylacznie na spowodowanych kosztach,
ale powinny réwniez uwzgledniaé inne korzysci gospodarcze,
spoleczne i ekologiczne (7). Nalezy zatem opracowal kryte-
rium, wzorowane na ocenie wplywu na konkurencyjnos¢, ktére
zagwarantuje, ze te dwa ostatnie wymiary nie beda pomijane.

3.22.1  Komitet powtarza swoja opini¢, ze kwalifikowalnosé
do sfinansowania projektéw z tytulu réznych programéw i
pozycji budzetowych powinna opieraé si¢ na kryterium
rozwoju zréwnowazonego (**). Nalezy je takze uwzgledniaé
przy ocenie skuteczno$ci wydatkowania uzyskanych ta droga
kwot.

Brak jednoznacznego zarzgdzania

3.23  Oprécz niekonkretnych celéw i rezygnacji z dyskusji w
sprawie instrumentéw Komitet dostrzega jeszcze jeden staby
punkt dokumentu, mianowicie brak stanowiska Komisji
w kwestii podzialu kompetencji. Jest to drazliwy temat,
poniewaz niektére sposrdd zaplanowanych dzialan naleza do

("7) Patrz komunikat Komisji w sprawie wspdlnej metodologii UE
dotyczacej oceny kosztow administracyjnych nakladanych przez
prawodawstwo, COM(2005) 518.

(") Opinia rozpoznawcza w sprawie roli rozwoju zrownowazonego w
ramach przyszlych perspektyw finansowych, Dz. U. C 267
7 27.10.2005 r., str. 22.
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wlasciwosci Wspdlnoty (polityka handlowa), podczas gdy inne
naleza raczej do kompetencji krajowych (energia) lub prébuje
si¢ je skoordynowaé na poziomie europejskim (polityka
socjalna). Ponadto do réznych zakreséw kompetencji dochodzi
jeszcze jeden wymiar — globalny (patrz réwniez wyzej).

3.24  Komitet uwaza, Ze jednym z powodéw braku faktycz-
nych postepéw w dziedzinie rozwoju zréwnowazonego jest
duza liczba strategii, planéw dzialan itp., jak réwniez zmiany,
ktérym zgodnie z politycznymi priorytetami byly one podda-
wane z biegiem lat. Zgadzajac si¢ z kluczowymi wytycznymi
zréwnowazonego rozwoju, ogloszonymi przez Rade Euro-
pejska w czerwcu 2005 r. (*), Komitet jest zdania, ze w
zakresie omawianych $rodkéw dzialania Komisja powinna
jasno ustali¢ podzial kompetencji pomiedzy szczeblami.
Nastepnie dany szczebel powinien zobowigzaé si¢ wobec zain-
teresowanych stron do zapewnienia stabilnosci w dluzszym
okresie oraz spéjnosci z innymi dzialaniami.

3.25  Zgodnie z zasadami zawartymi w bialej ksiedze na
temat zarzadzania, z pragnieniem ,niwelowania dystansu”
pomiedzy UE a obywatelami, wyrazonym w bialej ksiedze na
temat polityki komunikacyjnej, oraz w rezultacie po§wigeconego
rozwojowi zréwnowazonemu forum konsultacyjnego z dn. 20-
21 marca 2006 r., Komitet uwaza, zZe zorganizowane i stale
konsultacje z zainteresowanymi stronami sa niezbedne do
prawdziwego wykorzystania mobilizacji podmiotéw w terenie
oraz zakotwiczenia rozwoju zréwnowazonego
W rzeczywistosci. Zajmie si¢ zatem utworzeniem bazy danych
podobnej do tej, ktora juz prowadzi w zakresie rynku jednoli-
tego (PRISM). Jej celem byloby rejestrowanie przeszkod napoty-
kanych przez podmioty dzialajace w terenie, rozpowszech-
nianie dobrych praktyk, udzielanie informacji o organizacjach
odpowiedzialnych za te innowacyjne projekty, urzeczywist-
nianie podejScia oddolnego (bottom-up) i poszerzanie fachowej
wiedzy, na ktérej Komisja w szczegdlnosci si¢ opiera przy
opracowywaniu swoich wnioskéw dotyczacych dyrektywy,
analiz oddzialywania i komunikat6w.

3.26  Ponadto Komitet uwaza, zZe zapowiedziana na 2008 r.
reforma Migdzynarodowego Funduszu Walutowego jest szansg
dla europejskich przedstawicieli na jednoglo$ne opowiedzenie
si¢ za uwzglednieniem pojecia zréwnowazonego rozwoju jako
jednego z kryteriéw przyznawania pomocy.

3.27 Komitet z zadowoleniem przyjmuje zapowiedz
Komisji, zgodnie z ktorg bedzie ona stara¢ si¢ dokonywac regu-
larnie co dwa lata, na podstawie sprawozdania z postepow,
przegladu procesu zréwnowazonego rozwoju, angazujac przy
tym Rade Europejska i Parlament Europejski oraz wykorzys-
tujac pelniong przez EKES i Komitet Regionéw w spoleczen-
stwie rol¢ katalizatora.

(") Patrz zalacznik I do konkluzji Rady Europejskiej z dn. 16-17 czerw-
ca 2005 r., ,Deklaracja w sprawie zasad przewodnich w zakresie
zréwnowazonego rozwoju’”.

Powigzania z nowoczesng politykg przemystowq i badaniami

3.28 W swoim najnowszym komunikacie w sprawie nowej
polityki przemystowej (*) Komisja zapowiada ustanowienie
grupy wyzszego szczebla do spraw konkurencyjnosci, energii
i Srodowiska naturalnego, rozwazenie zewnetrznych aspektéw
konkurencyjnosci i dostgpu do rynku (wiosna 2006 r.), jak
réwniez zarzadzanie przemianami strukturalnymi w przemysle
przetwérczym (koniec 2005 r.). Komitet z zadowoleniem
przyjmuje ustanowienie grupy wyzszego szczebla (luty 2006 r.)
i zakres jej zadafl (*') oraz wyraza gotowo$¢ do udzielenia jej
pomocy w ich realizacji. Ponadto Komitet ma nadzieje, ze
uwagi, ktére Komisja ma opracowaé w pdzniejszym terminie,
beda zgodne z dazeniem do zapewnienia wlasciwego wyko-
rzystania synergii miedzy réznymi obszarami polityki europej-
skiej oraz podejmowania kompromiséw uwzgledniajacych cel
zréWnowazonego rozwojul.

3.29 O ile Komitet jest niestrudzonym zwolennikiem celu
3 % PKB przeznaczanych na badania (w tym 2/3 pochodzace z
sektora prywatnego), to jednak uwaza, ze inwestycje te oraz
wynikajace z nich innowacje musza wpisywaé si¢ w perspek-
tywe wspierania rozwoju zréwnowazonego. W miare mozli-
wosci Komisja powinna przy wsparciu Eurostatu i jego odpo-
wiednikéw na szczeblu krajowym, przedstawia¢ okresowo
raport podsumowujacy sytuacj¢ w celu pogodzenia strategii
lizboniskiej z ogdlng strategia rozwoju zréwnowazonego. W
razie potrzeby powinna ona zaproponowal zalecenia W
ramach zintegrowanych wytycznych celem zagwarantowania
ich zgodnosci i wzajemnego oddzialywania.

4. Uwagi dotyczace niektérych sposrdod kluczowych dzie-
dzin opisanych w dokumencie Komisji

4.1 Zmiany klimatyczne i czysta energia

4.1.1  Komitet z niepokojem zauwaza, ze w swoim komuni-
kacie Komisja nicomal z rezygnacja przyznaje, ze zmiany
klimatu sa juz nie do zatrzymania i nalezy ,jedynie” dazy¢ do
zlagodzenia skutkéw, jakie one maja dla najbardziej poszkodo-
wanych.

41.2  Kluczowe dzialania” w tej dziedzinie to jedynie dekla-
racja zamiarOw i ostrozne zapowiedzi staran o bardziej
zaawansowane zobowigzania i porozumienia migdzynarodowe.
Szczegblnie w tej dziedzinie polityki brak konkretnych celéw
jest tym bardziej niepokojacy, ze juz teraz widaé, iz obecne cele
zwigzane z redukcjg gazéw cieplarnianych do 2012 r. najpraw-
dopodobniej nie zostang osiggnigte, a dzieje si¢ tak mimo
wzrastajgcego zagrozenia i niezaprzeczalnych groznych zjawisk
pogodowych, powodujacych katastrofalne skutki spoleczne i
gospodarcze.

(*") Wdrazanie wspdlnotowego programu lizboriskiego: ramy poli-
tyczne dla wzmocnienia przemystu UE — w kierunku bardziej zinte-
ﬁro,wanego podejscia do polityki przemystowej, COM(2005) 474

ofncowy.

(*') Patrz komunikat prasowy 1P/06/226.
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4.1.3 Mimo to Komitet z zadowoleniem przyjmuje dosé
ogélne deklaracje dotyczace wykorzystania potencjalu UE w
zakresie zwigkszenia efektywnosci i przyspieszenia rozwoju
technologicznego w dziedzinie odnawialnych Zrddel energii i
zuzycia energii. EKES wspiera kierunki dzialan okreslone przez
Komisj¢ i zaleca Radzie i Komisji bezzwloczne opracowanie
konkretnych i ambitnych celéw, okreslenie instrumentéw
stuzacych ich osiagnigciu oraz podjecie dyskusji ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami.

4.1.4  Obecnie wydaje si¢, ze przemyst by¢ moze stoi przed
waznym przelomem, je$li chodzi o elektrownie weglowe
niewytwarzajace CO,. Mozna oczekiwaé, ze w ramach strategii
zréwnowazonego rozwoju podjeta zostanie kwestia tego, jakie
polityka musi ustali¢ warunki ramowe (a zatem réwniez instru-
menty) w celu wspierania zastosowania takiej technologii.

4.2 Wykluczenie spoleczne, demografia i migracja

42.1 Cho¢ Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
przeciwdzialanie ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu nie
bedzie ograniczaé si¢ wylacznie do grup o najnizszych docho-
dach, uwaza, ze proponowane kluczowe dzialania s3 zdecydo-
wanie niewystarczajace. Komisja powinna w szczegdlnosci
zaktualizowaé wskazniki z Laeken (*) w sprawie jakosci zatrud-
nienia () oraz w wigkszym stopniu uwzgledni¢ ten wymiar w
wytycznych.

4.2.2  Komisja zapowiada konsultacje z partnerami spolecz-
nymi w sprawie laczenia pracy zawodowej i Zycia prywatnego.
Zdaniem Komitetu, w przypadku gdyby uwazali oni podjecie
dalszych dzialan za konieczne, ale nie potrafili zawrze¢ porozu-
mienia, o ktérym mowa w art. 139 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejskg, Komisja i prawodawca europejski
powinni uzna¢ si¢ za wlasciwych w tym zakresie. Taka proce-
dura powinna obowigzywac réwniez w pozostalych planowa-
nych dziedzinach.

4.3 Zarzgdzanie zasobami naturalnymi

43.1 Réwniez w dziedzinie zasobéw naturalnych
kluczowe dzialania s3 raczej niewigzace lub niezbyt wiary-
godne. Zdaniem Komisji ,UE i pafistwa czlonkowskie powinny
zapewni¢ wystarczajace fundusze i mozliwosci zarzadzania
siecig Natura 2000 obejmujaca obszary pod ochrong oraz
skuteczniej wiaczy¢é do zewnetrznych i wewngtrznych
obszaréw polityki kwestie zwigzane z réznorodnoscia biolo-
giczng, tak aby przeciwdziala¢ utracie réznorodnosci biolo-
gicznej”. W kontekScie decyzji Rady Europejskiej z grudnia
2005 r., zmniejszajacej $rodki finansowe w tym zakresie,
opinia publiczna moze natychmiast zauwazy¢, jaka przepasé
dzieli zapowiedzi i rzeczywistos¢ w polityce UE.

(**) Zasadnicza jako$¢ zatrudnienia; kompetencje, ksztalcenie i ksztal-
cenie si¢ przez cale zycie oraz rozwoj kariery zawodowej; réwno$é
migdzy plciami; higiena i bezpieczefistwo pracy; elastyczno$¢ i
pewno$¢ zatrudnienia; integracja spoleczna i dostep do rynku
pracy; organizacja pracy i rownowaga migdzy zyciem zawodowym
a osobistym; dialog spoleczny i partycypacja pracownikéw; rézno-
rodno$¢ i niedyskryminacja; ogélna wydajnosc pracy.

Patrz ,Die jiingsten Fortschritte in der Verbesserung der Arbeits-
platzqualitit” (Najnowsze postepy w zakresie poprawy jakosci
zatrudnienia), COM(2003) 728 wersja ostateczna (brak urz¢dowej
wersji polskiej).

(23
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43.2 W ramach ,celéw operacyjnych” dla zagadnienia ,lep-
szego zagospodarowania zasobéw naturalnych”, o ktérych
mowa w zalaczniku 2., przywoluje si¢ jedynie znane juz
i zatwierdzone polityki, jak na przyklad cel, ogloszony w 1997
r. () w bialej ksiedze (*%), zakladajacy osiggniecie do 2010 r.
udziatu odnawialnych Zrddet energii w bilansie energetycznym
w wysokosci 12 %, ktorego zgodnie z komunikatem Komisji z
dnia 26 maja 2004 r.(¥) nie da si¢ osiagnagé za pomoca
obecnie realizowanych dziatan. Jednakze ani nie proponuje si¢
nowych dzialan, ani tez nie podejmuje si¢ analizy tlumaczgcej
prawdopodobne niepowodzenie.

43.3 Réwniez w odniesieniu do tego zakresu Komitet
uwaza, ze okreSlenie ambitnych i ukierunkowanych na przy-
szto$¢ celow, na przyklad takich, jakie zostaly zapowiedziane
przez Szwecj¢ na poczatku lutego 2006 r., wywolaloby wigcej
aplauzu, uwagi i wsparcia dla strategii zréwnowazonego
rozwoju niz te mgliste zapowiedzi, ktére nie s3 ani nowe, ani
aktualne. Jak wiadomo, Szwecja postawila sobie za cel dlugofa-
lowy zastgpienie paliw kopalnych oraz rezygnacj¢ z energii
atomowe;j.

4.3.4  Ponadto w zakresie oszczedzania energii i efektyw-
nosci energetycznej nalezaloby okresli¢ cel tylez wywolujacy
oddzwigk spoleczny, co ukierunkowany na przyszltos¢ i wspie-
rajacy innowacje, na przyklad moéwiacy, iz od 2020 r.
wszystkie nowe inwestycje budowlane w Unii Europejskiej
beda tak zwanymi ,budynkami o zerowej energii”, czyli takimi,
ktore nie wymagajg juz dostarczania dodatkowej energii.

4.4 Zréwnowazony transport

44.1 W dziedzinie transportu stwierdza si¢ najpierw, zZe
,obecne trendy [...] nie sg zréwnowazone”.

4.4.2  Nastepnie Komisja stwierdza: ,Mozna osiggngé korzysci
wynikajgce z mobilnosci przy o wiele mniejszym wplywie na gospo-
darke, spoleczeristwo i Srodowisko naturalne. Mozna tego dokonaé
poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na transport (np. poprzez
zmiany w uzytkowaniu gruntéw, promowanie zdalnego dojezdzania
(ang. teleccommuting) oraz korzystania z wideokonferencji), lepsze
wykorzystanie infrastruktury oraz pojazdéw, zmiang Srodkéw trans-
portu, np. korzystanie z transportu kolejowego zamiast drogowego,
korzystanie z rowerow i chodzenie pieszo na krétkich odlegtosciach i
rozwinigcie transportu publicznego, wykorzystanie czystszych ekolo-
gicznie pojazdéw i opracowanie alternatywy dla ropy naftowej, jak np.
biopaliwa czy pojazdy napedzane wodorem.”, co jest zgodne z
opinia Komitetu pt. ,Przygotowanie infrastruktury drogowej na
przysztosé: planowanie i panstwa sasiedzkie, zréwnowazona
mobilno$¢, finansowanie” (**). Komisja stwierdza réwniez, ze
LRorzysci z bardziej zrownowazonego transportu majg szeroki zasieg i
sqg znaczgce”.

4.4.3  Komitet zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje stwier-
dzenia i odwolania na temat strategii przynoszacej korzysci
obu stronom. EKES wyraza jednak watpliwosci, dlaczego mimo
wszystkich korzysci i mozliwosci wcigz utrzymujg si¢ wielok-
rotnie opisywane negatywne trendy, np. w transporcie, i
dlaczego Komisja musi stwierdzaé utrzymywanie si¢ negatyw-
nych tendencji.

(*) COM(1997) 599 wersja ostateczna.

(¥) COM(2004) 366 wersja ostateczna.

(*) Dz. U. C 108 z 30.4.2004 r., str. 35 (brak urzedowej wersji
polskiej).
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444  Muszg istnie¢ powody, dla ktérych, mimo przedsta-
wionych przez Komisje zalet zréwnowazonego transportu,
spoleczenstwo i przedsigbiorstwa korzystaja
z niezrownowazonych $rodkéw transportu i w przewazajacej
mierze je preferujg. Brakuje analizy motywoéw tego postepo-
wania, co jednak uniemozliwia opracowanie wlasciwych stra-
tegii przeciwdzialania im.

4.4.5 W dziedzinie transportu Komisja wymienia trzy
kluczowe dziatania:

— UE oraz jej patistwa czlonkowskie powinny skoncentrowac sig na
uatrakcyjnieniu alternatyw transportu drogowego jako opgji dla
przewozu towaréw i oséb [...] (Komitet przyjmuje do wiado-
mosci, iz Komisja nie zobowiazuje si¢ do nieinwestowania
dalszych srodkéw w rozwigzania niezréwnowazone),

— Komisja Europejska w dalszym ciggu bedzie badaé korzystanie z
pobierania oplat za uZytkowanie infrastruktury w UE [...]
(Komitet przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja nie przewi-
duje calkowitego obciazenia kosztami infrastruktury
drogowej i dodatkowymi kosztami zewnetrznymi),

— Komisja zaproponuje pakiet $rodkéw w celu poprawy funkcjono-
wania samochodéw z punktu widzenia ochrony srodowiska
poprzez promowanie czystych i wydajnych energetycznie pojazdéw
[-..] (co Komitet przyjmuje z zadowoleniem).

4.4.6  Zdaniem Komitetu ograniczenie za pomocg tych
dzialann kluczowych,wzrostu zageszczenia ruchu”, zapowiedziane
w strategii zréwnowazonego rozwoju (¥), powodujace na
przyklad dostateczne zmniejszenie natgZenia ruchu, jest co
najmniej watpliwe. Zapowiedzi i sformulowania zawarte w
opisie dziatan kluczowych pozostaja daleko w tyle za sformulo-
waniami z wczesniejszych dokumentéw UE, np. odnoszacych
si¢ do ,sieci obywatelskich” lub zawartych w bialej ksiedze na
temat polityki transportowej (*¥).

4.4.7  Okreslajac takie cele, jak na przyktad dopuszczanie w
Europie od 2020 r. lub 2025 r. wylacznie pojazdéw o zerowej
emisji, o wiele fatwiej byloby przekonaé opini¢ publiczna do
strategii zréwnowazonego rozwoju; byloby to réwniez bardziej
ambitne i sluzace osiggnieciu celu. Stanowiloby ogromng
zachete dla badan i rozwoju, przyspieszyto innowacje technolo-
giczne oraz zwigkszylo konkurencyjno$¢ europejskiego prze-
mystu samochodowego, co z kolei mialoby pozytywny wplyw
na rozwoj gospodarczy Europy. Ponadto bylaby to inicjatywa
technologiczna zapobiegajaca katastrofie ekologicznej i klima-
tycznej wywolanej przez nadrabiajacy zalegloSci rozwdj trans-
portu w niektérych panstwach rozwijajacych sie.

4.4.8  Oprocz realizacji zalecen Komitetu okreslenie takich
strategicznych celéw w zakresie transportu sprzyjaloby zrow-
nowazonemu rozwojowi transportu (*) w ramach strategii

(*) COM(2001) 264 wersja ostateczna (brak urzedowej wersji polskiej).

(**) Biata ksigga ,Europejska polityka transportowa do 2010 r.: wyzna-
czenie kierunku na przyszlos¢”, 2001 (brak urzedowej wersji
polskiej).

(*) Por. ,Przygotowanie infrastruktury drogowej na przysztosé: plano-
wanie i panstwa sgsiedzkie, zrownowazona mobilno$¢, finanso-
wanie,” — opinia EKES-u z inicjatywy wlasnej, w ramach ktérego
m.in. prowadzono dyskusje o mozliwych instrumentach fiskalnych,
Dz. U. C 108 z 30.4.2004 r., str. 35 (brak urzedowej wersji
polskiej).

zréwnowazonego rozwoju i umozliwitoby osiagniecie wielok-
rotnie wspominanych efektéw korzysci dla obu stron.

4.5 Wyzwania w zakresie globalnego ubdstwa i rozwoju

451 Nalezy krytycznie oceni¢ fakt poddania w komuni-
kacie niejako powtdrnej ,przerdbee” postulatéw, ktére sg od
wielu lat podnoszone przez UE, ale dotad nie zostaly zrealizo-
wane. Przykladem tego moze by¢ jedno z dzialan kluczowych
w szostej gléwnej dziedzinie, ,wyzwaniach globalnych”,
zgodnie z ktérym ,UE oraz jej paristwa czbonkowskie powinny
zwigkszy¢ wielkos¢ pomocy do 0,7 % dochodu narodowego brutto
(DNB) w 2015 r., osiggajgc posredni cel 0,56 % w 2010 r., z indy-
widualnymi celami: 0,51 % dla UE-15 i 0,17 % dla UE-10".
Komitet w zadnej mierze nie watpi, ze jest to stuszny
postulat (**), przypomina jednakze, Ze panstwa uprzemysto-
wione obiecaly na Zgromadzeniu Ogélnym ONZ juz w dniu
24 pazdziernika 1970 r., a wigc przed 35 laty () przekazywaé
0,7 % swojego PKB na pomoc rozwojowg (co oczywiscie i tak
nie umozliwitoby rozwigzania wszystkich probleméw). Ciagle
powtarzanie tych samych obietnic bez ich spelniania nie czyni
polityki bardziej wiarygodna.

45.2  Komitet przyjmuje oczywiscie z zadowoleniem
wszystkie zapowiedziane wysitki zmierzajace do przeciw-
dzialania ubdstwu na calym $wiecie. Komisja chce zwigkszy¢
wysilki na rzecz wykorzystania Swiatowego handlu jako instru-
mentu stuzgcego osiagnieciu rzeczywistego globalnego zréwno-
wazonego rozwoju. Jest to bezsprzecznie szczegdlnie wazna
koncepcja, by¢ moze nawet decydujaca z globalnego punktu
widzenia. Porozumienie WTO jest umowg handlowg nieuwz-
gledniajaca  zadnych kryteriéw zréwnowazonego rozwoju,
mimo ze $wiatowy handel ma na niego decydujacy wplyw.
Rada i Komisja powinny zatem uwypukli¢ t¢ wazna opinig, a
jednoczesnie zarysowaé swoje wyobrazenie realizacji tego celu.

4.5.3  Jest to wazne réwniez z tego wzgledu, ze uswiadomi
opinii publicznej, iz celem nie jest wylacznie deklaracja intencji.
Dla Komitetu jest oczywiste, ze sama pomoc finansowa nie jest
w stanie w trwaly sposéb poprawi¢ warunkéw zycia i pracy
ludzi w krajach rozwijajacych sie.

Komitet ponadto przypomina, ze w konkluzjach Rady w
sprawie spolecznego wymiaru globalizacji (marzec 2005 r.)
koncepcja ,godnej pracy” zostala uznana za kluczowa dla
dzialan UE w polityce zagranicznej. Komitet nie moze si¢
pogodzi¢ z tym, ze przewagi konkurencyjne niektérych krajéw
opierajg si¢ na famaniu norm MOP (Migdzynarodowej Organi-
zacji Pracy) lub norm ochrony $rodowiska. Te przepisy nie sa
forma ukrytego protekcjonizmu na rzecz bogatych krajéw, lecz
przyczyniajg si¢ raczej do zapewnienia poszanowania godnosci
ludzkiej, postepu spolecznego i sprawiedliwosci. Unia Euro-
pejska powinna monitorowal postepy w tej dziedzinie i w
miar¢ mozliwosci oceniaé je wspélnie z uznanymi przez

(*) Patrz opinia EKES-u w sprawie uwzglednienia zagadniei ochrony
srodowiska i zréwnowazonego rozwoju w polityce rozwofowej,
Dz.U. C 14 z 16.1.2001 r., str. 87 (brak urzedowej wersji polskiej).
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Miedzynarodowe Biuro Pracy partnerami spolecznymi z zainte-
resowanych panstw trzecich (lub dzialajacymi tam, reprezenta-
tywnymi i uznanymi organizacjami spoleczefistwa obywatel-
skiego), a jezeli stwierdzi pogorszenie si¢ sytuacji, reagowac za
pomoca sankcji handlowych. Szkoda, ze w niniejszym komuni-
kacie Komisja tego nie uwzglednita.

4.6 Ogodlnie rzecz biorgc, Komitet wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie, by pokazaly swoim partnerom handlowych, ze
rozwéj zréwnowazony nie musi by¢ generatorem kosztéw, lecz
raczej jest czynnikiem bogactwa zaréwno dla ich gospodarki,
dazacej do osiggniecia wyzszego poziomu zycia, jak i dla calej
planety.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny zagroZenia powodziowego i
zarzgdzania nim

COM(2006) 15 wersja ostateczna — 2006/0005 (COD)

(2006/C 195/09)

Dnia 13 lutego 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiggnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swojg opini¢ 26 kwietnia 2006 r. Sprawozdawcg byta Maria Candelas
SANCHEZ MIGUEL.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dn. 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal nastepujaca opini¢ 141 glosami, 3 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji
dotyczacy dyrektywy w sprawie zagrozenia powodziowego, do
ktorej przyjecia Komitet wzywal w opinii (') dotyczacej wezes-
niejszego komunikatu Komisji, szczegdlnie ze wniosek obej-
muje metodologie i instrumenty stworzone na mocy ramowej
dyrektywy wodnej (RDW). Dzigki uwzglednieniu w planie
gospodarowania wodami w dorzeczu map i plandéw zagrozenia
powodziowego, uregulowane zostaja wszystkie dzialania
zwigzane z zarzgdzaniem $rodladowymi szlakami wodnymi
oraz obszarami nadbrzeznymi przylegajacymi do dorzeczy.

1.2 Skuteczno$¢ tych dzialan zalezy w duzej mierze od
wstepnej oceny sytuacji panujacej w dorzeczu oraz otaczajg-
cych obszarach nadbrzeznych, opartej na kompleksowej
analizie biezacej sytuacji, w szczeg6lnosci na obszarach wyste-
powania zwigkszonego zagrozenia powodziowego, ze wzgledu
na dziatalno$¢ ludzkg i zmiany klimatyczne.

1.3 Nalezy réwniez skoncentrowaé si¢ na dzialaniach
stluzacych zapobieganiu negatywnym skutkom powodzi, co
obejmuje wszelkie dostgpne $rodki informowania i udzialu
spofeczenistwa. W zwigzku z tym Komitet wzywa Komisje do
dolozenia szczegblnych staran, by Srodki te, przewidziane w

(") Opinia EKES 125/2005, Dz.U. C 221 z dnia 8 wrzesnia 2005 r.

art. 14 RDW oraz we wniosku dotyczacym dyrektywy, zostaly
uwzglednione w planach gospodarowania wodami w dorzeczu.

1.4 Nalezy takze rozszerzy¢ zakres planu zarzadzania
zagrozeniem powodziowym i map zagrozenia powodziowego,
proponowanych we wniosku. Klasyfikacja dorzeczy, w ktérych
wystepuje znaczne zagrozenie powodziowe powinno wigzaé
si¢ zaréwno z ustaleniem priorytetowych dzialan (i odpowied-
nich $rodkéw na ich realizacjg), jak i kryteriéw, jakie nalezy
spelni¢ w celu ograniczenia kosztéw i zwigkszenia korzysci dla
ludnosci. Dzialania te powinny umozliwi¢ zintegrowany i
zroéwnowazony rozwoj na obszarach zalewowych.

1.5 Co wigcej, w kontekscie wspélnotowych s$rodkéw na
rzecz multidyscyplinarnych badan i koordynacji, nalezaloby
dodaé, ze konieczne jest wzmocnienie wszystkich polityk
majacych wplyw na europejskie obszary wodne.

2. Wstep

2.1 W dyrektywie 2000/60/WE — ramowej dyrektywie
wodnej (RDW) — brakowalo jednego elementu: wyznaczenia
celu polegajacego na zapobieganiu powodziom, chronieniu
przed nimi oraz tagodzeniu ich skutkéw. Tymczasem w ostat-
niej dekadzie na terytorium UE wystapilo ponad 100 powodzi,
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ktére pociagnely za sobg znaczne straty ludzkie i powazne
straty ekonomiczne. Komisja przedstawila uprzednio komu-
nikat (), w ktérym poddata analizie zaistniala sytuacj¢ i zapro-
ponowala podjecie wspdlnych dzialan w Unii Europejskie;j.
Omawiany wniosek stanowi jeden z elementéw tych dziatan.

2.2 Zaréwno w komunikacie, jak i proponowanej dyrek-
tywie podkreslono potrzebe koordynacji wszelkich dziatan
podejmowanych w ramach polityki wodnej z pozostatymi stra-
tegiami wspélnotowymi stuzgcymi zapobieganiu powodziom i
minimalizowaniu ich skutkéw. Polityka w dziedzinie badan
naukowych, wykorzystujac projekty badawcze, takie jak projekt
FLOODsite poprawiajacy zintegrowanie analizy zagrozenia
powodziowego i metody zarzadzania powodziowego oraz poli-
tyka regionalna prowadzona z wykorzystaniem funduszy struk-
turalnych, w szczegdlnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i wspdlnej polityki rolnej, przy zastosowaniu
zasad oddzielenia platnosci od produkcji oraz wzajemnej zgod-
nosci (°), skladaja si¢ na kompletny pakiet mogacy przyniesé
lepsze rezultaty, niz same tylko dzialania dotyczace obszaréw
wodnych.

2.3 Wniosek ma na celu ograniczenie zagrozenia powodzio-
wego i zarzadzanie tym zjawiskiem, ktére ma negatywne
konsekwencje dla ludzkiego zycia i zdrowia, majatku, jak
réwniez przyrody 1 S$rodowiska naturalnego. Wiaczenie
omawianego wniosku w ramy RDW umozliwi uproszczenie
procedur organizacyjnych i administracyjnych, poniewaz
wniosek uwzglednia obowigzujacy podziat na obszary dorzeczy
zgodnie z normami ustanowionymi w RDW. Oznacza to, ze
wszelkie dzialania podejmowane w celu przeciwdzialania i
zminimalizowania ~ zagroZenia  powodziowego  powinny
stanowi¢ element planéw gospodarowania wodami dorzecza
ustanowionych dla poszczegélnych rzek oraz, ze w obu przy-
padkach bedziemy mieli do czynienia z tymi samymi organami,
ktére przejmg te nowe obowiazki. Ponadto nalezy zwrdcié
uwage na fakt, Ze synchronizacja harmonograméw przewidzia-
nych w nowym wniosku z harmonogramami wdrazania usta-
nowionymi uprzednio w RDW pozwoli na zwigkszenie
skutecznodci.

2.4 EKES poddal uwaznej analizie proponowang dyrektywe
i akceptuje zaproponowane w niej rozwigzania. Zwraca
réwniez uwage na fakt, Ze uwzgledniono w niej szereg zalecen
zawartych w opinii Komitetu dotyczacej komunikatu z
2004 r. () Dlatego Komitetowi pozostaje jedynie podkresli¢
zadania spoczywajace na Komisji — musi ona zapewni¢ reali-
zacjc wymogoéw RDW oraz zagwarantowa, ze zostang
nalezycie spelnione przez wladze panstw czlonkowskich, nie
zapominajac przy tym o potencjalnych korzysciach dla panstw
trzecich polozonych w dorzeczu rzek przeplywajacych przez
Uni¢ Europejska.

3. Streszczenie wniosku

3.1  Wniosek zostal podzielony na siedem rozdziatow:

— Pierwszy zawiera postanowienia ogdlne, przedmiot wniosku
oraz definicje ,powodzi” i ,zagrozenia powodziowego”,
jako uzupehienie definicji zawartych w art. 2 RDW.

() Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego i Komitetu
Regiondéw — Zarzadzanie zagrozeniem powodziowym — Zapobie-
ganie powodziom, ochrona przeciwpowodziowa i ograniczanie
skutkéw powodzi COM(2004) 472 koncowy z 12.7.2004 r.

(*) Rozporzadzenie nr 1698/2005 w sprawie rozwoju obszaréw wiej-
skich i EFRROW

(*) Opinia EKES 125/2005, zob. przypis nr 1, Dz.U. C 221 z dnia 8
wrzesnia 2005 r.

— W rozdziale drugim opisano procedure wstepnej oceny
zagrozenia powodziowego w odniesieniu do kazdego
obszaru dorzecza oraz okreslono niektore minimalne
wymogi w tym zakresie (art. 4 ust. 2). Na podstawie
wynikow tej oceny, obszary dorzecza maja zosta przy-
porzadkowane do jednej z dwdch ponizszych kategorii:
obszary, na ktérych nie wystepuje potencjalne zagrozenie
powodziowe, oraz obszary, na ktérych istnieje powazne
potencjalne zagrozenie powodziowe. Oceny te majg zostaé
przeprowadzone w terminie trzech lat od daty wejscia w
zycie wnioskowanej dyrektywy.

— Rozdzial trzeci poswigcono zasadom opracowania map
zagrozenia powodziowego. Mapy obejmujg nie tylko same
dorzecza, lecz takze obszary nadbrzeine przypisane do
obszaru dorzecza. Przy sporzadzaniu tych map uwzglednia
sie prawdopodobiefistwo powodzi na danych obszarach
geograficznych oraz szacunkowa oceng potencjalnych
szkéd dla ludnosci, miejscowej gospodarki i Srodowiska
naturalnego.

— Rozdzial czwarty, rozpoczynajacy si¢ od art. 9, dotyczy
planéw zarzadzania zagrozeniem powodziowym. Panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do przygotowania i realizacji
— na podstawie wynikéw wstepnej oceny — plandéw
zarzadzania zagrozeniem powodziowym dla kazdego
obszaru dorzecza, w celu ograniczenia prawdopodobien-
stwa wystgpienia powodzi oraz zfagodzenia jej skutkow. W
zwigzku z tym plany musza uwzgledniaé takie aspekty jak:
gospodarowanie zasobami wodnymi i gruntami, zagospoda-
rowanie przestrzenne czy uzytkowanie gruntow. W
zadnym przypadku podejmowane $rodki nie moga nega-
tywnie wplywa¢ na sytuacje krajow sasiednich.

— Zawarte w rozdziale pigtym przepisy dotyczace informo-
wania i uczestnictwa spoleczenstwa odpowiadajg przepisom
art. 14 RDW. Dzialania w tym zakresie powinny stanowi¢
element przygotowywania zaréwno wstepnej oceny, jak i
planéw zarzadzania.

— Rozdzial szésty dotyczy komitetu ustanowionego na mocy
art. 21 RDW z zadaniem wspierania Komisji.

— W rozdziale si6dmym ustanowiono termin (2018 r.) na
przedlozenie przez Komisje sprawozdan Parlamentowi i
Radzie. Natomiast panstwa czlonkowskie zostaly zobowia-
zane do przedstawienia Komisji przepiséw przyjetych w
celu wykonania dyrektywy w terminie dwéch lat od daty jej
wejscia w Zycie.

4. Uwagi dotyczace wniosku

4.1  EKES zwraca uwage, ze zastosowanie w omawianym
wniosku metodologii RDW sprzyja wlaczaniu planéw
zarzadzania zagrozeniem powodziowym do plandéw gospoda-
rowania wodami w dorzeczu, co stanowi gwarancj¢ odpowied-
niego planowania dzialan na calej dlugosci dorzecza, jak
réwniez zgodnosci i odpowiedniej koordynacji dzialan podej-
mowanych przez wiasciwe wladze na réznych szczeblach
(lokalne, panstwowe, transgraniczne).
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4.2 Wlaczenie zarzadzania zagrozeniem powodziowym w
ramy RDW odpowiada takze zalozeniu, ze powodzie stanowig
naturalne i normalne zjawisko w systemach woéd rzecznych
i obszaréw nadbrzeznych. Zagrozenie powodziowe zostalo
okreslone jako zjawisko negatywnie wplywajace na ludzkie
zdrowie, Srodowisko naturalne i dzialalno$¢ gospodarcza, a
tym samym powodujace straty na wodach objetych zakresem
RDW.

43 Jedno z najwazniejszych zalecen Komitetu dotyczyto
opracowywania wstepnych ocen zagrozenia powodziowego (°).
W zwigzku z tym Komitet wyraza przekonanie, ze przepisy
zawarte w art. 4 i 5 pomoga w naukowym opracowaniu
planéw zarzadzania zagrozeniem powodziowym. Nalezy
réwniez wspomnie¢ o niektérych wymogach, takich jak:

— opis powodzi, do ktérych doszlo w przesztosci;
— opis proceséw zalewowych i ich podatnosci na zmiany;

— opis planéw rozwoju pociagajacych za soba zmiany w
zagospodarowaniu terenéw lub rozmieszczeniu ludnosci
oraz lokalizacji dzialalnoici gospodarczej mogacej powo-
dowa¢ wzrost zagrozenia powodziowego.

4.4 Bardzo istotna wydaje si¢ rowniez klasyfikacja dorzeczy
i obszar6w nadbrzeznych oparta na kryterium wystgpowania
(lub braku wystepowania) zagrozenia powodziowego. EKES
popiera zalozenie, ze celem zarzadzania zagrozeniem powo-
dziowym jest zmniejszenie prawdopodobiefistwa powodzi i
zlagodzenie ich skutkéw, w zwigzku z czym nalezy zaklasyfi-
kowaé potencjalne dzialania i $rodki oraz kryteria odpowied-
niego wyboru w kazdym przypadku.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

() Patrz pkt 3.2 i 3.3 opinii EKES 125/2005, Dz.U. C 221 z 8.9.2005.

4.5  EKES zaleca Komisji, by plany dorzeczy przewidziane w
art. 9 i zalgczniku A zostaly oparte przede wszystkim na naste-
pujacych zasadach i dzialaniach:

— Przywrdcenie systeméw wodnych rzecznych i przybrzez-
nych do stanu naturalnego, wspierajac odzyskiwanie natu-
ralnych  obszar6w oraz mechanizméw autoregulacji
dorzeczy (ponowne zalesienie na obszarach gorskich,
ochrona obszaréw bagiennych i powigzanych ekosys-
temow, monitorowanie zjawiska erozji i osadéw w kory-
tach rzecznych, programy majace na celu znalezienie alter-
natywnych zastosowan itd.).

— Zasada zapewnienia zréwnowazonego rozwoju na obsza-
rach zalewowych poprzez:

— ocen¢ mozliwego do wykorzystania potencjatu gospo-
darczego zwigzanego z zagospodarowaniem gruntéw
na tych obszarach w sposéb uwzgledniajacy naturalne
zjawiska powodziowe;

— planowanie procesu przechodzenia na te modele w
réznych dziedzinach planowania, w szczegdlnosci w
urbanistyce.

4.6 W celu zapewnienia wigkszego zaangazowania spole-
czefistwa obywatelskiego w zapobieganie zagrozeniom powo-
dziowym i ich skutkom, we wszystkich panstwach cztonkow-
skich nalezy opracowal system informacji i uczestnictwa prze-
widziany w art. 14 RDW. W tym celu mechanizmy udzialu
powinny obejmowal zardéwno etap opracowywania planéw
zarzadzania zagrozeniem, jak i etap sporzadzania wstgpnych
ocen.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
decyzji Rady ustanawiajacej Wspo6lnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci (przeksztalcenie)

COM(2006) 29 wersja ostateczna — 2006/0009 (CNS)

(2006/C 195/10)

Dnia 7 marca 2006 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu na ten temat, wydala opini¢ w dniu 26 kwietnia 2006 r. (sprawozdawca: Marfa Candelas

SANCHEZ MIGUEL).

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 144 za do 1 przeciw — 1 osoba wstrzymala si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES pozytywnie ocenia przyjeta przez Rade decyzje w
sprawie wspélnotowego mechanizmu ochrony ludnosci i
uwaza, ze ogélnie rzecz biorgc, ujeto w niej uwagi Komitetu
zawarte w jego opinii w sprawie komunikatu o usprawnieniu
tego mechanizmu ('), przyjetej w listopadzie 2005 r.

1.2 Pragniemy ponadto podkresli¢, ze zastosowanie prze-
ksztalcenia, bedacego jedng z metod upraszczania prawodaw-
stwa wspolnotowego, ulatwia zapoznanie si¢ z tym aktem
prawnym oraz wdrozenie go przez wiladze panstw czlonkow-
skich kompetentne w dziedzinie ochrony ludnosci. Dzigki temu
moze on okazal si¢ bardziej skuteczny w obliczu klesk
zywiotowych czy katastrof spowodowanych przez czlowieka.

1.3 Mozliwosci interwencyjne mechanizmu, zaréwno na
terytorium UE, jak i poza nim, zwigksza si¢ dzigki poszerzeniu
zakresu dzialan, co wynika z szerszych kompetencji oraz,
przede wszystkim, z przeznaczenia wigkszej ilosci lepszych
srodkow. Bardzo istotne jest wskazanie na koordynacje tego
mechanizmu z mechanizmem ONZ, tj. Biurem Narodéw Zjed-
noczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej. Niemniej
jednak Komitet jest zdania, ze nalezy réwniez wilaczy¢ do tej
koordynacji Czerwony Krzyz oraz organizacje pozarzadowe
dzialajace w rejonach dotknietych kleska i ze mechanizm powi-
nien koordynowa¢ dzialania wolontariuszy, odgrywajacych
wazng role podczas katastrof.

1.4 Przeznaczenie na potrzeby mechanizmu odpowiednich
srodkéw budzetowych jest zasadniczym warunkiem jego
dobrego funkcjonowania. Od tego bowiem zalezy uznanie
koniecznosci poprawy informacji, dostgpnosé¢ Srodkéw trans-
portu, przyznanie Srodkéw na szkolenie specjalistow itp. Ze
wzgledu na kluczowe znaczenie tej kwestii, Komitet ponownie
podkresla nieodzowno$¢ jej uwzglednienia oraz uwaza, ze
Komisja powinna dysponowa¢ odpowiednimi $rodkami i
wymagaé od panstw czlonkowskich wypelniania zobowiazan
w tej dziedzinie, aby mechanizm ochrony ludnosci w swoim
caloksztalcie mogl spelnia¢ swojg role.

(') Opinia CESE 1491/04 z 14 grudnia 2005 r; Dz.U. C 65 z
17.03.2006, str. 41.

2. Wstep

2.1  Wspdlnotowy mechanizm ochrony ludnosci zostal
stworzony w 1981 r. (%) i wraz z Programem dzialan w zakresie
ochrony ludnosci () stuzy od tej pory latwiejszemu organizo-
waniu pomocy i lepszej koordynacji dziatan w sprawie ochrony
ludnosci zaréwno na terytorium UE, jak i poza nim. Zebrane w
ciagu tych lat doswiadczenia dotyczace funkcjonowania mecha-
nizmu wskazujg na konieczno$¢ usprawnienia go, zwlaszcza ze
zar6wno Rada, jak i Parlament Europejski uznaly jego
znaczenie podczas wielkich klesk, ktore wydarzyly si¢ na tery-
torium UE i poza nim.

2.2 W celu udoskonalenia mechanizmu, Komisja przed-
stawita komunikat (), w ktérym zaproponowano szereg
usprawnien, polegajacych gtéwnie na:

— zwigkszeniu koordynacji mechanizmu z krajowymi syste-
mami ochrony ludnosci, a takze z organizacjami mig¢dzyna-
rodowymi, szczegdlnie z ONZ;

— zwigkszeniu stopnia przygotowania zespoléw, ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem moduléw szybkiego reagowania i
stworzenia moduléw rezerwowych w kazdym panstwie
czlonkowskim, gotowych do dzialania wewnatrz UE i poza
nig;

— analizie i ocenie potrzeb w przypadku kazdej z katastrof za
pomoca systemu ostrzegania, ktéry korzystalby ze Srodkéw
europejskiego osrodka monitoringu i informacji (CECIS);

— wzmacnianiu bazy logistycznej.

(3 Decyzja 2001/792/WE, Euratom

(’) Decyzja Rady 1999/847|WE z 9 wrze$nia 1999 r.

(*) Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw w sprawie
usprawnienia wspdlnotowego mechanizmu ochrony ludnosci.
COM(2005) 137 konicowy
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2.3 EKES wydal juz opini¢ () w sprawie tego komunikatu.
Komitet odnidst si¢ w niej pozytywnie do tresci wniosku w
sprawie usprawnienia mechanizmu, ale uznal, Ze niektore
rozwiazania mozna by ulepszy¢ korzystajac ze zdobytych
doswiadczen, zwlaszcza z niedawnych interwencji podczas
katastrof, ktére mialy miejsce w Azji. W tekscie wspomnianej
opinii, Komitet zaproponowal Komisji kolejno nastepujace
sposoby wigkszego usprawnienia mechanizmu:

— wzmocnienie systemu CECIS (wspdlnego systemu lacznosci
i informacji dla sytuacji kryzysowych) poprzez przejicie na
strukture oparta na polgczeniach satelitarnych, co pozwo-
litoby na lepsze zapoznanie si¢ z sytuacja po danej katas-
trofie i dzigki temu dysponowanie danymi koniecznymi do
skuteczniejszej interwencji, jesli chodzi o $rodki i personel;

— uwzglednianie w szkoleniach zespoléw interwencyjnych
konieczno$ci  nauczania  jezykéw  obcych,  ponadto
potrzebny jest wyrazny sposob identyfikacji osob wysyla-
nych na miejsce katastrofy przez UE;

— zapewnienie minimalnych $rodkéw dzialania, ktére bylyby
koordynowane w ramach mechanizmu, a ponadto przez
ONZ — w tym celu konieczne wydaje si¢ utworzenie scen-
tralizowanego organu technicznego dzialajacego 24
godziny na dobe, wyposazonego w budzet, ktéry umozli-
wialby jak najlepsze warunki dzialania;

— mozliwo$¢ korzystania w ramach mechanizmu ze $rodkow
wlasnych, zaréwno komunikacyjnych, jak i transporto-

wych.

3. Komentarze do wniosku

3.1  Omawiany wniosek dotyczacy decyzji Rady, scalajacy w
jeden tekst poprzednig decyzje z 23 pazdziernika 2001 r. i
wspomniany komunikat, wpisuje si¢ w podjety przez Komisje
program uproszczenia legislacyjnego. Zastosowana tu metoda
przeksztalcenia sprzyja przyswojeniu tego aktu prawnego przez
sam mechanizm, jak i jego wdrozeniu przez wiladze panstw
czlonkowskich odpowiedzialne za ochrong ludnosci. Ponadto
znacznie poprawiono postanowienia dotyczace zaréwno funk-
cjonowania Wspélnotowego Mechanizmu Ochrony Ludnosci,
jak i wyposazenia go w $rodki umozliwiajace skuteczno$é
dziatan.

3.2 Komitet z zadowoleniem przyjmuje t¢ inicjatywe, zawie-
rajaca dokladniejsze okreslenie funkcji organu wspélnotowego,
ktéry ma koordynowaé dzialania interwencyjne wobec katas-
trof na terytorium UE i poza nim, w szczegdlnosci dlatego, ze
poszerzono zakres interwencji — z jednej strony o katastrofy
spowodowane przez czlowieka i zamachy terrorystyczne, a z
drugiej strony o przypadkowe zanieczyszczenia morz.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

() Zob. przypis 1

3.3 Za jeszcze istotniejsze Komitet uwaza wiaczenie do jej
tresci niektoérych z ulepszen mechanizmu zalecanych w opinii
Komitetu z 2005 r. Warto wyrdzni¢ tu wiaczenie do art. 2
wzmianki o udost¢pnianiu zasobéw i zdolno$ci wojskowych na
cele wspierania ochrony ludnosci, biorgc pod uwage, ze w
wielu przypadkach s3 one niezbedne do szybkiego
i skutecznego dzialania. Ujeto w niej tez inne z naszych
zaleceni, dotyczace przyjecia na szczeblu Wspdlnoty ustalen
dotyczacych transportu, logistyki oraz innego rodzaju dzialan
wspierajacych.

3.4 Komitet ponownie wyraza swoja aprobate dla tworzenia
przez panstwa czlonkowskie moduléw interwencyjnych koor-
dynowanych w ramach mechanizmu, ktére beda pozostawaé w
stalym zwigzku z o$rodkiem CECIS, dzigki czemu za posrednic-
twem systemu wczesnego ostrzegania bedzie mozna podjaé
dzialania interwencyjne z wykorzystaniem odpowiednich
Srodkéw, wlacznie z dodatkowymi Srodkami transportu.

3.5 Wprowadzono tez zmiang¢ nieprzewidziang w komuni-
kacie, odnoszaca si¢ do dzialan interwencyjnych poza teryto-
rium UE. Zmiana ta polega na tym, ze panstwo czlonkowskie
sprawujace prezydencj¢ Rady UE ma nawigzal kontakt z
dotknigtym katastrofy panstwem trzecim, mimo ze informa-
cjami dysponowa¢ bedzie CECIS, a Komisja wyznaczy zespél
koordynujacy, ktory z kolei bedzie koordynowal swoje
dzialania z Organizacjag Narodéw Zjednoczonych. Zdaniem
Komitetu, wlaczanie najwyzszych przedstawicieli UE do dzialan
wspolnotowego mechanizmu ochrony ludnosci jest istotne i
dlatego tez EKES apeluje o zaangazowanie przedstawiciela UE
ds. polityki zagranicznej. Niemniej jednak nie wydaje si¢, aby
ostatecznie zaproponowany system mial funkcjonowal opty-
malnie.

3.6 Warto wyr6zni¢ nowy art. 10, w ktorym ustala sig
sposoby uzupelniania dzialan mechanizmu wspdlnotowego o
dzialania krajowych organéw ochrony ludnosci, polegajace na
udostepnieniu $rodkéw transportu i na mobilizacji modutéw i
zespoléw mogacych podjaé dzialania na miejscu.

3.7  Wreszcie w art. 13 ustanowiono kompetencje Komisji w
dziedzinie realizacji wszystkich dzialan przewidzianych w
omawianej decyzji, a szczegblnie w zakresie udostgpniania
Srodkéw interwencyjnych, systemu CECIS, zespotéw ekspertow,
szkolen dla ekspertéw oraz wszelkich innych dodatkowych
form wsparcia. EKES pozytywnie ocenia fakt, ze uznano
konieczno$¢  dysponowania odpowiednimi $rodkami, ale
uwaza, ze nalezy je okresli¢ ilosciowo, tak aby mozna bylo
podja¢ dzialania w kazdej z przewidzianych dziedzin kompe-
tengji.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej ksiegi zatytulo-
wanej ,,Poprawa zdrowia psychicznego ludno$ci — strategia zdrowia psychicznego dla Unii Euro-
pejskiej”

COM(2005) 484 koticowy

(2006/C 195/11)

Dnia 14 pazdziernika 2005 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspol-
note Europejska, postanowila zasieggnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
w sprawie Zielonej ksiegi zatytulowanej ,Poprawa zdrowia psychicznego ludnosci — strategia zdrowia
psychicznego dla Unii Europejskiej”

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 maja 2006 r. Sprawozdawcg byl Adrien BEDOSSA.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 142 do 1 (1 osoba wstrzymala si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

Jest to jednoznaczne uznanie znaczenia zdrowia psychicznego
w Europie. W tym celu konieczne jest opracowanie strategii:

— obejmujacej nastepujace cele:
— poprawe informowania o zdrowiu,
— skuteczniejsze reagowanie na zagrozenia dla zdrowia,
— zmniejszenie nieréwnosci w zakresie opieki zdrowotnej,
— zagwarantowanie  wysokiego  poziomu  ochrony
spofecznej i dobrego stanu zdrowia w ramach miedzy-
sektorowej strategii zdrowia,
— okreslajacej nastepujace cele:
— ochrong zdrowia psychicznego wszystkich obywateli,
— przyznanie znaczgcej roli zapobieganiu,
— poprawe warunkéw bytowych chorego,

— opracowanie systemu informacji i programu badan dla
Unii Europejskiej,

— zawierajacej zalecenia, w szczegdlnosci:
— pilotazowy projekt utworzenia regionalnych sieci

wymiany informacji miedzy wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami,

— ulatwienie procesu dezinstytucjonalizacji, aby lepiej
wykorzystywa¢ dostepne Srodki,
— okreslajacej najlepsze  wzorce sprzyjajace  integracji

spolecznej i obronie praw chorych psychicznie. Powinny
one zosta¢ uwzglednione przez Agencj¢ Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej.

Szczegdlne znaczenie zdrowia psychicznego jest wynikiem
specyficznej rozwoju nastepujacych czynnikéw:

— nagle powstanie zjawiska masowego ogromnego zapotrze-
bowania na pomoc psychiatryczna w ramach troski o
zdrowie psychiczne,

— nieodwracalne wiaczenie si¢ do debaty uzytkownikéw lub
ich przedstawicieli, co wywoluje interakcje na temat wszyst-
kich dziedzin polityki,

— brak réwnowagi miedzy leczeniem szpitalnym a ambulato-
ryjnym oraz problemy elastycznosci calego sektora opieki
zdrowotnej — od ratownictwa do opieki medyczno-
socjalne;j.

2. Przedstawienie problemu

2.1  Zaburzenia psychiczne stanowig jedng z dziesieciu
glownych przyczyn niepelnosprawnosci na Swiecie. Z tego
wzgledu maja one dramatyczne konsekwencje spofeczno-
gospodarcze dla jednostek, ich rodzin i rzadéw.

2.2 Osoby dotknigte zaburzeniami psychicznymi czgsto
muszg stawia czola dyskryminujagcym zachowaniom lub
wykluczeniu. Powaznie naruszane s3 takze ich prawa podsta-
wowe.

2.3 Zaobserwowaé mozna specyficzng relacje miedzy prob-
lemem zdrowia psychicznego a ubdstwem, ktére zwigksza
ryzyko zaburzeni psychicznych i zmniejsza mozliwo$¢ dostepu
do istotnych dla zdrowia psychicznego zabiegéw. Problemy
zwigzane ze zdrowiem psychicznym powinny zatem znalezé
si¢ wsrdd pierwszoplanowych zagadniei zdrowia publicznego
na poziomie krajowym.

2.4 Tymczasem zdrowie psychiczne jest rzadko uznawane
za priorytet polityki zdrowotnej, po czgsci ze wzgledu na fakt,
ze nie wszystkie kraje maja mozliwosci ustanowi¢ skuteczng
i pelng opieke w zakresie zdrowia psychicznego.

2.5  Wspdlnotowy instrument zdrowia psychicznego wpisuje
si¢ w oparty na art. 152 Traktatu program Unii Europejskiej na
rzecz zdrowia publicznego na lata 2003-2008, nalezy jednak
zauwazy(, ze dzialania podjete na tej podstawie musza
uwzglednia¢ odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za orga-
nizacje opieki zdrowotnej i zapewnienie $wiadczen medycz-
nych.
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2.6 Celem przyjetej przez Komisje zielonej ksiegi jest
otwarcie szerokiej debaty w ramach europejskiego planu
dzialania, dotyczacej poprawy zarzadzania zagadnieniami
choréb psychicznych i propagowania dobrego samopoczucia
psychicznego w Unii Europejskiej, z nastepujacych powoddw:

— Zdrowie psychiczne i fizyczne sg nierozlgczne i rownie
wazne dla jednostek, jak i dla spoleczenstwa. Zdrowie
psychiczne pozwala jednostce na rozwéj, znalezienie
miejsca w zyciu spolecznym, szkolnym, zawodowym, jest
zrodlem spéjnodci spolecznej majacej zasadnicze znaczenie
dla Unii Europejskiej, ktéra dazy do zbudowania spoteczen-
stwa opartego na wiedzy.

— Cigzar zaburzen psychicznych jest ogromny, wszyscy maja
w swoim otoczeniu bliska osobe cierpigca na zaburzenia
psychiczne. Wplywaja one niekorzystnie na jakos$¢ zycia
chorych i ich rodzin. Sa powazng przyczyng niepeinos-
prawnosci.

— Koszty spoleczne i gospodarcze choréb psychicznych sg
bardzo wysokie: powaznie obcigzaja one zasoby spoleczen-
stwa, jego mechanizmy gospodarcze, edukacyjne,
spoleczne, karne i sadowe; w niektérych krajach istnieja
dowody na to, Ze sg one jedng z przyczyn nieobecnosci w
pracy i weczesniejszego przechodzenia na emeryture lub
rente inwalidzka.

— Wykluczenie spoleczne i napigtnowanie oséb cierpigcych
na choroby psychiczne, a takze ich dyskryminowanie,
naleza nadal do rzeczywistosci. Takie traktowanie moze
naruszaé prawa podstawowe i godno$¢ chorych, a takze
prowadzi¢ do poczucia nieufnosci wobec spoleczefistwa, a
tym samym do zmniejszenia ,kapitalu spolecznego Unii”.

2.7 Po europejskiej Konferencji Ministerialnej Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) na temat zdrowia psychicznego,
ktéra odbyla si¢ w styczniu 2005 r., Komisja Europejska,
bedaca wraz z WHO wspdlorganizatorem konferencji, opubli-
kowata Zielona ksiege zatytulowang ,Poprawa zdrowia
psychicznego ludnosci — strategia zdrowia psychicznego dla
Unii Europejskiej” — odwolujacg si¢ do pojecia zdrowia
publicznego zawartego w art. 152 Traktatu — i rozpoczela
konsultacje w sprawie zdrowia psychicznego na szczeblu euro-
pejskim.

2.8 Jej jasno okreslony cel obejmuje poprawe zdrowia
psychicznego obywateli europejskich w ramach strategii wykra-
czajacej poza sektor sanitarny i przewidujacej ogélny ,powrdt”
do trwalego dobrobytu oraz do poprawy solidarnosci, spra-
wiedliwosci spolecznej i jakosci zycia.

2.9  Zielona ksigga ma by¢ punktem wyjscia debaty i prowa-
dzi¢ w 2006 r. do rozpoczecia procesu konsultacji z wladzami
publicznymi, specjalistami, stowarzyszeniami pacjentéw, aby
pod koniec 2006 r. przedstawi¢ propozycje podlegajace
kompetencji wspdlnotowej i ktére wejda w sklad strategii
zdrowia psychicznego Unii Europejskiej.

3. Analiza i propozycje przedstawione w zielonej ksiedze

3.1 Jednoznaczne stwierdzenie znaczenia zdrowia psychicznego dla
Europy

3.1.1  Ocenia sig, ze 27 % dorostych Europejczykéw w ciagu
danego roku doswiadczylo zlej formy psychicznej, z czego

6,3 % odczuwalo zaburzenia somatyczne, 6,1 % — depresje, a
kolejne 6,1 % — fobie.

3.1.2  Liczba samobdjstw odnotowywana w krajach Unii
przekracza liczbe zgonéw w wypadkach drogowych lub w
wyniku zakazenia wirusem HIV/AIDS.

3.1.3  Konsekwencje zaburzen psychicznych dla spoleczen-
stwa sa wielorakie. Sprawozdanie proponuje ich oceng
finansowa, ktéra obejmuje utrate produktywnosci, wydatki
ponoszone przez system opieki spolecznej i nauczania oraz
wymiar sprawiedliwosci.

3.1.4  Zaobserwowano duze réznice miedzy panstwami
czfonkowskimi, jak réwniez w obrebie kazdego z nich.

3.2 Uzasadnienie znaczenia strategii zdrowia psychicznego na
szczeblu wspdlnotowym

3.2.1  Obecnie program Unii Europejskiej na rzecz zdrowia
psychicznego obejmuje rézne dzialy dotyczace:

— poprawy informowania o zdrowiu,

— skuteczniejszego reagowania na zagrozenia dla zdrowia,

— zagwarantowania wysokiego poziomu ochrony spolecznej i
dobrego stanu zdrowia w ramach migedzysektorowej stra-
tegii zdrowia.

— zmniejszenia nieréwno$ci w dziedzinie zdrowia.

3.2.2  Wspdlnotowa  strategia  zdrowia
moglaby by¢ ukierunkowana na nastgpujace cele:

psychicznego

— ochrong zdrowia psychicznego wszystkich obywateli,

— uwzglednienie problemu zlego stanu zdrowia psychicznego
w dziataniach zapobiegawczych,

— poprawe jakosci warunkow bytowych chorych psychicznie
poprzez integracje spoleczng oraz okreslenie ich praw i ich
godnosci,

— opracowanie dla Unii Europejskiej systemu informacji,
badan i wiedzy w tej dziedzinie.

3.2.3  Wsrdd przewidywanych inicjatyw wspdlnotowych
zalecenia Rady moglyby dotyczy¢ zmniejszenia zachowan
depresyjnych i samobdjczych w oparciu o projekt pilotazowy
polegajacy na utworzeniu regionalnych sieci informacyjnych
obejmujacych sektor zdrowia, pacjentéw i ich rodziny oraz
animatoréw, ktéry doprowadzil do zmniejszenia préb samo-
béjczych wiréd miodziezy o 25 %.

324 W ramach dzialan na rzecz lepszej integracji
spotecznej chorych psychicznie Komisja wzywa panstwa czlon-
kowskie do przyspieszenia dezinstytucjonalizacji. Finansowane
przez nia w ostatnich latach badania potwierdzily, ze
zastgpienie placéwek psychiatrycznych $wiadczeniami organi-
zowanymi na szczeblu lokalnym pozwalalo poprawi¢ jakosé
zycia pacjentéw. W czerwcu 2005 r. ogloszono przetarg na
badanie obejmujace analiz¢ i opracowanie sposobu jak najlep-
szego wykorzystania srodkéw. Dostarczy ono dane liczbowe na
temat dezinstytucjonalizacji.
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3.2.5 Na tej podstawie mozna by przewidzie¢ inne inicja-
tywy wspolnotowe:

— Unia Europejska moglaby wyloni¢ najlepsze wzorce poste-
powania sprzyjajace integracji spolecznej i obronie praw
0s6b cierpigcych na choroby psychiczne,

— sytuacja chorych psychicznie i placowek psychiatrycznych
powinna podlega¢ gwarancjom w ramach praw podstawo-
wych i praw czlowieka przewidzianych w Karcie zawartej
w projekcie konstytucji europejskiej.

3.2.6  Unia Europejska pragnie poglebi¢ wiedz¢ na temat
zdrowia psychicznego popierajagc programy badawcze i
tworzac ~ warunki  sprzyjajagce  powstawaniu  wsp6lnej
plaszczyzny wymiany miedzy osrodkami decyzyjnymi a $rodo-
wiskiem badawczym.

4. Uwagi dotyczace propozydji

4.1 Zwrdcenie szczegolnej uwagi na zdrowie psychiczne pojawia sig u
zbiegu kilku czynnikéw zwigzanych z rozwojem

41.1 Dla ostatnich lat charakterystyczne byly nastepujace
zmiany: zjawisko masowego i naglego pojawienia si¢ ogrom-
nego zapotrzebowania oraz pojawienie si¢ paradygmatu — od
psychiatrii ku zdrowiu psychicznemu, a takze nieodwracalne
wlaczenie do dyskusji pacjentéw i przedstawicieli ich rodzin.
Kazdy z tych aspektéw doprowadzit — w réznym tempie
w zaleznosci od kraju — do zmian w ustawach lub przepisach,
ktore odzwierciedlaly uwzglednienie problemu przez instancje
polityczne lub administracyjne, bez wzgledu na jego zakres.

4.1.2 Masowe zapotrzebowanie, ktére doprowadzilo do
przepelnienia wszystkich placowek, jest zwigzane ze zlozong
interakcja migdzy zmianami w postrzeganiu przez spoleczen-
stwo stanu psychicznego i psychiatrii, ktéra bardziej spowszed-
niala i jest mniej napigtnowana, a podazg. Zaobserwowane we
wszystkich  krajach rozwinigtych w tym samym okresie,
odzwierciedla ono stan epidemiologiczny: diagnozuje si¢ 15-
20 % zaburzen (roczna czgstotliwo$¢ wystepowania w ogdlnej
populacji), 12-15 % z nich prowadzi do inwalidztwa (podobny
wynik jest odnotowywany w przypadku choréb ukladu
krazenia i dwa razy mniejszy w przypadku nowotwordw). Sg
one przyczyna 30 % wszystkich utraconych lat zycia w zwiazku
ze $miertelnoscig, ktérej mozna bylo unikngé, lub niepelnos-
prawnodcig (Zrédlo: WHO, 2004). Podobna presja znajduje
réwniez odzwierciedlenie w poprawie planowania sanitarnego,
w ramach ktorego z uplywem lat coraz liczniejsze zadania sg
powierzane psychiatrii.

4.1.3  Polaczenie masowego zapotrzebowania i zmian
postrzegania zwigkszylo zapotrzebowanie na $wiadczenia
ambulatoryjne, co przelamalo klasyczng dychotomi¢ miedzy
chorobg a zdrowiem, i wyrazniej zaznaczylo ciaglos¢ spektrum
réznych standéw klinicznych az po cierpienie psychiczne. Unie-
mozliwilo ono oddzielenie obserwowanych zaburzen od
kontekstu spolecznego towarzyszacego ich powstawaniu.
Zmusza to do uwzglednienia odzewu spolecznego tych zabu-
rzei przy ocenie zapotrzebowania. Znaczna cz¢$¢ zadania
spoczywajacego na psychiatrii polega obecnie na sprecyzo-
waniu diagnozy miedzy tym, co nalezy do sfery psychiatrii a

tym, co do niej nie nalezy, a takze tym, co nalezy do niej
W wystarczajgcym stopniu, aby interwencja psychiatryczna
stala si¢ konieczna, jednocze$nie nie ograniczajac si¢ do niej,
co pozwala dzwigaé cigzar wspélnie z innymi partnerami lub
poméc im w odzyskaniu podmiotowej roli w terapii. Takie
napigcia  dialektyczne miedzy sfera kliniczng, etyczng
a organizacyjng, rodzace czasem konflikty, sa przejawem
zmiany paradygmatu — od psychiatrii do zdrowia psychicz-
nego — i sprzecznej nieraz terminologii, réwniez
w dokumentach publicznych. W miedzynarodowej literaturze
rozrznienie miedzy terminami psychiatry a mental health nie
wywoluje juz jednak problemow.

4.1.4  Ostatni wreszcie aspekt, cho¢ nie mniej wazny, to
wzrost znaczenia pacjentéw i przedstawicieli ich rodzin. Jest
on przejawem ogdlnej zmiany we Francji i na Swiecie, ktéra
nie ogranicza si¢ do psychiatrii, i uwydatnita si¢ poprzez
niektére choroby (AIDS) — doglebna zmiana stosunku migdzy
lekarzem a chorym. Najznamienitszym tego przykladem s
akty prawne okreSlajace prawa chorych, odniesienie do
pacjentéw i ich rodzin w dokumentach administracyjnych
dotyczacych psychiatrii w ramach organizowania $wiadczen i
odpowiedz na potrzeby oraz ich konkretne zastosowanie.

4.1.5 Do glosu doszli réwniez przedstawiciele spoleczen-
stwa i wszystkich potencjalnych pacjentéw. Polityka, polityka
miejska i zdrowie psychiczne w coraz wigkszym stopniu
ukazujg wzajemne interakcje miedzy tymi grupami. Wybierani
przedstawiciele wladz sg coraz bardziej zaangazowani w skutki
ewolucji psychiatrii, ktéra w coraz mniejszym stopniu bedzie
przebiegala bez ich udziatu.

4.1.6  Wspomniana ewolucja niezwykle wyraznie uwypuklita
brak réwnowagi miedzy leczeniem szpitalnym a ambulato-
ryjnym oraz problemy elastyczno$ci w calym sektorze opieki
zdrowotnej — od ratownictwa do opieki spoleczno-medycznej.
Uwydatnila rowniez czeste niepowodzenia w dezinstytucjonali-
zacji i niewlaczenie psychiatrii do ogdlnego lecznictwa szpital-
nego. Ze wzgledu na plynno$¢ granic miedzy opiekg medyczng
a opiekg spoleczng, miedzy praktyka a ksztalceniem podsta-
wowe i ustawiczne ksztalcenie specjalistow w zakresie nowych
funkgji jest kluczem do przyszlych rozwigzan. Oprécz tych
gwaltownych zmian pojawily si¢ nowe problemy, na przyklad
wiezniéw cierpigcych na choroby psychiczne, oséb starszych
cierpigcych na choroby neurodegeneracyjne prowadzace do
upoledzenia psychicznego oraz problemy grup spolecznych
znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji.

4.1.7  Koniec drugiej wojny $wiatowej, uwrazliwienie na
doswiadczenia obozéw koncentracyjnych i prawa czlowieka,
krytyczne spojrzenie na leczenie psychiatryczne w szpitalach
wowczas stosowane, pojawienie si¢ lekéw psychotropowych,
powstanie ruchu konsumentéw-pacjentéw oraz ograniczenia
budzetowe doprowadzily w wigkszosci krajow rozwinigtych do
ewolucji psychiatrii, ktorg literatura S$wiatowa nazywa w
nomenklaturze anglosaskiej procesem dezinstytucjonalizacji,
czyli takiej organizacji $wiadczen, ktdra w mniejszym stopniu
opiera si¢ na hospitalizacji, a bardziej sprzyja pozostawieniu
pacjenta w jego naturalnym otoczeniu.
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4.1.8  Nadal napotykano na przeszkody, ilekro¢ dezinstytu-
cjonalizacja dazyla do odejscia od leczenia szpitalnego:
tendencja spoleczenstwa i psychiatrii do przesylania lub zamy-
kania wielu chorych psychicznie w wigzieniach; brak opieki
nad pacjentami marginalizowanymi lub znajdujacymi si¢ w
niestabilnej sytuacji, ktorzy przerwali lub zakonczyli leczenie,
nie mieli stalego miejsca zamieszkania ani prawa do $wiadczen
socjalnych w wyniku czego stali si¢ bezdomni; ,syndrom drzwi
obrotowych (revolving door)”, to jest powtarzajacego sie sche-
matu u niektorych pacjentéw, ktérzy s umieszczeni w szpi-
talu, nastepnie wypisywani, aby powréci¢ ponownie do szpitala
w ramach niekonczacego si¢ cyklu. Z biegiem czasu i przy
kolejnych cigciach budzetowych polaczenie takich zjawisk
z masowym zapotrzebowaniem doprowadzito do przepehienia
oddzialéw ratownictwa i systemu hospitalizacji i koniecznosci,
czgsto pod wplywem powaznych przypadkéw (chorzy
psychicznie, ktdrzy staja si¢ napastnikami lub ofiarami), utwo-
rzenia dodatkowych calodobowych miejsc w szpitalach, czego
prawdopodobnie mozna bylo unikna¢. Opinia publiczna mogla
woéwcezas wplynaé na decydentéw politycznych i skloni¢ do
skupienia si¢ na aspektach bezpieczenstwa lub — przeciwnie
— do przyjecia programu zdrowia psychicznego.

4.2 Informagja i media

Media najczgSciej poruszaja temat cierpienn psychicznych, gdy
osoby chore psychicznie przechodza do czynéw (chociaz nie sg
to przypadki czestsze niz wirdd ogétu populacji). Taka sytuacja
sprzyja powstaniu negatywnego wizerunku i umocnienia
postawy obronnej, ktéra prowadzi do wzrostu nietolerancji i
odrzucenia chorych psychicznie. Stale informowanie o zdrowiu
psychicznym nie moze pozostawaé obszarem nieuregulo-
wanym i wzbudzajacym niepokdj. Powinno ono zapobiegaé
powaznym konsekwencjom i dociera¢ do szerokiej opinii
publicznej za posrednictwem mediéw i oséb w nich pracujg-
cych.

4.3 Warunki i elementy wspdlnej strategii na rzecz zdrowia psychicz-
nego

4.3.1  EKES popiera inicjatywe Komisji majacg na celu opra-
cowanie calosciowej europejskiej strategii w zakresie zdrowia
psychicznego. Zdaniem Komitetu dyskusja na temat poszuki-
wania, okreslenia i opracowania tej strategii powinna si¢ toczy¢
wokoél pojecia spoleczenistwa opartego na wiedzy. Oznacza to,
ze spoleczefistwo europejskie powinno, miedzy innymi:

— mie¢ jasno$¢ co do poje¢ w dziedzinie zdrowia psychicz-
nego i co do ich zakresu,

— postrzegaé precyzyjnie rozmiary problemu w jego dzisiej-
szej postaci, ale takze jego dynamike,

— znacznie zwigkszy¢ swe zaangazowanie, by rzeczywiscie
uczestniczy¢ w tworzeniu warunkow pozwalajacych na
podejmowanie catoSciowych decyzji prowadzacych do
osiggania rozwigzan.

4.3.2 W zwiazku z tym, zakres potrzeb wymaga ambitnego
programu i okre$lenia wspdlnej strategii opartej na kilku w
pelni podzielanych zasadach. Nalezy podkresli¢, ze najwaz-
niejsze dzialania skupiaja si¢ na problemach zdrowotnych o

mniejszym znaczeniu. Ponadto zagadnienia zdrowia psychicz-
nego s zréznicowane w zaleznosci od kraju europejskiego,
a w przyszlosci sytuacja bedzie bardziej skomplikowana ze
wzgledu na opdzZnienia mogace si¢ jeszcze powigkszaé w
krajach, ktére pdzniej przystapia do wspdlnoty.

Wydaje sig, ze juz teraz mozna przytoczy¢ kilka warunkow:

433 Na wstepie wspdlna strategia wymaga wspdlnych
poje¢ i znaczen terminéw, na przyklad ,zly stan psychiczny”
lub ,osoba uposledzona psychicznie”, na ktére spoleczenstwo
francuskie jest uwrazliwione.

4.3.4  Uznanie zdrowia psychicznego za priorytet na miarg
potrzeb stanowi znaczny postep na drodze do wprowadzenia
niezbednych $rodkéw na dzialanie.

4.3.5  Z drugiej strony stwierdzeniu temu powinien towarzy-
szy¢ stan rzeczy odpowiadajacy zaréwno sferze potrzeb, jak i
aktualnych rozwigzan.

43.6  Jezeli chodzi o dzialania do przeprowadzenia, nalezy
poprzel te propozycje zielonej ksiegi, ktére dotycza zdrowia
psychicznego, kladg nacisk na dzieci i nastolatkéw, populacje
aktywna i osoby starsze.

4.4 Zdrowie psychiczne obywateli

441  Zdrowie psychiczne dotyczy problemu zlego samopo-
czucia jednostki w jej otoczeniu, Srodowisku i spoleczeristwie.
Laczy si¢ z nim wiele rozwigzan:

— mechanizm walki z chorobami psychicznymi, ktéry musi
obejmowa¢ zapobieganie, opieke i reintegracje,

— dzialania zapobiegawcze skierowane do docelowych grup
ludnodci,

— opieka ukierunkowana na cierpienia pewnych grup spole-
czefstwa,

— pozytywne dzialania na rzecz zdrowia psychicznego, ktére
mogg zmieni¢ szkodliwe zachowania bez wzgledu na to,
czy dotycza one jednostek, grup lub calego spoleczenstwa.

4.4.2  Z tego punktu widzenia nalezy polozy¢ nacisk na trzy
elementy zapobiegania: pierwotny, wtérny i trzeciorzedny, w
spos6b dostosowany do danej dziedziny. Nalezy rozwijaé
inicjatywy na rzecz zdrowia psychicznego i informowania
opinii publicznej, wdrazania i stosowania zdrowych nawykéw
oraz utworzenia klimatu sprzyjajacego rozwojowi osobistemu.
Dotyczy to rowniez zapobiegania, ktorego celem jest zmniej-
szenie wystgpowania zaburzen psychicznych poprzez uwzgled-
nienie czynnikdéw ryzyka i sytuacji patogennych, i ktérego
przyklady sa nastepujace:

— weczesna interwencja wobec matek i niemowlat wykazuja-
cych zachowania depresyjne i poczucie niespetnienia,

— interwencje skierowane na dzieci majace trudnoSci w
nauce,

— informowanie i wspieranie rodzin skonfrontowanych z
chorobg psychiczna,
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— badanie czynnikéw ryzyka lub czynnikow zwigzanych z
objawami cierpienia lub choroby w zaleznosci od kregu
kulturowego, z ktérego dane osoby pochodzg,

— psychiatria oparta na kontakcie pozwalajgca na bardziej
calosciowe podejscie do zaburzeii psychosomatycznych
oraz na czynne i bierne zaangazowanie rodziny (uczenie
sposob6w zycia i udzielania wsparcia dla chorych oraz, w
razie potrzeby, pomoc finansowa); pomoc psychologiczna
jest bardziej wskazana niz stosowanie lekéw psychotropo-
wych bez zadnego wsparcia.

443  Odpowiedz na potrzeby dzieci i nastolatkow jest trak-
towana priorytetowo z oczywistych wzgledoéw. Zapotrzebo-
wanie zglaszajg nie tylko, ani nie wylacznie rodziny. Skladaja je
rowniez placowki wychowawcze, sadowe, spoleczne, policja
lub samorzady wobec coraz bardziej ekstremalnych sytuacjami
dotyczacych coraz mlodszych dzieci i rodzin borykajacych sie
z roznymi problemami. Zmiany spoleczne najbardziej uderzaja
wlasnie w rodziny i dzieci.

4.4.4 Spojna 1 skoordynowana organizacja powinna
oferowa game $wiadczen skoordynowanych i zebranych w
trzy moduly badZ programy podstawowe:

— modul poéwiecony malym dzieciom, rodzinom i partnerom
z organizacji spoleczno-zdrowotnych, edukacyjnych i
sadowniczych, ktdre zajmuja si¢ ta kategorig wiekows,

— modul po$wiecony dzieciom w wieku szkolnym, rodzinom
i partnerom,

— modul przeznaczony dla nastolatkéw, ich rodzin i part-
nerow.

4.4.5 Kazdy modul powinien oferowac opieke ambulato-
ryjng w miejscach konsultacji, bardziej intensywng opieke
instytucjonalna, zgodnie z formulami dostosowanymi do
wieku, opieke w okresach nasilenia choroby i opicke dlugoter-
minowg. Psychiatria kontaktowa, dbajaca o reaktywnos¢ i
mobilno$¢ moduléw, bylaby zaangazowana we wczesne wykry-
wanie atakdw, zapobieganie im i wsparcie ambulatoryjne dla
rodzin i partnerdw.

4.4.6  Moduly podstawowe bylyby uzupelnione specjalnymi
programami skierowanymi do ludnosci lub zwigzanymi z
sytuacjami ryzyka, ktére umozliwialyby dzialania zapobiega-
wcze pierwotne i wtérne: wezesne wykrywanie zaburzen
zwigzanych z uporczywymi zaburzeniami rozwoju psychicz-
nego, niektérych patologii wezesnego dziecinstwa, nieprawidlo-
wych zachowan rodzicielskich na wczesnym etapie, miodych
samotnych matek, rodzin z réznymi problemami, zaburzen u
miodych ludzi zwigzanych z uzaleznieniami itp. Szczegdlng
uwage nalezy zwrdci¢ na struktury spoleczne, edukacyjne i
sadowe (komérki prewencji, wigzienia), ktore maja do
czynienia z powaznymi przypadkami spolecznymi, wykazuja-
cymi powigzane zaburzenia psychiczne, lub u ktérych wyste-
puje ryzyko ich ujawnienia si¢, zwazywszy na spietrzajace si¢
wyjatkowo trudne sytuacje.

4.5 Zwigzki migdzy pracg, bezrobociem a zdrowiem

4.5.1  Poprawa warunkéw pracy i braku pracy (bezrobocia)
musi zosta¢ wlaczona do dzialaii promocyjnych ze wzgledu na
ich wplyw na zdrowie psychiczne. Temat pracy w powiazaniu

ze zdrowiem psychicznym jest zwigzany z wartocig przypi-
sywana pracy i jej kosztami personalnymi, skutkami bezro-
bocia, niepetnosprawnoscia.

4.5.2  Réwnie wazne dla zdrowia psychicznego jest znale-
zienie odpowiedzi na zagadnienie wykluczenia spolecznego.

4.5.3  Wreszcie starzenie si¢ spoleczefistwa wymaga dostoso-
wanych odpowiedzi. Wedlug WHO 20% os6b starszych
przezywa tzw. udang staro$¢, co oznacza, ze 80 % cierpi
(choroby, utrata autonomii). Starzenie si¢ nie eliminuje chordb
psychicznych, wrecz przeciwnie. Demencja, ktéra nie wyste-
puje w wieku 60 lat (1 %) staje si¢ czestsza po 85 roku Zycia
(30 %). W tym wicku zaburzenia zachowania odnotowuje si¢ w
70 % przypadkdw.

4.6 Osoby ubiegajgce si¢ o azyl

4.6.1  Problem zdrowia psychicznego pojawia si¢ réwniez w
kontekscie wspierania os6b ubiegajacych si¢ o azyl, podczas
procedury przyjmowania, w odniesieniu do miejsca i trybu
zycia, wreszcie w wymiarze zycia osobistego, ktore zawiera
histori¢ osoby i jej aktualny stan psychiczny. Powaga dozna-
nych traum, czesto na podlozu wyjatkowego okrucienstwa,
ktore jest — ze wzgledu na jego zamierzony i kolektywny
charakter — $wiadectwem zorganizowanej przemocy. W takiej
sytuacji zaburzenia zwigzane z traumg czesto poglebiaja sie w
sytuacji wielokrotnej Zaloby i bolesnego przezywania
wygnania.

4.7 Problematyka zdrowia psychicznego

4.7.1  Problematyka zdrowia psychicznego dotyczy tez
kontekstu wieziennego, w ktérym istnieje niewiele struktur
opieki w tym zakresie.

4.7.2  Nalezy popiera¢ wprowadzanie programéw zapobie-
gania depresjom, samobéjstwom i popadaniu w nalogi.

4.7.3  Jezeli chodzi o zmiang modelu proponowang w
ramach dezinstytucjonalizacji, nalezy podkresli¢, ze od konca
lat dziewigédziesigtych zakonczyt si¢ okres charakteryzujacy sig
odchodzeniem od hospitalizacji, iluzjg dezinstytucjonalizagji i
pojawila si¢ konieczno$¢ polaczenia solidnego lokalnego
systemu opieki z hospitalizacja w pelnym zakresie. Hospitali-
zacja na zbyt duzg skalg nie pozwala przeznaczy¢ Srodkéw i
rozwing¢ zakresu ustug lokalnych, ktérych potrzebuja pacjenci
i ich rodziny. Natomiast prymat leczenia ambulatoryjnego nie
moze zostal zagwarantowany, jezeli nie towarzyszy mu
dostgpne leczenie szpitalne, obejmujace krétkie pobyty
pacjentéw wykazujacych silne zaburzenia, ktére nie moga by¢
leczone w inny sposéb. Wreszcie ograniczenie hospitalizacji
jest niemozliwe, jezeli system leczenia ambulatoryjnego nie
zapewnia odpowiednich $wiadczen pozwalajacych zapobiegal
hospitalizacji tam, gdzie jest to mozliwe, przyjmowaé
pacjentéw i towarzyszy¢ dlugo hospitalizowanym pacjentom,
ktérzy moga opuscié szpital po odpowiednim przygotowaniu,
towarzyszy¢ pacjentom, ktérzy nie sa hospitalizowani, w celu
utrzymania ich we wspélnocie na akceptowalnych warunkach i
przy poszanowaniu ich potrzeb; oraz $wiadczen, ktére zapew-
niaja przejscie miedzy leczeniem ambulatoryjnym i szpitalnym
dla pacjentéw potrzebujacych takiej opieki.
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4.7.4  Decyzja o hospitalizacji osoby chorej psychicznie lub
0 jej leczeniu ambulatoryjnym jest Scisle uzalezniona od
kultury i typu ksztalcenia specjalistéw, stopnia wyizolowania
chorego oraz ogélnych czynnikéw spoleczno-kulturowych,
takich jak tolerancja spoleczenistwa, czynniki niestabilnosci
sytuacji na danym terytorium, ktore prowadza do czestszego
stosowania takich a nie innych $wiadczen i zwigkszaja dostep-
nos¢ alternatyw. Nalezy zatem w sposéb kategoryczny udzielaé
wskazowek dotyczacych zapotrzebowania w zakresie pelnej
hospitalizacji (liczba 16zek) pacjentéw cierpigcych na silne
zaburzenia, bez uwzgledniania okolicznosci lokalnych.

4.7.5  Ponadto najwazniejszym czynnikiem leczenia jest jego
charakter, to jest rodzaj $wiadczen, ktére powinny zostal
zapewnione, potrzeb, ktére powinny zostaé zaspokojone, ich
uznana skuteczno$¢, lecz nie wylacznie miejsce leczenia.

4.7.6  Zwyczajowo uznane korzysci leczenia szpitalnego
obejmujg dostepnos¢ wykwalifikowanego personelu, przeby-
wanie w odpowiednim i dostosowanym otoczeniu i pracg
wykonywang w warunkach wystarczajaco bezpiecznych.
Korzysci te maleja lub znikaja, jezeli brak 16zek prowadzi do
nagromadzenia w warunkach szpitalnych pacjentow, ktérzy nie
przejawiaja checi wspolpracy 1 wykazujg powazne zaburzenia
o charakterze mogacym nadmiernie lub w stopniu niedopusz-
czalnym zaklécaé prawidtowe warunki pracy, albo tez stanowié
zagrozenie.

4.7.7  Liczne badania we Francji jak i w Srodowisku miedzy-
narodowym wykazaly, ze nawet 40 % chorych z silnymi zabu-
rzeniami, zglaszajacych si¢ do szpitala lub tam przesylanych,
mogloby zosta¢ objetych alternatywnymi zabiegami terapeu-
tycznymi, jezeli sg chetni do wspélpracy, badz gdy mozna od
nich takg wspdlprace otrzymal lub wynegocjowaé, przy
wsparciu  bliskich lub sieci opieki spolecznej (interwencje
nadzwyczajne i kryzysowe). Rosngca skuteczno§¢ takich
rozwiazan sklania do zarezerwowania leczenia szpitalnego (a
zatem naturalnego umieszczania w szpitalu) dla przypadkéw,
w  ktorych jest to nieuniknione: wymagajacych pilnie
podwdjnej oceny, psychiatrycznej i somatycznej, wykazujacych
powazne patologie mieszane o szczeg6lnym nasileniu, powaz-

Bruksela, 17 maja 2006 r.

nych nawrotéw znanych patologii psychiatrycznych, gwaltow-
nych i samobdjczych zachowan niemozliwych do powstrzy-
mania itp., czesto w postaci hospitalizacji przymusowe;.
Pociaga to za sobg odpowiednia opieke i nadzor.

4.7.8 W $wietle powyzszych uwag, te same badania zalecaja,
aby zachowa¢ poziom 0,5 l6zka na 1000 doroslych miesz-
kancéow dla pacjentéw w fazie silnych zaburzen. Wielko$¢ t¢
nalezy wywazy¢, jezeli bierze si¢ pod uwage — co zalecamy —
cel 80-85 % wskaznika wykorzystania $wiadczen szpitalnych.
Oczywiscie powyzszy pulap oznacza, ze rozwigzania na pozos-
talych etapach bylyby wystarczajacymi Srodkami i sa skuteczne.
Pulap ten nie uwzglednia 16zek dla chorych w stanie cigzkim,
ktére sa niezbedne w psychiatrii medyczno-sadowej lub dla
hospitalizacji ze wzgledow bezpieczenstwa, a takze tozek dla
nastolatkow i dla oséb starszych. Zbytnie zblizenie si¢ do
pulapu, bez wypekienia wszystkich zastepczych warunkéw
ambulatoryjnych, prowadzitoby do powstania dodatkowych
bardzo kosztownych 16zek na oddziatach psychiatrycznych.

4.8 Srodowisko, w ktérym prowadzone jest leczenie

48.1 O ile pulap l6zek moze by¢ rézny w zaleznosci od
kraju, to minimalne normy mieszkaniowe moga by¢ przedsta-
wione w bardziej stanowczy sposéb. Wszystkie pokoje
powinny by¢ przystosowane do pelnionej funkgji i nawet jesli
ich wyposazenie jest stare, celem powinno by¢ uznanie takich
warto$ci jak godno$¢ i poszanowanie oséb je zajmujgcych
zgodnie z dzisiejszymi standardami. Stosowne otoczenie jest
niezbedne dla odzyskania zdrowia przez pacjentéw. Zagrozenia
w tej dziedzinie powinny by¢ oceniane i postrzegane z
perspektywy specyficznych potrzeb tych oséb.

4.8.2  Pacjenci powinni mie¢ dostep do szerokiego wachlarza
terapii stanowigcych uzupelnienie i dodatkowy element udzie-
lanych im $wiadczen i leczenia. Dzigki odpowiedniemu przygo-
towaniu, stosownym kwalifikacjom i cechom osobistym
personel dzialajacy w dziedzinie zdrowia psychicznego przy-
czynia si¢ do tworzenia takiego Srodowiska.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Elastyczno$¢ i pewnosé
zatrudnienia (flexicurity): przypadek Danii”

(2006/C 195/12)

Dnia 14 lipca 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
swojego Regulaminu Wewnetrznego, opracowal decyzje w sprawie: ,Elastycznos¢ i pewnos¢ zatrudnienia

(flexicurity): przypadek Danii”.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 28 kwietnia 2006 r. Sprawozdawczynig

byla Anita Vium.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnial7 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem glosow 98 do 1 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu —

przyjat nastepujaca opinie.

1. Whnioski i zalecenia — elastyczno$¢ i pewno$é zatrud-
nienia: przypadek Danii

1.1 Flexicurity w wersji duniskiej wydaje si¢ stanowié
przyklad na to, w jaki sposéb mozna osiagnal wzrost gospo-
darczy, wysoki poziom zatrudnienia oraz zdrowe finanse
publiczne przy zréwnowazonym systemie socjalnym. Taki
rozwéj jest zgodny z procesem lizboriskim, ktéry pozwala
zagwarantowa¢ zrownowazony wzrost oraz wysoki poziom
zatrudnienia w polgczeniu z modelem panstwa socjalnego.

1.2 Trzonem dunskiego systemu flexicurity jest elastycznos¢
rynku pracy, osiggana przy pomocy elementoéw zapewniajacych
bezpieczefistwo socjalne oraz aktywng polityke zatrudnienia
i ksztalcenia, przy czym taki uklad wydaje si¢ faktycznie
korzystny dla konkurencyjnosci Danii. Wraz z innymi cechami
charakterystycznymi spoleczenstwa duniskiego umozliwito to
powstanie w Danii silnego i elastycznego rynku pracy, dzigki
ktéremu kraj ten bedzie mogt stawi¢ czola przyszlym wyzwa-
niom. Wysoki poziom zatrudnienia, wysokie zasitki dla bezro-
botnych i optymistyczne nastawienie sprawiaja, ze wszyscy,
pracodawcy i pracownicy, akceptuja elementy niepewnosci i
wady zwiazane z tym systemem ze wzgledu na panujgce
miedzy poszczegdlnymi grupami réznice zdan na jego temat.

1.3 Kluczem do zrozumienia duniskiego systemu ,flexicurity”
jest zalozenie, ze elastyczno$¢ i bezpieczenistwo niekoniecznie
muszg si¢ nawzajem wykluczaé. Pracodawcy mogg by¢ zainte-
resowani stabilnymi i bezpiecznymi stosunkami pracy oraz
pracownikami o wysokiej motywacji, podczas gdy pracownicy
moga by¢ zainteresowani elastycznymi: godzinami pracy, orga-
nizacjg pracy oraz systemem wynagradzania.

1.4 W obliczu globalizmu i faktu przenoszenia miejsc pracy
za granice flexicurity zapewnia ludziom wysoki poziom bezpie-
czefistwa gospodarczego i spolecznego poprzez zmiang para-
dygmatéw ,pewno$¢ zatrudnienia zamiast pewno$ci miejsca
pracy” oraz ,nowe szanse osobiste dzigki gotowosci do zmian
przy ograniczonym ryzyku”. Prawda jest, ze istnieje ryzyko
utraty miejsc pracy, jednak jesli juz do tego dojdzie, siel
bezpieczefistwa socjalnego zapewnia w krétkim okresie bezro-
botnym $rodki umozliwiajace przetrwanie, natomiast w dtugim
okresie ich szanse na znalezienie nowej pracy wzrastajg dzigki
aktywnej polityce rynku pracy w polaczeniu z wysokim
poziomem zatrudnienia.

1.5 W dunskim systemie flexicurity bezpieczenistwo zatrud-
nienia poszczegdlnych pracownikéw jest niskie, co oznacza
mozliwo$¢ kilkakrotnej utraty pracy w trakcie kariery zawo-
dowej. Pomimo tego, zabezpieczenia stanowiace integralny
element systemu flexicurity — dzigki wysokim zasitkom dla

bezrobotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych i
podatkéw placonych przez cale spoleczenstwo oraz dzigki
ochronie zatrudnienia — sprawiaja, iz Dunczycy czuja sig
bezpieczni i zadowoleni (patrz zalgcznik 2).

1.6 W kontekscie europejskim jest oczywiste, ze ze wzgledu
na zréznicowane stosunki kulturowe, strukturalne oraz gospo-
darcze niemozliwe jest bezposrednie przeniesienie dunskiego
modelu flexicurity na inne kraje. Jednakze dla krajéw i
regionéw, ktoére osiagnely juz pewien standard socjalny,
mozliwe jest przejecie niektorych ogdlnych elementéw jako
strategii politycznej, a mianowicie w szczegdlnosci tam, gdzie
kapitat socjalny, rozumiany jako pelna gama norm, sieci i oraz
zaufania pomiedzy osobami i instytucjami, uksztaltowal sig
podobnie jak w Danii w formie tradycji wspétpracy pomiedzy
rzadem i partnerami spolecznymi oraz pozytywnego nasta-
wienia obywateli do zmian. Elastyczno$¢ geograficzna moze
jednak przynies¢ ze soba takze problemy dla rodzin, partneréw
oraz w zakresie wyksztalcenia i wychowania dzieci wymagajace
niezwykle powaznego potraktowania. Dotyczy to zwlaszcza
krajéw duzych lub krajéw o strukturze federalnej.

1.7 Moéwigc ogdlnie, za dunskim systemem flexicurity kryje
sie¢ pomyst polaczenia elastycznosci i bezpieczenstwa zatrud-
nienia przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa socjal-
nego i konkurencyjnosci. Duniski system flexicurity laczy w
sobie stosunkowo wysoki poziom $wiadczeri dla bezrobotnych
(i pozostalych transferéw spotecznych) z elastycznoscia wyni-
kajaca z liberalnych uregulowan dotyczacych ochrony przed
zwolnieniem, jak na przyklad krétki okres wypowiedzenia.
Oprocz bezpieczefistwa socjalnego oraz duzej mobilnosci
kladzie si¢ nacisk na aktywna polityke rynku pracy, ktéra
zapewnia faktyczng dostepnos¢ bezrobotnych dla rynku pracy
oraz zacheca ich do zdobywania kwalifikacji niezbednych do
podjecia danej pracy. Dla duniskiego rynku pracy charakterys-
tyczne jest zatem ,wspieranie i wymaganie”; to drugie przybiera
na przyklad forme obowigzkowej aktywizacji, na ktéra skladaja
si¢ wysokiej jakoSci oferty podnoszenia kwalifikacji. Aktywna
polityka na rynku pracy jest instrumentem niezbednym dla
funkcjonowania rynku pracy z wysokim poziomem $wiadczen
dla bezrobotnych. Aktywna polityka rynku pracy jest
niezbedna, o ile rynek ten ma funkcjonowaé skutecznie przy
wysokim poziomie zasitkéw dla bezrobotnych.

1.8 Dunskiego systemu flexicurity nie mozna jednak rozpa-
trywal w oderwaniu od warunkéw ramowych panstwa socjal-
nego i wysoko rozwinigtego systemu organizacyjnego. Funkcjo-
nowanie dunskiego rynku pracy jest uwarunkowane przez
szereg innych czynnikéw spolecznych. Dotyczy to, przykla-
dowo, kluczowej roli partneréw spotecznych w podejmowaniu
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decyzji politycznych oraz realizacji polityki rynku pracy i poli-
tyki ksztalcenia zawodowego, rozbudowanego systemu opieki
spolecznej finansowanego ze $rodkéw publicznych, poziomu
kwalifikacji spoleczenistwa, a takze kombinacji srodkéw polityki
makroekonomicznej stosowanej w ostatnim dziesigcioleciu.

1.9 Jedng z glownych rél w procesie ksztaltowania
dunskiego systemu flexicurity odegrali partnerzy spoleczni,
ktérzy zostali wlaczeni zaréwno w procesy decyzyjne, jak
i w realizacj¢ polityki ksztalcenia zawodowego i reform struk-
turalnych rynku pracy. W wielu dziedzinach podstawa rozwoju
sa umowy pomiedzy partnerami spolecznymi, jak ma to
miejsce np. przy wprowadzaniu prywatnych emerytur w
oparciu o rynek pracy. Rola partneréw spolecznych jest wyni-
kiem, z jednej strony, historycznego rozwoju, z drugiej zas ich
wysokiego stopnia zorganizowania. Dzieki wkladowi part-
neréw spolecznych mozliwe bylo opracowanie twoérczych
rozwigzan, ktére spotkaly sie z powszechng akceptacja.
Jednakze znaczny udzial partneréw spofecznych i innych
przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego wymaga réwniez,
aby byli oni przygotowani na zmiany i podjecie wspélpracy,
jak réwniez nieortodoksyjnego podejscia otwartego na nowe
punkty widzenia i gotowego do zrozumienia interesu ogdlnego.
Wzmocnione uczestnictwo i prawo glosu partneréw spolecz-
nych moze zatem by¢ korzystne spolecznie w zwigzku z
dazeniem do zwigkszenia zdolnosci do konkurowania i dosto-
sowania sie. W trakcie tych proceséw istotne znaczenie ma
réwniez wsparcie, wspOlpraca i opinie ze strony innych organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego, takich jak podmioty
spofeczne i instytucje edukacyjne oparte na stowarzyszenia.

1.10  Wysoki poziom zasitkéw dla bezrobotnych wymaga
wysokiego poziomu kwalifikacji spoleczenstwa, poniewaz w
przeciwnym wypadku powstalaby duza grupa oséb niezdol-
nych do uzyskania dochodu przewyzszajacego wysokos¢ Swiad-
czeni dla bezrobotnych. Wysoki poziom kwalifikacji oraz goto-
wos¢ do dostosowania si¢, réwniez wsréd pracownikow
o nizszym poziomie wyksztalcenia formalnego, sa jednymi z
kluczy do sukcesu duriskiego systemu flexicurity.

1.11 W wyniku glebokich reform strukturalnych, przepro-
wadzonych w Danii w drugiej potowie lat 90-tych, zaostrzono
regulacje dotyczace rynku pracy oraz wdrozono ekspansywng
polityke gospodarcza, co doprowadzito do ozywienia gospo-
darczego oraz zwigkszenia zatrudnienia. W Danii, oprdcz
bezpieczefistwa w  zakresie dochodéw, zagwarantowanego
dzigki wysokiemu poziomowi zasitkéw dla bezrobotnych, dazy
si¢ takze do zapewnienia obywatelom bezpieczefistwa zatrud-
nienia. Wprawdzie nikt nie moze oczekiwaé gwarangji zatrud-
nienia, ale istnieja duze szanse na zdobycie nowej pracy, szcze-
gélnie wobec pomocy udzielanej przez sektor publiczny.
Ponadto w atmosferze optymizmu i wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego tworzeniu miejsc pracy latwiej jest przeprowa-
dzi¢ reformy strukturalne, ktére spotykaja si¢ z wigksza akcep-
tacja spoleczenstwa. Dunski system flexicurity jest zatem oparty
na kombinacji instrumentéw makroekonomicznych, ktéra
sprzyja zar6wno wzrostowi gospodarczemu, jak i zatrudnieniu.

1.12 Dunski model flexicurity jest przedmiotem cigglych
dyskusji 1 zmian. System ten ma swoje wady i zalety, przy
czym pomimo faktu, Ze elastyczno$é, bezpieczenstwo i
aktywna polityka rynku pracy sa niewatpliwie $cisle powigzane

ze sobg, toczy si¢ nieustanna dyskusja odnos$nie tego, w jaki
sposob mozna uzyskal wiasciwa réwnowage pomiedzy tymi
elementami.

1.12.1  Wysokie wplywy z podatkéw sa niezbednym warun-
kiem dunskiego systemu flexicurity i innych czynnikéw
majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku pracy.
Przykladowo, w 2003 r. wydatki publiczne na polityke rynku
pracy wyniosty 4,4 % PKB, co bylo rekordem w skali europej-
skiej (). Z jednej strony, Duficzycy s3 gotowi zaakceptowal
wysokie obcigzenie fiskalne na poziomie ok. 49 % PKB, jednak
z drugiej strony podatki sa stale przedmiotem dyskusji, za§ w
przysztosci nalezy spodziewal si¢ obnizenia podatku od
zatrudnienia. Wysokie obcigzenie podatkowe tlumaczy si¢ z
jednej strony wysokim poziomem zatrudnienia, ktory sam w
sobie ma pozytywny wplyw na finanse publiczne. Zwigkszenie
zatrudnienia moze przyczyni¢ si¢ do dalszego wzrostu

wplywéw z podatkow.

1.13  Znaczenie ,flexicurity po dufisku” dla Unii Europejskiej
zasadza si¢ w wymaganej przez to podejscie gotowosci do
aktywnego dostosowywania si¢ do nowych realiéw poprzez
wywazong zmiang paradygmatow spoleczno-ekonomicznych
nalezycie wynegocjowang pomiedzy zainteresowanymi stro-
nami, przy pelnym poszanowaniu fundamentalnych wartosci
europejskiego modelu spoteczenstwa.

2. Konkurencyjno$é systemu duniskiego

2.1  Dania charakteryzuje si¢ stabilnym wzrostem i uporzad-
kowanymi finansami publicznymi. Przykladowo, w latach
2000 — 2005 wzrost gospodarczy wyniést w Danii $rednio-
rocznie 1,7 %, przy Sredniej stopie zatrudnienia na poziomie
77,5% 1 Sredniej nadwyzce budzetowej wynoszacej 1,4.
W 2004 r. faczny dlug publiczny wyniést 42,7 % PKB, za$
nadwyzka budzetowa 2,8 % PKB. Istnienie nadwyzki budze-
towej wynika przede wszystkim z doskonalej sytuacji w dzie-
dzinie zatrudnienia, przynoszacej budzetowi panstwa znaczace

wplywy z podatkéow.

2.2 Na dunskim rynku pracy wystepuje wysoka fluktuacja,
poniewaz rocznie znika ponad 10 % miejsc pracy i tworzona
jest podobna ilo§¢ nowych miejsc pracy. Rocznie okolo 30 %
zatrudnionych zmienia miejsce pracy, co daje Danii drugi po
Wielkiej Brytanii najkr6tszy w Unii Europejskiej przecigtny czas
trwania stosunku pracy. Jest to wynikiem obowiazujacych prze-
piséw, ale takze struktury gospodarki dunskiej, w ktérej prze-
wazaja male i $rednie przedsigbiorstwa.

2.3 Oddzialywanie kombinagji instrumentéw makroekono-
micznych i reform strukturalnych, jakie przeprowadzono w
Danii m.in. na rynku pracy, mozna zilustrowa¢ na podstawie
krzywej Phillipsa, ktéra ukazuje zwigzek miedzy stopa bezro-
bocia a wzrostem kosztéw plac. W zalaczniku 1 pokazano
przebieg tej krzywej dla Danii. Pokazuje ona, ze od 1993 r.
udalo si¢ znacznie obnizy¢ stope bezrobocia bez zwigkszenia
inflacji placowej, poniewaz, ogélnie rzecz biorgc, przebieg
krzywej Phillipsa dla tego okresu jest plaski. Dzialania w dzie-
dzinie edukacji i rynku pracy zapobiegajg problemom dostoso-
wawczym oraz barierom, ktére w innych przypadkach
powoduja wzrost plac lub cen.

(") OECD Employment Outlook 2005, tablica H.
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2.4 W analizach dotyczacych atrakcyjnosci krajow dla
inwestoréw Dania czg¢sto zajmuje czolowe lokaty. W opraco-
waniu Economic Intelligence Units z marca 2005 r. Dania
zajela nawet pierwsze miejsce. W zalgczniku 2 pozycja Danii
zostala zilustrowana na podstawie szeregu parametréw w
poréwnaniu do pozostalych panstw cztonkowskich.

3. Dunska definicja flexicurity

3.1 Od kilku lat termin ,flexicurity” obecny jest w dysku-
sjach, jednakze jego definicja nie jest jednoznaczna i rézni sig
w poszczeg6lnych krajach.

3.2 Na rynku pracy termin funkcjonuje jako ,zloty trojkat”,
ktorego wierzcholkami s3: elastyczne przepisy dotyczace
zatrudnienia (prowadzace do wysokiej elastycznosci liczbowej),
rozbudowany system wsparcia (zapewniajgcy bezpieczenstwo
socjalne) oraz powszechne dzialania aktywizacyjne i eduka-

cyjne (motywujace bezrobotnych do poszukiwania pracy oraz
pozwalajace im uzyskaé kwalifikacje niezbedne do ponownego
wejScia na rynek pracy).

3.2.1  Dunski system flexicurity przyczynia si¢ do tworzenia
odpowiednich, tzn. dobrych jakosciowo i satysfakcjonujgcych
miejsc pracy. Wysoki poziom zasitkéw dla bezrobotnych
sprawia, ze wysoki jest takze poziom placy roboczej, jaki bylby
do przyjecia dla pracownika. W efekcie zarobki Duniczykéw
zapewniaja im dostatnie Zycie. Dlatego tez na formalnym rynku
pracy zjawisko ,ubogich pracujacych” (,working poor”) wyste-
puje rzadko i nie odgrywa istotnej roli — wlaczajac w to
Duniczykéw o innym pochodzeniu etnicznym.

3.3  Ponizej zilustrowano zasade ,zlotego trojkata”. W
zalaczniku 3 znajduje si¢ krotki opis durniskiego systemu
dochodéw transferowych i aktywnej polityki na rynku pracy.

Gléwne cechy duriskiego systemu flexicurity

High mobility

Many job openings

30% switch jobs yearly

10% new jobs created annually
10% of jobs disappear each year

Generous support scheme

— 150000 receive support
— High wage-replacement levels
Payable for 4 years.

Active labour market and
training policy

— Better skills

— High-quality job offers
— Availability tests

3.4  Jednakze elastyczno$¢ dunskiego rynku pracy jest zagadnieniem wielowymiarowym i nie wynika
jedynie z niewielkiej ochrony przed zwolnieniem; jej innym Zrédlem jest elastyczny czas pracy, przy czym,
zgodnie z ukladem zbiorowym, godziny pracy moga by¢ plynne w okresie roku oraz dozwolone jest dzie-
lenie pracy w krétszych okresach. Tendencja w kierunku ustalania ostatecznej wysokosci plac roboczych
na poziomie przedsigbiorstw w ramach umow zbiorowych takze zapewnia elastycznos¢ tych plac. Elas-
tyczno$¢ wynika réwniez z wysokich podstawowych kompetencji pracownikow, ktdrzy pracuja samo-
dzielnie, s3 otwarci na zmiany i odpowiedzialni, co umozliwia im szybkie dostosowanie si¢ do zmiany

profilu produkcji lub nowej pracy.
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3.5  Bezpieczefistwo na dunskim rynku pracy nie wynika
wylacznie z wysokiego poziomu zasitkéw dla bezrobotnych,
ale réwniez z wysokiej stopy zatrudnienia i fluktuacji rynku
pracy, dajacego niejakg gwarancje zatrudnienia. Gwarancje te
dodatkowo wzmacnia szereg dzialan z zakresu edukacji i
szkolen, ktérych realizacja i administrowaniem zajmuja si¢
wspélnie wladze i partnerzy spoleczni. Ponadto spoteczenstwo
dunskie oferuje rodzinom réwniez pewien margines bezpie-
czefistwa w zakresie lgczenia zZycia rodzinnego z pracy
zawodowg, na przyklad w formie przepiséw dotyczacych
urlopéw macierzytiskich, mozliwosci opieki nad dzieémi itp.

3.6 Kluczem do zrozumienia duniskiego systemu ,flexicurity”
jest zalozenie, ze elastyczno$¢ i bezpieczefistwo niekoniecznie
muszg si¢ nawzajem wykluczaé. Zwyklo si¢ uwazaé, ze dazenie
pracodawcow do wyzszego stopnia elastycznosci na rynku
pracy jest sprzeczne z dazeniem pracownikéw do uzyskania
bezpieczefistwa pracy i wysokich $wiadczen w przypadku
bezrobocia i choroby.

3.7  Idea flexicurity zrywa z tym antagonizmem. Pracodawcy
mogg by¢ zainteresowani stabilnymi i bezpiecznymi stosun-
kami pracy oraz pracownikami o wysokiej motywacji. Mozna
réwniez z drugiej strony przyjaé zalozenie, Ze pracownicy sg
zainteresowani elastycznymi godzinami pracy, organizacja
pracy oraz systemem wynagradzania. Z tego wzgledu na
nowego typu rynkach pracy moze dochodzi¢ do powstawania
nowych powigzan migdzy elastycznoscig a bezpieczenstwem.

3.8 Dunski system flexicurity zapewnia na rynku pracy
polaczenie dynamiki wolnej gospodarki rynkowej z bezpie-
czefistwem socjalnym i réwnowaga spoleczng skandynaw-
skiego pafstwa socjalnego poprzez powszechne ustugi
publiczne i wyréwnywanie dochodéw. Patrzac z szerszej
perspektywy, jest to jeden z efektéw przyjetych celéw politycz-
nych, jakimi sg zapewnienie obywatelom szansy startu w Zyciu
zawodowym oraz redystrybucja zasobow za posrednictwem
budzetu i dzialan sektora publicznego. To z kolei poprzez poli-
tyke znacznego wyréwnania dochodéw prowadzi do spéjnosci
spolecznej i zapobiega silnym napigciom spolecznym, dajac
przy tym pracownikom mozliwo$¢ bezpiecznego przystoso-
wania si¢ i radzenia sobie z elastycznoscig systemu.

4. Rola partneré6w spotecznych

4.1  Zgodnie z tradycja partnerzy spoleczni majg silne prawo
glosu w mechanizmach tworzenia i zarzadzania polityka w
zakresie rynku pracy i ksztalcenia. Wplyw partneréw spotecz-
nych przyczynit si¢ do opracowania kreatywnych i zréwno-
wazonych rozwigzai probleméw w dziedzinie rynku i inno-
wacji, co z kolei przyczynilo si¢ do osiagnig¢cia przez Danig
takiej pozycji, w ktérej kraj ten moze sprostaé wynikajacym z
globalizacji wymogom odnoszacym si¢ do zmian i rozwoju.
Korzystne jest réwniez to, ze partnerzy oceniajg potrzebe
dzialania w danej sytuacji i moga zapewni¢ dostosowania.
Dzigki dyskusjom prowadzonym miedzy partnerami z czasem
wytworzono kapital spoleczny, co znajduje swéj wyraz w
lepszym porozumieniu si¢, wigkszej odpowiedzialnosci oraz
wspélnej perspektywie w odniesieniu  do poszczegblnych
zagadnien.

4.2 Obecna sytuacja ma swoje historyczne podstawy
wywodzace si¢ z okresu wcze$niejszego o ponad 100 lat.
Szczegblny dunski model regulacji rynku pracy sigga roku
1899, kiedy na podstawie tak zwanego ,kompromisu wrzesnio-

wego” duniska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych (LO —
Landsorganisationen) oraz Dunskie Stowarzyszenie Praco-
dawcow (DA — Dansk Arbejtsgiverforening), ktore na krétko
przedtem zostaly zalozone jako organizacje ogélnokrajowe,
zawarly pierwszy zbiorowy uklad pracy na $wiecie. Od tego
czasu stanowi on podstawe zawierania porozumien dotycza-
cych stosunkéw migdzy partnerami spolecznymi.

4.2.1  Pracodawcy uznali dufiskg organizacje zwiazkowa za
partnera do negocjacji, za$ zwigzkowcy zaakceptowali prawo
pracodawcéow do zatrudniania i zwalniania pracownikéw,
uznajgc zarazem ich prawo do podejmowania decyzji. Takie
podstawowe zasady przyczynily si¢ do uksztaltowania panujg-
cego w Danii liberalnego pogladu w sprawie zwolnien.
Waznym elementem kompromisu wrze$niowego byl réwniez
zakaz strajkéw w okresie obowigzywania ukladu zbiorowego.
Az do 2003 r. gléwnym ,credo” partneréw spotecznych byly
dobrowolna regulacja rynku pracy oraz samodzielne rozwigzy-
wanie konfliktéw. Dopiero gdy UE nie chciala uznaé mozli-
wosci  dobrowolnej realizacji dyrektyw przez partneréw
spolecznych, w Danii zaczely powstawal dodatkowe przepisy
prawne. W zalgczniku 4 przedstawiono dalsze informacje
dotyczace historycznego rozwoju roli partneréw spotecznych
i ustanowienia modelu dunskiego.

43 Po wielu latach wystepowania wysokiej stopy inflacji
oraz gwaltownych zmian plac realnych, na przelomie 1987 i
1988 r. partnerzy spoteczni doszli do wniosku, ze w porozu-
mieniach nalezy réwniez uwzgledni¢ nadrzedne zasady
makroekonomiczne. Cho¢ nastawienie duiskich pracodawcéw,
pracownikow i rzadu oczywiscie si¢ rézni, jednoczesnie panuje
zasadnicza kultura dialogu i konsensusu, bedaca czescig
,kapitalu spolecznego”. Plaskie struktury na wszystkich szcze-
blach zycia spolecznego przyczyniajg si¢ do zachowania tej
kultury konsensusu.

4.4 Z politycznego punktu widzenia, od lat 60-tych Dania
posiadala obszerny publiczny system edukacji i ksztalcenia
zawodowego zaréwno dla oséb czynnych zawodowo, jak
i bezrobotnych. Okazalo si¢ to korzystne dla zdolnosci do
przystosowania si¢ wszystkich pracownikow. Przez caly XX
wiek partnerzy spoleczni odgrywali i wcigz odgrywaja
kluczowe role w publicznych strukturach decyzyjnych i
wykonawczych. W przeciwienistwie do wigkszosci krajow euro-
pejskich rola ta ulegla dalszemu wzmocnieniu po 1993/94 .

4.5  Dokonalo si¢ zasadnicze przeobrazenie polityki rynku
pracy: wcze$niej byla ona ukierunkowana na przepisy, teraz
jest ukierunkowana na potrzeby i wykorzystuje indywidualne
strategie rozwigzywania probleméw. Partnerzy spoleczni,
wspolnie z gminami, zaczeli odgrywaé gtéwna role w 14 regio-
nalnych radach rynku pracy, ktérym przyznano zaréwno
uprawnienia, jak i $rodki finansowe umozliwiajace polozenie
nacisku na dzialania w zakresie zwalczania bezrobocia oraz na
regionalng polityke rynku pracy.

4.6 Przez wiele lat partnerzy spoleczni wypracowali szeroka,
kolektywna $wiadomos$¢ tego, czym jest ponoszenie spofecznej
odpowiedzialnosci, za$ wladze nauczyly si¢ korzysta¢ ze
swoich zasobow i wplywow. Partnerzy spoleczni dysponuja
wyjatkowa w swoim rodzaju wiedza i znajomoscia rynku pracy
i moga w zwiazku z tym szybko i niezawodnie okresli¢ jego
potrzeby. Poprzez swoje zaangazowanie dostarczajg oni
wladzom wolnych zasobéw i znajdujg tworcze rozwiazania
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wspolnych probleméw poprzez udzial w dyskusjach i forach
decyzyjnych. Ponadto ich organizacje zapewniaja przyjecie i
wdrozenie odpowiednich polityk oraz, co réwnie wazne, ich
akceptacje. Tak wigc wladze sg uzaleznione od wspoélpracy z
partnerami spolecznymi w dziedzinie ustalen dotyczacych flexi-
curity.

5. Odpowiednia kombinacja polityk

5.1  Aby zrozumie¢ wszystkie wymiary dufiskiego systemu
flexicurity, nalezy uwzgledni¢ spoleczny kontekst, ktorego
czescia jest tenze system. Zarowno polityka gospodarcza, jak
i wplyw rzadu w pozostalych dziedzinach oddzialuja na funk-
cjonowanie rynku pracy, tworzac lacznie elementy okreslane
jako ,dunski model”. To wzajemne powigzanie przedstawiono
w zalgczniku 7.

5.2 W drugiej polowie lat 80-tych i na poczatku lat 90-tych
dunska gospodarka przezywala kryzys. W latach 1987-1993
Srednioroczne  tempo  wzrostu gospodarczego  wynosilo
zaledwie 0,8 %, natomiast bezrobocie wzrosto z 50% w
1987 r. do 9,6 % w 1993 r. Kryzys ten byl m.in. wynikiem
restrykcyjnej polityki gospodarczej, jaka wprowadzono w
nastepstwie znacznego deficytu budzetowego w latach ubie-

glych.

5.3 Poczynajac od 1993 r. wzmocniono aktywna polityke
rynku pracy, a jednocze$nie gospodarka uzyskata wsparcie w
formie niskich stop procentowych oraz ekspansywnej polityki
gospodarczej. Z tego wzgledu na poczatku okresu wzrostu w
polowie lat dziewigcdziesigtych Dania posiadala tak wysoki
deficyt budzetowy, ze stanowiloby to ztamanie zasad Paktu na
rzecz Stabilno$ci i Wzrostu, gdyby istnial on juz w tym okresie.
Ponadto m.in. zmieniono przepisy w zakresie finansowania
nieruchomosci (dtuzsze okresy kredytowania oraz mozliwosé
konwersji dlugu), co zwigkszylo zasoby Srodkow dostepnych
dla spoleczenstwa. Dzigki wysokiej stopie wzrostu, malejacej
stopie bezrobocia oraz powszechnemu optymizmowi obywa-
tele fatwiej zaakceptowali zaostrzenie przepisow rynku pracy.

5.4  Dodatkowe $rodki z budzetu zostaly przeznaczone m.in.
na szeroko zakrojone dziatania zwigkszajace pokrycie zapotrze-
bowania na opieke nad dzieémi, co zwigkszyto dostepnosé
rynku pracy dla matek z malymi dzie¢mi.

5.5  Wzmozone skupienie si¢ na polityce rynku pracy ozna-
czalo réwniez zintensyfikowane dzialania w zakresie edukaciji i
ksztalcenia, w ramach ktdrych pafstwo oferowalo znaczne
dotacje na dalsze ksztalcenie zar6wno oséb zatrudnionych, jak
i bezrobotnych. Dotacje byly realizowane w formie finanso-
wania dziatan edukacyjnych, jak réwniez w formie czgsciowego
pokrycia utraty wynagrodzeni. Jednoczesnie na wszystkich
poziomach zwigkszono ilo$¢ miejsc pracy dla mlodych ludzi.

5.6  Ogodlnie nalezy zwréci¢ uwage, ze wykwalifikowana i
produktywna sita robocza jest niezbedna dla systemu
dunskiego, charakteryzujgcego si¢  wysokim  poziomem
zasitkow dla bezrobotnych oraz wysokim poziomem placy
L»akceptowalnej”. Istnienie duzej grupy oséb o niskich kwalifika-
cjach, ktére nie mogg uzyskal wysokiego poziomu placy,
uprawniajacego do wysokiego poziomu zasitkéw dla bezrobot-
nych, prowadzitoby do wysokiej stopy bezrobocia.

5.7  Strategia gospodarczg, ktorg z powodzeniem stosowano
od polowy lat dziewigldziesiatych, byla strategia inwestycyjna,
ktéra za pomoca agresywnych reform oraz inwestycji w
edukacje 1 $wiadczenia bytowe pozwolita uzyskaé znaczng

dynamike rozwoju. Wiara w przyszlo$¢ oraz wysoki poziom
bezpieczenistwa dochodéw napedzaja konsumpcje i zapewniaja
wysoki popyt wewnetrzny.

5.8 Obecng strategie ekonomiczng nalezy traktowac jako
odpowiedz na kryzys gospodarczy panujacy w Danii po 1987
roku, podczas ktorego rzad zmniejszyl znaczne deficyty
w budzecie publicznym oraz bilansie platniczym poprzez
oszczedno$ci i cigcia w wydatkach. Strategia oszczednosci
pozwolita wyeliminowaé nierdéwnowagi, lecz jednocze$nie
przyniosta spowolnienie wzrostu i rosnace bezrobocie. Wydaje
si¢, Ze obecna strategia chroni wzrost i zatrudnienie przy
jednoczesnym zréwnowazeniu finanséw publicznych i zapew-
nieniu  korzystnego bilansu platniczego. Takiego ukladu
warunkéw nie obserwowano w Danii od czaséw poprzedzaja-
cych kryzys naftowy lat 70-tych.

6. Obecne wyzwania

6.1  Chociaz w ostatnich latach dunski system flexicurity
przynosit pozytywne efekty, istnieja oczywiscie wyzwania,
ktérym nalezy stawi¢ czota.

6.2  Globalizacja i rozwdj technologiczny wywieraja pewna
presje na dunski rynek pracy. Konkurencja ze strony krajéw
charakteryzujacych si¢ niskim poziomem plac oraz automaty-
zacja produkcji oddziatuja w szczegdlnosci na nisko wykwalifi-
kowanych pracownikéow.

6.2.1  Jak dotad Danii udawalo si¢ niwelowal te¢ presje
poprzez zmniejszanie liczby nisko wykwalifikowanych pracow-
nikéw na rynku pracy, poniewaz nisko wykwalifikowana sifa
robocza przewaza raczej wsrod oséb starszych, wycofujacych
si¢ z rynku pracy, niz wsréd oséb mlodych, dopiero wchodzg-
cych na rynek pracy. Jednakze w chwili obecnej duzo mlodych
ludzi nie uzyskuje zadnych kwalifikacji zawodowych, co w
dluzszej perspektywie moze zagrozi¢ dunskiemu systemowi
flexicurity. Tak wigc, o ile podaz wykwalifikowanej sity robo-
czej nie dostosuje si¢ do popytu na nig, wydatki publiczne na
zasitki dla bezrobotnych i inne transfery spoleczne moga
okazac si¢ za wysokie.

6.2.2 W Danii mozna zaobserwowal procesy przenoszenia
produkgji, w ramach ktérych firmy zamykaja swoje zaklady w
Danii i przenosza cze$¢ lub calos¢ produkeji do krajow o
niskim poziomie plac. Jest to wyzwaniem szczeg6lnie dla
regionéw przygranicznych, ktére sg bardzo wrazliwe na zamy-
kanie poszczegdlnych przedsigbiorstw. Dunski rynek pracy, na
ktéorym dominuja male i $rednie przedsigbiorstwa, nalezy
jednak traktowac jako zjawisko dynamiczne. Zamiast utrzymy-
wania takich miejsc pracy dazy sie, na poziomie politycznym
i we wspllpracy z partnerami spolecznymi, do tworzenia
nowych, konkurencyjnych miejsc pracy.

6.3  Wysoka fluktuacja na rynku pracy prowadzi do zmniej-
szenia zainteresowania pracodawcow finansowaniem ksztal-
cenia, poniewaz nie wiedzg oni, jak dlugo dany pracownik
bedzie u nich jeszcze zatrudniony. Problem ten dotyczy w
szczegblnosci  pracownikéw  niewykwalifikowanych, gdyz
pracodawcy sa bardziej sklonni zatrudnia¢ i szkoli¢ pracow-
nikéw o poszukiwanych specjalnosciach, a pracownicy niewyk-
walifikowani nie zawsze wykazuja motywacj¢ do uczestni-
czenia w doskonaleniu zawodowym. Dlatego tez istnieje
obszerny system, dotowany ze Srodkéw publicznych, stuzacy
edukagji i doskonaleniu zawodowemu pracownikéw, zaréwno
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nisko jak i wysoko wykwalifikowanych, z obowiazkowymi
skladkami ze strony pracodawcéw, poniewaz wykwalifikowana
sifa robocza ma bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowania
dunskiego systemu flexicurity, a ponadto promowanie szero-
kiego, proaktywnego podejscia do podnoszenia kwalifikacji jest
politycznie pozadane.

6.4 Duza liczba imigrantéw ma trudnosci z utrzymaniem
si¢ na duriskim rynku pracy, przez co mniejsze sg szanse na
ich integracje. Trudnosci napotykane na rynku pracy biorg si¢
m.in. stad, ze grupy imigrantéw i ich potomkowie nie maja
wystarczajagcych  kompetencji niezbednych dla osiggniecia
wysokiego poziomu plac i $wiadczet dla bezrobotnych, jaki
istnieje w Danii. Przykladowo, w poréwnaniu do etnicznych
Duniczykéw, grupa imigrantéw i ich potomkéw charakteryzuje
si¢ nizszym poziomem wyksztalcenia oraz przecigtnie nizszg
stopg zatrudnienia i wyzszym bezrobociem w stosunku do
reszty spoleczefistwa. Moga si¢ za tym kry¢ problemy jezykowe
lub spoleczne, jak rowniez kwestie dotyczace wyksztalcenia.

6.4.1  Przyczyny tego stanu rzeczy tkwig by¢ moze w rézni-
cach kulturowych i w gleboko zakorzenionych nawykach. Jak
wynika z doswiadczen, bezrobocie w tej grupie wykazuje
wigksza fluktuacje niz w pozostalych grupach. Przykladowo,
gdy bezrobocie spada, pracodawcy sa bardziej sktonni wypré-
bowac ,nowa formule” i zatrudni¢ osoby o odmiennym pocho-
dzeniu etnicznym. Tak wigc w sytuacji utrzymywania si¢ wyso-
kiego zatrudnienia i niskiego bezrobocia imigranci i ich potom-
kowie maja zapewniony lepszy dostep do miejsc pracy, co
jednak nie rozwigzuje w caloSci kwestii integracji. Przemiany
demograficzne oznaczaja, ze w nadchodzgcych latach nastapi
szersze otwarcie dufiskiego rynku pracy dla imigrantow.

6.5 Dunski model panstwa socjalnego charakteryzuje sie
wysokim poziomem zatrudnienia kobiet, co ma zwigzek
koniecznoscig zapewnienia zar6wno $wiadczenia ustug publicz-
nych, jak i wysokich wplywéw z podatkéw. Z jednej strony
oznacza to, ze kobiety stajg si¢ bardziej ekonomicznie nieza-
lezne, za$ z drugiej strony stanowi wyzwanie pod wzgledem
pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym. W pordéwnaniu z
pozostalymi krajami europejskimi Dania poczynila znaczny
postep w tej dziedzinie, niemniej jeszcze wiele pozostaje do
zrobienia, aby m.in. zapewni¢ réwne szanse kariery zawodowej
dla mezczyzn i kobiet.

6.6 System dunski jest kosztowny dla panstwa, ktére finan-
suje duza cze$¢ Swiadcezen dla bezrobotnych. Na przyklad w
2003 r. wydatki na pasywna polityke rynku pracy stanowily
2,7 % PKB, co jest rekordem w skali Unii Europejskiej. W przy-
szlodci nalezy si¢ spodziewaé presji z réznych stron na finanso-
wanie dunskiego pafistwa socjalnego. Dla jego sfinansowania
bez podnoszenia podatkéw konieczne bedzie uzyskanie
wyzszej stopy zatrudnienia ludnosci w wieku produkceyjnym.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

6.6.1 Dania jest w UE krajem o najwyzszym obcigzeniu
podatkowym  siegajagcym 49 %, przy Sredniej unijnej
wynoszacej ok. 40 %. Dotyczy to w szczegdlnosci bardzo
wysokich podatkéw konsumpcyjnych, podczas gdy opodatko-
wanie pracy nie nalezy do najwyzszych. Podatek dochodowy
jest wysoki i progresywny, podczas gdy pracodawcy nie
ponosza praktycznie zadnych oplat socjalnych. W zalaczniku 5
obszernie przedstawiono struktur¢ podatkowa Danii. W
wyniku globalizacji niektére wplywy podatkowe beda w przy-

sztosci zagrozone.

6.6.2 Rozwdj demograficzny powoduje, ze bedzie przy-
bywalo oséb w wieku emerytalnym i ubywalo oséb w wieku
produkcyjnym. Wynika to z faktu, ze mlode pokolenie jest
nieliczne, za$§ pokolenie powojenne stanowi duza grupe, a
ponadto wzrasta dtugos¢ zycia. W dyskusji o mozliwych refor-
mach panstwa dobrobytu uwzgledni¢ nalezy réwniez polityke
rynku pracy, wlaczajac w to zasitki dla bezrobotnych. Dunski
system emerytalno-rentowy jest czgSciowo przygotowany na te
zmiany, co zostalo opisane w zalgczniku 6. Nalezy si¢ obawiaé
niedoboru sily roboczej, a poniewaz rezerwy w postaci zwigk-
szenia udzialu kobiet w rynku pracy zostaly juz w duzej mierze
wykorzystane, nalezy znalez¢ inne rozwigzania umozliwiajace
zwigkszenie zatrudnienia. Moga one oznaczal podniesienie
granicy wieku emerytalnego lub zwigkszenie liczby pracujgcych
imigrantéw posiadajacych wymagane kwalifikacje.

6.7  Okolo jedna czwarta ludnosci w wieku produkcyjnym
nie podejmuje pracy zarobkowej i Zyje w tej lub innej formie
ze $rodkéw publicznych (zasitek dla bezrobotnych, dodatek
aktywacyjny, wczesniejsza emerytura, itp.). Okolo polowa
sposrod tych osob wycofala sie na stale z rynku pracy z
powodu fizycznego przemeczenia, bezrobocia lub z wiasnej
woli, za$§ pozostala polowa pozostaje przejSciowo. Model
dunski przewiduje utrzymanie tych oséb przez panstwo, co
moze stanowi¢ wyzwanie dla przyszlego finansowania pafstwa
socjalnego. W celu zapewnienia dlugoterminowej wyplacal-
nosci pafstwa socjalnego konieczne jest obnizenie udzialu
ludnosci przedwezesnie wycofujacej si¢ z rynku pracy.

6.8  Coraz wigksza czg$¢ polityki rynku pracy regulowana
jest przepisami i procedurami okre$lonymi przez Uni¢ Euro-
pejska. W Danii stosunki na rynku pracy sa tradycyjnie uzgad-
niane mig¢dzy partnerami spolecznymi, a nie okreslane za
pomocg przepiséw prawnych. Jezeli uregulowania UE stang si¢
zbyt szczegélowe, istnieje niebezpieczenstwo, ze akceptacja
obywateli zmniejszy si¢ i sytuacja rozwinie si¢ w kierunku
innym niz ten, do ktérego dazg partnerzy spoleczni. Przyjeta w
UE metoda otwartej koordynacji wydaje si¢ stanowi¢ sposéb na
zapewnienie zaréwno dalszego rozwoju dunskiej tradycji, jak
réwniez synchronizacji europejskiej polityki zatrudnienia i
rynku pracy.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zmienionego wniosku
dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 77/388[EWG w odniesieniu do miejsca
$wiadczenia ustug

COM(2005) 334 koficowy — 2003/0329 (CNS)

(2006/C 195/13)

Dnia 14 pazdziernika 2005 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 250 Traktatu ustanawiajgcego Wspdl-
note Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 28 kwietnia 2006 r. Sprawozdawcg byt

Arno METZLER.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 143 glosami, 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu, nastepujaca

opinig:

Streszczenie i zalecenia

Komitet z zadowoleniem przyjmuje t¢ inicjatywe jako krok we
wlasciwym kierunku. Wniosek ten ma na celu uproszczenie
niektérych szczegdlnie kontrowersyjnych zasad dotyczacych
nakfadania podatku od wartosci dodanej (VAT) w miejscu
$wiadczenia ustug. Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicja-
tywe dotyczaca szoéstej dyrektywy w sprawie podatku VAT,
jako krok we wiasciwym kierunku, je$li chodzi o realizacje
procesu lizbonskiego i celéw sformulowanych w dyrektywie w
sprawie rynku wewnetrznego. Warunkiem dzialania spoleczen-
stwa  obywatelskiego  jest  sprawnie  funkcjonujacy
i konkurencyjny system gospodarczy. Ten podstawowy cel
zaklada stosowanie poréwnywalnych regulacji. Dlatego z zado-
woleniem nalezy przyja¢ zmieniony wniosek dotyczacy dyrek-
tywy majacy na celu poprawe konkurencji poprzez rozsze-
rzenie naliczania podatku w miejscu konsumpcji. Wymaga to
jednak jednoczesnego stworzenia odpowiednich mechanizméw,
ktore takze matym i Srednim przedsi¢biorstwom umozliwialyby
uczestnictwo w konkurencji wspdlnotowej bez nadmiernego,
dodatkowego nakladu administracyjnego. Mechanizmy te sa
opisane ponizej. Nalezy przy tym rozwazy¢ utworzenie mecha-
nizmu jednego punktu kontaktowego typu one-stop-shop.

Juz w opinii z 28 kwietnia 2004 r. Komitet wskazywal na
tatwos¢ dokonywania oszustw podatkowych zwiazanych z
podatkiem VAT i proponowal, by alternatywnie wprowadzié
system zapewniajgcy skuteczniejsza $ciagalno$¢ podatkéw. W
owej opinii krytykowano takze nieréwne traktowanie obywa-
teli/konsumentéw wynikajace z brakéw w obecnym systemie
podatku od wartoici dodanej. Braki te nalezy jak najszybciej
usungd.

Bezzwlocznie trzeba tez zlikwidowal istniejace zakldcenia
konkurencji, polegajace np. na nieplaceniu przez firm¢ podatku
VAT przy zakupie towaréw, ktdére nastgpnie oferowane sa na
rynku po korzystniejszej cenie. W ten sposéb firma ta niespra-
wiedliwie zyskuje przewage cenowa nad konkurencjg. Komitet
usilnie domaga si¢, aby w tym zakresie interweniowaly réwniez
wlasciwe instytucje.

Pomieszanie poje¢ moze oznaczalé koniec dla wspdlnego
handlu i wspdlnych rynkéw. Natomiast stosowanie ujednolico-
nego prawa opiera si¢ na zalozeniu, ze wszystkie strony
zgadzaja si¢ co do definicji tego prawa. Dlatego Komitet wzywa
do uporzadkowania chaosu réznych poje¢ i definicji. W tym
zakresie m. in. pojecie ,nieruchomosci” z art. 9a zmienionego
wniosku stanowi dobry przyklad tego, jak Europejski Trybunal

Sprawiedliwoéci  probuje  zaradzi¢ réznym  definicjom
w poszczegllnych panstwach czlonkowskich — zaklada on
mianowicie, ze szdsta dyrektywa w sprawie podatku VAT
bedzie oparta na jednolitym nazewnictwie prawa wspdlnoto-
wego (por. pojecie ,wynajmu nieruchomosci’, w sprawie C-
315/00 Maierhofer, orzeczenie z dnia 16 stycznia 2003 r.).

Oznacza to takze, iz akty prawne uznane za niezbedne
powinny by¢ przyjete jak najszybciej, aby umozliwi¢ organom
ustawodawczym  poszczegélnych — panstw  czlonkowskich
sprawne przetransponowanie ich do krajowego prawa w
zakresie podatku obrotowego. Watpliwe jest jednak, by te
dyrektywe udalo si¢ przyjaé przed 1 lipca 2006 r.

Uzasadnienie
1. Wstep

Unia Europejska, m. in. poprzez postanowienia lizbonskie,
dazy do zdobycia w ciagu najblizszych lat pozycji najbardziej
konkurencyjnego obszaru gospodarczego $wiata. Dla osiag-
nigcia tego celu wazne jest, aby UE oraz jej pafstwa czlonkow-
skie mialy spdjne, skoordynowane i konkurencyjne prawo
podatkowe. Najdalej posunigta jest unijna harmonizacja prawa
w odniesieniu do podatku VAT, przede wszystkim dzigki
szostej dyrektywie. Jednak nadal istniejg bariery i przeszkody
utrudniajgce wewnatrzwspolnotowy przeplyw towardw i ustug,
na co Komitet zwracal juz uwage w swojej opinii (ECO/128)
z 28 kwietnia 2004 r. w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy z 23 grudnia 2003 r. w sprawie zasad i miejsca opodat-
kowania ustug.

Przedlozony wniosek dotyczacy zmiany széstej dyrektywy w
sprawie podatku VAT nawigzuje do wniosku w sprawie tej
dyrektywy z 23 grudnia 2003 r. i zawiera nowe, spdjne zasady
okreslania miejsca opodatkowania ustug $wiadczonych przed-
sihiorstwom (B2B) i osobom prywatnym (B2C).

2. Kontekst historyczny

2.1 Wraz z 1.1 2. dyrektywa z 11 kwietnia 1967 r. Wsp6l-
nota Europejska postawila sobie za cel znie$¢ bariery podat-
kowe pomigdzy panstwami czlonkowskimi. Aby zrealizowaé
ten cel, trzeba bylo ustali¢ jednolite zasady okre$lania miejsca
opodatkowania. Zasada kraju pochodzenia, do ktorej
poczatkowo dazono, doprowadzitaby do tego, Ze wszystkie
czynnosci podlegajace opodatkowaniu, $wiadczone przez dany
podmiot gospodarczy w kraju, gdzie ma on swoja siedzibe,
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oraz na obszarze calej Wspélnoty, bylyby opodatkowane w
kraju, gdzie ma on swoja siedzib¢. Przykladowo, towar dostar-
czony z Francji do innego panstwa czlonkowskiego, zgodnie z
zasadg kraju pochodzenia, bedzie obcigzony francuskim podat-
kiem VAT wedlug stawki obowiazujacej we Francji. To samo
dotyczyloby ustug pochodzacych z Frangji.

2.2 Jednak zasada kraju pochodzenia wymagalaby harmoni-
zacji stawek podatku VAT w panstwach czlonkowskich, aby
uniknaé  zaklécen konkurencji. Ale przede wszystkim
potrzebny bylby wewnetrzny system clearingowy, jako ze
podatek VAT ma znaczny udzial we wplywach z podatkéw dla
panstw czlonkowskich oraz w finansowaniu UE.

2.3 Z tych wzgledéw UE zdecydowala sig, przy zachowaniu
przynajmniej dluzszego okresu przejsciowego, odejs¢ od zasady
kraju pochodzenia.

2.4 Mimo to Komisja Europejska podejmuje rézne dzialania,
by zwigkszy¢ przeplyw towardw i ustug pomiedzy poszczegdl-
nymi pafstwami cztonkowskimi oraz by zniwelowa¢ istniejacg
biurokracje i zmniejszy¢ lub tez, jezeli to mozliwe, catkowicie
wykluczy¢ zaklocenia konkurencji, spowodowane zwlaszcza
réznicami  w stawkach podatkowych. Natomiast Rada
w szczegOlnym stopniu przyczyniala sie w przeszlosci do
utrzymania réznic. EKES z kolei w dalszym ciggu popiera
wszelkie wysitki Komisji, aby poprzez harmonizacje poprawié
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

3. Zamyst i cel nowej regulacji

Z reguly to miejsce $wiadczenia ustugi decyduje o tym, gdzie
od tej ustugi zostanie naliczony podatek VAT. A poniewaz w
UE w zaleznosci od pafistwa stawka podatku VAT wynosi od
15% do 25%, zakléca to funkcjonowanie konkurencji nie
tylko pomiedzy przedsigbiorstwami/podatnikami wewnatrz UE,
ale takze w odniesieniu do przedsi¢biorstw z krajow trzecich,
na obszarach, ktére obejmuje zmieniony wniosek. ETS w
swoim orzecznictwie czesto powoluje sie na zakaz nieréwnej
konkurencji, wynikajacy z réznego nakladania podatku VAT,
np. z roznic w traktowaniu podlegajacych opodatkowaniu
przedsigbiorstw oraz podmiotéw publicznych. I tak np. w
sprawie C-200/04 ,Finanzamt Heidelberg przeciwko Ist internatio-
nale  Sprach- und  Studienreisen ~ GmbH” w  wyroku
z 13 pazdziernika 2005 r. ETS orzekl, ze oczywiste jest, iz
dodatkowy wymog dla zastosowania art. 26 szdstej dyrektywy
w sprawie podatku VAT moéglby doprowadzi¢ do bezprawnej
dyskryminacji pomigdzy podmiotami gospodarczymi i
bezsprzecznie zaklocitby warunki konkurencji pomigdzy nimi,
przez co naruszono by zasad¢ réwnego stosowania tej dyrek-

tywy.

4. Zmieniony wniosek dotyczgcy dyrektywy Rady z 20 lipca 2005 r.
4.1 Uwagi ogdlne

Jedno z wymienionych dzialan pojawia si¢ w zmienionym
wniosku dotyczacym dyrektywy Rady z 20 lipca 2005 r.
(COM(2005) 334 koncowy). Poprzednikiem tego zmienionego
wniosku byl wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej
dyrektywe 77/388/EWG w odniesieniu do miejsca $wiadczenia

ustug z 23 grudnia 2003 r. (COM(2003) 822 koncowy —
2003/0329(CNS)).

Europejski  Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w  dniu 28
kwietnia 2004 r. ustosunkowat si¢ do tego wniosku. W swojej
opinii EKES podkreslil, ze nowym przepisom daleko jeszcze do
tej prostoty, do ktorej Komisja generalnie dazy. Jednocze$nie
zaakcentowal, ze nalezy ograniczy¢, na ile to tylko mozliwe,
pole manewru panstw czlonkowskich, jesli chodzi
o interpretacj¢ regulacji oraz kompetencje decyzyjne organéw
podatkowych. Zdaniem Komitetu, przede wszystkim system
wymiany informacji o podatku od wartosci dodanej (VIES),
biorac pod uwage wystepujace juz dzi§ trudnosci, jest niewys-
tarczajacy.

4.2 Dokument konsultacyjny

W miedzyczasie przeprowadzono juz wiele konsultacji na
temat miejsca $wiadczenia ustug. Generalnie wynika z nich, ze
obecne przepisy dotyczace miejsca $wiadczenia ustug sg proble-
matyczne i dlatego nalezy dokona¢ ich przegladu. Jednocze$nie
ogolnie stwierdzono, ze jakiekolwiek zmiany w tym zakresie
powinny z jednej strony uwzglednia¢ wymogi kontroli sprawo-
wanej przez organy podatkowe i zobowigzan podatkowych
przedsiebiorstw, a z drugiej strony ma by¢ zgodna z zasada, ze
podatek VAT zasila budzet tego panistwa, w ktérym nastapila
konsumpgja. Przy tym uczestnicy konsultacji stale podkreslali,
ze wprowadzone uregulowania muszg by¢ latwe w stosowaniu
i niezbyt kosztowne, aby nie utrudnia¢ wewnatrzwspdlnoto-
wego przeplywu towardw i ustug.

4.3 Ogdlne uregulowanie zawarte w zmienionym
wniosku

43.1 Nalezy $cisle rozgraniczy¢ przypadek, kiedy $wiad-
czenie ustugi zachodzi pomiedzy dwoma przedsigbiorstwami
(podatnikami) ('), od przypadku, kiedy przedsigbiorstwo
$wiadczy ustuge osobie prywatnej (podmiotowi niebedgcemu
podatnikiem) (). Przedlozony projekt wprowadza bezwzgledne
rozréznienie pomiedzy tymi dwoma mozliwo$ciami.

432 W odniesieniu do $§wiadczenia ustug na rzecz podat-
nik6éw, zasada ogdlng przy ustalaniu miejsca $wiadczenia ustug
powinna by¢ regula, ze siedziba klienta jest miejscem $wiad-
czenia ustug, a nie siedziba dostawcy ustugi.

43.3 We wniosku proponuje si¢, aby utrzymaé ogélng
zasade, zZe miejscem ustugi $wiadczonej na rzecz podmiotu
niebedacego podatnikiem jest miejsce siedziby dostawcy.
Wynika to z faktu, ze opodatkowanie w innych panstwach
cztonkowskich UE uslug $wiadczonych na rzecz podmiotéw
niebedacych  podatnikami  byloby dla  dostawcy ustug
nadmiernym obcigzeniem administracyjnym, zwiazanym np. z
obowigzkiem zarejestrowania si¢ w tych krajach jako podatnik
VAT.

4.3.4  Tak dlugo, jak nie bedzie mechanizmu umozliwiajg-
cego pobieranie w panstwie konsumpcji naleznego podatku
bez nadmiernych komplikacji administracyjnych, nierealis-
tyczne jest opodatkowywanie ustug na rzecz klientéw konco-
wych w miejscu konsumpcji.

(") ,Podatnik” w tym przypadku to podmiot gospodarczy, ktérego
ushugi podlegaja opodatkowaniu podatkiem VAT, a ktéry z reguly
moze odliczy¢ podatek VAT uiszczony od nabytych ustug badz
towaréw od naleznosci z tytutu podatku VAT.

() ,Podmiot niebedacy podatnikiem” to w tym przypadku nie-przedsie-
biorstwo, czyli w zasadzie osoba prywatna | konsument koncowy,
niepodlegajacy obowigzkowi sprawozdawczemu w zakresie podatku
VAT.
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4.3.5 Niemniej trzeba przyja¢ pewne odstepstwa do tej
o0godlnej zasady.

5. Tres¢ (zmian) wniosku dotyczgcego dyrektywy
5.1 Odstepstwa od ogdlnej zasady

Wiele podmiotéw zajmujacych sie w UE tym zagadnieniem
popiera zaproponowane zmiany w odniesieniu do miejsca
opodatkowania ustug. Pojawialy si¢ jednak glosy domagajace
si¢ dalszego stosowania zasady kraju pochodzenia i utrzymania
dotychczasowych przepiséw ogélnych.

5.2 Nowe uregulowanie — szczegdly

W dalszej czesci krétko przedstawione zostang zmiany zawarte
we wniosku:

5.2.1 Artykut 6 — Uslugi

— Nalezy doda¢ ustgp 6 stwierdzajacy, ze ustugi Swiadczone
pomiedzy oddzialami nie s3 traktowane jako $wiadczenie
ustug w rozumieniu tej dyrektywy.

5.2.2 Artykut 9d — Uslugi specjalne na rzecz podatnikéw

— Na nowo sformutowano ustep 2, regulujgcy miejsce Swiad-
czenia ustug restauracyjnych i cateringowych na rzecz
podatnikéw w trakcie transportu oséb na pokladach
statkow, samolotéw lub w pociagach. Miejscem $wiadczenia
ustug jest miejsce rozpoczecia ustugi transportowe;.

Tym samym osiagni¢to cel, popierany takze przez Komitet, by
wprowadzi¢ wickszg jasnosc.

— Uzupehienie ustepu 3  okresla, ze dlugoterminowy
wynajem lub leasing oznacza porozumienie na mocy
umowy, przewidujace ciagle posiadanie lub korzystanie
z ruchomosci w okresie dluzszym niz 30 dni. Regulacja ta
z gbry powinna wykluczal kwestie sporne (np. w przy-
padku wynajmu samochodu osobowego podatnikowi do
natychmiastowego uzytkowania).

5.2.3 Artykut 9f — Uslugi specjalne na rzecz podmiotéw
niebedgcych podatnikami

— Poprzez zmiang w ust. 1 lit. ¢) wymienione w art. 9g ust. 1
lit. d) uslugi nauczania $wiadczone na odleglto$¢ nie
podlegaja tej regulacji, tylko zostaja objete odrebng regu-
lacja.

— W ust. 1 lit. d) ujeto ustugi restauracyjne i cateringowe,
ktére podlegaja opodatkowaniu w miejscu ich faktycznego
$wiadczenia.

— W ust. 2 miejsce $wiadczenia ustug restauracyjnych i cate-
ringowych w trakcie $wiadczenia ustug transportu oséb na
pokladach statkéw, samolotéw lub w pociagach przenie-
siono fikcyjnie w miejsce rozpoczecia ustugi transportu.
Tym samym uwzgledniono uwagi, ktére pojawily si¢ w
procesie konsultacji.

— W przypadku dlugoterminowego, a wigc dluzszego niz 30
dni, wynajmu $rodkéw transportu na rzecz podmiotéw
niebedgcych podatnikami punktem odniesienia jest miejsce,
gdzie klient ma siedzibg, stale miejsce pobytu lub miejsce,
gdzie zazwyczaj przebywa.

— Przy krétkoterminowym wynajmie (np. wynajmie samo-
chodu osobowego na kilka dni) za miejsce $wiadczenia
ushugi przyjmuje si¢ miejsce, gdzie te Srodki transportu sa
oddawane do dyspozycji podmiotu niebedacego podatni-
kiem. Takze to uregulowanie wigkszo$¢ podmiotéw uczest-
niczgcych w konsultacjach przyjela z zadowoleniem.

5.2.4 Artykut 9¢ — Uslugi, ktére mogq by¢ $wiadczone na
odleglos¢ na rzecz podmiotéw niebedgcych podatnikami

— Artykul ten zostal catkowicie przeformulowany. Miejscem
$wiadczenia ustlug wymienionych w art. 9g ust. 1 jest
miejsce, gdzie podmiot taki ma siedzibe, stale miejsce
pobytu lub miejsce, w ktérym zazwyczaj przebywa.

Ta regulacja spotkata si¢ w trakcie konsultacji w wigkszosci
z bardzo negatywna oceng, gléwnie z powodu nadmier-
nego nakladu administracyjnego, koniecznego do wywia-
zania si¢ obowigzkéw z tytulu podatku VAT. Dlatego za
warunek dla przyjecia tej regulacji uznano wprowadzenie
mechanizmu jednego punktu kontaktowego typu one-stop-
shop.

— Komitet zacheca do jeszcze precyzyjniejszego zdefiniowania
ustug wymienionych w tym artykule.

5.2.5 Artykut 9h — Uslugi Swiadczone przez posrednika na
rzecz podmiotu niebgdgcego podatnikiem

— Duzigki tej zmianie jasne jest, ze miejsce $wiadczenia ustug
przez posrednika okresla si¢ wedlug kryterium, gdzie
zgodnie z przepisami art. 9a-9g oraz art. 9i zostala doko-
nana podstawowa transakcja.

5.2.6 Artykut 9i — Uslugi na rzecz podmiotow niebedgcych
podatnikami znajdujgcych si¢ poza Wspdlnotq

— Jak juz wczesniej wspomniano, dokonane zmiany polegaja
na skresleniach w art. 9g.

5.2.7 Artykul 9j — Unikanie podwdjnego opodatkowania

— Regulagje dotyczace okreslania miejsca $wiadczenia ustug w
zakresie handlu internetowego, ustug telekomunikacyjnych
oraz nadawczych radiowych i telewizyjnych, $wiadczonych
przez dostawce majacego siedzibe poza Wspdlnotg, maja
by¢ utrzymane takze w przyszloci. Miejscem $wiadczenia
nadal jest wigc albo panstwo czlonkowskie, w ktérym
siedzibe ma klient niebedacy podatnikiem, albo panstwo
cztonkowskie, w ktorym ta ustuga jest rzeczywiscie uzytko-
wana lub wykorzystywana.

Poniewaz przepisy te zostang w przyszlosci objete art. 9g i 9h,
dotychczasowe odniesienia do lit. h), j), i l) zostang usunigte.
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5.2.8 Art. 22 ust. 6 lit. b) w wersji okreslonej w art. 28h —
rozszerzenie o$wiadczenia zbiorczego

— Zmiana treSci tego artykulu przewiduje rozszerzenie
o$wiadczenia zbiorczego skladanego przez kazdego podat-
nika zarejestrowanego dla celéw podatku VAT rowniez na
okreslone transakcje dotyczace ustug. Chodzi przy tym o
pozostate ustugi dla odbiorcéw zarejestrowanych dla celéw
podatku VAT, o transakcje wspomniane w pigtym akapicie
oraz o klientéw bedacych podatnikami, na rzecz ktérych
$wiadczy! on ustugi na warunkach okreslonych w art. 9 ust.
1.

5.2.9 Zmiany techniczne

Jesli chodzi o reszte zmian, to majg one w zasadzie charakter
techniczny, dlatego odsytamy do punktu 2.12 szczegbtowych
obja$nieft wniosku.

6. Wlasne propozycje i uwagi

6.1.1 Miejsce ustugi $wiadczonej na rzecz podat-
nikow

6.1.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje planowane

rozszerzenie stosowania mechanizmu obcigzenia zwrotnego

(tzw. reverse-charge mechanism) na poziomie przedsigbiorstw, a
wigc rozszerzenie wymiany ustug pomiedzy podatnikami.

6.1.3  Jest to jednak uzaleznione od tego, czy mechanizm
ten moze by¢ bez problemu stosowany w kazdym przypadku
przez zainteresowane osoby. Problemem moze by¢ np.
sytuacja, w ktérej ustugodawca méglby narzuci¢ ustugobiorcy
wlasng ocene transakcji pod katem naleznosci z tytutu podatku
VAT, miejsca $wiadczenia, obowigzku uiszczenia podatku VAT
i jego stawki lub ewentualnego zwolnienia z opodatkowania, a
ustugobiorca nie mialby mozliwosci kontroli prawdziwosci
tych danych.

6.1.4 Nie nalezy obarczal przedsigbiorstw dodatkowymi
obowiazkami, jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ i rachunkowosé.
Nieodzowne jest, aby w ramach UE kazdy przedsi¢biorca miat
mozliwos$¢ zdobycia pewnej informacji, czy korzystajacy z jego
ustug podatnik z siedzibg w innym panistwie UE jest zobowig-
zany do zastosowania mechanizmu obcigzenia zwrotnego w
odniesieniu do konkretnej transakgji. Jesli po czasie okazaloby
sig, Ze mechanizm przeniesienia naleznosci z tytulu podatku
VAT na ustugobiorce nie powidd! sig, to przesadna odpowie-
dzialno§¢ cywilnoprawna poniesiona przez ustugodawce
zaszkodzitaby calemu systemowi i doprowadzitaby do jego
odrzucenia przez zainteresowanych.

6.2 Uslugi $wiadczone na rzecz podmiotéw niebeda-
cych podatnikami

6.2.1  Jesli przedsigbiorstwo/podatnik $wiadczy swoje ustugi
podmiotom niebedacym podatnikami, wowczas zastosowanie

Bruksela, 17 maja 2006 r.

mechanizmu obcigzenia zwrotnego jest wykluczone juz na
samym poczatku. Jednak oznaczaloby to, ze w chwili, gdy w
zycie wejdzie zasada opodatkowania w miejscu konsumpgji,
przedsigbiorstwo z innego panstwa UE musialoby si¢ zarejes-
trowac jako podatnik VAT w kraju, w ktorym $wiadczy ustugi i
w tym kraju wypelnia¢ tez obowiazki zwigzane z podatkiem
VAT. Aby zminimalizowal naklady na administracj¢ i tym
samym utrudnienia dla wewnatrzwspdlnotowego przeplywu
towarow i ustug, konieczne sg niebiurokratyczne zasady.

6.2.2  Obowiazek zarejestrowania si¢ jako podatnik VAT
prowadzi do ogromnego nakladu dodatkowej pracy, znacznych
kosztéw i ewentualno$ci, ze dany podatnik zrezygnuje ze
$wiadczenia danej ustugi. W ten sposéb jednak ani nie otworzy
si¢ rynku wewnetrznego, ani nie stworzy si¢ réwnej konku-
rencji dla przedsigbiorstw wszystkich pafstw cztonkowskich
UE. Wrecz przeciwnie — przedsigbiorstwo nie majgce siedziby
w danym panstwie UE ma w tym panstwie znacznie gorsza
pozycje niz lokalni ustugodawcy. W zadnym wypadku nie idzie
to wigc w parze z likwidowaniem barier dla handlu. Dlatego
rozszerzenie zasady opodatkowania w miejscu konsumpcji w
odniesieniu  do ustug $wiadczonych na rzecz podmiotow
niebedacych podatnikami byloby realistyczne tylko wtedy, gdy
zaproponowany system punktow kontaktowych typu one-stop-
shop funkcjonowalby sprawnie i bez zarzutu. Tylko wtedy
mozna by oczekiwa¢ od przedsigbiorcéw, ze beda $wiadczy¢
ustugi podlegajace opodatkowaniu nawet we wszystkich 25
panstwach czlonkowskich, bez siggania po rozwiazanie
obcigzenia zwrotnego. W przeciwnym wypadku efekt moglby
by¢ odwrotny od pozadanego — male i $rednie przedsiebior-
stwa zostalyby zepchnigte z rynku wewnetrznego Unii.

7. Procedura zwrotu podatku naleznego

7.1 To samo dotyczy uproszczenia obowigzkéw zwigzanych
z podatkiem VAT, jesli chodzi o procedurg¢ zwrotu podatku
naleznego. Znane trudno$ci przy zwrocie podatku naleznego
powoduja, ze szczegdlnie przy mniejszych sumach przedsig-
biorca musi rozwazy¢, czy ,oplaca” mu si¢ sktadaé wniosek do
zagranicznego fiskusa”, czy lepiej od razu zrezygnowaé z przy-
stlugujacego  zwrotu. W ten sposob jednak narusza sig
podstawowy zasade szostej dyrektywy w sprawie podatku VAT,
a mianowicie prawo do odliczenia kwoty podatku naleznego.

Jednoczesnie Komitet uwaza, ze w niektérych panstwach
czlonkowskich wiele trzeba jeszcze poprawi¢ w  zakresie
pelnego i réwnego Sciagania podatku VAT.

7.2 Dlatego nalezaloby zadba¢ o to, by opracowane przez
Komisje propozycje dotyczace wprowadzenia systemu punktéw
kontaktowych zostaly zrealizowane i ocenione pod katem ich
skutecznosci.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Zwalczanie przeszkod

zwigzanych z opodatkowaniem przedsigbiorstw, dotykajacych male i Srednie przedsigbiorstwa na

rynku wewnetrznym — Opis ewentualnego pilotazowego systemu opodatkowania zgodnego z
zasadami panstwa siedziby

COM(2005) 702 wersja ostateczna

(2006/C 195/14)

Dnia 23 grudnia 2005 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktorej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 28 kwietnia 2006 r. Sprawozdawcg byt

Philippe LEVAUX.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 143 do 0, przy 6 osobach wstrzymujacych si¢ od glosu,

przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski

1.1  EKES przypomina, zZe odnosi si¢ pozytywnie do harmo-
nizacji zasad opodatkowania na szczeblu europejskim w
dluzszej perspektywie. Na drodze do harmonizacji stoi jednak
wciaz wiele przeszkdd. W tej sytuacji EKES:

— ponownie wyraza swoja aprobate dla wytycznych Komisji
oraz pode]mowanych przez nig wysitkéw majacych na celu
ulatwienie rozwoju dziatalnosci MSP, zastanawiajac sie
jednoczesnie  nad  skutecznoiciy ~ zaproponowanych
rozwigzan i ich ograniczeniami;

— w zwigzku z faktem, ze mamy do czynienia z przedsiewzie-
ciem o charakterze pilotazowym, uwaza, ze stuszniejszym
rozwiazaniem byloby zaproponowanie systemu o dokladniej
wytyczonych —ramach, opracowanego w oparciu o
konkretne do§wiadczenia, wdrazanego na podstawie dobro-

olnych zobowigzaf podjetych przez niektore paristwa
i organizacje zawodowe MSP, z jednoczesnym ogranicze-
niem okresu prébnego do 5 lat, w celu wyciagniecia z tego
doswiadczenia przydatnych wnioskéw i wprowadzenia
w zycie tych rozwigzan, ktére beda nadawaly si¢ do powie-
lenia;

— sugeruje Komisji skorzystanie z elementéw zawartych w
wymienionych ponizej opiniach, aby w dluzszej perspek-
tywie sformutowa¢ kierunek dzialania, ktéry doprowadzi
do uksztaltowania spéjnych rozwigzan dla MSP m.n. w
kwestii opracowania statutu ,europejskiego MSP’

2. Przypomnienie poprzednich opinii EKES-u

2.1  Komisja przedstawila rozpatrywany komunikat po wielu
wnioskach sformulowanych w ciggu ostatnich lat. Jest to nowa
inicjatywa, majaca na celu stworzenie nowych mozliwosci
i utatwier dla rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)
poprzez rozwigzania w dziedzinie podatkow, a w szczegdlnosci
— podatku dochodowego od o0séb prawnych. Znaczenie MSP

w zakresie tworzenia miejsc pracy i dobrobytu w UE bylo
wielokrotnie podkreslane, w szczegdlnosci w lizbonskim planie
dziatania.

2.2 0d konca lat 90 wielokrotnie zasiegano opinii Europej-
skiego  Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w  sprawie
projektéw, zalecen i komunikatéw dotyczacych tej kwestii lub
kwestii z niag powiazanych. Ponizej Komitet przypomina przy-
jmowane w ostatnich latach opinie doradcze i z inicjatywy
whasnej dotyczace w szczegblnosci zastosowania do MSP
koncepcji ,przedsigbiorstwa europejskiego” oraz uproszczen
podatkowych koniecznych dla szybkiego zlikwidowania prze-
szkdd, jakie napotykaja te przedsigbiorstwa.

— 2000 r. — opinia z inicjatywy wlasnej EKES-u (') w sprawie
europejskiej karty malych przedsif;biorstw ktéra wsréd
kilkunastu propozycji zawiera réwniez wezwanie do opra-
cowania uproszczonego systemu podatkowego dla MSP
oraz do rozwazenia zwolnienia z podatku dochodowego
mikroprzedsigbiorstw, ktérych obroty nie przekraczaja
pewnego progu;

— 2001 r. — opinia EKES-u (3) w sprawie komunikatu Komisji
,Polityka podatkowa Unii Europejskiej — Priorytety na
najblizsze lata”. EKES popart w niej calos¢ celéw Komisji
w dziedzinie polityki podatkowej, podkreslajac zarazem
koniecznos¢ koordynacji opodatkowania przedsigbiorstw w
celu zlikwidowania trudnosci, jakie napotykaja MSP
z powodu réznic miedzy krajowymi systemami podatko-

wymi;

— 2002 r. — opinia z inicjatywy wlasnej EKES-u (*) w sprawie
dostepu MSP do statusu spotki europejskle), ktéry umozli-
witby zapewnienie traktowania MSP na réwni z wigkszymi
przedsigbiorstwami poprzez umozliwienie im korzystania
ze wspolnotowego znaku rozpoznawczego, ktéry ulatwi im
prowadzenie dzialalnosci na rynku wewnetrznym, unik-
nigcie ryzyka wielokrotnego opodatkowania itp.;

(') Dz.U. C 204 z 18.7.2000, str. 57, tlumaczenie na jezyk polski
niedostepne.

() Dz.U. C 4873 z 21.2.2002, str. 73, thumaczenie na jezyk polski
niedostepne.

() Dz.U. C 125 z 27.5.2002, str. 100, tlumaczenie na jezyk polski
niedostepne.
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— 2002 r. — opinia z inicjatywy wlasnej EKES-u (*) w sprawie
bezposredniego opodatkowania przedsi¢biorstw, w ktorej
Komitet usilnie zacheca do szybszego podejmowania
dzialait majacych na celu uniknigcie podwdjnego opodatko-
wania, popierajac cel, jakim jest osiagnigcie rynku
wewnetrznego bez barier fiskalnych poprzez przyjecie
wspolnych zasad oraz podkreslajac, ze ustanowienie zhar-
monizowanej podstawy opodatkowania dla wszystkich
przedsigbiorstw w UE nie narusza zasady suwerennosci
panstw czlonkowskich i regionéw UE w dziedzinie
fiskalnej, gdyz nie podwaza ich kompetencji w zakresie
ustalania poziomu opodatkowania;

— 2003 r. — opinia EKES-u (°) w sprawie wniosku dotyczg-
cego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 90/435[EWG
w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania stosowanego
w przypadku spolek dominujacych i spélek zaleznych
réznych panistw czlonkowskich; EKES wsparl w niej
Komisj¢ w zamiarze zniesienia lub przynajmniej zmniej-
szenia podwojnego lub wielokrotnego opodatkowania
zysku podzielonego przez spélke zalezna w panstwie
siedziby spélki dominujacej lub stalego zakladu;

— 2003 r. — opinia z inicjatywy wlasnej EKES-u (°) w sprawie
,Podatki w Unii Europejskiej: wspdlne zasady, konwer-
gencja przepisow podatkowych i mozliwos¢ glosowania
wigkszoscig kwalifikowang”, w ktdrej Komitet wnioskuje o
wnikliwe rozpatrzenie trzech kwestii, w tym wprowa-
dzenia wspdlnej podstawy opodatkowania przedsie-
biorstw oraz ustalania minimalnych stawek opodatko-
wania przedsigbiorstw wigkszoscig kwalifikowang;

— 2004 r. — opinia rozpoznawcza EKES-u (), sporzadzona
na wniosek Komisji, w sprawie zdolnosci przystosowa-
wczych MSP oraz przedsu;blorstw spolecznych (PS) do
zmian wymuszanych przez rozwdj gospodarczy; EKES
podkresla w niej koniecznos¢ ,obnizania barier w dostepie
do rynkéw sw1at0wych dla MSP i PS, w szczegélnosci
poprzez zmniejszanie biurokratycznych i prawnych utrud-
nien, przed jakimi stojg te podmioty”;

— 2004 r. — opinia EKES-u (*) w sprawie komunikatu Komisji
,Rynek wewnetrzny bez podatkowych utrudnien dla przed-
sigbiorstw”, w ktérej EKES podkresla:

— w pkt. 3.2 — konieczno$¢ wyeliminowania zakl6cen na
rynku wewnetrznym  poprzez konsolidacje umoéw
dotycze}cych opodatkowania przedsigbiorstw, poniewaz
MSP nie dysponuja §rodkami niezbednymi do dostoso-
wania si¢ do 15, a wkrotce — 25 réznych systeméw
podatkowych;

— w pkt. 3.3 — stuszno$¢ zastosowania do MSP opodat-
kowania wedlug zasad panstwa siedziby, ewentualnie z
ograniczeniem do pewnego pulapu obrotéw;

— w pkt. 3.3 — ze pilotazowy projekt Komisji w dzie-
dzinie opodatkowania wedlug zasad panstwa siedziby
rozwigze problemy zwigzane z dzialalnoscig transgra-
niczng MSP, zmniejszajac obcigzenia administracyjne
zwigzane z ich zobowigzaniami podatkowymi. System
opodatkowania MSP wedlug zasad pafistwa siedziby
moéglby zosta¢ najpierw wyprébowany na zasadzie

() Dz.U. C 241 z 7.10.2002, str. 75, tlumaczenie na jezyk polski
niedostepne.

() Dz.U. C 32 z 5.2.2004, str. 118, tlumaczenie na jezyk polski niedo-
stepne.

(°) Dz.U. C 80 z 30.3.2004, str. 139, tlumaczenie na jezyk polski
niedostepne.

() Dz.U. C 120 z 20.5.2005, str. 10

() Dz.U.C 117 z 30.4.2004, str. 38

dwustronnej, a pézniej, w przypadku pozytywnej oceny,
moglby objaé calg Unig Europejska;

— w pkt. 3.4 — Ze pierwszym waznym etapem jest wpro-
wadzenie wspoélnej podstawy opodatkowania w calej
Unii Europejskiej;

— w pkt. 3.7 — ze po raz kolejny apeluje do panstw
cztonkowskich, maje}cych najwigkszy Wp}yw na sytuacje
w tej dziedzinie, o osiagniecie porozumienia umozli-
wiajgcego w szezegolnosc MSP rozszerzanie dziatal-
nosci poza granice ich krajow w celu zwigkszania liczby
miejsc pracy, oraz zachgca je do podjecia tych dziatan,
poniewaz to wlasnie MSP w najwigkszym stopniu przy-
czyniajg si¢ do tworzenia nowych miejsc pracy.

2.3 EKES wspomina niektére fragmenty tych 8 opinii
opublikowanych na przestrzeni 5 lat, aby:

— polozy¢ wigkszy nacisk na znaczenie swojego wkladu,

— przypomnie¢, jakie sa odpowiednie rozwigzania, ktére
dadza MSP mozhwosc odgrywania znaczacej roli na rynku
wewnetrznym UE,

— podkresli¢, ze Komisja swoja wytrwalo$cig dowodzi swego
dazenia do znalezienia rozwiazan umozliwiajacych osiag-
nigcie wyznaczonych celow.

2.4 EKES stwierdza jednak z ubolewaniem, ze przez te 5
minionych lat nie podjeto zadnych skutecznych dzialan.
Dlatego tez apeluje do Parlamentu i Rady o zabranie stano-
wiska w celu ostatecznego usunigcia przeszkdd, ktére sa juz
dobrze znane.

3. Whnioski Komisji i wklad EKES-u

3.1  Majac przekonanie, ze niejako z wyprzedzeniem wypo-
wiedzial si¢ juz na temat warto$ci propozycji Komisji w sposob
zbiezny z jej stanowiskiem, EKES pragnie jednak sformulowad
szereg dodatkowych uwag.

3.2 W swoim komunikacie Komisja przypomina, ze udziat
MSP w rynku wewnetrznym jest znacznie mniejszy niz udzial
wickszych przedsigbiorstw i ze przyczyn tego stanu rzeczy
nalezy szuka¢ w podatkach. Przypomina, ze nalezy zachgcac
MSP do rozszerzania dziatalnosci na inne kraje oraz zaleca
wprowadzenie opodatkowania wedlug zasad panstwa siedziby.
W kwestii opodatkowania przedsigbiorstw, a dokladnie
podatku dochodowego, Komisja proponuje, aby pafistwa czton-
kowskie i przedsigbiorstwa przetestowaly koncepcje opodatko-
wania wedlug zasad panstwa siedziby na zasadach pilotazo-
wego eksperymentu.

3.3 EKES wyrazil juz swoje poparcie i udzieli{ zgody co do
nad rozwijaniem dziakalnosci za gramcq zastanawia si¢ tylko
niewiele MSP. Eksperyment taki moze si¢ wiec odby¢ tylko z
udzialem ograniczonej liczby przedsigbiorstw, ktére ze wzgledu
na swoja lokalizacje lub charakter prowadzonej dzialalnosci
maja strategie przewidujaca rozszerzenie dzialalnosci na inne
kraje. Niezaleznie od samej zasady, co do ktérej Komitet
podziela stanowisko Komisji, zyczylby sobie, aby Komisja
dokladniej okreslita:

— przyblizona liczbe MSP  potencjalnie zainteresowanych
zastosowaniem w nieodleglej przyszlosci proponowanego
systemu dotyczacego obliczania podstawy opodatkowania
dla przedsigbiorstw,
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— znaczenie ekonomiczne tych przedsigbiorstw w skali UE;

— branze gospodarki, ktorych w najwigkszym stopniu dotyczy
problem.

33.1  Celem tych dzialani jest wszak zwigkszenie wzrostu
gospodarczego i Zatrudmema poprzez ulatwienie dzialalnosci
MSP. Zdaniem EKES, uwzgledniajac ograniczone $rodki budze-
towe, jakimi dysponuje Europa, nalezy unikal rozpraszania
srodkéw i przyznal pierwszefistwo ograniczonej liczbie
rozwiazan, zapewniajacych wigksza skutecznosé. W tym celu
nalezy nie tylko zbada¢ skuteczno$é¢ proponowanego rozwig-
zania na podstawie dostepnych danych statystycznych, ale
rowniez poréwnac ja ze skutecznoscia innych ewentualnych
wariantéw, ktore moglyby okaza¢ si¢ bardziej wlasciwe. EKES
wyraza zdziwienie, ze z braku dostatecznych informacji na ten
temat Komisja nie byla w stanie w sporzadzonej analizie
oddzialywania zmierzy¢ kosztéw realizacji proponowanego
przez siebie rozwigzania.

3.4  Komisja uzasadnia przydatno$¢ swojego projektu, opie-
rajgc sie na wynikach badania ankletowego przeprowadzonego
w drugim pélroczu 2004 r. wiréd MSP i organizacji branzo-
wych w 25 panstwach czlonkowskich. Z rozestanych kwestio-
nariuszy do Komisji powrécito tylko 194, z czego 168 pocho-
dzilo od przedsigbiorstw niemieckich (patrz dokument w
zalaczniku).

3.41  Komitet stwierdza, ze w trakcie badania nie uzyskano
znaczacej liczby odpowiedzi z terenu calej Unii, cho¢ liczba
malych i $rednich przedsigbiorstw idzie w miliony — w samym
tylko budownictwie s3 ich dwa miliony. Komitet wyraza
réwniez zdziwienie, ze nie mégl sie zapoznaé z materialami
nadestanymi przez organizacje branzowe i partneréw spotecz-
nych. O ile nie majg one charakteru poufnego, Komitet zyczy
sobie otrzyma¢ je do wiadomosci.

3.4.2 EKES uwaza, ze ankieta dostarczyla bardzo niewiele
praktycznych informacji i ze Komisja nie powinna byla na jej
podstawie formutowaé wnioskéw, ktérych zasadnosé moze sig
okaza¢ niewystarczajgca.

3.5 EKES uwaza, ze Komisja powinna:

— zbada¢ przyczyny braku zainteresowania tg ankietg wér6d
przedsi¢biorstw;

— zastanowi¢ si¢ nad ustaleniem budzetu pozwalajacego na
przeprowadzanie tego typu ankiet przez specjalistow od
badan sondazowych. Specjalisci ci mogliby przed przepro-
wadzeniem takiego badania oceni¢ zasadno$¢ jego przed-
miotu, adresatow i wreszcie samej zawartoSci kwestiona-
riusza. Jednoczesnie mozna by nawigza¢ pewne bezpo-
$rednie  kontakty z MSP posiadajacymi juz oddzialy
w innych panstwach czlonkowskich; mogloby to umozliwi¢
lepsza oceng rzeczywistych trudnosci przez nie napotyka-
nych;

— unika¢ rozpowszechniania ankiety jedynie w internecie;
wydaje si¢ bowiem, ze to rozwigzanie nie najlepiej pasuje
do specyfiki MSP, bardziej natomiast do organizacji, ktore
regularnie zagladajg na strong internetowg Komisji.

3.51 By¢ moze réwniez niektérzy szefowie MSP, majacy
zdecydowany zamiar rozszerzania dziatalnosci na inne panstwa
czlonkowskie, nie uznaja za kwesti¢ priorytetowa tego, w jaki
sposob zostang opodatkowani, a wazniejsze jest dla nich znale-
zienie na miejscu zespoléw handlowcéw, inwestowanie w
marketing i — docelowo — wypracowanie dochodu.

3.52  By¢ moze wreszcie inni szefowie MSP uwazaja, ze
planujac rozszerzenie dzialalnoéci na inne panstwo stajg w
obliczu tak wielu probleméw natury administracyjnej, prawnej,
spolecznej, podatkowej itd., o takim stopniu skomplikowania,
ze sposob ewentualnego opodatkowania zagranicznego
oddziatu staje si¢ kwestig drugoplanowg i przedwczesnie poru-
szana, i wolg oni wraz z lokalnym przedsi¢biorstwem utworzy¢
spolke ,joint venture” (co jest rozwigzaniem korzystnym dla
spojnosci europejskiej).

3.6  Komisja okresla zakres i cele zalecanego przez nig
systemu pilotazowego w sposob nastepujacy:

— zastosowanie systemu pilotazowego do wszystkich MSP, w
tym mikroprzedsigbiorstw zatrudniajacych mniej niz 10
pracownikow;

— obliczanie dochodu podlegajacego opodatkowaniu spolki
dominujacej — a takze wszystkich posiadanych przez nia
w innych uczestniczacych w systemie panistw czlonkow-
skich spétek zaleznych i stalych zakladéow objetych tym
systemem — wedlug zasad stosowanych do podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym w pafnstwie jej
siedziby;

— ustalona w ten sposéb podstawa opodatkowania bedzie
dzielona pomiedzy uczestniczgce w systemie panstwa
cztonkowskie w zaleznosci od ich udzialu w pelnej kwocie
wynagrodzen pracowniczych iflub calkowitych obrotéow
przedsi¢biorstwa. Nastepnie kazde pafistwo czlonkowskie
stosowatoby do naleznej mu czeSci podstawy opodatko-
wania swoja wlasna stawke podatku;

— transgraniczna kompensacja strat.

W ten sposob obnizone zostalyby koszty ponoszone przez
MSP w zwigzku z réznorodnoscig krajowych zasad opodatko-
wania przedsigbiorstw, wymagajaca od nich korzystania z
pomocy kosztownych specjalistow.

3.7  EKES stwierdza, ze zaproponowane cele i zakres stoso-
wania sg zgodne z tym, co bylo uprzednio przewidywane. W
zwigzku z tym potwierdza swoja zgodg, zalecajac zarazem —
w wypadku korzystnego wyniku doS$wiadczen — bardzo
szybkie stworzenie europejskiego systemu nadzoru i — ewen-
tualnie — kontroli dumpingu fiskalnego w celu uniemozli-
wienia przedsigbiorstwom np. przenoszenia siedziby spoétki
dominujgcej do panstwa czlonkowskiego Unii stosujacego
korzystniejsze zasady obliczania podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym.

3.8 Komisja zachgca panstwa czlonkowskie do negocjo-
wania i zawierania uméw dwustronnych w celu okreslenia
praktycznych sposobéw wdrozenia systemu pilotazowego, przy
uwzglednieniu sugerowanych przez nig ogdlnych i niewigza-
cych  zalecen.  Komisja  oferuje  swoja ~ pomoc
w przygotowywaniu i obstudze tych uméw.

3.9  EKES zdaje sobie sprawe z ograniczonych mozliwosci
dzialania i interwencji Komisji i wyraza zadowolenie z faktu, ze
Komisja poprzestaje na formutowaniu propozycji i zach@t
Pozwoli to zainteresowanym MSP na wyprébowanie rozw1qzan
pilotazowych uzgodnionych pomiedzy niektérymi panstwami
czlonkowskimi UE w umowach dwustronnych. Zaleznie od
wynikéw, jakie przyniosa te eksperymenty, Komisja we
wlasciwym momencie zaproponuje ich rozszerzenie z wyko-
rzystaniem kilku najskuteczniejszych rozwigzan pilotazowych.
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3.10  EKES podziela stanowisko Komisji, Ze réznorodnosé
przepiséw krajowych stanowi powazng przeszkode dla MSP.
Mnozenie uméw dwustronnych — z zalozenia rézniacych si¢
miedzy soba — pomiedzy 25 pafstwami czlonkowskimi
sprawi, ze MSP beda korzystaly tylko z niewielu z nich. Nie
przyniostoby im to oczekiwanych ulatwien.

3.11  Komitet ma ponadto watpliwosci co do praktycznych
konsekwencji deklarowanej przez Komisje woli powstrzymania
si¢ od wyznaczania $ciSlejszych ram dla proponowanego ekspe-
rymentu. Gdy wejda juz w zycie liczne umowy dwustronne, w
jaki spos6b bedzie mozna w przyszlosci doprowadzi¢ do
(pozadanej przeciez docelowo) harmonizacji zasad opodatko-

Bruksela, 17 maja 2006 r.

wania, jesli juz na poczatku nie ustanowi si¢ pewnych kryte-
riéw konwergencji?

3.12 EKES zaznacza wreszcie, ze nie przeprowadzono
zadnego szczegdtowego badania majacego na celu sprawdzenie,
czy w samej Europie — pomiedzy niektérymi panstwami lub
regionami (jak Szwajcaria, Liechtenstein, Watykan, czy tez z
ksigstwami, jak Monako, San Marino, Andorra itp.) — nie funk-
cjonujg juz mechanizmy umozliwiajace zniesienie lub ograni-
czenie dla przedsigbiorstw (w tym dla MSP) konsekwencji
mnogosci krajowych, regionalnych czy lokalnych systeméw
podatkowych.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego Fundusz Spoéjnosci (kodyfikacja)

COM(2006) 5 koficowy — 2003/0129 (AVC)

(2006/C 195/15)

Dnia 28 lutego 2006 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspélnote Europejska, postanowila zasiggnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w

Sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej, Sp6jnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono przygo-
towanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swa opinie dnia 28 kwietnia 2006 r. Sprawozdawca byl

Angelo GRASSO.

Na 427. sesji plenarnej w dniu 17 maja 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem
glosow 146 do 1, przy 2 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca opinie.

1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny popiera inicjatywe Komisji zmierzajaca do kodyfikacji
rozporzadzenia (WE) 1164/94 ustanawiajacego Fundusz Spéjnosci.

2. EKES potwierdza wyrazong juz wielokrotnie opinie, iz kodyfikacja przepisow wspdlnotowych przy-
czynia si¢ do przyblizenia obywatelom europejskim instrumentéw stosowanych przez Uni¢ Europejska. Jest
to szczegdlnie istotne w przypadku polityki spdjnosci, majacej podstawowe znaczenie w procesie integracji

europejskiej.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Dzialania zewnetrzne
Unii: rola zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego”

(2006/C 195/16)

Dnia 28 stycznia 2004 r., dzialajac zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny postanowil sporzadzi¢ opini¢ w sprawie: ,Dziatania zewngtrzne Unii: rola zorganizo-

wanego spoleczeristwa obywatelskiego”.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjela swa opini¢ 4 maja 2006 r. Sprawozdawcg byt Christoforos KORYFIDIS.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 — 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 140 do 3, 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Niniejsza opinia opiera si¢ na kwestionariuszu oraz na
opracowaniu. Jest to wynik dlugiego procesu analizy — prowa-
dzonej na plaszczyznie teoretycznej oraz w terenie — a takze
doswiadczen zdobytych przez EKES dzigki stosunkom nawig-
zanym z organami konsultacyjnymi i innymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego w krajach kandydujacych do
czlonkostwa w UE i w niektorych krajach trzecich. Dzialania
te, prowadzone od wielu lat, przekonaly Komitet, ze nalezy
obecnie przej$¢ do kolejnego etapu i nadaé swym zobowigza-
niom oraz stosunkom z nich wynikajacym bardziej usystematy-
zowany i przewidywalny charakter, jak réwniez otworzy¢
przed nimi lepsze perspektywy na przysztosé.

2. EKES uwaza, ze globalizacja gospodarcza polaczona z
postepem naukowym i technologicznym — zwlaszcza w dzie-
dzinie informacji — to bardzo dynamiczna sita sprawcza, nad
ktéra nie da si¢ zapanowaé bez przesunigcia Srodka cigzkosci
w procesie ksztaltowania i rozwoju stosunkéw miedzynarodo-
wych w dzisiejszym $wiecie. Przemiana ta powinna dokonaé
si¢ poprzez wilaczenie stosunkéw miedzy spoleczenstwami w
ramy strukturalne klasycznych stosunkéw miedzy panstwami.

3. Diagnoza ta prowadzi do wniosku, Ze Unia, bedaca
systemem zarzgdzania sprawami publicznymi, powinna, jako
calo$¢ i jednomyslnie, niezwlocznie uznaé t¢ nowa rzeczywis-
tos¢. W tym kontekScie konieczne jest ponadto, by projek-
towala ona i opracowywala polityke dziatan zewnetrznych z
aktywnym udzialem zorganizowanego spoleczenistwa obywatel-

skiego oraz by dbala o wykorzystanie tego udzialu przy jej
wprowadzaniu w zycie.

4. Polityki wspdlnotowe w tej dziedzinie powinny, kiedy to
tylko mozliwe, mie¢ dalekowzroczny charakter i odzwierciedlaé
podejscie calosciowe. Kryteria, jakich nalezy uzy¢ przy ich
nakreslaniu i opracowywaniu, tak wewnatrz, jak i poza grani-
cami Unii, to zycie demokratyczne Europy, jej dorobek gospo-
darczy i spoleczny, strategiczne cele wspdlnotowe i sprawdzona
wiedza.

5. W tak nakre$lonej sytuacji istotne bedzie znalezienie
nowej réwnowagi wewnetrznej na plaszczyznie organizacyjnej,
a takze bardziej harmonijne pogodzenie konkurencji
i wspoélpracy, szczegélnie w przypadku sektoréw i dzialan
podejmowanych wobec podmiotéw znajdujacych sie poza
granicami Unii.

6. To, w jaki sposob europejskie zorganizowane spoleczen-
stwo obywatelskie moze samo sobie uswiadomi¢ nowa rolg,
jaka ma odgrywa¢, stanowi zlozony i trudny do rozwigzania
problem. Wymaga to odenl zachg¢cania do stosowania nowo-

czesnych metod, za pomocg ktérych wypracuje ono wlasciwe
sobie formy zdobywania i wykorzystywania wiedzy.

7. W celu wypracowania tych form, a takze generalnie
zapewnienia obywatelom europejskim mozliwosci funkcjono-
wania w spoleczenstwie i gospodarce opartych na wiedzy,
konieczne jest wprowadzenie do istniejacych obecnie
programéw ksztalcenia przez cale zycie nowej perspektywy,
polegajacej na uzupelnieniu ich o wiedz¢ dotyczacg zjawiska
globalizacji oraz o informacje o dzialaniach zewnetrznych Unii.

8. EKES jako rzecznik zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego na szczeblu europejskim ma potréjne zadanie:

— bycie uprzywilejowanym posrednikiem przekazujacym
organom politycznym Unii stanowisko zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego na tematy dotyczace wspdl-
notowych dzialan zewnetrznych dzigki swemu dorobkowi
demokratycznemu i cechujagcemu jego dzialalno$¢ proce-
sowi tworczego godzenia réznych wspolistniejacych inte-
resow,

— aktywne uczestniczenie w opracowywaniu i rozwijaniu
polityk unijnych zwigzanych z tymiz wspdlnotowymi
dziataniami zewnetrznymi,

— monitorowanie wdrazania polityki dzialafi zewngtrznych
przez Unig oraz jej konsekwencje spoleczno-gospodarcze.

9.  Przedstawione powyzej zadania EKES-u obejmuja szeroka
game tematéw, poniewaz wszystkie problemy spowodowane
powstaniem nowego Srodowiska globalnego majg wplyw na
poszczegblne skladniki jego tozsamosci, czyli na wymiar
gospodarczy, spoteczny, ekologiczny i kulturowy.

10. W tak nakreslonych ramach konkretny wklad EKES-u w
tworzenie i rozwijanie polityk wspdlnotowych zwigzanych z
dziataniami zewnetrznymi wynika z jego obiektywnej zdolnosci
dochodzenia w kazdej sprawie, w ktérej wypracowuje stano-
wisko, do twérczej rownowagi wynikajacej z syntezy réznych
intereséw wyrazanych przez czlonkéw Komitetu w ramach
procedur i perspektyw obejmujacych cztery wspomniane wyzej
wymiary.

11.  Zauwazy¢ nalezy, ze EKES posiada juz znaczne doswiad-
czenie w dziedzinie dzialan zewngtrznych Unii. Widoczne sg
jednak braki w wykorzystaniu tego dorobku przy pomocy
zakrojonych na szerszg skale mechanizméw i podejscia wspdl-
notowego, a dokladniej: instytucje unijne nie potrafily dotad
wykorzysta¢ w wystarczajacym stopniu tej wiedzy i wnioskow
przekazywanych w formie opinii, raportéw informacyjnych i
innych propozycji.
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12.  EKES uwaza, ze nalezy znalezé sposoby dzielenia sig
tym do$wiadczeniem z centralnymi strukturami politycznymi
Unii. Mozna tego dokonal, zawierajac protokoly o Scislejszej
wspolpracy podobne do podpisanego przez EKES z Komisja
Europejskg. Ale jeszcze lepszym rozwigzaniem byloby
wlgczenie tego aspektu w ramy wspdtpracy EKES-u ze wszyst-
kimi organami politycznymi Unii w celu opracowania w tej
dziedzinie calosciowej i w miar¢ mozliwosci dalekowzrocznej
polityki.

13.  Niezaleznie od tego EKES stwierdza i podkresla koniecz-
no$¢ wzmocnienia swej roli i ogélnie roli zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego w debacie poswigconej globali-
zacji. Ogolnym uzasadnieniem tego postulatu jest koniecznosé
propagowania dazen o szerszym charakterze, ktore realizuje
Unia w tej dziedzinie w XXI wieku. Jedng z okolicznosci szcze-
gétowych jest natomiast — w konkretnym przypadku EKES-u
— kwestia, jak ma si¢ to propagowanie odbywal. Chodzi tu o
zarysowujacy si¢ nowy sposob funkcjonowania EKES-u, tak w
ramach i warunkach spoleczenstwa opartego na wiedzy, jak i
w kontekscie pewnej szczegélnej cechy Komitetu — miano-
wicie takiej, ze moze on interweniowal w sposob wiarygodny
na szczeblu spolecznym poza granicami Unii z uzyciem instru-
mentéw, ktoére mozna okresli¢ jako Srodki ,tagodnej dyplo-
macji”.

14.  EKES apeluje, by ta jego specyfika oraz zdolnosé
uzyskaly uznanie i poparcie. Wzywa tez do uznania go za part-
nera na szczeblu $wiatowym i instytucjonalnego przedstawi-
ciela zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego, szcze-
gélnie w organizacjach migedzynarodowych takich jak Rada
Gospodarczo-Spoteczna  ONZ. Domaga si¢ poza tym, by
w umowach podpisywanych z krajami trzecimi podkreslano
jego pozycje i role, a takze by uzyskaly poparcie jego dzialania
majgce na celu wspieranie spoleczefistwa obywatelskiego w tych
krajach.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

15. W wypelnianiu wyzej wspomnianego zadania EKES
oczekuje wsparcia w wypracowaniu istotnych rozwigzan w
perspektywie $rednioterminowej, w tym:

— utworzenia nowoczesnego i zintegrowanego systemu
aktywnej komunikacji, wymiany informacji oraz utrzymy-
wania kontaktéw miedzy EKES-em a jego partnerami w
Europie i na $wiecie, a takze z innymi organami Unii,

— poprawy jego dostrzegalnosci oraz wspdlpracy z organami
doradczymi organizacji miedzyrzadowych i innych wlasci-
wych  organizacji  miedzynarodowych,  szczegélnie
w zakresie stosunkéw ze zorganizowanym spoleczefistwem
obywatelskim,

— utworzenia elektronicznego banku danych na temat dziatal-
nosci organdéw i struktur petniacych funkcje konsultacyjne
na calym S$wiecie oraz sieci organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego; wykorzystania tej bazy jako narzedzia
stuzacego informowaniu, formulowaniu odpowiedniego
podejscia, rozpoznawaniu i interpretowaniu zachowan w tej
dziedzinie, a takze promowaniu w skali §wiatowej wartosci
i celow strategicznych Unii,

— opracowywania co dwa lata raportu na temat przemian w
dzialalno$ci organéw i struktur pelnigcych funkcje konsul-
tacyjne na calym Swiecie oraz wplywu, jaki wywierajg na
nie dzialania zewnetrzne Unii.

16. W duchu powyzszych uwag, wnioskéw i zalecenn EKES
zwraca si¢ do organéw politycznych Unii o przyjecie i popie-
ranie metody stalego dialogu miedzyinstytucjonalnego, ktorej
celem bedzie zapewnienie:

— przejrzystej i aktualnej informacji oraz gromadzenie zbio-
rowej, sprawdzonej wiedzy na temat dzialan zewnetrznych
Unii,

— jednolitej co do zawartodci, uzasadnienia i metod koncepcji
przewidywanych w tej dziedzinie dzialan.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Wklad w posiedzenie
Rady Europejskiej w dniach 15 — 16 czerwca 2006 r. — okres refleksji”

(2006/C 195/17)

Dnia 15 lutego 2006 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ w sprawie: ,Wklad w posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 15

— 16 czerwca 2006 r. — okres refleksji”.

Zgodnie z art. 20 regulaminu wewnetrznego na sprawozdawce generalnego Komitet wyznaczyt Henriego

MALOSSE'A.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 — 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 133 za do 1 przeciw — 8 oséb wstrzymalo si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny na wstepie
pragnie wyrazi¢ swoje zadowolenie z faktu, Ze obecna prezy-
dencja Rady nie ogranicza si¢ jedynie do podsumowania
inicjatyw podjetych w trakcie okresu refleksji, lecz takze do
nakreslenia kolejnych etapow trwajacego juz procesu.

2. Przy tej okazji EKES przypomina, ze juz w swych
opiniach z 24 wrzesnia 2003 r. (') i z 28 pazdziernika
2004 r. (%) uznawal traktat konstytucyjny jako podstawowy
instrument umozliwiajgcy Unii Europejskiej stawienie czola
napotykanym wyzwaniom. Po raz kolejny Komitet akcentuje
obecno$¢ wtraktacie konstytucyjnym Karty praw podstawo-
wych, co sprawia, ze dzialania Unii oparte sa na prawach
obywatela, a takze postanowien instytucjonalnych i postano-
wieft w zakresie sprawowania rzadéw w UE, gwarantujgcych
jej wieksza dostrzegalnos¢ i skutecznosc.

3. Uwzgledniajac réwniez rezolucje Parlamentu Europej-
skiego z 19 stycznia 2006 r. w sprawie: ,Okres refleksji: struk-
tura, zagadnienia i kontekst oceny debaty na temat Unii Euro-
pejskiej”

4, EKES uwaza, ze:

— pomimo sukceséw i 50-letniego dorobku integracji europej-
skiej, watpliwosci poglebial brak jasnej wizji i porozu-
mienia, jesli chodzi o jej cele i sens w przyszlosci;

— zastrzezenia obywateli budzi raczej biezace funkcjonowanie
i polityka UE, a nie traktat konstytucyjny, ktérego przel-
omowo$¢ nie zostala wystarczajgco objasniona opinii
publicznej;

— przy obecnym systemie instytucjonalnym, opierajacym si¢
na traktacie nicejskim, integracja Unii Europejskiej nie
moze si¢ dalej rozwijal. Obowiazujace traktaty nie spelniaja
wymogow nowoczesnego sprawowania rzadéw w UE, a
przede wszystkim przewiduja zdecydowanie za maly udzial
organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w ksztaltowaniu
polityki unijnej w réznych dziedzinach i w przygotowy-
waniu decyzji Wspdlnoty na kazdym szczeblu.

— Zadaniem Komisji i Rady jest przedstawienie takich propo-
zycji, ktére stanowilyby fundament dla wizji przyszlej
Europy, dajacej nie tylko perspektywe obywatelom, ale
takze inspirujacej polityke UE, by wychodzila naprzeciw

(') Opinia EKES-u dla Konferencji Migdzyrzadowej (CIG) 2003 (Dz. U.
C 10 z 14.1.2004).

(*) Opinia EKES-u w sprawie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucj¢ dla
Europy (Dz. U. C 120 z 20.5.2005).

oczekiwaniom spoleczefistwa europejskiego. W zwigzku z
tym EKES z zadowoleniem przyjmuje porozumienie
mi¢dzyinstytucjonalne zawarte 4 kwietnia 2006 .
pomiedzy Parlamentem, Rada i Komisja, zatwierdzajace
zwigkszenie kwoty perspektyw finansowych na lata 2007
— 2013 w stosunku do wczesniejszych postanowien Rady.
Niemniej Komitet z ubolewaniem stwierdza, Ze wzrost ten
jest do§¢ ograniczony, co sprawia, Ze przyjete perspektywy
finansowe nie pozwalajg na uzyskanie Srodkéw budzeto-
wych w pelni odpowiadajacych ambicjom Europy. W tym
kontekscie Komitet pragnie przypomnie¢ swa opini¢ w tej
sprawie z 15 wrze$nia 2004 r. (°)

— Dla owocnej strategii informowania o Europie w pierwszej
kolejnosci nalezy:

— okresli¢ jasng wizje przysztosci Europy;

— opracowac i realizowad takie strategie, ktére przynosza
obywatelom realne korzysci;

— sprawié, by proces integragji i cele zjednoczonej Europy
byly bardziej czytelne i rozpoznawalne;

— wprowadzi¢ wigcej demokracji w funkcjonowanie Unii,
co wigze si¢ w szczegdlnosci z pelniejszym zaangazo-
waniem obywateli oraz bardziej ustrukturyzowanym
dialogiem ze zorganizowanym spoleczefistwem obywa-
telskim.

5. Stad EKES kieruje nast¢pujace zalecenia na posiedzenie
Rady 151 16 czerwca 2006 r.:

5.1 Zakres odpowiedzialno$ci

5.1.1  Odpowiedzialno$¢ za szybkie znalezienie rozwigzania
obecnego kryzysu tozsamosci, dreczacego UE, spoczywa na
panstwach cztonkowskich, a wigc i na Radzie Europejskiej.
Dlatego z czerwcowego szczytu musi wyplynaé wyrazne prze-
slanie wskazujace przysztos¢ Europy i drogi wyjscia z impasu
biezacej polityki. Zdaniem EKES-u wyjscie z kryzysu powinno
obejmowal postepowe i wywazone rozwigzania osiggniete w
traktacie konstytucyjnym. Nalezy przy tym pamietaé, ze do
chwili obecnej traktat konstytucyjny zostal ratyfikowany przez
15 panstw czlonkowskich.

(*) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji ,Budowanie naszej
wspdlnej przyszlosci: wyzwania polityczne i $rodki budzetowe w
rozszerzonej Unii w latach 2007 — 2013”, (COM(2004) 101
koficowy) (Dz. U. C 74 z 23.3.2005).
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5.1.2  Zgodnie z art. IV-443 ust. 4 traktatu konstytucyjnego
jego dwukrotne odrzucenie, ktorego powodéw nie nalezy,
rzecz jasna, ignorowal, nie oznacza koniecznie porzucenia
tekstu tego traktatu.

5.2 Lepsze sprawowanie rzagdéw

5.2.1  Instytucje europejskie, Komisja, Parlament Europejski i
Rada powinny juz przed czasem sigga¢ do traktatu konstytucyj-
nego po najbardziej nowatorskie elementy z dziedziny sprawo-
wania rzadow. W zwigzku z tym EKES zaleca, aby od zaraz
zwigkszy¢ i poglebi¢ proces konsultacji z organizacjami spole-
czefistwa obywatelskiego przed podjeciem kazdej istotnej
inicjatywy legislacyjnej. Jednoczesnie zach¢ca Komisje do prze-
analizowania warunkéw dla korzystania z prawa do inicjatywy
obywatelskiej.

5.2.2 W tym kontekscie instytucje powinny w wigkszym
stopniu czerpa¢ z potencjalu EKES-u, ktéry poprzez swoje
opinie rozpoznawcze, raporty informacyjne i analizy oddzialy-
wania wnosi wklad w polityke unijna z réznych obszaréw.

5.2.3  Komitet w dalszym ciggu bedzie podejmowacl inicja-
tywy, pracujac zwlaszcza wspélnie z krajowymi radami
spofeczno-gospodarczymi i podobnymi podmiotami, aby
znaczgco przyczyni¢ sie do wspierania oraz ksztaltowania
dialogu i konsultacji pomiedzy instytucjami UE a zorganizo-
wanym spoleczenstwem obywatelskim.

5.2.4  Chodzi takze o to, by rozwija¢ zasade subsydiarnosci
funkcjonalnej poprzez przekazywanie ,w imieniu Unii” coraz
wigkszych kompetencji wladzom lokalnym i regionalnym oraz
organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego. Dzigki temu
obywatele szybciej przyswoja sobie unijne realia. Poza tym
nalezy rozszerzy¢ nadzér nad przestrzeganiem zasady subsy-
diarnosci nie tylko o wiadze lokalne i regionalne, ale tez o
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego.

5.3 Lepsze wypelnienie treScia polityk Wspélnoty i
konkretyzacja obywatelstwa europejskiego

5.3.1 Instytucje UE powinny wnie$¢ wickszy wklad w stra-
tegie europejskie, aby wykaza¢ ich skuteczno$¢ i korzystne
oddzialywanie na codzienne zycie Europejczykéw w takich
dziedzinach jak: zatrudnienie, mobilno$¢, ochrona $rodowiska,
postep spoleczny, problematyka mlodziezy, przedsigbiorczosc,
zwalczanie dyskryminacji i wykluczenia, itd. Oprécz tego zada-
niem instytucji jest konsekwentna realizacja ambitnych
projektow europejskich, tworzacych tozsamo$¢ Unii — sieci
transeuropejskie,  polityka  wykorzystania ~ przestrzeni
kosmicznej, itd.) oraz opracowywanie nowych programéw, jak
np. europejska stuzba cywilna czy system zapobiegania
powaznym sytuacjom kryzysowym i zarzadzania w takich
przypadkach.

5.3.2 Do Komisji nalezy, zgodnie z jej rola i kompetencjami
zdefinjowanymi w traktatach, opracowywanie i przedstawianie

prawdziwej polityki wspolnotowej w  tych dziedzinach,
w ktérych wymiar europejski stanowi oczywistg korzys¢ —
zwlaszcza w energetyce, ochronie $rodowiska i w badaniach.
W tym kontekscie, w zaleznosci od obszaru polityki, nalezy
zdecydowaé si¢ na najbardziej pragmatyczne rozwigzania, w
szczegblnosci jesli chodzi o wspélfinansowanie UE i panstw
cztonkowskich lub o wzmocniong wspélprace.

5.3.3 W zakresie europejskiej polityki zewnetrznej i zgodnie
ze zobowigzaniem podjetym na posiedzeniu Rady Europejskiej
w Wiedniu w 1998 r. nalezy znacznie podnies¢ poziom spoj-
nosci i solidarnosci, gdyz obecnie wielo$¢ inicjatyw i pogladéw
budzi watpliwosci co do faktycznej woli panstw czlonkowskich
do dzialania pod egida UE. Spdjna i przekonywujaca prezen-
tacja uzasadnionych intereséw UE na $wiecie takze wyraznie
zwigkszylaby kredyt zaufania UE wsréd spoleczenistwa i uczy-
nilaby ja bardziej rozpoznawalng.

5.3.4  Wnoszgc istotne tresci do polityki unijnej, Komisja i
Rada nadadzg wiarygodno$¢ odnowionej strategii lizboniskiej i
umozliwig rozwdj projektu europejskiego po 2010 r., zgod-
nego z oczekiwaniami obywateli, o ile towarzyszy¢ temu beda
Srodki rzeczywiscie odpowiadajace deklarowanym celom. Przy
tym kompleksowa wizja na rzecz spoleczenstwa, ktérej obecnie
brak, moze sprawi¢, ze traktat konstytucyjny bedzie lepiej przy-
jety przez obywateli.

5.4 Wykorzystanie w pelni istniejacych traktatéw

5.4.1  Juz teraz, nie czekajac na nowy traktat, Komisja i Rada
powinny zaczaé stosowaé okreSlone przepisy z traktatu nicej-
skiego, np. te pozwalajagce na podejmowanie decyzji kwalifi-
kowana wigkszoscia glosow w pewnych dziedzinach polityki
spolecznej oraz polityki sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrz-
nych.

5.4.2  Ponadto EKES zaleca Komisji i paistwom cztonkow-
skim podjecie nowych inicjatyw w zakresie fadu gospodarczego
Unii, aby poprawi¢ koordynacj¢ polityki gospodarczej
i budzetowej poszczegdlnych krajéw pod katem zintensyfiko-
wania inwestycji nastawionych na realizacje celéw strategii
lizboniskiej. Przy tej okazji przydatne byloby niezwloczne
rozszerzenie kompetencji Eurogrupy.

5.43  Poza tym do Rady nalezy jak najszybsze wyelimino-
wanie wystepujacych w wielu obszarach opdzniert i niedociag-
ni¢¢, czy wrecz brakéw, jak np. stworzenie europejskiego
statusu dla stowarzyszen, towarzystw Swiadczeni wzajemnych,
malych przedsi¢biorstw, czy patentu wspdlnotowego. Jej zada-
niem jest rowniez szybkie dzialanie na rzecz usunigcia prze-
szkéd dla swobodnego przeplywu oséb, ustug i towaréw. Te
opdznienia i braki doprowadzily z jednej strony do utraty
wiarygodno$ci przez instytucje unijne, a z drugiej strony
sprzyjaly réznym formom narodowego egoizmu i nawrotowi
rywalizacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
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5.4.4 W przypadku, gdy projekt europejskiego aktu legisla-
cyjnego przedstawiony przez Komisje, posiadajaca prawo
inicjatywy i bedaca strazniczka interesu ogdlnego, nie prowadzi
do przyjecia tego aktu, Rada powinna wyjasni¢ obywatelom
przyczyny, a nawet usprawiedliwi¢ si¢ z zaistnialej sytuacji.

5.5 Spdjna i wiarygodna polityka informacyjna

5.5.1  EKES apeluje do panstw czlonkowskich, aby stale
realizowaly komunikatywne kampanie informacyjne na temat
dotychczasowej integracji europejskiej oraz wynikajacych z niej
korzysci i juz w szkolach podstawowych wprowadzily przed-
miot ,europejskie wychowanie obywatelskie”. Jednak aby infor-
magje te byly wiarygodne i nie tracily propaganda, nalezy je
rozpowszechnial poprzez sie¢ organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego, a jej celem powinna by¢ konstruktywna debata
na temat roznych obszaréw polityki unijnej. Jesli chodzi
o zapewnienie koordynacji w europejskich dziataniach informa-
cyjnych, to zasadnicza role do odegrania ma réwniez Komisja
Europejska. Dlatego w wigkszym stopniu powinna ona czynnie

Bruksela, 17 maja 2006 r.

przekonywaé do polityki i mechanizméw Unii Europejskiej, a
nie tylko zadowala¢ si¢ postawg neutralng.

6. Promowanie nowego paktu pomiedzy Europa a jej
obywatelami

6.1  Podpisujac i ratyfikujac traktaty europejskie, kazde z
panstw cztonkowskich dobrowolnie zobowigzuje si¢ do udziatu
w procesie integracji, opierajacej si¢ na coraz SciSlejszym
zwigzku migdzy narodami Europy.

6.2  Z tego wzgledu okres refleksji nie moze stuzy¢ jedynie
wyjSciu z obecnego impasu instytucjonalnego, ale nalezy go
przede wszystkim wykorzysta¢ dla stworzenia nowego konsen-
susu odnosnie celéw integracji oraz realistycznej, aczkolwiek
ambitnej koncepcji politycznej. Koncepeji, ktéra dawalaby
obywatelom wizj¢ Europy skutecznie gwarantujacej nie tylko
pokoj, ale i wickszy dobrobyt i demokracje. Uwiarygodnienie
projektu europejskiego i nadanie procesowi integracji nowej
legitymizacji to warunki konieczne, by przezwycigzy¢ obecny
kryzys tozsamosci UE.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczgacego
decyzji Rady w sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich

COM(2006) 32 koricowy — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

Dnia 10 lutego 2006 roku Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 3 maja 2006 r. Sprawozdawca byl Wolfgang GREIF.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r (posiedzenie z 17 maja 2006 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 91 glosami — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Projekt decyzji Komisji

1.1  Na poczatku 2006 r. Komisja przedlozyla Radzie
projekt decyzji w sprawie wytycznych dla polityki zatrudnienia
w panstwach czlonkowskich na rok 2006 r.

Zaproponowano w nim, aby nie zmienia¢ przyjetych w 2005
r. wytycznych na lata 2005-2008 i zaleci¢ panstwom czlon-
kowskim, by w swojej polityce dotyczacej rynku pracy
i zatrudnienia nadal kierowaly si¢ dotychczasowymi prioryte-
tami.

1.2 Decyzja Komisji jest odpowiedzig na nowy cykl
zarzgdzania procesem lizbonskim. Zgodnie z reforma strategii
lizbonskiej nie powinno si¢ czesciej niz co trzy lata calkowicie
zmienia¢  wytycznych dla polityki zatrudnienia, bedacych
czescig ogolnych wytycznych dla polityki gospodarcze;.

1.3 Tym samym w 2006 r. pafistwa czlonkowskie w Radzie
zrezygnowaly z mozliwosci wprowadzenia ewentualnych
koniecznych dostosowan na ten okres.
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Przed przedlozeniem decyzji, w rocznym sprawozdaniu z
postepow oraz we wspdlnym sprawozdaniu w sprawie zatrud-
nienia, Komisja ocenita krajowe programy reform poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich, przedstawione jesienia 2005 r.

2. Uwagi Komitetu

2.1  Komitet juz w swej opinii w sprawie wytycznych na lata
2005-2008 () popart to nowe zintegrowane podejscie oraz
wieloletni cykl. Jednoczesnie jednak nasuwajg si¢ nastepujace
uwagi:

— w niektorych punktach stwierdzi¢ mozna brak spéjnosci
pomiedzy ogdélnymi wytycznymi dla polityki gospodarczej
a wytycznymi dla polityki zatrudnienia,

— powodzenie zalezy przede wszystkim od tego, czy pafistwa
cztonkowskie powaznie potraktuja swoje zobowiazania i
faktycznie zrealizujg uzgodnione priorytety na szczeblu
krajowym,

— na kazdym etapie koordynacji polityki zatrudnienia nalezy
zagwarantowaé prawdziwe zaangazowanie parlamentow,
partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego.

2.2 Ponadto Komitet widzi potrzebe dostosowania wytycz-
nych na lata 2005-2008, zwlaszcza w odniesieniu do naste-
pujacych priorytetow:

— polityki na rzecz lepszej integracji ludzi mlodych na rynku
pracy, ktorej celem jest m.in. zapewnienie im pierwszego
miejsca pracy z perspektywami na przyszlosé,

— dzialan zwigzanych z rozwijaniem gospodarki opartej na
wiedzy, zwlaszcza w kontekscie poprawy jakosci $rodo-
wiska pracy i wigkszej produktywnosci,

— problematyki réwnego traktowania kobiet i mezczyzn na
rynku pracy, a co za tym idzie —dzialan umozliwiajacych
godzenie kariery i zycia rodzinnego,

— wyzwan wynikajacych ze starzenia si¢ populacji aktywnej
zawodowo,

— koniecznosci zdecydowanego zwalczania dyskryminacji na
rynku pracy ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnosé, czy
pochodzenie etniczne.

2.3 Komitet podziela stanowisko przedstawione w Cambridge
Review Reports na temat oceny rozdzialéw o polityce zatrud-
nienia z krajowych planéw dzialania na rok 2005, przedlozo-
nych przez poszczegélne panstwa cztonkowskie. W tym wyko-
nanym na zlecenie Komisji sprawozdaniu zwrécono uwage, ze
w kazdym z krajowych planéw pojawialy si¢ wprawdzie
niektore sposrdd dzialan horyzontalnych, wymienionych w
punkcie 2.2, jednak wiele panstw czlonkowskich nie potrak-
towalo ich wszystkich z nalezytg uwaga.

Wobec faktu, ze w wielu panstwach cztonkowskich sytuacja na
rynku pracy nie poprawila si¢ znaczaco i ze realizacja polityki
zatrudnienia na szczeblu krajowym jest nadal niewystarczajaca,
Komitet uwaza za istotne, aby w corocznych zaleceniach adre-
sowanych do panstw czlonkowskich szczegdlnie zaakcento-
wano te wlasnie punkty i wedlug potrzeb dostosowano takze
wieloletnie wytyczne.

(') Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w
sprawie wytycznych dla polityk zatrudnienia panstw czlonkowskich
(zgodnie z art. 128 Traktatu WE). Sprawozdawca: Henri Malosse
(DzU C 286 z 17.11.2005).

2.4 Dotyczy to przede wszystkim zauwazalnego braku jasno
zdefiniowanych, wiazacych celow w zakresie polityki zatrud-
nienia i rynku pracy na szczeblu europejskim.

— W wytycznych na lata 2005-2008, poprzez sprowadzenie
jednoznacznych i kwantyfikowanych celéw do wartosci
referencyjnych, najwyrazniej Zrezygnowano
z dotychczasowego podejscia w ramach europejskiej stra-
tegii zatrudnienia, ktére wyznaczalo panstwom czlonkow-
skim jasno okreslone zobowigzania.

— To raczej kazde panstwo cztonkowskie, po konsultacjach z
parlamentem i partnerami spolecznymi dla wdrazania
tychze wytycznych na szczeblu krajowym samo powinno
okresli¢ sobie cele i zawrze¢ je w krajowym programie
reform.

2.5  Komitet juz rok temu zwrdcil uwage, ze przez to priory-
tety wyznaczane na szczeblu europejskim moga staé sie coraz
mniej wigzace dla realizujacych je panstw czlonkowskich.
Wynika to z faktu, ze nie da si¢ juz tak jak dotad oceni¢ krajo-
wych dzialannt w ramach polityki zatrudnienia wedlug konkret-
nych i okreslonych iloSciowo unijnych wartosci docelowych.

Po roku obawa ta, zwigzana zwlaszcza z tendencja do
obnizania celéw, w znacznej mierze si¢ potwierdzita, co
pokazal pierwszy przeglad rozdzialéw dotyczacych zatrud-
nienia w przedstawionych przez panstwa cztonkowskie krajo-
wych programach reform. Jak juz wielokrotnie zauwazono,
wiele sposrdd nadestanych do Komisji krajowych programéw
reform nie stawia zbyt wysoko poprzeczki, jesli chodzi o poli-
tyke zatrudnienia, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
pracowniczych:

— po pierwsze, jak w poprzednich latach, czesto wymienia si¢
w nich dzialania juz realizowane, ktére i tak zaplanowano
weczeSniej w programie rzadu,

— po drugie, w wielu krajowych programach reform brakuje
konkretnych informacji o tym, kiedy, jak, jakimi $rodkami i
przez kogo te reformy mialyby by¢ realizowane.

Oczywiscie, wobec aktualnie zréznicowanych struktur polityki
rynku pracy i probleméw, z ktoérymi zmagaja si¢ panstwa
cztonkowskie, przy wdrazaniu konieczna jest pewna elastycz-
nos$¢. Dopoki jednak przestrzega si¢ zalozenn wymienionych w
punkcie 2.4, dopdty nie wolno dopuszczaé do dalszego
obnizania celéw odnowionej strategii lizbonskiej poprzez
zbytnie uogdlnianie.

2.6 EKES jest wiec za podjeciem skutecznych dzialan dla
przyszlej poprawy jakosci programéw krajowych, tak by byly
one bardziej wigzace, jesli chodzi o terminy, podmioty odpo-
wiedzialne i $rodki finansowe.

W krajowych programach reform zawarto jedynie gléwne
postanowienia odnoszace si¢ do nadrzednych lizbonskich
celow zatrudnienia (zatrudnienie ogélem, kobiety, starsi
pracownicy). EKES opowiada si¢ za wyznaczeniem dalszych
konkretnych celéw, np. w takich dziedzinach jak: zwalczanie
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bezrobocia wsréd mlodziezy, promowanie réwnosci szans i
ksztalcenia ustawicznego, wspieranie niepelnosprawnych (3,
szerszy dostep do zlobkéw i przedszkoli oraz Srodki przezna-
czane na aktywna polityke rynku pracy. W tych kwestiach
tylko nieliczne kraje przedstawily ambitne propozycje.

Dlatego trzeba konsekwentnie dazy¢ do tego, by w wytycznych
ponowne przypomniano i zaakcentowano europejskie cele.

2.7 Komitet zwrdcil takze uwage, ze kluczem do sukcesu
krajowych programéw reform jest mozliwie rozlegle zaangazo-
wanie na kazdym etapie procesu realizacji wszystkich zaintere-
sowanych podmiotéw, zwlaszcza partneréw spotecznych.

W zwigzku z tym Komitet wyraza ubolewanie, ze przy opraco-
wywaniu krajowych programéw reform niejednokrotnie nie
dochodzito ani do potrzebnej konsultacji z partnerami spotecz-
nymi, ani do prawdziwej debaty ze spoleczefistwem obywatel-
skim. Jedng z przyczyn byl zapewne bardzo napigty harmono-
gram prac nad planami reform, jak wspomnial rowniez komitet
zatrudnienia w swym Cambridge Review Report.

Tymczasem zdaniem Komitetu tego typu zaangazowanie zain-
teresowanych podmiotéw spolecznych stanowi zasadniczy
warunek dla wlasciwego wywazenia chocby takich celéw, jak
elastyczno$¢ rynku pracy z daleko idgcymi gwarancjami
stosunkow pracy.

Poza tym EKES uwaza, Ze niewlaczanie spoleczenstwa obywa-
telskiego w ten proces jest tez jednym z powodéw, dla ktérych
w wiekszosci pafistw cztonkowskich podjeto zbyt male wysitki
dla uwzglednienia filaru zabezpieczen spolecznych.

2.8 W tym kontekscie nalezy stwierdzié, ze poza struktural-
nymi reformami rynku pracy w niewielu planach wystarczajaco
uwzgledniono konieczno$¢ prowadzenia takze polityki popy-
towej dla stymulowania wzrostu i zatrudnienia. W zwigzku z
tym Komitet ostatnio nieraz zwracal uwage na potrzebe ,zdro-
wego kontekstu makroekonomicznego” na szczeblu krajowym
i europejskim.

W wielu panstwach czlonkowskich odczuwalna poprawe w
polityce  zatrudnienia mozna osiggnaé tylko poprzez
dlugotrwale ozywienie koniunktury. Dlatego nalezy stworzy¢
odpowiednie warunki sprzyjajace zaréwno popytowi zewnetr-
znemu, jak i wewnetrznemu, aby wykorzystaé potencjal
wzrostu i pelnego zatrudnienia. Tylko nieliczne panstwa czlon-

Bruksela, 17 maja 2006 r.

() Opinia EKES-u z 20.04.2006 w sprawie komunikatu Komisji do
Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw: Sytuacja osob niepel-
nosprawnych w rozszerzonej Unii Europejskiej: Europejski plan
dzialania na lata 2006-2007; sprawozdawca: Tatjana Greif.

kowskie wystarczajaco uwypuklily takie bodzce ekonomiczne
w swoich programach reform.

2.9  Ponadto Komitet wicle razy juz zauwazal, ze wysitki
podejmowane w ramach polityki zatrudnienia nie moga przy-
nie§¢ oczekiwanych efektow, jesli na szczeblu krajowym
i unijnym nie towarzysza im odpowiednie $rodki finansowe. Z
tego powodu powinno si¢ te priorytety uwzglednié takze w
planach budzetowych. Niestety i w tym przypadku w Cambridge
Review Reports wigkszoSci panstw czlonkowskich wytknieto
rozziew pomiedzy proponowanymi inicjatywami odnoszgcymi
si¢ do rynku pracy a brakiem ich pokrycia w budzetach.

Dlatego trzeba zwigkszy¢ margines $rodkéw budzetowych
przeznaczonych przez panstwa czlonkowskie na inwestycje w
infrastrukture. W miare¢ mozliwosci krajowe programy reform
powinny by¢ tak skonstruowane, aby w sumie tworzyly skoor-
dynowany europejski program ozywienia koniunkturalnego.
Istotnym jego elementem maja by¢ rowniez inwestycje
publiczne. Z tego wzgledu nalezaloby wycofal si¢ z przewi-
dzianego w przyszlym budzecie UE znacznego ograniczenia
srodkéw na projekty TEN, wynikajacego z przesunigé.

Komitet apeluje, aby przy opracowywaniu perspektyw finanso-
wych na lata 2007-2013 wzig¢ pod uwage te i inne ograni-
czenia hamujace wzrost i zatrudnienie.

3. Monitorowanie

3.1  Komitet postuluje, aby zasada demokracji uczestniczacej
odgrywata nalezyta role przy wdrazaniu krajowych programéw
reform w panstwach cztonkowskich, a takze
w przygotowywaniu wytycznych polityki zatrudnienia na
kolejne lata. Od tego wszak w decydujagcym stopniu zalezy
niezbedny postep w dziedzinie zatrudnienia, nalezacej do
procesu lizbonskiego.

3.2 Przy tej okazji Komitet ponownie wyraza swa gotowos$¢
do aktywnego wspdldzialania w przyszlosci z krajowymi
radami spoleczno-gospodarczymi i podobnymi podmiotami,
przede wszystkim w monitorowaniu skutecznego wdrazania
wytycznych w panstwach czlonkowskich.

3.3 Jesli chodzi o konieczne dostosowanie wytycznych w
nadchodzacych latach, to Komitet rozwaza sporzadzenie
osobnej opinii w tej sprawie.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji ,,Plan
dzialania w sprawie biomasy”

COM(2005) 628 koticowy

(2006/C 195/19)

Dnia 23 stycznia 2006 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 oraz zgodnie z protokolem w sprawie
wspolpracy miedzy Komisja Europejska a Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym z dnia 7
listopada 2005 r., postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie komunikatu Komisji ,Plan dziatania w sprawie biomasy”

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swa opinig 2 maja 2006 r. Sprawozdawcg byl Bernd VOSS.

Na swojej 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat 85 glosami, 5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu, nastgpujaca opinie:

1. Podsumowanie i wnioski kofnicowe

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjmuje
z zadowoleniem przedlozony przez Komisje ,Plan dzialania w
sprawie biomasy” jako istotny wklad do rozwoju zréwnowazo-
nego Europy.

1.2 Analiza obecnego rozpowszechnienia korzystania z
biomasy, jak réwniez jej potencjalu, pozwala po raz pierwszy
na ocen¢ mozliwosci i przeszkéd wystepujacych obecnie na
drodze stosowania biomasy w réznych sektorach energetyki.

1.3 Aby osiggna¢ cel Unii Europejskiej — 12-procentowy
udzial energii odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii do
roku 2010 — nalezy koniecznie zwigkszy¢ udzial biomasy
w energii odnawialnej. Z tego wzgledu stuszne i nieodzowne
jest, aby silniej wspiera¢ korzystanie z biomasy.

1.4 Komitet wyraznie popiera usunigcie luki w prawodaw-
stwie dotyczacym wykorzystania energii odnawialnych w
sektorze cieptowniczym. Dotychczas na szczeblu europejskim
istniejg jedynie dyrektywa w sprawie wspierania produkgji
energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych oraz
réwniez dyrektywa w sprawie wspierania biopaliw. Biorgc pod
uwage okolo 50-procentowy udzial ciepla w catkowitym
zuzyciu energii oraz wysoki potencjal biomasy w zakresie
produkgji ciepla, oczekuje si¢, ze Komisja jeszcze w tym roku
przygotuje wniosek.

1.5 Nie powinien on jednak ogranicza¢ si¢ jedynie do
biomasy, lecz uwzglednia¢ réwniez inne technologie energii
odnawialnych uzywanych do produkcji ciepla i zimna.
Konkretne i wigzgce ustalenie celéw Unii na rok 2020 zapew-
nitoby pewnos¢ inwestycyjna. Nalezy uzgodni¢ wigzacy cel
uzyskania do roku 2020 co najmniej 25-procentowego udziatu
energii odnawialnych w zuzyciu energii.

1.6 Komitet oczekuje na zapowiedziany przez Komisje
raport w sprawie wykorzystania biopaliw i wzywa do intensyfi-
kacji dzialan w tej dziedzinie. Biopaliwa zasadniczo moga
istotnie przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia europejskiej zaleznosci

od tradycyjnych zrédel energii. Jednoczesnie wlasnie ten punkt
dobitnie uzmystawia fakt, ze réwniez w wypadku ambitnej
strategii substytucji tworzenie skuteczniejszych systemdw trans-
portu i znaczgce zwigkszenie wydajnosci energetycznej majg
decydujace znaczenie.

1.7  Komitet wzywa wiec Komisje do utworzenia jeszcze w
tym roku dlugoterminowej perspektywy dla inwestoréw i do
zaproponowania nowych, wiazacych celéw dotyczgcych
udzialu biopaliw do roku 2020.

1.8 Srodki przewidziane dotychczas w  VII programie
ramowym powinny by¢ zwigkszone w sposéb znaczacy. W
szczegblnosci nalezy dalej zwigkszal takze wykorzystanie
biomasy z lignocelulozy, jak réwniez produktéw pokrewnych.

1.9  Istniejaca dyrektywa w sprawie wspierania szczegélnie
wydajnej kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo
uzytkowe (') powinna zosta¢ rozszerzona w celu przyznania
biomasie priorytetu w kogeneracji wtedy, gdy umozliwia to
sytuacja og6lna.

1.10  Polityka zwigkszania wykorzystania biomasy w Unii
Europejskiej musi opieral si¢ na podejsciu horyzontalnym.
Dzigki skoordynowanej polityce rolnej, strukturalnej, regio-
nalnej i energetycznej wigksze zaangazowanie rolnikéw
réwniez w dziedzing wytwarzania energii bedzie wytyczalo
przyszto$¢ europejskiej zdolnosci konkurencyjnej, ochrony
srodowiska i zaopatrzenia w energie.

1.11  Komitet z zadowoleniem przyjmuje dany przez
Komisje sygnal w sprawie potrzeby jasnych i wiarygodnych
uregulowan handlowych. Nalezy poza tym utworzy¢ instru-
menty pozwalajagce na kwalifikowany dostep do rynku w
ramach porozumien WTO réwniez w odniesieniu do
produktéw biomasy. Tylko w ten sposéb mozemy daé szansg
rozwoju mlodemu europejskiemu przemystowi wytworczemu.

1.12 W ecuropejskim planie dzialania nalezy uwzglednié
réwniez wykorzystanie materialowe biomasy.

(") Dyrektywa 2004/8/WE w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu
o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe, Dz.U. L 52 z 21.2.2004 r.
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1.13  Komitet wzywa Komisje i pafstwa czlonkowskie do
takiej zmiany szostej dyrektywy 77/388[EWG () w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odnie-
sieniu do podatkéw obrotowych, aby panstwa czlonkowskie
mogly stosowaé zmniejszony podatek VAT na materialy i
ustugi zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zZrodel ciepla
i zimna.

1.14  Komitet wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do
wykorzystywania Srodkéw z funduszy strukturalnych UE na
inwestycje w dziedzinie wykorzystania biomasy i innych odna-
wialnych 7rédet energii. Opowiada si¢ réwniez za minimal-
nymi skladkami do Europejskiego Funduszu Rolniczego
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW). Powinna wzrosngé
Srednia wysoko$¢ $rodkéw przeznaczanych na ten obszar
inwestycji i pod koniec okresu planowania w 2013 r. $rednio
dla panstw cztonkowskich wynosi¢ 10 % $rodkéw struktural-
nych.

1.15  Komitet postrzega takze oddzielenie platnosci bezpo-
Srednich od produkcji w ramach ostatniej reformy rolnej jako
wazny warunek dla zwigkszenia uprawy roélin energetycznych.
Widzi w krétkiej perspektywie mozliwosci negocjacji w ramach
WPR przy uzgadnianiu systeméw premiowych za uprawy ener-
getyczne. Nalezy to umozliwi¢ szczegélnie w nowych
panstwach czlonkowskich.

1.16  Oprécz sprawdzania na biezgco stopnia realizacji
celow Komitet przewiduje réwniez konieczno$¢ obowigzko-
wych planéw w sprawie biomasy w panstwach cztonkowskich.
Doprowadziloby to do poznania regionalnych mozliwosci i
dostarczylo réwniez motywacji do ich realizowania.

1.17  Komitet przygotowuje wnioski w sprawie likwidacji
barier administracyjnych i w sprawie uwzglednienia odnawial-
nych noénikow energii, np. w planach regionalnych.

1.18  Komitet oczekuje, Ze juz w planie dzialania w sprawie
biomasy zawarte beda wymagania dotyczace niezawodnego
oznaczania pochodzenia produktéw. Komitet wymienia
kryteria stabilnodci wewnatrzeuropejskiej niezaleznosci w dzie-
dzinie zywnosci i standardy ekologiczne potrzebne do uzys-
kania dostgpu do rynku.

1.19  Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze zdaniem
Komisji zaréwno dla bioenergii, jak i dla paliw kopalnych
obowiazujg te same normy emisji.

1.20  Komitet odnotowuje trend w kierunku jednolitej euro-
pejskiej polityki energetycznej. Pomimo pewnej dozy rozsadnej
konkurencji pomigdzy systemami wprowadzania na rynek
odnawialnych 7Zrédet energii, nalezy takze w calej Europie
wykorzystywaé systemy, ktére okazaly si¢ by¢ szczegdlnie
wydajne pod wzgledem kosztéw oraz w zakresie rozbudowy
nowych procedur. Jako przyklad moga tu postuzy¢ dynamiczne
systemy cen gwarantowanych, stosowane juz obecnie w wielu
panstwach czlonkowskich w ustawodawstwie dotyczacym
odnawialnych Zrédel energii.

() Dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu
do podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od wartosci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku.

1.21 W mniemaniu Komitetu celem $rodkéw wprowadzania
na rynek nie moze by¢ stale subwencjonowanie, ale doprowa-
dzenie do konkurencyjnosci i oplacalnoici stosowania przy
jednoczesnym uwzglednieniu kosztow zewnetrznych.

2. Uzasadnienie

2.1 Z punktu widzenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w
energi¢, rosnacego uzaleznienia Europy od dostaw ropy i gazu
ziemnego, wzrastajacych cen ropy i zobowigzan dotyczacych
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, kwestia rozwijania
odnawialnych Zrédel energii jest nadal sprawa priorytetowg w
obszarze polityki energetycznej Unii Europejskiej i panstw
cztonkowskich.

2.2 Cele przewidziane w dyrektywie w sprawie wspierania
produkgji energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych i w
dyrektywie w sprawie wykorzystania biopaliw nie zostang
osiggniete bez daleko idacych $rodkéw. Tak samo nie powie-
dzie si¢ Unii jej calosciowy cel podwojenia udzialu odnawial-
nych Zrédet energii do 12 %, jesli w dzialaniach nie zajda
istotne zmiany. Dzieje si¢ tak gléwnie z tego powodu, ze
wypetnienie tych celéw musiatoby si¢ w duzym stopniu faczy¢
z wykorzystaniem biomasy, tymczasem rozwdj rynkowy w tej
dziedzinie jest rozczarowujacy.

2.3 Calkowity udzial energii odnawialnych pozostaje w
dalszym ciggu na niskim poziomie; udzial energii odnawial-
nych w europejskiej kombinacji zrddet energii w roku 2010,
zamiast pozadanych 12 %, wyniesie zapewne zaledwie 9 do
10 %, jesli nie zostang przedsigwzigte stosowne $rodki. Komisja
przedstawila wigc plan dzialania w sprawie biomasy zapowia-
dajacy wazne inicjatywy w tej dziedzinie zaniedbywanej w
dotychczasowych strategiach.

2.4  Inwestycje w zuzycie energii to zawsze inwestycje
dlugofalowe. Wybudowana dzisiaj elektrownia bedzie dziataé
ponad 30 lat. Niepewno$¢ w odniesieniu do poziomu cen ropy
i gazu, w zestawieniu z dobra przewidywalnoscia kosztéw
surowcow w sektorze biomasy, obok zjawisk takich jak zmiana
klimatu, stanowi istotny argument ekonomiczny przema-
wiajacy za wspieraniem tej technologii. Przy tym celem nie jest
stale wspieranie systeméw, lecz rozwéj konkurencyjnosci przy
jednoczesnym uwzglednieniu kosztéw zewnetrznych.

2.5 W przeciwienstwie do oczekiwanych wzrostéw cen w
sektorze paliw konwencjonalnych, technologie odnawialne sg
bardziej oplacalne ze wzgledu na spadajace koszty inwestycji
wynikajgce z postepu technicznego i produkcji masowe;.

2.6 Poréwnania kosztow energii odnawialnych oraz
konwencjonalnej i jadrowej sa zwykle niewystarczajace. Czesto
zbudowane niegdy§ w panstwowych monopolach, w pelni
zamortyzowane elektrownie i ich koszty s poréwnywane z
nowo zainstalowanymi obiektami technologii odnawialnych.
Ponadto koszty zewnetrzne technologii konwencjonalnych
i jadrowych, takie jak szkody dla $rodowiska naturalnego czy
ustugi ubezpieczeniowe $wiadczone przez pafstwo na rzecz
elektrowni, nie s3 odzwierciedlane w cenach.
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2.7 W planie dzialania przewiduje si¢ ponad 20 $rodkow,
ktére w wigkszo$ci majg by¢ wprowadzone w zycie od roku
2006. Jesli chodzi o wykorzystanie biopaliw w transporcie,
naleza do tego prace przygotowawcze przed wprowadzeniem
zobowigzan, zgodnie z ktérymi firmy zajmujace si¢ dostarcza-
niem paliwa s3 zobligowane do zawarcia okreslonej ilosci
procentowej biopaliw w paliwie wprowadzanym do obrotu.

2.8 Na rok 2006 Komisja zapowiada sprawozdanie
dotyczace wdrozenia tej dyrektywy, w celu jej ewentualnego
przegladu. W sprawozdaniu tym analizie poddane zostanie
wdrozenie tej dyrektywy w panstwach cztonkowskich. Obecnie
udzial w rynku UE wynosi 0,8 %; jest wigc bardzo mato praw-
dopodobne, by do roku 2010 osiagnieto warto$¢ 5,75 %
ustalong w roku 2003 dla calej UE.

2.9  Plan przewiduje réwniez analize mozliwosci poprawy
norm paliwa w celu wspierania stosowania energii z biomasy
w transporcie, cieplownictwie i produkeji energii elektrycznej.
Ponadto przewidziane sg inwestycje badawcze, zwlaszcza w
zakresie produkgji paliw plynnych z drewna i odpadéw, jak
réwniez kampania informacyjna dla rolnikéw i wiascicieli
laséw na temat upraw energetycznych. Ponadto Komisja bedzie
opracowywal przyszle akty prawne UE na rzecz promowania
odnawialnych Zrdédel energii dla celéw grzewczych.

2.10  Wedlug szacunkéw Komisji $rodki przewidziane w
planie dziatania do roku 2010 zwigksza do ok. 150 Mtoe (w
poréwnaniu do 69 Mtoe w roku 2003) wykorzystanie biomasy
bez zwigkszania intensywnosci rolnictwa badZz znaczacego
wplywu na rodzimg produkcje zywnosci. Emisje gazéw cieplar-
nianych zmniejsza si¢ w zwiazku z tym, wedlug prognoz
Komisji, 0 209 milionéw ton CO,,, rocznie. Pozwoli to stwo-
rzy¢ od 250 000 do 300 000 miejsc pracy, przynajmniej na
obszarach wiejskich, oraz zmniejszy¢ uzaleznienie Europy od
importu energii z 48 % do 42 %.

2.11  Przy cenie ropy naftowej rzedu 54$ za barylke Komisja
bezposrednie mozliwe do ustalenia koszty szacuje na 9 mld
EUR rocznie. Z tego 6 mld EUR przypada na biopaliwa, a 3
mld EUR na wykorzystanie biomasy do produkgji energii elek-
trycznej. Odpowiada to wzrostowi o 1,5 centa w przypadku
litra benzyny i 0,1 centa w przypadku kWh energii elek-
tryczne;j.

3. Uwagi og6lne

3.1 Unia Europejska nie osiggnie ustanowionych przez
siebie samg celéw dotyczacych zwigkszenia wykorzystania
energii odnawialnych, jesli nie zostang przedsigwzigte dalsze
srodki. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjmuje
z zadowoleniem plan dzialania w sprawie biomasy i stwierdza,
ze wiosenny szczyt szefow panstw i rzadéw poprzez sformulo-
wanie dalszych celow czastkowych (np. 15 % energii odnawial-
nych i 8 % biopaliw do roku 2015) zasygnalizowal koniecz-
no$¢ kontynuowania ambitnej polityki dotyczacej odnawial-
nych Zrédet energii. Rowniez decyzja Parlamentu Europejskiego
dotyczaca uzyskiwania 25 % energii ze Zrédel odnawialnych do
roku 2020 pokazuje, ze rosnie wola wprowadzenia nowych
kierunkéw w polityce energetycznej UE.

3.2 Dalsza przeszkods jest to, ze technologie odnawialnych
nos$nikow energii — jak wiele innych innowacyjnych techno-
logii — czgsto cieszg si¢ zbyt malym zaufaniem ze strony
inwestoréw, rzadow i uzytkownikow; wynika to z nieznajo-
moséci mozliwosci technicznych i gospodarczych. Komitet
zaréwno wsrod uzytkownikéw, jak i odbiorcéw i w sektorze
badan i rozwoju dostrzega znaczne zapotrzebowanie na dalsze
ksztalcenie, ktorym powinno si¢ intensywniej zaja¢ w planie
dzialania w sprawie biomasy.

3.2.1  Jednoczesnie Komitet stwierdza, Ze wystepujaca czesto
w sektorze energetycznym koncentracja przedsigbiorstw nie
zawsze sprzyja szybkiemu wprowadzeniu nowoczesnych tech-
nologii i procedur. Komitet zauwaza, ze w dzisiejszej strukturze
przedsigbiorstw nowe impulsy pojawiajgce si¢ czesto w malych
i $rednich przedsigbiorstwach nie sa nalezycie wykorzystywane
i wzywa Komisje do zaproponowania $rodkéw zaradczych.

3.3 Zwigkszone wykorzystanie biomasy mogloby doprowa-
dzi¢ nie tylko do znaczacego zmniejszenia uzaleznienia UE od
importu energii, ale przyczyni¢ si¢ poza tym w istotny sposéb
do osiagniecia celéw zalozonych w strategii lizbonskiej i celéw
zwiazanych z ochrong klimatu. Wykorzystywanie biomasy
dziala niesymetrycznie na korzy$¢ struktur zdecentralizowa-
nych i na korzy$¢ rozwoju obszaréw wiejskich. Szczegélnie
majgc na uwadze nowe panstwa czlonkowskie, w ktérych
znaczacy odsetek ludnosci jest zatrudniony w rolnictwie, wyko-
rzystanie biomasy stanowi powazny potencjal, ktéry moze
dopoméc w dywersyfikowaniu Zrédet dochodu i zapewnieniu
miejsc pracy.

3.4  Komitet stwierdza, ze Europa objela teraz prowadzenie
w  kilku sektorach technologii biologiczno-energetycznych.
Gospodarka UE jest uzalezniona od rozwoju i eksportu nowych
technologii. Nowoczesne procesy i produkty z surowcoéw odna-
wialnych stanowig podstawe objecia wiodacej roli w handlu
Swiatowym w dziedzinie technologii przyszlosci. Gléwne
znaczenie dla rozwijania gospodarczego technologii odnawial-
nych w Unii Europejskiej majg wigc warunki polityczne ich
dotyczace. Rozwijaniu takich struktur powinny towarzyszy¢
srodki wspierajace eksport takich technologii do krajow trze-
cich.

3.5 Komitet zwraca uwage na znaczny potencjal rynku
pracy, ktory zostanie zmobilizowany przy wdrozeniu planu
dzialania w sprawie biomasy. Raport syntetyczny MITRE
(Monitoring and Modelling Initiative on the Targets for Rene-
wable Energy) z roku 2003 wskazuje przy ambitnej strategii
surowcowej UE na mozliwo$¢ utworzenia, na podstawie
jedynie odnawialnych energii, niemal 2,5 miliona dodatkowych
miejsc pracy na terenie Unii Europejskiej. Przewiduje sig, ze
2/3 z tego bedzie w sektorze biomasy. Z jednej strony powstaje
wigc nowy popyt na wysoko wykwalifikowana sile robocza,
szczegblnie w dziedzinie badaf i rozwoju. Szacuje si¢ go na
400 000. Z drugiej strony pojawia si¢ zapotrzebowanie na sile
roboczg o nizszych lub niewielkich kwalifikacjach wyjsciowych.
Komitet wzywa Komisj¢ do powigzania perspektyw rynku
pracy w UE do 2020 r. z ambitnym rozwijaniem wykorzys-
tania biomasy i odnawialnych Zrédet energii.
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3.6 Inwestycje i restrukturyzacja wymagaja zdaniem Komi-
tetu ustalenia dlugoterminowych, wiazacych wytycznych poli-
tycznych. W planie dzialania w sprawie biomasy wytycznych
takich brakuje. Z tego wzgledu wzywa si¢ Komisj¢, aby jak
najszybciej ustalita konkretne cele w zakresie wykorzystania
biomasy, wzglednie w odniesieniu do wykorzystania odnawial-
nych no$nikéw energii. Realistyczne, chociaz bardzo ambitne,
byloby ustalenie wiazacych celéw europejskich dotyczacych
pradu, ciepa i transportu do roku 2020. Nalezy uzgodni¢ cel
uzyskania do roku 2020 co najmniej 25-procentowego udziatu
w zuzyciu energii. Istniejacy potencjal biomasy w Europie,
szczegllnie w dziedzinie produktéw ubocznych i pokrewnych,
i potencjal powierzchniowy, przy wykorzystaniu zmienionym
na skutek zmian struktury popytu, méglby umozliwi¢ realizacje
takich zalozen. Komitet zwraca uwage na fakt, ze Stany Zjed-
noczone w swojej ustawie o zabezpieczeniu dostaw energii
réwnie wdrazajg ambitne cele dotyczace dlugofalowego wyko-
rzystania biomasy.

3.7  Komitet opowiada si¢ za ostroznym ustaleniem bazy
surowcowej (biomasy) potrzebnej do wdrozenia planu dzialania
w sprawie biomasy, w odniesieniu do ktérej, na planowany
okres, nie ma wsrod surowcéw rolniczych zadnej konkurencji.
Dlugofalowo z jednej strony nalezy zaklada¢ wzrost wydajnosci
i spadek konsumpcji zywnosci w Europie. Obecnie w Europie
potrzebne s3 grunty na hodowle zwierzat. Z drugiej strony za$
obserwujemy spadek ilosci powierzchni uprawnych. Nalezy
stawial réwniez wysokie wymagania co do opracowania
skutecznych technologii przetworstwa i konwersji. W tym
kontekscie Komitet krytycznie ocenia tzw. wywazone podejscie
Komisji w sprawie migdzynarodowego zabezpieczenia,
zwlaszcza bazy surowcowej dla biopaliw. W ten sposéb import
taniej Zywnosci zagrozi¢ moze podstawom zywno$ciowym w
innych czesciach $wiata, hamujac jednocze$nie rozwéj techno-
logiczny w Europie.

3.8 Mimo wielorakich form zapotrzebowania na energie i
biomase w Europie, Komitet oczekiwalby takiego planu
dzialania w sprawie biomasy, ktéry obejmowalby kwestie opra-
cowania systemoéw wprowadzania na rynek. Do wspierania
wytwarzania pradu ze zrédel odnawialnych, wlaczajac w to
biomase, najefektywniejsze okazaly si¢ modele zasilania lub
premii — na przyklad w Niemczech — zaréwno biorac pod
uwage efektywno$¢ kosztowa, jak i efektywno$¢ rozwoju.
Komisja wspomniala o tym w swoim komunikacie w sprawie
wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych ().
Ponadto finansowe warunki ramowe nie sg jedynymi decyduja-
cymi czynnikami rozwoju energii odnawialnych. Dla zagwaran-
towania skutecznego rozwoju potrzeba spelnienia przynajmniej
czterech warunkow.

3.9  Skuteczny model bodZcow finansowych, gwarantowane
i uczciwe warunki dostepu do sieci, przejrzyste procedury
administracyjne i akceptacja publiczna. Jedynie przy jedno-
czesnym spelnieniu tych warunkéw mozliwy jest znaczacy
wzrost w dziedzinie wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel
odnawialnych. Energia elektryczna pokrywa ok. 20 % zapotrze-
bowania Europy na energie.

() 7. grudzien 2005 r., COM(2005) 627 koficowy.

3.10  Komitet zgadza si¢ z wnioskiem zawartym w wyzej
wymienionym komunikacie Komisji, Ze jest jeszcze za wcze$nie
na pelng harmonizacj¢ modeli wsparcia dla pozyskiwania
energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych. Wzywa on jednak
Komisje i panstwa czlonkowskie do przygotowania si¢ na
wprowadzenie najskuteczniejszych elementéw systemu na
obszarze calej Europy.

311 Wzywa si¢ Komisje — zgodnie z dyrektywa
2001/77 (*) — do nadzorowania tych warunkéw w panstwach
czonkowskich i w razie potrzeby do ich egzekwowania.

3.12  Komitet udziela swojego poparcia dla oceny Komisji
dotyczacej roli biomasy przy zapewnianiu zgodnoSci z
dyrektywa 2001/77. Plan dzialania przedstawia rozszerzenie
zastosowania kogeneracji, takze przy wykorzystaniu biomasy,
jako wazng perspektywe rozwojowg. Komitet wzywa do uzgod-
nienia tej dyrektywy z dyrektywa w sprawie kogeneracji.
Nalezy rowniez podkreslié, ze planowane na nastgpne
dwadzieScia lat znaczne naklady na odnowe Srodkéw trwatych
w przemysle energetycznym w  Europie s3 szansg na
wzmozenie kogeneracji. Ulatwi to — jak si¢ powszechnie
uznaje — zdecentralizowane wytwarzanie energii elektrycznej
blizej ostatecznych konsumentéw. Komitet nie znajduje jednak
w planie dzialania w sprawie biomasy odpowiedzi na pytanie,
w jaki sposob mozna zagwarantowal wolny od dyskryminacji
dostep do producentéw energii elektrycznej, w tym wytworcow
korzystajacych z biomasy.

3.13  Poniewaz 50 % zapotrzebowania na energi¢ w Europie
przypada na cieplo, a w tym przypadku obecnie z biomasy nie
pochodzi nawet 10 %, Komitet z naciskiem popiera propozycje
zawarte w planie dzialania. Inwestycje w systemy ogrzewania i
systemy poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw to
przedsigwzigcia dlugofalowe i czgSciowo réwniez kapitato-
chlonne, dlatego Komitet naciska na szybkie rozpoczecie
zaproponowanych dzialain. Wniosek w sprawie inicjatywy legi-
slacyjnej w dziedzinie wytwarzania ciepla i zimna powinien
zosta rozszerzony do dyrektywy w sprawie wspierania wytwa-
rzania ciepla i chlodzenia przy wykorzystaniu odnawialnych
zrédel energii, a wigc m. in. energii stonecznej i energii geoter-
malnej. Obok rozwigzan zaproponowanych przez Komisje
dyrektywa powinna obejmowaé ustalenie wigzacych celéw
krajowych uwzgledniajacych rézne zasoby naturalne i istniejace
obecnie zdolnosci.

3.14  Komitet z ubolewaniem przyjmuje do wiadomosci, ze
w dziedzinie cieplownictwa brak jest niemal wiarygodnych
statystyk. Ogdlnoeuropejski, jednolity system nadzorowania
wykorzystania energii cieplnej umozliwilby Unii lepsze plano-
wanie zainwestowanych surowcow. Komitet podkresla szacunki
Komisji odnoénie znaczenia, rozbudowy i bezpieczenstwa sieci
cieptowniczych przy przechodzeniu na wykorzystanie biomasy
jako paliwa. Zwlaszcza w nowych panstwach czlonkowskich
wystepuje znaczna liczba tego rodzaju sieci wymagajacych
zabezpieczenia.

(*) Dyrektywa 2001/77/WE z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie
wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej
wytwarzanej ze Zrédel odnawialnych.
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Obowigzujgca dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej
budynkéw powinna zosta¢ wdrozona jak najszybciej we
wszystkich panstwach czlonkowskich; nalezy réwniez dazy¢ do
nowelizacji tego dokumentu. Zakres jej stosowania powinien
zostal rozszerzony na wszystkie zabudowania, réwniez na
takie o powierzchni ponizej 1 000 m2. Priorytetowe powinny
by¢ zdecentralizowane systemy energetyczne oparte na
biomasie. Komitet zgadza si¢ ze stwierdzeniami zawartymi w
planie  dzialania,  dotyczacymi  rozwijania  nowych
i zabezpieczania istniejacych systeméw cieplowniczych przy
wykorzystywaniu biomasy w cieplownictwie oraz w dziedzinie
kogeneracji energii elektrycznej i ciepta.

3.15 Komitet przyjmuje z zadowoleniem stanowisko
Komisji zawarte w planie dzialania w sprawie biomasy
odnosnie obowiazujacych obecnie i w przysztosci norm emisji
(oraz w dyrektywie 1999/30/WE odnoszacej si¢ do wartosci
dopuszczalnych dla pylu) dla wykorzystywania biomasy.
Zaréwno w przypadku produkgji ciepla i energii elektrycznej,
jak i w przypadku paliw, obowigzujg takie same normy.

4. Uwagi szczegélowe

41 Paliwa stanowig wprawdzie jedynie 20 % zapotrzebo-
wania na energi¢, lecz opierajg si¢ niemal wylgcznie na
imporcie kopalin. To tlumaczy, dlaczego temu zagadnieniu
poswigcono tyle miejsca w planie dzialania w sprawie biomasy.
Zdaniem Komitetu dzialania Komisji w tej dziedzinie, przewi-
dziane w wydanym przez nig dokumencie w sprawie biomasy,
nosza brzemi¢ nadmiernej presji na odniesienie natychmiasto-
wych sukceséw. Zbyt duzo uwagi pos$wieca si¢ importowi
paliw znajdujacych zbyt na rynku; zbyt malo natomiast —
Swiezej zaleznosci od produktéw importowanych i wplywowi
na réwnowage ekologiczng i spoleczna w nowych krajach
wytwarzajacych energie. Komitet zwraca si¢ do Komisji z
prosba o zbadanie, czy za pomocg tej strategii w planie
dzialania mozna by réwniez uwzgledni¢ opracowanie zréwno-
wazonych rozwigzan europejskich.

42 W dziedzinie biopaliw najskuteczniejszym S$rodkiem
wsparcia okazaly si¢ ulgi podatkowe wzglednie zwolnienia z
podatku. Instrument ten umozliwit w szczegdlnosci takze
inwestycje dostosowane do uwarunkowan regionalnych.
Panistwa czlonkowskie nadal powinny zatem mie¢ mozliwosé
stosowania tych $rodkéw. Stwierdzenia w planie dzialania na
to nie wskazuja.

4.2.1  Wykorzystaniu SNG (syntetyczny gaz naturalny — w
przypadku biogazu wydajno$¢ z hektara rolin oleistych jest
pieciokrotnie wyzsza niz w przypadku biodiesla) obok BTL
(biomass-to-liquid) jako paliwa w zakresie badan i rozwoju i tym
samym w przyszlym wdrazaniu strategii UE w dziedzinie
biopaliw nalezy przypisa¢ duze znaczenie. Metody te majg
bardzo duzg wydajno$¢ powierzchniowa i sa nowoczesne, a
takze oferujg zasadnicza mozliwo$¢ jednoczesnego wytwa-
rzania paliwa, energii elektrycznej 1 energii cieplnej
w zdecentralizowanych zakladach wykorzystujacych SNG.

4.3 Komitet wspiera Komisje Europejska w jej staraniach
zmierzajacych do sformulowania celu osiggnigcia przez biopa-
liwa do 2010 r. udzialu w rynku wynoszacego 5,75 %. Przyj-
muje on do wiadomosci, Ze podczas wiosennego szczytu
szeféw panstw i rzadow w 2006 roku ustalono cel czastkowy
do 2015 roku na poziomie 8 %. Komitet pragnalby jednak

intensywniejszego zaangazowania zainteresowanych przedsie-
biorstw, Komisji i panstw czlonkowskich na rzecz pilnie
potrzebnego znacznego wzrostu wydajnosci systemoéw trans-
portu. Komitet wyraza w tym miejscu swoje poparcie dla
propozycji zawartych w planie dzialania dotyczacych likwidacji
réznych form dyskryminacji biopaliw i dla propozycji wprowa-
dzenia odpowiednich unormowan.

4.4 Wykorzystanie biomasy powinno by¢ istotnie zwigk-
szone w VII ramowym programie badan. Celem musi by¢ przy
tym m.in. osiggniecie konkurencyjnosci odnawialnych Zrddel
energii. Komitet stwierdza, ze dla rozwoju gospodarczego
Europy decydujace znaczenie ma zmiana podejscia w polityce
dotyczacej badan w kierunku badan nad surowcami odnawial-
nymi. Oczekuje on wiazacych stwierdzen w tej kwestii takze w
planie dzialania na rzecz biomasy. Komitet podkresla, ze opdz-
nienia w pracach nie wynikaja z zaopatrzenia w biomasg, lecz
z dostgpnosci technologii wytwarzania produktéw znajduja-
cych zbyt na rynku.

441 W przypadku wykorzystania biomasy, w tym w
aspekcie materialowym, czesto wskazane jest przyja¢ podejscie
oparte na frakcjach i kaskadach zastosowan. Zasadnicze
znaczenie majg jednak ceny rynkowe i koszty produkgji oraz
perspektywy na przysztos¢ w tym wzgledzie. Tak wigc na
przyklad bardziej wskazane i celowe jest bezposrednie
termiczne lub energetyczne przetworzenie drewna, na ktére nie
ma zbytu na rynku materialowym, zamiast przetwarzania go
na paliwo w dlugim, wigzacym si¢ ze stratami energii procesie
BTL. Plan dzialania powinien w ocenie Komitetu przyjmowacd
bardziej réznicujgce podejscie, a cieptu pozyskiwanemu z
biomasy powinno si¢ przypisywaé wigksze znaczenie.

4.5  Komitet oczekuje, ze takze przy przydzielaniu i podziale
srodkéw z funduszy strukturalnych w panstwach czlonkow-
skich, w Radzie i Komisji duze znaczenie bedzie si¢ przypi-
sywaé rozwojowi inwestycji w energie odnawialne, a w szcze-
g6lnosci w biomase. Nalezaloby ustanowi¢ wymdg przezna-
czania §rodkéw z funduszy strukturalnych w krajach czlon-
kowskich UE na ten cel. Udzial §rodkéw z funduszy struktural-
nych pod koniec okresu planowania w 2013 r. powinien
$rednio dla panstw cztonkowskich wynosi¢ 10 %.

45.1 W kontekscie przydzielania $rodkéw na drugi filar
,ozwéj obszaréw wiejskich” (EFRROW) energia ze Zrddel
odnawialnych wspomniana zostala w dziale planowania strate-
gicznego, co ogdlnie nalezy oceni¢ pozytywnie. Zwlaszcza z
uwagi na znacznie ograniczone Srodki i potencjal obszaréw
wiejskich nalezy zadbaé, by takze tutaj pod koniec okresu
planowania w 2013 r. na ta dziedzing przeznaczano w
panstwach czlonkowskich $rednio przynajmniej 10 % inwesto-
wanych $rodkéw.

4.6  Komitet podkresla stwierdzenia zawarte w planie
dzialania na rzecz wplywu rozdzielenia platnosci (ang. decou-
pling) na rozwdj surowcéw odnawialnych. Zwraca on jednak
uwage na nastgpujgce mozliwosci krotkookresowych dosto-
sowan: przeglad systeméw premiowych za uprawy energe-
tyczne (45 EURJha) dla 1,5 miliona hektaréw nastapi juz pod
koniec 2006 r., zgodnie z postanowieniami koficowymi w
sprawie reformy polityki rolnej UE przyjetymi w Luksemburgu
w 2003 r. Komitet wzywa Komisj¢ do zastanowienia si¢, czy
wysoko$¢ premii jest wystarczajaca. Uwaza on dotychczasowe
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procedury za nazbyt biurokratyczne, proponuje wigc jak
najszybsze zmiany administracyjne. Obecnie nowe panstwa
cztonkowskie, ktére wybraly procedure uproszczona WPR (8 z
10 nowych panstw), nie moga ubiega¢ si¢ o premi¢ za uprawy
energetyczne. Komitet wzywa do umozliwienia tym krajom, w
ramach procesu dopasowywania, dostepu do platnosci obszaro-
wych od konca 2006 r. Jesli chodzi o wysokos¢ premii,
powinno si¢ przeanalizowaé szczegdlne dopasowanie dla stref,
ktére wskutek procesu transformacji nie otrzymaly prawa do

wyplat ().

4.7 Komitet proponuje, by plan dzialania UE w sprawie
biomasy przewidywal obowigzek tworzenia krajowych i regio-
nalnych planéw dzialania w panstwach czlonkowskich. Z
uwagi na réznorodnos¢ europejskich krajéw i regiondw jest to
krok, ktéry pomoze ustali¢ potencjal i odpowiednio ksztal-
towac polityke i zarzadzanie.

4.7.1  Komitet zaluje, Ze w planie dzialania nie przeanalizo-
wano mozliwosci, brakéw i przeszkéd istniejacych w
panstwach czlonkowskich i regionach, jesli chodzi o rozwdj
wykorzystania biomasy i odnawialnych Zrédel energii. Mozna
temu ewentualnie zaradzi¢ poprzez: obowigzkowe uwzgled-
nienie tego problemu w planowaniu regionalnym, rozpoznanie
tego zagadnienia i zniwelowanie przeszk6d administracyjnych,
skupienie wszystkich dzialan administracyjnych w jednej
jednostce na etapie planowania i budowy.

4.8  Komitet wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do
takiej zmiany szostej dyrektywy 77/388/EWG w sprawie
harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odnie-
sieniu do podatkéw obrotowych, aby panstwa czlonkowskie
mogly stosowaé zmniejszony podatek VAT na materialy i
ustugi zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zZrédel ciepla
i zimna. Przykladowo w niektérych panstwach cztonkowskich
nie opodatkowuje si¢ palnikéw na gaz lub olej opalowy,
tymczasem przy inwestycjach w technologie grzewcze oparte
na odnawialnych Zrédlach energii naklada si¢ pelng stawke
podatku.

4.9  Komitet dostrzega pilng potrzebe dazenia do wspdlnej
europejskiej polityki energetycznej. Przy wprowadzaniu na
rynek odnawialnych zrédel energii nalezy osiagna¢ rownowage
pomiedzy konkurencjg systeméw poszczegdlnych krajow a
dynamicznym rozwojem w kierunku jak najefektywniejszych
zasad.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

() Por. NAT/288, pkt 3.2.4.2.

410  Zdaniem Komitetu trzeba podja¢ pilne dzialania na
rzecz systemu certyfikacji w zakresie pochodzenia biomasy.
Tylko w ten sposéb mozna zapobiec negatywnym bilansom
ekologicznym i klimatycznym. Nalezy postawi¢ nastgpujace
postulaty (°):

— przy uprawie surowcéw odnawialnych nalezy stosowal te
same zasady dobrej praktyki zawodowej, co w przypadku
produkcji spozywczej;

— obszary, na ktérych uprawiano rosliny o przeznaczeniu
innym niz spozywcze, musza by¢ pdzniej zdatne takze do
uprawy w celach spozywczych;

— uprawa surowcow odnawialnych powinna odbywacé si¢ na
terenach juz wykorzystywanych rolniczo oraz na ziemiach
odlogowanych. Do tego nalezg takze ziemie, ktore tymcza-
sowo nie s3 zagospodarowane, np. wskutek transformacji.
Nie moze to prowadzi¢ do zmniejszenia powierzchni
trwalych uzytkéw zielonych;

— w celu zmniejszenia transportu nalezy dazy¢ do produkcji
w ramach gospodarki regionalnej lub lokalnej;

— nalezy zapewni¢ przeznaczenie powierzchni o duzej
warto$ci ekologicznej do celéw ochrony przyrody i zagos-
podarowac¢ je w ramach takich celéw;

— nalezy wspiera¢ i produkowac¢ te surowce odnawialne, ktore
charakteryzuja si¢ dobrym bilansem ekologicznym;

— szczegblng uwage trzeba zwracaé na zamknigcie obiegu
substancji odzywczych.

411 W przypadku miedzynarodowego handlu biomasg i
produktami pochodzacymi z biomasy powinno si¢ ponadto
uwzgledni¢ nastgpujace kryteria: niezalezno$¢ zywnosciows,
(tzn. zabezpieczenie zywno$ci wynika z upraw wylgcznie na
sprzedaz), standardy spoleczne i ekologiczne produkcji oraz
utrzymanie laséw pierwotnych. UE powinna dazy¢ do tego, by
punkty te ujeto takze w uregulowaniach Swiatowej Organizacji
Handlu.

412  Komitet wzywa Komisj¢ do poparcia utworzenia
miedzynarodowej agencji ds. energii odnawialnych (IRENA) w
ramach planu dzialania w sprawie biomasy i do pelniejszego
uwzglednienia w tymze planie dzialania zagadnienia przejrzys-
toSci w migdzynarodowej gospodarce surowcowej.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND

(%) Por. NAT/288, pkt 3.7.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie rozwoju i promowania
paliw alternatywnych w transporcie drogowym

(2006/C 195/20)

Dnia 14 lipca 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, postanowit sporzadzi¢ opini¢ w sprawie rozwoju i promowania paliw alternatyw-

nych w transporcie drogowym w Unii Europejskiej

Sekgja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 24 marca 2006 r. Sprawozdawcg byt Virgilio

RANOCCHIARL

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 82 do 2, przy 1 glosie wstrzymujacym si¢, przyjat

nastepujgca opinie:
1. Streszczenie i zalecenia

1.1 Oczekuje si¢, ze w nastepnych dziesigcioleciach popyt
na energi¢ drastycznie wzro$nie, a spoleczenstwo ma coraz
wigksze obawy dotyczace zaleznosci energetycznej od krajow
trzecich oraz kwestii ochrony $rodowiska.

1.2 Komitet jest w pelni $wiadomy tego problemu i dotych-
czas przyjal szereg waznych opinii rozpoznawczych lub z
inicjatywy wilasnej w kluczowych sprawach dotyczacych
energii ('), a kilka innych jest obecnie rozpatrywanych (3.

1.3 Wszystkie te opinie Komitetu opierajg si¢ na pewnych
wspélnych  zalozeniach  podstawowych. Przez  kolejne
dwadziescia lub trzydziesci lat nadal dominowaé beda trady-
cyjne (kopalne) Zrédla energii. Jednoczesnie nieuchronnie
bedzie  rosngé  wykorzystanie  energii  pochodzacej
z odnawialnych Zrédel, jednak w tempie nie szybszym niz
poziom zuzycia energii. Udzial energii odnawialnej w zaopa-
trzeniu w energi¢ pozostanie nadal na poziomie 15-20 %
catkowitego zuzycia. Niemniej w przysztosci odnawialne Zrédla
energii powinny by¢ opcja preferowans, nalezy je wiec
promowac i wspierac.

1.4 Taka sama sytuacja wystepuje w przypadku sektora
transportu drogowego, ktéry prawie catkowicie zalezy od ropy
naftowej (benzyna i konwencjonalny olej napedowy).
Zamiarem niniejszej opinii jest zatem wnie$¢ wklad w ambitny
cel Komisji polegajacy na zastapieniu do 2020 r. 20 % paliw
tradycyjnych paliwami alternatywnymi.

1.5  Zgodnie z planem Komisji miejsce paliw ropopochod-
nych powinny zajaé biopaliwa, gaz ziemny oraz wodér (H,).
Wihasciwie ze wzgledu na fakt, ze gaz ziemny jest surowcem
kopalnym, nie powinien on by¢ traktowany w peni jako
paliwo alternatywne, gdyz nie jest odnawialnym Zrédlem
energii, niemniej ma kapitalne znaczenie dla realizacji celu
Komisji z uwagi na jego duza dostgpno$¢ i korzysci dla

(') ,Promowanie odnawialnych Zrédel energii: dzialania i instrumenty
finansowania” (Dz.U. C 108 z 30.4.2004); ,Energia termojadrowa”
(Dz.U. C 302 z 7.12.2004); ,Sytuacja i perspektywy tradycyjnych
zrodel energii — wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego w przyszlej
kombinacji zrédet energii” (Dz.U. C 28 z 3.2.2006); ,Odnawialne
7rodia energii” (Dz.U. C 65 z 17.3.2006); ,Efektywnos$¢ energe-
tyczna” (Dz.U. C 110 z 9.5.2006).

() ,Zaopatrzenie UE w energi¢ — strategia optymalizacji” (CESE TEN
227)

srodowiska naturalnego. Zadna z dwoéch pierwszych opcji
(biopaliwa, gaz ziemny) nie jest doskonala ani zupelnie wolna
od niepozadanego wplywu na $rodowisko naturalne i efektyw-
no$¢ energetyczng. Wodér wydaje si¢ stanowi¢ wiasciwg odpo-
wiedz, lecz trzeba zintensyfikowaé badania i rozwdj w tym
zakresie, by ostatecznie zaproponowaé bezpieczng i oplacalng
,gospodarke wodorowy”.

1.6 Wykorzystanie biopaliw przynosi korzysci dla $rodo-
wiska naturalnego, poniewaz z reguly w znacznie mniejszym
stopniu, a w najlepszym przypadku w ogéle nie wplywaja one
na klimat. Jako ze ilos¢ dostgpnych paliw pochodzenia roslin-
nego, takich jak bioetanol czy FAME (estry metylowe kwaséw
tluszczowych) zalezy od wielkosci zbioréw danych roslin, stra-
tegie dodawania bioetanolu do benzyny oraz FAME do oleju
napedowego nalezy uznaé za efektywna i racjonalng ekolo-
gicznie.

1.7  Domieszki do paliw muszg spelnia¢é wymogi norm
wydanych np. przez CEN (Europejski Komitet Normalizacyjny),
co pozwala zapewni¢ prawidlowa prace silnikéw oraz zapo-
biega zwigkszeniu zuzycia paliwa i emisji spalin. W przypadku
specjalistycznego taboru pojazdéw, np. autobuséw miejskich,
do oleju napgdowego mozna dodawaé wigksze ilosci FAME, co
wymaga odpowiedniego dostosowania tych pojazdow.

1.8 Komisja wydala dyrektywe 2003/30/WE promujaca
stosowanie biopaliw, natomiast odno$nie do gazu ziemnego jak
dotad nie podjeto konkretnych inicjatyw, aczkolwiek mozli-
wo$¢ obnizenia podatkéw jest tu taka sama jak w przypadku
biopaliw. Niemniej jednak dyrektywa zaklada, ze gaz ziemny
odegra najwicksza role w realizacji celéw wyznaczonych na
rok 2020. Najwidoczniej Komisja pragnela zbadaé, jak
rozwinie si¢ sytuacja gazu ziemnego wskutek korzysci podatko-

wych.

1.9 Pig¢ lat po opublikowaniu komunikatu Komisji i trzy
lata po wejsciu w zycie dyrektywy w sprawie paliw alternatyw-
nych dotychczasowe postepy sa ponizej oczekiwan, poniewaz
panstwa czlonkowskie nie s3 w stanie osiagna¢ zaplanowanych
celow. Jest to by¢ moze jeden z powodéw, dla ktérych Komisja
Europejska opublikowala ostatnio komunikat w sprawie: ,Plan
dziatania w sprawie biomasy” (%).

(*) COM (2005) 628 koricowy z 7 grudnia 2005 r.
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1.9.1  Plan dotyczy wykorzystania biomasy w transporcie,
energii elektrycznej i ogrzewaniu. Gléwne dzialania zapropo-
nowane w sektorze transportowym obejmuja: i) ustanowienie
nowego prawodawstwa UE dotyczacego wykorzystania odna-
wialnych 7rédel energii; ii) mozliwg nowelizacje dyrektywy w
sprawie biopaliw w trakcie 2006 r., ktéra moze okresli¢
krajowe wartosci docelowe udzialu rynkowego biopaliw i ktora
zmusilaby dostawcow paliw do wykorzystywania biopaliw; iii)
krajowe plany dzialania panstw czlonkowskich dotyczace
biomasy; iv) badania nad biopaliwami drugiej generacji (z
drewna i odpadéw).

1.9.2  Zgodnie z oczekiwaniami Komisji plan powinien przy-
czyni¢ si¢ do zmniejszenia importu ropy naftowej o 8 %, zapo-
biec emisji gazéw cieplarnianych réwnowaznych 209 min t
ekwiwalentu CO,, przy bezposrednich kosztach w wys. 9 mld
EUR rocznie. 6 mld z tej kwoty bedzie przeznaczonych na
biopaliwa wykorzystywane w transporcie, ktére s3 znacznie
drozsze niz paliwa pochodzace z ropy naftowej (np. biodiesel
bedzie konkurencyjny wtedy, gdy cena ropy wynosi¢ bedzie 95
USD za barytke, natomiast w przypadku bioetanolu cena ta
musi ksztaltowa¢ si¢ na poziomie 115 USD za barylke (%)).

1.9.3  Komitet przychylnie przyjmuje wspomniany plan
dzialania, gdyz jest on zgodny z niniejsza opinia, ktéra ma na
celu zmobilizowa¢ instytucje europejskie oraz panstwa czlon-
kowskie do nadania wigkszego impulsu odpowiednim dziala-
niom na rzecz promogcji paliw alternatywnych.

1.9.4  Komitet z zadowoleniem przyjmuje najnowszy komu-
nikat Komisji w sprawie strategii na rzecz biopaliw (°), zache-
cajgcy do nowych dzialan zmierzajacych do zwigkszenia
produkgji biopaliw.

1.10 O ile faktycznie biopaliwa i gaz ziemny moga mie¢
coraz wigkszy udzial w rynku dzigki ewolucji technologii
ukladu napedowego i systemu dystrybucji paliw, ktore to czyn-
niki umozliwiaja zastepowanie nimi paliw ropopochodnych w
przewidzianym zakresie, dlugofalowe rozwigzania alterna-
tywne, takie jak paliwo wodorowe, znajduja si¢ dopiero na
etapie prac wdrozeniowych. Innymi slowy, droga do osiag-
nigcia po roku 2020 korzystniejszej dla Srodowiska struktury
zuzycia paliw jest stosowanie biopaliw i gazu ziemnego.

1.11  Komitet zaleca przyjecie wiazacych Srodkéw przez
Komisje Europejska w przypadku, gdyby przeglad dyrektywy o
biopaliwach przewidziany na 2006 r. wykazal, ze dzialanie
panstw czlonkowskich bylo niewystarczajace do osiagnigcia
oczekiwanych celow zaréwno wobec biopaliw, jak i gazu ziem-
nego.

1.12  Komitet uznaje racjonalno$¢ rozwiazania w okresie
przejSciowym, kiedy w wigkszym stopniu do napedzania
pojazdéw bedzie si¢ wykorzystywalo gaz ziemny jako alterna-
tywe dla ropy naftowej, dopoki nie bedzie dostgpna techno-
logia napedu wodorowego. Dlatego Komisja i panstwa czlon-
kowskie w swych strategiach informacyjnych juz teraz
powinny stale naglasnia¢ fakt oplacalnosci tej technologii oraz
dawal dobry przyklad, kupujac tego typu pojazdy na wiasny
uzytek.

(*) Przypis 16 komunikatu Komisji ,Plan dzialania w sprawie biomasy”
COM(2005) 628 z dnia 7 grudnia 2005 r.
(’) COM(2006) 34 koncowy z dnia 7 lutego 2006 r.

2. Uzasadnienie

2.1 W listopadzie 2001 r. Komisja Europejska wydala
komunikat dotyczacy paliw alternatywnych w  transporcie
drogowym (%), nawigzujacy do zielonej ksiegi ,W kierunku
europejskiej strategii dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii” () oraz bialej ksiegi ,Europejska polityka transportowa
na rok 2010” (). Komunikat z listopada 2001 r. zawiera
dwupunktowy plan dzialania.

2.2 Punkt pierwszy dotyczy zwigkszenia wykorzystania
biopaliw poprzez dzialanie na dwu plaszczyznach. Z jednej
strony Komisja sugeruje wprowadzanie na rynek coraz wigk-
szych ilosci benzyny i oleju napedowego z domieszkami
biopaliw, co ma stworzy¢ warunki do wprowadzenia w
dalszym etapie obowigzku dodawania domieszek biopaliwo-
wych. Z drugiej strony proponuje wprowadzenie zachet podat-
kowych, by stosowanie biopaliw stalo si¢ atrakcyjne finansowo,
wlaczajac do tej propozycji gaz ziemny. Komitet wyrazil swoja
opini¢ () w sprawie tego pierwszego punktu 25 kwietnia
2002 r. Ostatecznie obie propozycje Komisji zostaly przy-
jete (1)

2.3 Punkt drugi dotyczy powotlania grupy kontaktowej ds.
paliw alternatywnych, ktérej zadaniem mialo by¢ doradzanie
Komisji w dziedzinie rozwoju rynku szeroko rozumianych
paliw alternatywnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem gazu
ziemnego i wodoru (H,). Analiza przeprowadzona przez grupe
kontaktowa miala objaé najblizsze 20 lat — zgodnie
z zamierzeniem Komisji, by tak rozwingé rynek paliw alterna-
tywnych, aby do roku 2020 paliwa te mogly zastapi¢ jedng
piata (20 %) paliw ropopochodnych.

2.4 W grudniu 2003 r. grupa kontaktowa przedstawila
wyczerpujace i rzeczowe sprawozdanie ().

3. Scenariusz na rok 2020 i $rodki jego realizacji

3.1  Zgodnie z planami Komisji biopaliwa, gaz ziemny i
wodér stanowig trzy rodzaje paliw alternatywnych, ktére w
najwigkszym stopniu majg przyczyni¢ si¢ do realizacji celu
dwudziestoprocentowej substytucji paliw ropopochodnych,
zgodnie z nastepujacym harmonogramem:

Rok Biopaliwa Gaz ziemny Wodér Razem
2005 2 2
2010 6 2 8
2015 7 5 2 14
2020 8 10 5 23

COM (2001)547

COM (2000769

COM (2001)370

Dz.U. C 149 z 21.6.2002

) Dyrektywy 2003/30/WE (DzU. L 123 z 8.5.2003) oraz
2003/96/WE (Dz.U. L 283 z 27.10.2003)

(") Sprawozdanie grupy kontaktowej ds. alternatywnych paliw napedo-

wych ,Market development of alternative fuels” (Rozwdj rynku

alternatywnych paliw napedowych), grudzien 2003 r.
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3.1.1 W roku 2005 biopaliwa majg stanowi¢ 2 % zuzywa-
nych na rynku paliw, a nast¢pnie ich udzial ma wzrasta¢ az do
8 % w roku 2020. Do biopaliw zalicza si¢ ogdlnie wszystkie
rodzaje paliwa uzyskanego z biomasy. W sektorze transportu
najmocniejszymi kandydatami sg:

3.1.1.1  Bioetanol, czyli etanol (EtOH), zwany réwniez alko-
holem etylowym, uzyskiwany w procesie fermentacji z
surowcéw bogatych w skrobie, takich jak zboza czy buraki
cukrowe. Bywa on wykorzystywany badz w postaci czystej,
jako substytut benzyny (np. w Brazylii, wymaga wowczas
jednak specjalnego silnika), badz tez jako domieszka do
benzyny — w postaci czystej lub w postaci syntetycznej
substancji chemicznej ETBE (eter etylowo-t-butylowy). Zgodnie
ze specyfikacjami okre$lajacymi gatunek benzyny mozliwe jest
dodanie do benzyny etanolu w ilosci nieprzekraczajacej 5 %
bez potrzeby dokonania modyfikacji silnika.

3.1.1.2  Biodiesel, czyli paliwo alternatywne dla oleju nape-
dowego, uzyskiwane metodg transestryfikacji z szeregu
rodzajow olejéw roslinnych, znane pod nazwa FAME (ang. fatty
acid methyl ester — estry metylowe kwaséw thuszczowych). W
Europie najpowszechniej stosowanym paliwem jest ester mety-
lowy rzepakowy (EMR). CEN (Europejski Komitet Normaliza-
cyjny) ustalit norme FAME. Produkty odpowiadajace jej
wymogom zostaly juz dopuszczone do stosowania w pojaz-
dach napedzanych silnikiem wysokopreznym w proporcji do
5 % paliwa. Jeszcze niedawno produkcja FAME z upraw takich
jak rzepak, korzystajaca ze specjalnych zachet fiskalnych, byla
wystarczajaca do zaspokojenia popytu. W komunikacie
z listopada 2001 r. (*) Komisja wyrazila jednak obawy co do
mozliwosci produkowania na wielkg skale paliw pochodzenia
roélinnego.

3.1.1.3  Biogaz, czyli wysokometanowy gaz uzyskiwany w
drodze fermentacji beztlenowej z materii organicznej, w tym
obornika, osadéw Sciekowych lub statych odpadéw komunal-
nych, jest gazem zblizonym do gazu ziemnego. Aby mozna go
bylo uzywaé w normalnych pojazdach przystosowanych do
napedzania gazem ziemnym, musi on mie jako$¢ pordéwny-
walng z tym gazem. W Szwecji jezdzi ponad 5000 pojazdow
napedzanych biogazem. Do$wiadczenia szwedzkie dowodza, ze
metan — czy to w postaci biogazu, czy gazu ziemnego — jest
atrakcyjnym ekonomicznie i ekologicznie paliwem, ktérego
wykorzystanie moze drastycznie ograniczy¢ emisje spalin w
komunikacji miejskiej.

32 W kwestii gazu ziemnego Komisja Europejska
wykazala mniejsza aktywno$¢ niz wymagalaby tego realizacja
celu dotyczacego jego udzialu w rynku do roku 2020 i jak
dotad nie przedstawiono zadnego konkretnego wniosku.

3.3 Brak inicjatywy ze strony Komisji jest o tyle niepo-
kojacy, ze raport przedstawiony przez powolana przez nig
grupe kontaktowa ds. paliw alternatywnych, oparty na
wnikliwej, kompleksowej (WTW — ang. well-to-wheels — ,o0d
szybu do kol") analizie paliw alternatywnych, doszedl do
wniosku, ze ,gaz ziemny jest jedynym alternatywnym paliwem,
ktérego udzial w rynku moze do roku 2020 znacznie przekro-
czyé 5%, przez co mdglby on konkurowaé z konwencjonal-
nymi paliwami pod wzgledem oplacalnosci podazy w warun-
kach dojrzatego rynku”.

3.4 W komunikacie z listopada 2001 r. Komisja stwierdzita,
ze najwazniejsza rola w osiggnigciu wyznaczonego udzialu

('3 Punkt 2.2, §rédtytut ,Agricultural Policy” (Polityka rolna)

paliw alternatywnych do 2020 r. powinna przypas¢ gazowi
ziemnemu. Stanowisko to poparla grupa kontaktowa, przyta-
Czaj3c nastepujgce argumenty:

3.4.1  Gaz ziemny zaspokaja potrzebe poprawy bezpieczeri-
stwa dostaw nie tylko poprzez dywersyfikacje rodzajow paliw,
ze wzgledu na to, ze jego podaz nie jest uzalezniona od ropy
naftowej, lecz takze dlatego, ze popyt na to paliwo nie jest
ograniczany wielkoscig podazy surowca. O ile wzrost zuzycia
biopaliw moglby ostatecznie napotkal bariere podazy, to
w przypadku gazu ziemnego jego przewidziany przez Komisje
na rok 2020 10 % udzial w paliwach wykorzystywanych w
transporcie drogowym odpowiadaé bedzie ok. 5 % prognozo-
wanego ogélnego zuzycia gazu ziemnego w UE w tym okresie.
Wskazuje to na konieczno$¢ synergicznego rozwoju wszystkich
trzech paliw alternatywnych.

3.42  Wrykorzystanie gazu ziemnego ulatwia osiggniecie
strategicznego celu, jakim jest ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych. Juz sama struktura chemiczna metanu (CH,)
pokazuje, ze gaz ziemny zawiera mniej wegla niz inne paliwa
kopalne, takie jak benzyna czy olej napgdowy. Analiza WTW
wykazala, ze poziom emisji gazéw cieplarnianych w pojazdach
napedzanych sprezonym gazem ziemnym (CNGV) jest nizszy
niz w pojazdach benzynowych oraz — przy obecnym stanie
techniki — poréwnywalny z poziomem emisji w pojazdach
napedzanych olejem napgdowym. Oczekuje sig, ze udoskona-
lenie technologii stosowanych w silnikach pojazdéow CNGV
pozwoli im przescignaé pojazdy z silnikiem wysokopreznym
pod wzgledem poziomu emisji gazéw cieplarnianych juz w
roku 2010.

3.43  Poza nizszym poziomem emisji gazow cieplarnianych,
wykorzystywanie gazu ziemnego do napedzania pojazdow
silnikowych przynosi dodatkowe korzysci dla Srodowiska natu-
ralnego pod wzgledem ograniczenia emisji spalin. Obecnie
uzywane pojazdy napedzane gazem ziemnym wytwarzajg
bowiem bardzo niewielkie ilosci tlenkéw azotu (NO)) i nie
przyczyniaja si¢ do powstawania zanieczyszczen pylowych, co
jest kwestig o zasadniczym znaczeniu. Unia Europejska ustala
surowe limity zawartosci pytéw w atmosferze, co jest korzystne
dla pojazdéw napedzanych gazem ziemnym. Autobusy miej-
skie napedzane tym paliwem okazaly si¢ oplacalnym $rodkiem
transportu  komunalnego, za$ Komisja Europejska, poprzez
finansowe wsparcie, przyczynifa si¢ do wprowadzenia wigkszej
liczby tego typu pojazdéw. Z latwoscia mozna by poprawié
stan $rodowiska w miastach, wprowadzajgc obowigzek stoso-
wania gazu ziemnego w autobusach komunikacji miejskiej
i $mieciarkach w ramach proekologicznych zaméwien publicz-
nych (tzw. green procurement).

3.4.4 Waznym krokiem w tym kierunku moglaby by¢
ostatnio zaproponowana dyrektywa w sprawie promocji ekolo-
gicznych pojazdéw przewozowych (V). Gdy tylko zostanie
przyjeta, panstwa czlonkowskie beda musialy zarezerwowad
25 % kontyngentu pojazdéow o duzej no$nosci (ponad 3,5 tony)
przeznaczonych do transportu drogowego, kupowanych lub
branych w leasing przez wladze publiczne, na pojazdy nape-
dzane paliwami alternatywnymi, spelniajgce normy EEV.
Normy dla pojazdow bardziej przyjaznych dla Srodowiska (EEV
— Enhanced Environmentally Friendly Vehicles) (*4) odnosza si¢
zaré6wno do pojazdow napedzanych biopaliwami, sprezonym
gazem ziemnym, LPG, wodorem, jak i do pojazdéw hybrydo-
wych i elektrycznych.

(") COM (2005) 634 koncowy z 21 grudnia 2005 r.
(") Por. dyrektywa 2005/55/WE
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3.5 Woddr nie wystepuje w przyrodzie w stanie wolnym.
W stanie naturalnym wystepuja natomiast zwigzki chemiczne
zawierajace wodor, np. woda i weglowodory. Udzial wagowy
wodoru (H,) w wodzie (H,0) wynosi 11 % (2/18). Benzyna i
olej napedowy sg mieszaninami weglowodoréw. Nalezgcy do
weglowodoréw metan stanowi gtéwny skladnik gazu ziemnego
i biogazu.

Poniewaz wodor jako taki nie wystepuje w przyrodzie, musi
by¢ wytwarzany i rzeczywiscie jest produkowany na potrzeby
przemyshu chemicznego, petrochemicznego, rafineryjnego
i innych branz.

Do wytworzenia wodoru np. w drodze elektrolizy wody lub
reformingu parowego gazu ziemnego niezbedne jest uzycie
energii — odpowiednio elektrycznosci w elektrolizie i energii
cieplnej w reformingu parowym.

Analiza WTT (ang. well to tank — ,od szybu do zbiornika”) jest
niezbedna do ustalenia rankingu metod pozyskiwania wodoru
z pierwotnego surowca pod wzgledem zuzycia energii i emisji
gazdw cieplarnianych.

Od dluzszego czasu wododr jest produktem przemystowym,
wytwarzanym 1 sprzedawanym przez przedsigbiorstwa z
branzy gazéw przemystowych lub tez produkowanym na
wlasne potrzeby przez rafinerie ropy naftowej. Natomiast jego
wykorzystanie w charakterze paliwa w transporcie znajduje sig
dopiero w poczagtkowym stadium. Dlatego cel zakladajacy 2 %
udzial tego paliwa w 2015 r. i dalszy wzrost tego udzialu do
poziomu 5 % w roku 2020 wydaje si¢ powaznym wyzwaniem.

3.5.1 Grupa kontaktowa rozpoznala szereg dylematéw
zwigzanych ze zwigkszeniem wykorzystania wodoru w charak-
terze paliwa w transporcie:

i) wodor ciekly, tzn. o temp. -252 °C, przechowywany w
kriogenicznych zbiornikach, np. w pojezdzie z silnikiem
wewnetrznego spalania, czy wodér w postaci sprezonego
gazu, np. przechowywanego w butlach pod ci$nieniem 700
atmosfer w pojezdzie napedzanym ogniwami paliwowymi;

ii

=

scentralizowane wytwarzanie wodoru w zakladach o
duzych mocach przerobowych, w ktérych mozna uzyskaé
optymalne zuzycie energii, czy produkcja rozproszona
w niewielkich agregatach na stacjach paliw;

iii

=

poniewaz pojazdy napedzane ogniwami paliwowymi
uzyskuja najlepsze osiagi w $rednim przedziale mocy, by¢
moze nalezaloby wprowadzi¢ zasade uzywania do jazdy
w warunkach zmniejszonej mocy silnika (np. w ruchu miej-
skim) pojazdéw napedzanych ogniwami paliwowymi, a na
dhugich trasach — kiedy potrzebna jest pelna moc silnika
— pojazdéw z silnikiem wewnetrznego spalania;

inne budzace watpliwosci kwestie dotycza technologii
samego ogniwa paliwowego, tzn. urzadzenia, w ktérym
wodor uwalnia przeplyw elektronéw, czyli energie elek-
tryczng zasilajaca silnik, ktory z kolei napedza kola
pojazdu. Kwestie te wykraczaja jednak poza zakres niniej-
szej opinii.

3./.

3.5.2 W podsumowaniu nalezy stwierdzié, ze z paliwem
alternatywnym w postaci wodoru wigza si¢ wyzwania
dotyczace dwoch kwestii: i) dystrybucji paliwa oraz ii) zespolu
napedowego. Racjonalne wydaje si¢ stale zwigkszanie przez UE
srodkéw przeznaczonych na prace badawczo-rozwojowe w
dziedzinie zastosowania wodoru i ogniw paliwowych w
ramach V i VI programu ramowego. Obecnie w ramach VI
programu ramowego badania nad wodorem oraz ogniwami
paliwowymi objete s podpriorytetem ,trwaly system energe-
tyczny”, dysponujacym budzetem w wys. 890 mln EUR. Parla-
ment Europejski w czasie biezacych dyskusji dotyczacych kolej-
nego, VII programu ramowego proponuje przeniesienie tej
kwestii do nowego kluczowego priorytetu tematycznego:
,wszystkie obecne i przyszle Zrodla energii nieemitujgce CO,”, i
przyznanie mu wigkszych $rodkéw. Za poniesieniem tych
nakladow przemawiajg korzysci dla Srodowiska naturalnego
zwigzane z faktem, ze jedynym produktem powstajacym
podczas utleniania wodoru w ogniwie paliwowym jest woda.

4. Whnioski

4.1  Realizacja wyznaczonego przez Komisje Europejska w
listopadzie 2001 r. celu zastapienia do 2020 r. 20 % tradycyj-
nych paliw napedowych paliwami alternatywnymi zalezy od
wykorzystania dwoch znanych technologii i produktéw —
biopaliw i gazu ziemnego — oraz jednego nowego i obiecuja-
cego rozwiazania, tzn. wodoru i ogniw paliwowych.

4.2 Biopaliwa i gaz ziemny — mimo pewnych przeszkdd —
dostepne sa juz obecnie i maja zalety, zarbwno w zakresie
wiedzy praktycznej dotyczacej dystrybucji paliw, jak i techno-
logii uktadu napedowego, ktére sprawiajg, Ze warto w nie
inwestowac.

42.1 Poniewaz gaz ziemny jest surowcem kopalnym, tzn.
nie jest odnawialny, nie powinno si¢ go uznawal za paliwo
alternatywne w pelnym tego slowa znaczeniu, niemniej jednak
obecnie stanowi on jeden z najbardziej realnych substytutéow
paliw ropopochodnych, niezbedny w 2020 r. dla substytucji na
poziomie 20 %. Czynniki, dla ktérych gaz ziemny moze
odegra¢ istotng rol¢ jako paliwo alternatywne, sa nastgpujace:

— zasoby gazu ziemnego s3 obfite i wyczerpia si¢ pdzniej niz
zloza ropy naftowej;

— pomimo niedawnych zawirowan, geopolityczne rozmie-
szczenie z16z gazu ziemnego zapewnia relatywng stabilno$¢
rynku w poréwnaniu z rynkiem ropy naftowej;

— wiéréd weglowodoréw o najnizszym poziomie emisji
dwutlenku wegla cechuje go najlepszy stosunek zawartosci
wodoru do wegla;

— gaz ziemny moze umozliwi¢ przejScie na paliwo wodo-
rowe.

Rozwinigta sie¢ dystrybucji gazu ziemnego stanie si¢ czynni-
kiem ulatwiajacym powstanie lokalnych instalacji do produkcji
paliwa wodorowego na malg skale. Obecnie bariere
w rozpowszechnieniu pojazdéw napedzanych gazem ziemnym
stanowi niedostateczna i nieujednolicona sie¢ dystrybucji.
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4.2.2 W odniesieniu do biopaliw nalezy stwierdzi¢, ze laczg
one w sobie pozytywne wilasciwosci ekologiczne gazu ziem-
nego z zaleta polegajaca na tym, Ze stanowig odnawialne
zrédlo energii, ograniczajace uzaleznienie od paliw kopalnych.
Ponadto jezeli nawet nie mozna tego wyraznie wykazad,
istnieje realna mozliwo$¢ zwigkszenia liczby miejsc pracy w
sektorze rolnictwa lub przynajmniej niedopuszczenia do ich
dalszej likwidacji. Zasoby lesnictwa takze moga przyczyni¢ si¢
do produkeji biopaliw, np. poprzez gazyfikacje tugu czarnego
(powarzelnego) oraz fermentacje biomasy lignino-celulozowe;j.
Obie technologie znajduja si¢ obecnie w fazie instalacji pilo-
towej, a ich wklad w produkcje biopaliw stanie si¢ odczuwalny
w perspektywie $redniookresowej. Jednakze majac na uwadze
obecne zapotrzebowanie na paliwa w transporcie (*¥), znaczne
zwigkszenie zuzycia biopaliw nalezy oceni¢ przy uwzgled-
nieniu towarzyszacych skutkow dla srodowiska naturalnego:

— Uprawy przeznaczone na produkcje biodiesla majg
charakter niszowy i nie moga zaspokoi¢ zapotrzebowania
UE na paliwo.

— Aby zrealizowal cel zakladajacy zwigkszenie udzialu
biopaliw do 6 % w roku 2010, trzeba by przeznaczy¢ pod
uprawy stuzace do produkgji biopaliw nawet do 13 % ogdl-
nego obszaru gruntéw rolnych w UE 25. Mogloby to
doprowadzi¢ do stosowania ucigzliwych rozwiazan w celu
ochrony gleby, wdd gruntowych i bioréznorodnosci oraz
zapobiezenia dalszej emisji gazow cieplarnianych (*). Spro-
wadzanie surowca oznaczaloby tylko przerzucenie prob-
lemu na inne kraje i nasilenie ruchu w zegludze morskiej.

423  Wyglada na to, ze w komunikacie Komisji opubliko-
wanym 7 lutego 2006 r. podjeto zamiar rozwigzania tych
probleméw i niepewnej sytuacji (V). Zestawiono w nim rézne
srodki promowania i wspierania produkcji oraz uzywania
biopaliw, zar6wno w panstwach UE, jak i w innych krajach.
Komitet bedzie z duzym zainteresowaniem obserwowal
wdrazanie przedstawionej strategii.

4.3  Realizacja celow w zakresie paliw alternatywnych
wyznaczonych na rok 2020 wymaga strategii opartej na wyko-
rzystaniu efektu synergii, tzn. nalezy réwnocze$nie prowadzié
prace dotyczace wszystkich trzech rodzajéw paliw.

44  Mozna oczekiwaé, ze dzialania na rzecz rynkowego
rozwoju paliw alternatywnych sprawdzajacych si¢ komercyjnie
bedg napotyka¢ mniejsze przeszkody, poniewaz zaréwno
wiedza praktyczna, jak i technologie sa juz obecnie dostepne.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

(") Obecnie biopaliwa stanowig okolo 0,6 % zuzycia oleju napedo-
wego i benzyny w Europie.

(") Europejska Agencja Srodowiska (EEA 2004/04). Dalsze opraco-
wania staraja si¢ oceni¢ ilo§¢ biomasy, jaka mozna wykorzystywaé
w Europie bez wyrzadzania szkody srodowisku naturalnemu.

("7) Strategia UE na rzecz biopaliw, COM(2006) 34 koficowy

4.5 Komisja Europejska powinna wspoélnie z przedstawicie-
lami gospodarki przeanalizowad, z jakich powodéw przyjete
dotad $rodki sa niewystarczajace do rozpowszechnienia gazu
ziemnego jako paliwa samochodowego. Zdaniem Komitetu
kazde panstwo czlonkowskie powinno ustali¢ cel minimum,
uwzgledniajacy indywidualne uwarunkowania.

4.6 Propozycja ta powinna takze dokonaé przegladu
wymogdw technicznych i wymogéw bezpieczefistwa dotycza-
cych stacji zajmujacych si¢ dystrybucja sprezonego gazu ziem-
nego. W wielu przypadkach wymogi te sg zdezaktualizowane i
nie uwzgledniaja zmian, jakie dokonaly si¢ w ostatnim czasie.
Taka korekta moze zdecydowanie przyczynic¢ si¢ do wigkszego
rozpowszechnienia stacji paliwowych sprzedajacych sprezony
gaz ziemny i przynie$¢ uproszczenie procedur biurokratycz-
nych. Bardzo czesto uzyskanie zgody na budowe stacji dystry-
bugji sprezonego gazu ziemnego wymaga ztozonych i dlugotr-
walych staran.

4.7 Jak juz wspomniano w punkcie 4.2.1, program taki
ulatwi takze przejscie w przysztosci na pojazdy napedzane
wodorem. W rzeczywistosci  postgp  technologiczny
w dziedzinie przechowywania paliwa w pojazdach bedzie mial
decydujace znaczenie takze przypadku sprezonego wodoru. To
samo dotyczy zasilania wodorem, urzadzenn pomiarowych
i projektowania stacji. Kazda inwestycja w technologie zasilania
gazem ziemnym jest jednocze$nie krokiem naprzéd w kierunku
napedu wodorowego.

4.8  Szybki rozwéj sprawdzonych na rynku paliw alterna-
tywnych moze zapewni¢ zabezpieczenie na wypadek nieprze-
widzianych opdznien w realizacji ambitnego planu rozwoju
paliwa wodorowego.

4.9  Na koniec Komitet ponownie zaznacza, ze prawdziwy
postep w zakresie ekologicznych samochodéw o niskim
zuzyciu paliwa nie jest zwigzany jedynie z rozwojem paliw
alternatywnych, ale moze takze dokonal si¢ poprzez zwal-
czanie zatoréw drogowych za pomocg lepszej infrastruktury,
propagowania transportu zbiorowego, a takze — co wazniejsze
— poprzez zmiang postaw konsumentéw. Obecna moda na
samochody sportowo-uzytkowe (sport utility vehicles — SUV)
pokazuje, Ze konsumenci nie sa gotowi na zmiany. Wigkszos¢
takich pojazdéw zuzywa duze ilosci paliwa, a emisja CO, jest
wspbtmierna do zuzycia paliwa. Wzrost popytu na takie samo-
chody utrudnia producentom motoryzacyjnym przestawienie
si¢ na produkcje samochodéw bardziej ekologicznych.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady w sprawie podatkéw zwigzanych z samochodami osobowymi

COM(2005) 261 koricowy — 2005/0130 (CNS)

(2006/C 195/21)

Dnia 6 wrze$nia 2005 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 23 marca 2006 r. Sprawozdawcy byt
Virgilio RANOCCHIARL

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 67 do 4, przy 3 glosach wstrzymujacych sig, przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES w pelni popiera wniosek dotyczacy ww. dyrek-
tywy, ktorego celem jest po pierwsze poprawa funkcjonowania
rynku wewnetrznego, a po drugie wspieranie réwnowagi
srodowiska naturalnego.

1.2 EKES wyraza zadowolenie z faktu, ze po raz pierwszy
Komisja wykorzystuje trzeci filar strategii unijnej (mianowicie
srodki natury podatkowej) w celu zmniejszenia emisji
dwutlenku wegla (CO,).

1.3 EKES zgadza si¢ réwniez z oceng Komisji Europejskiej
dotyczaca ewentualnych pozytywnych skutkéw wniosku dla
swobodnego przemieszczania si¢ obywateli oraz dla przemystu
motoryzacyjnego.

1.4  EKES przyznaje, ze w kwestiach podatkowych Komisja
nie mogla zastosowal w omawianym wniosku zasady subsy-
diarno$ci w szerszym i bardziej wigzacym zakresie, gdyz jest to
temat podlegajacy zasadniczo kompetencji panstw czlonkow-
skich.

1.5  Jednakze niektére nieuregulowane we wniosku aspekty
moglyby stwarzaé problemy w momencie transpozycji dyrek-
tywy i by¢ rozbieznie stosowane w réznych panstwach czlon-
kowskich. Aby ograniczy¢ to ryzyko, Komisja powinna
rozstrzygnag¢ w odpowiednim czasie watpliwosci natury tech-
nicznej, ktére nie zostaly wyjasnione we wniosku.

1.6 O ile EKES popiera cele omawianej dyrektywy, to jednak
uwaza, ze nie zostang one osiagnigte, jezeli pafistwa czlonkow-
skie nie skoordynuja wihasnych interpretacji wytycznych
i zalecen zawartych w dyrektywie. W przeciwnym wypadku
istnieje ryzyko, ze rynek wewnetrzny ulegnie wigkszemu
rozproszeniu, ktére w my$l wniosku powinno si¢ zmniejszac.

1.7 EKES wzywa zatem Komisj¢ Europejska nie tylko do
starannej kontroli przepisow wykonawczych dyrektywy, tak jak
zazwyczaj ma to miejsce, lecz réwniez do nawigzania stalego
dialogu 1 wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi w celu

skoordynowanego wprowadzenia w Zycie nowego systemu
opodatkowania samochodéw osobowych.

1.8 Ponadto EKES wyraza nadziej¢, Ze po wykonaniu tego
pierwszego waznego kroku w kierunku opracowania systemu
opodatkowania opierajgcego si¢ w przewazajacej czesci, jezeli
nie wylacznie, na uzytkowaniu zamiast na kupnie lub posia-
daniu samochodu, we wzglednie krotkim czasie podjete
zostang dalsze dzialania. Dopiero wéwczas zasada ,zanieczy-
szczajacy placi”, ktérg EKES w pelni popiera, bedzie rzeczy-
wicie stosowana.

1.9 Na koniec EKES ponownie podkresla konieczno$¢ przy-
jecia zintegrowanego podejicia zmierzajacego do lepszego
zachowania réwnowagi $rodowiska naturalnego w sektorze
transportu drogowego. Dzwignia podatkowa jest waznym
elementem, niemniej jednak musi jej towarzyszy¢ modernizacja
infrastruktury, promocja komunikacji zbiorowej, a przede
wszystkim odpowiednia kampania edukacyjna adresowana do
konsumentéw, majaca na celu sklonienie ich do bardziej $wia-
domych wyboréw bedacych przejawem poszanowania $rodo-
wiska. Zatem nie wydaje si¢ na przyklad wlasciwe, by Komisja
Europejska zachgcala panstwa czlonkowskie do zréwnania
opodatkowania oleju napedowego przeznaczonego dla samo-
chodéw z poziomem opodatkowania benzyny, bez uwzgled-
nienia faktu, ze w przypadku samochodéw na paliwo diesel
emisje CO, s3 mniejsze niz w pojazdach z silnikiem benzy-
nowym.

2. Uzasadnienie

2.1 Dotychczasowa sytuacja i kontekst wniosku

2.1.1  Jak twierdzi Komisja Europejska, przemyst motoryza-
cyjny jest jednym z elementéw napedzajacych gospodarke
europejska. Generuje on 7,5 % wartoSci dodanej calego prze-
mystu wytwoérczego i 3 % PKB, wnosi znaczny wklad (35
miliardéw euro) w bilans handlowy, a przede wszystkim jest
waznym zrodlem zatrudnienia zapewniajacym dwa miliony
bezposrednich i dziesig¢ milionéw posrednich miejsc pracy.
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2.1.2  Ponadto nabywanie i uzytkowanie samochodéw jest
jednym z najwazniejszych Zrédet dochodéw panstw cztonkow-
skich (okoto 340 miliardow euro, czyli 8 % catkowitej kwoty
dochodéow podatkowych Unii liczacej 15 panstw czlonkow-
skich ().

2.1.3  Te olbrzymie dochody pochodzg w znacznej mierze z
trzech konkretnych podatkéw: podatku rejestracyjnego, rocz-
nego podatku drogowego i podatku paliwowego. Ponadto
kazde panstwo czlonkowskie okresla wlasng polityke
podatkowa w tym zakresie, w wyniku czego istnieje 25 réznych
system6w podatkowych. Jest to stan odlegly od pozadanej
konwergencji, ktéra stanowi niezbedny warunek wstepny
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

2.1.4  Obecnie 16 panstw czlonkowskich (?) pobiera podatek
rejestracyjny, a 18 panstw czlonkowskich (}) roczny podatek
drogowy. Ponadto kryteria naliczania podatkéw i podstawa
opodatkowania znacznie réznig si¢ miedzy panstwami czlon-
kowskimi; dotyczy to w szczegdlnosci podatku rejestracyjnego.
Dobitnym przykladem wspomnianych réznic jest fakt, ze
oplata za samochdd o pojemnosci 2 000 cm® wynosi 1 % jego
warto$ci we Wloszech i ponad 170 % w Danii. Wysoko$¢ rocz-
nego podatku drogowego waha si¢ od 30 euro do 500 euro za
samochdd.

2.1.5 W takim kontekScie Komisja Europejska przedstawita
w 2002 r. komunikat dla Rady i Parlamentu Europejskiego w
sprawie  opodatkowania ~ samochodéw  osobowych ().
W komunikacie tym przedstawiono strategi¢ zmierzajaca do
przegladu obecnego systemu z zamiarem zach¢cenia do
zblizenia ustawodawstw panstw czlonkowskich i wprowa-
dzenia do nich m.in. celéw zwiazanych z ochrong $rodowiska.

2.1.6 W kolejnych latach Komisja przeprowadzila dalsze
konsultacje z Radg i Parlamentem Europejskim oraz sektorem
motoryzacyjnym 1 innymi zainteresowanymi podmiotami,
a w oparciu o ich wyniki przedstawita omawiany wniosek.

3. Wniosek Komisji

3.1  Wniosek Komisji, ktéry — przypomnijmy — nie
dotyczy podatku VAT ani podatkéw paliwowych, nie przewi-
duje harmonizacji pozioméw opodatkowania, lecz ich restruk-
turyzacje, z wyjatkiem kwoty dochodéw.

3.2 Wniosek koncentruje si¢ na trzech gléwnych elemen-
tach:

3.2.1  Zniesienie podatku rejestracyjnego

Podatek nalezy znosi¢ stopniowo, zmniejszajac jego wysokosé
etapami przez okres 10 lat, az do osiggnigcia catkowitej elimi-
nacji w 2016 r. Takie stopniowe znoszenie zapewni pafistwom
czlonkowskim, ktére obecnie pobierajg podatek rejestracyjny,
odpowiedni okres przejsciowy oraz pozwoli przyjaé srodki
zmierzajace do wyréwnania strat z wplywow z tym zwigza-
nych, m.in. poprzez przeniesienie obciazenia podatkowego na
roczny podatek drogowy.

3.2.2  Wprowadzenie systemu zwrotu podatku rejestracyj-
nego i rocznego podatku drogowego

(') Dane za 2003 r. Brak najnowszych pelnych danych dotyczacych
Unii liczacej 25 panstw cztonkowskich.

() Podatku rejestracyjnego nie pobieraja: Republika Czeska, Estonia,
Francja, Niemcy, Litwa, Luksemburg, Szwecja, Slowacja
i Zjednoczone Krolestwo.

(’) Rocznego podatku drogowego nie pobieraja: Republika Czeska,
Estonia, Francja, Litwa, Polska, Stowenia, Stowacja.

() COM (2002) 431 z 6 wrzesnia 2002 r.

3.2.2.1  Nowy system, ktéry przewiduje wchodzaca w zycie
dyrektywa, bedzie stosowany w odniesieniu do samochodéw,
ktére zostaly zarejestrowane w jednym z panstw czlonkow-
skich, a nastepnie zostaly wyeksportowane lub przewiezione na
stale do innego panstwa czlonkowskiego lub panstwa trze-
ciego.

3.2.2.2  Srodek ten ma podwdjny cel: po pierwsze chodzi o
uniknigcie powtérnego uiszczania podatku rejestracyjnego,
naliczonego w momencie zakupu, oraz o zapewnienie, aby
roczny podatek drogowy byt pobierany w zaleznosci od
faktycznego uzytkowania samochodu w danym pafnstwie
cztonkowskim.

3.2.2.3 Kwota podatkéw rejestracyjnych do zwrotu jest
bezpo$rednio powigzana z wartoScig koficowa samochodu i
réwnowazna jest kwocie konicowej podatku wliczonej w
konicowa ceng pojazdu.

3.2.2.4  Panstwa czlonkowskie maja swobode w okresleniu
metody oszacowania ceny konicowej pojazdu do celéw zwrotu
podatku rejestracyjnego, o ile przyjete kryteria spelniajg
warunek przejrzystosci i obiektywnosci. Whasciciel samochodu
moze odwolal si¢ od decyzji panstwa, ktére dokonuje zwrotu,
do niezaleznego organu.

3.2.2.5 Jezeli chodzi o roczny podatek drogowy, ktéry —
zgodnie z kryteriami opodatkowania przyjetymi w18
panstwach czlonkowskich, ktére go pobierajg — powinien
nazywaé si¢ raczej ,podatkiem za posiadanie samochodu”,
dyrektywa potwierdza, ze roczny podatek drogowy moze
zosta¢ nalozony na samochéd osobowy wylacznie przez to
panstwo czlonkowskie, w ktérym samochdd ten jest zarejestro-
wany. Za pafistwo czlonkowskie rejestracji uwaza si¢ pafistwo
cztonkowskie, w ktérym samochdd jest stale uzywany albo z
powodu tego, iz jego wlasciciel tam wlasnie ma swoje
normalne miejsce zamieszkania albo z powodu tego, iz
uzywanie samochodu w tym panstwie czlonkowskim trwato
dtuzej niz 185 dni w dowolnym dwunastomiesiecznym okresie.
W konsekwencji w przypadku przewiezienia samochodu na
trwale do innego panstwa czlonkowskiego lub panstwa trze-
ciego wiascicielowi pojazdu nalezny jest zwrot kwoty miejsco-
wego rocznego podatku drogowego naliczanego na zasadzie
,pro rata temporis”.

3.2.3  Restrukturyzacja podstawy podatku rejestracyjnego i
rocznego podatku drogowego, tak aby w calosci lub czesciowo
odnosily si¢ one do poziomu emisji CO,

3.2.3.1  Wniosek dotyczacy ww. dyrektywy wprowadza
system majgcy na celu okreslenie kwoty rocznego podatku
drogowego i podatku rejestracyjnego (w obowigzujacym
okresie przejSciowym), tak aby odnosily si¢ one takze, i to w
coraz wigkszym stopniu, do poziomu emisji dwutlenku wegla.

3.2.3.2  Wprowadzenie takiego Srodka bedzie odbywalo sig
stopniowo i bedzie rozlozone na etapy. Przewiduje si¢, ze do
2008 r. 25 % calkowitej kwoty dochodéw z rocznego podatku
drogowego i podatku rejestracyjnego, a do 2010 r. 50 %,
bedzie pochodzi¢ z podatku opartego na parametrze poziomu
emisji CO,.
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4. Uwagi ogolne

4.1  EKES wyraza zadowolenie z zaangazowania Komisji
Europejskiej, ktora realizuje podwéjny cel obejmujacy poprawe
funkcjonowania rynku wewnetrznego i dostarczenie nowego
bodzca strategii zmniejszania emisji CO, poprzez zastosowanie
srodkéw podatkowych. Nalezy tu podkreslié, ze po raz
pierwszy wniosek odwoluje si¢ do ,trzeciego filaru” (doktadnie
chodzi o $rodki natury podatkowej), przewidzianego w strategii
wspélnotowej na rzecz zmniejszenia emisji CO, i zuzycia
paliw (°).

4.2 EKES popiera wniosek, zwlaszcza ze wzgledu na jego
oczekiwane pozytywne skutki dla konsumentéw (°) i europej-
skiego przemystu motoryzacyjnego.

EKES w pelni zgadza si¢ z celami okreslonymi we wniosku,
jako ze sprzyjaja one:

4.2.1 zmniejszeniu, a nawet zniesieniu, przeszkdd w
swobodnym przemieszczaniu si¢ obywateli w Unii Europejskiej
poprzez znaczne zmniejszenie kosztow 1 czasu trwania
procedur administracyjnych zwigzanych z eksportem lub prze-
wozem samochodéw miedzy réznymi panstwami;

4.2.2  zwigkszeniu konkurencyjnosci przemystu motoryza-
cyjnego na bardziej zintegrowanym rynku wewnetrznym.
Obecne rozproszenie rynku, jesli chodzi o wymiar podatkowy,
niesie ze soba powazne konsekwencje dla koncowej ceny
samochoddéw i zmusza producentéw do produkowania i sprze-
dawania réznych wersji tego samego modelu w zaleznosci od
kraju, wylacznie z przyczyn podatkowych. Innymi stowy, takie
rozproszenie nie pozwala przemystowi motoryzacyjnemu na
osiggniecie oszczednosci wynikajacych z produkcji na duzg
skale, na ktére normalnie powinien pozwalaé rzeczywiscie
zrealizowany rynek wewnetrzny, i nie stanowi zadnej korzysci
dla konsumenta. Ponadto wysokie podatki rejestracyjne majg
zazwyczaj negatywny wplyw na decyzje o kupnie nowego
samochodu, co spowalnia wymiang istniejagcego obecnie parku
samochodowego na samochody bezpieczniejsze i mniej zanie-
czyszczajace srodowisko;

4.2.3  zachowaniu wigkszej réwnowagi Srodowiska natural-
nego, jako ze samochody sa Zrodlem znacznej ilosci emisji
CO,. Nalezy tu podkresli¢, ze dwa przewidziane we wniosku
terminy restrukturyzacji podatku rejestracyjnego i rocznego
podatku drogowego, uzalezniajace ich wymiar od poziomu
emisji dwutlenku wegla, nie s3 przypadkowe, lecz maja w
pewnym stopniu znaczenie symboliczne. Ot6z w 2008 r.
rozpoczyna si¢ okres przewidziany w protokole z Kioto, a Rada
i Parlament Europejski maja nadziejg¢, ze cel zmniejszenia emisji
CO, do 120gr/km w przypadku nowych samochodéw zostanie
osiagniety do 2010 r.

4.3 Ponadto EKES uwaza, ze osiagniccie celéw dyrektywy
bedzie mozliwe dopiero wowczas, gdy panstwa czlonkowskie
bedg wiernie interpretowaly jej wytyczne i zalecenia, gdyz
kazde odstepstwo pociaga za soba ryzyko zwigkszenia juz i tak

() Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego. COM(95)
689 i Konkluzje Rady z 25.06.1996 r.

(°) Zgodnie z szacunkowymi danymi Komisji, w Pafistwach Czlonkow-
skich stosujacych wysoki PR, 50 % obnizenie podatku rejestracyj-
nego moze doprowadzi¢ do spadku cen samochodéw o 10-25 %.

nadmiernego rozproszenia rynku lub — co gorsza — zwigk-
szenia obcigzen podatkowych spoczywajacych na zmotoryzo-
wanych.

44 W rzeczywistosci kwestie podatkowe maja wyjatkowo
delikatny charakter i podlegaja kompetencji panstw cztonkow-
skich, a Komisja Europejska nie moze wobec nich zastosowaé
zasady subsydiarno$ci w szerszym i bardziej wiazacym zakresie,
niz to czyni we wniosku.

4.5  Tytulem przykladu, wniosek przewiduje strukturalng
zmiang systemu opodatkowania, lecz nie ma ona zadnego
wplywu na wielko$¢ dochodéw, a zatem nie przeklada si¢ na
zwigkszenie calkowitej kwoty podatkéw. Oznacza to, ze utrata
dochodéw skarbowych wskutek zniesienia podatku rejestracyj-
nego moze zostaé pokryta przez réwnolegly i réwnowazny
wzrost rocznego podatku drogowego oraz — w razie potrzeby
— innych $rodkéw natury podatkowej dopuszczalnych zgodnie
z dyrektywa w sprawie opodatkowania produktéw energetycz-
nych ().

4.6 Ponadto bezposrednie powiazanie opodatkowania samo-
chodéw z poziomem emisji CO, jest niewgtpliwie waznym, ale
tylko jednym z wielu aspektéw ogélnej strategii zmniejszania
emisji dwutlenku wegla. Strategia ta musi opieraé si¢ na
podejsciu holistycznym do problemu i zachowywaé sp6jnos¢ z
innymi kierunkami polityki wspdlnotowe;j.

47 W zwigzku z powyzszym EKES zaleca, aby oprécz
zwyczajowej kontroli krajowych przepisow wykonawczych
dyrektywy oraz ich zgodnosci z dyrektywa, Komisja zapewnila
réwniez wymiang informacji z pafistwami cztonkowskimi i
miedzy nimi w okresach krétszych niz piec lat przewidzianych
w wypadku sprawozdania na temat stosowania dyrektywy.

5. Uwagi szczegétowe

5.1  Zdaniem EKES-u niektére aspekty zawarte w
omawianym wniosku moglyby stwarza¢ problemy w
momencie transpozycji dyrektywy i by¢ rozbieznie stosowane
w réznych panstwach cztonkowskich. W szczegdlnosci:

5.1.1  Stopniowa zmiana systemu opodatkowania powinna
by¢ przeprowadzana w sposéb zréwnowazony, aby uniknaé
sytuacji, w ktorej obywatele kupujgcy samochdd objety podat-
kiem rejestracyjnym byli nastepnie poszkodowani w wyniku
nieprzewidzianej i znacznej podwyzki rocznego podatku
drogowego.

5.1.2  ,Parametr poziomu emisji CO,” uwzgledniony w
podstawie opodatkowania powinien by¢ stosowany w sposéb
skoordynowany miedzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi,
w celu uniknigcia dalszego rozproszenia rynku.

52 W tym wzgledzie Komisja powinna jak najszybciej
zaproponowaé pafistwom cztonkowskim odpowiednie rozwig-
zania dla obydwu probleméw, ktére pojawilyby sie, gdyby
dyrektywa zostala przyjeta w obecnej wersji.

() Dz.U.L 283 z 31.10.2003 r., str. 51
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5.2.1  Pierwszy problem dotyczy samochodéw zarejestrowa-
nych przed styczniem 2001 r. W rzeczywistosci:

— dane dotyczace poziomu emisji CO, wyrazonych w
gramach na kilometr s3 dostgpne dla wszystkich samo-
chodéw zarejestrowanych od stycznia 1997 r.; wczesniej
nie zbierano takich informagji,

— w latach 1997-2000 dane dotyczace poziomu emisji CO,
byly zestawiane w jednym wykazie z europejskim cyklem
jezdnym, ktéry jednak ulegt zmianie od 1 stycznia 2001 r.,
w wyniku czego dane dotyczace poziomu emisji CO,
zebrane miedzy tymi dwoma okresami — nie s3 w pelni
spojne,

— podatek oparty na obiektywnym i jednorodnym parametrze
moéglby by¢ zatem stosowany w odniesieniu do samo-
chodéw zarejestrowanych od stycznia 2001 r.

5.2.2  Drugi problem dotyczy panstw czlonkowskich, w
ktérych roczny podatek drogowy jest obecnie obliczany w
oparciu o moc silnika wyrazong w kilowatach. System ten
zdaje si¢ zapewnia¢ wigckszg progresywno$¢ niz podatek, ktory
uwzglednia jedynie parametr CO, Jezeli w tych pafistwach
roczny podatek drogowy opieralby si¢ w calosci na emisjach
CO,, wzroslaby kwota podatku od malych samochodéw,
podczas gdy kwota podatku od samochodéw wigkszych, o
wigkszej mocy i wigkszej szkodliwosci dla srodowiska, ulegtaby
znacznemu obnizeniu, co byloby paradoksem sprzecznym z

Bruksela, 17 maja 2006 r.

oczekiwanym rezultatem. Juz teraz nalezy zatem przewidzieé
takze warianty korygujace.

5.3 Jezeli chodzi o cze$¢ podatkéw opartych na poziomie
emisji CO,, pafistwa czlonkowskie muszg przewidzie¢ wyrazny,
bezposredni i przejrzysty zwigzek miedzy pobierang kwota
podatku a emisjami CO, w kazdym samochodzie, tak aby
unikngé¢ wszelkich dodatkowych arbitralnych rozbieznosci
opierajgcych si¢ na réznych parametrach technicznych, jak na
przyklad pojemnosci silnika, rozmiaréw samochodu itd., ktére
sa przyczyna zaklocen rynku.

5.4  Transpozycja dyrektywy musi by¢ neutralna réwniez
pod wzgledem technologicznym i uwzgledniaé wylacznie para-
metry samochodu zwigzane z emisjag CO,, nie moze zatem
traktowa¢ w sposob uprzywilejowany jednej technologii
kosztem drugiej, co mogloby na przyklad nastapié, jezeli stoso-
wanie nowych przepiséw odbywaloby si¢ ze szkoda dla samo-
chodéw z silnikiem Diesla, technologii, w ktérej Unia Euro-
pejska weciaz zachowuje konkurencyjng przewage w stosunku
do producentéw spoza Europy. W zwiazku z powyzszym
zaskakujace jest zatem, ze Komisja Europejska zacheca panstwa
cztonkowskie do dostosowania podatkéw dotyczacych samo-
chodéw z silnikiem Diesla do podatkéw od samochodéow
benzynowych i nie uwzglednia faktu, ze samochody napedzane
olejem napedowym emituja mniej dwutlenku wegla niz samo-
chody benzynowe.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jakosci powietrza atmosferycznego i w
sprawie czystszego powietrza dla Europy

COM(2005) 447 wersja ostateczna — 2005/0183 (COD)

(2006/C 195/22)

Dnia 2 grudnia 2005 r., Rada, dzialajac na podstawie art. 175 Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 26 kwietnia 2006 r. Sprawozdawca byt Stéphane
BUFFETAUT.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 72 do 5 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu, przyjal naste-

pujaca opinie.
1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES w pelni popiera ogdlne cele strategii tematycznej
dotyczacej zanieczyszczen powietrza i wniosek dotyczacy
dyrektywy, ktéra jest ich przejawem prawnym.

1.2 W sprawie strategii tematycznej, ktéra Scisle faczy sie z
wnioskiem prawodawczym, jak na to wskazuje punkt 4.1.1
strategii, Komitet:

— w pelni popiera wole przekrojowego wilaczenia celéw
dotyczacych jakosci powietrza do innych polityk wspdlno-
towych;

— wzywa Komisje, by ponownie rozpatrzyla scenariusze ener-
getyczne opracowane w ramach modelu PRIMES, ktére
zdajg si¢ zawieral nieScistosci, co moze za sobg pociggnaé
zmiang systemu odniesienia CAFE (Clean Air For Europe).

1.3 Co si¢ tyczy wniosku dotyczacego dyrektywy:

— popiera réwniez dazenie do uproszczenia, jasniejszego sfor-
mutowania i skodyfikowania przepiséw dotyczacych jakosci
powietrza;

— z zadowoleniem przyjmuje dazenie do efektywnego
wdrozenia przez panstwa czlonkowskie istniejacych prze-
piséw prawnych;

— proponuje, by opdzni¢ z 2010 do 2015 roku date dostoso-
wania si¢ do zawartych w dyrektywie wymogéw w sprawie
pulapéw koncentracji czasteczek PM 2,5 oraz z 2015 do
2020 dotyczacych zmniejszenia narazenia czlowieka na ich
dzialanie — wynika to z tego, ze sfinalizowanie procesu
prawodawczego 1 zainstalowanie stacji pomiarowych
w panstwach czlonkowskich wymagaja czasu, a inwestycje
z tym zwigzane sg kosztowne;

— uwaza, ze korzystne byloby wprowadzenie okresu przejs-
ciowego, w ktorym panstwa czlonkowskie stopniowo
musialyby przyblizy¢ si¢ do wartosci docelowych stezenia,
zanim zostang ostatecznie ustalone obowiazujace pulapy;

— wnosi o wylaczenie drobnego pytu pochodzenia natural-
nego z zakresu dyrektywy.

2. Wstep

2.1  Strategia tematyczna i wniosek w sprawie dyrektywy
nawigzuja do VI wspdlnotowego programu dzialan na rzecz
srodowiska naturalnego (6. EAP opublikowany 10/09/2002 (') )
i do komunikatu ,Czyste powicetrze dla Europy” (Clean Air for
Europe — CAFE, z roku 2001). 6. EAP wyznaczyl sobie
ambitny cel, by osiggnaé poziom jakosci powietrza, ktéry nie
przedstawia negatywnych skutkéw czy znacznego ryzyka dla
zdrowia czlowieka i dla Srodowiska.

Punkt 4.1.1 strategii stanowi, ze ,Niniejszej Strategii towa-
rzyszy projekt aktu prawnego..”. Jest wigc oczywiste, Ze oba
teksty lacza si¢ ze sobg, wobec czego chcac wypowiedzied sig
w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy, nalezy zanalizowaé
strategi¢, ktéra w pewnej mierze stanowi kontekst ogdlny
dyrektywy i okresla cele strategiczne Komisji w stosunku do
jakosci powietrza.

2.2 Strategia tematyczna

2.2.1  Przedlozona nam strategia tematyczna okresla cele
posrednie w zakresie zanieczyszczenia powietrza. Stawia ona
wymog modernizacji obecnych przepiséw. Wnosi, by skupialy
si¢ one raczej na najbardziej szkodliwych substancjach zanie-
czyszczajgcych oraz by podjaé dodatkowe wysitki na rzecz
wlaczenia zagadnien dotyczacych Srodowiska naturalnego do
pozostalych dzialan politycznych i programéw.

2.2.2  Tym niemniej pomimo postepu, jakiego dokonano, by
ograniczy¢ emisj¢ gléwnych substancji zanieczyszczajgcych
powietrze, nawet w przypadku pelnego wdrozenia istniejgcych
przepiséw, nie uda si¢ rozwigza¢ do 2020 r. probleméw ekolo-
gicznych i sanitarnych bez wprowadzenia dodatkowych
srodkow.

2.2.3 W zwigzku z tym Komisja proponuje:

— uproszczenie istniejacych przepiséw i polaczenie dyrektywy
ramowej z roku 1996, pierwszej, drugiej i trzeciej dyrek-
tywy pochodnej (1999 r. — 2000 r. — 2003 r)
i dyrektywy w sprawie wymiany informacji (1997 r.);
czwarta dyrektywa pochodna z roku 2004 powinna zostaé
wlaczona pdzniej droga kodyfikacji;

() DzU L 242 z 10.09.02.
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— wprowadzenie nowych standardow jakosci powietrza w
stosunku do drobnego pylu zawieszonego (PM 2,5) znaj-
dujacego si¢ w powietrzu;

— nowelizacj¢ dyrektywy w sprawie krajowych pulapéw
emisji (PEN z roku 2002).

Wszystko to odpowiada potrzebie uproszczenia prawodawstwa
i jego wickszej przejrzystosci, co sprzyja jego lepszemu
wdrazaniu.

2.2.4  Kolejnym dzialem strategii jest lepsze wlaczenie zagad-
nien dotyczacych jakosci powietrza do innych rodzajow
dzialan wspélnotowych, takich jak energetyka, drobne insta-
lacje spalania energetycznego, transport naziemny, powietrzny
i morski, rolnictwo, fundusze strukturalne.

2.2.5  Strategia zostanie poddana przegladowi w roku 2010,
a otrzymane wyniki zostang wlaczone do koricowej oceny 6.
EAP

3. Wniosek w sprawie dyrektywy w sprawie jakoSci
powietrza atmosferycznego i w sprawie czystszego
powietrza dla Europy

3.1  Wniosek zmierza do praktycznego wprowadzenia stra-
tegii w odniesieniu do jej czesci prawodawczej, tzn. polaczenia
pieciu wyzej wspomnianych instrumentéw prawnych w jednag

dyrektywe.

3.2 Najwazniejsze zmiany prawodawcze wystepuja w
rozdziale III dotyczacym zarzadzania jakoscig powietrza.
Proponuje si¢ nie tyle zmiang dopuszczalnych norm jakosci
powietrza, lecz wzmocnienie istniejacych juz postanowien, tak
aby panstwa czlonkowskie byly zobowigzane do przygoto-
wania i wprowadzenia planéw majacych na celu polozenie
kresu nieprzestrzeganiu tych wartosci dopuszczalnych.

3.3 Drugi wazny punkt dotyczy drobnego pylu zawieszo-
nego (PM 2,5). Jest on bardziej niebezpieczny niz czastki
wigksze. Dlatego tez pojawila si¢ konieczno§¢ wprowadzenia
nowego podejscia do kontroli czgstek PM 2,5 celem uzupel-
nienia kontroli istniejacych juz dla czastek PM 10.

3.4  Komisja wnosi o okreSlenie wartosci granicznej stezenia
czastek PM 2,5 w powietrzu atmosferycznym celem ograni-
czenia nadmiernego narazenia ludnosci. Proponuje si¢ osiggnaé
ten cel do roku 2010. Towarzyszy mu niewigzacy cel ogdlnego
ograniczenia narazenia ludzi na dzialanie czgstek pylu zawie-
szonego w okresie 2010 — 2020 w kazdym panstwie czlon-
kowskim.

3.5 Rozdzial V przewiduje, ze pafistwa czlonkowskie
powinny zadbaé o informowanie ludnosci oraz organizméw i
stowarzyszen zainteresowanych zagadnieniami jakosci powie-
trza atmosferycznego, by wywiazaé si¢ ze zobowigzan wyni-
kajacych z Konwencji z Aarhus. Pafistwa czlonkowskie, oczy-
wiScie, musza réwniez czuwaé nad tym, by konieczne infor-
macje zostaly przekazane Komisji. W trosce o uproszczenie
procesu przekazywania tych danych, Komisja proponuje prze-
jScie na system elektroniczny w oparciu o system wymiany
informacji w ramach infrastruktury INSPIRE.

3.6  Poza tym w trosce o to, by zebrane dane byly reprezen-
tatywne i poréwnywalne, przewidziano znormalizowane tech-
niki pomiaru i wspélne kryteria w odniesieniu do liczby
i rozmieszczenia stacji pomiarowych dla celéw oceny jakosci
powietrza atmosferycznego.

4. Uwagi ogélne

A) Strategia tematyczna

41 EKES w pelni popiera ogélne cele strategii i
wniosku dotyczacego dyrektywy. Tym niemniej wykra-
czajac poza sfere godnych pochwal celéw, nalezy sobie
zadaé pytanie o stosunek kosztéw do skutecznosci oraz o
wykonalno$¢ proponowanych rozwigzan — ktore sg
wzglednie fatwe do zrealizowania jesli chodzi o jednost-
kowe zrédla zanieczyszczen, ale duzo bardziej problema-
tyczne w odniesieniu do Zrédet rozproszonych — oraz o
ich rzeczywistg skuteczno$¢ zaréwno pod wzgledem
poprawy jakoSci powietrza, jak i na plaszczyznie gospo-
darczej.

4.2 Komisja ocenia koszt osiggnigcia celow strategii na
sume 7,1 miliardéw euro rocznie, do czego nalezy doda¢
wydatki ponoszone juz na walke z zanieczyszczeniem
powietrza atmosferycznego (okolo 60 miliardow euro
rocznie), lecz uznaje, ze pozwoli to zaoszczedzié 42
miliardy euro rocznie z tytulu wydatkéw na zdrowie.
Wobec tego w skali makroekonomicznej rezultat bedzie
jak najbardziej pozytywny, jednak codzienna rzeczywisto§¢
gospodarcza rozgrywa si¢ na plaszczyznie mikroekono-
micznej. Komisja uwaza jednak, ze nawet przy wykorzys-
taniu wszystkich dostgpnych technik, korzysci przewyzsza
koszty. Trudno$¢ polega na tym, ze o ile stosunkowo
fatwo mozna oceni¢ koszty, duzo trudniej jest oszacowac
oczekiwane korzysci, a sposoby obliczania oszczednosci
wynikajacych z poprawy zdrowia publicznego nie s3 zbyt
oczywiste. Tym niemniej Komisja podkresla, ze koszty
przepisow amerykanskich sa wyzsze niz koszty, ktore
pociagna za sobg rozporzadzenia europejskie.

4.3 Pragnienie uproszczenia, ja$niejszego sformulo-
wania i skodyfikowania prawodawstwa jest zjawiskiem
pozytywnym. Rzeczywiscie zlozonos¢ i niejasnos¢ niektd-
rych przepiséw pociaga za sobg niezawodnie réznice w
ich stosowaniu, zaklécenia konkurencji, niemoznos$é
poznania rzeczywistej jakoSci powietrza w Europie.

4.4 Stad tez nalezy poprze¢ propozycje prawodawcza
wniosku.

4.5  Jednakze mozna wyrazi¢ zal, ze Komisja nie zasta-
nowila si¢ nad rolg, ktora moglyby odegraé samorzady
lokalne, a zwlaszcza miasta, w zakresie transportu (alterna-
tywne $rodki transportu, transport publiczny, przekiero-
wanie ruchu pojazdéw cigzarowych..). Co wigcej,
faktycznie to samorzady lokalne, a zwlaszcza gminy,
odgrywaja decydujaca role we wdrazaniu konkretnych
przepiséw przyjetych na szczeblu europejskim, szczegdlnie
w odniesieniu do praktycznych rozwigzan.
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4.6 W tym samym duchu nalezy podkresli¢, ze organi- cztonkowskimi w okresie kwiecien — wrzesien 2005 r. w

zacje pozarzadowe zainteresowane kwestiami ekologicz-
nymi, jak 1 niektére organizmy wyspecjalizowane
zajmujace si¢ zagadnieniami socjalnymi i sanitarnymi, czy
moéwiac ogdlnie zorganizowane spoleczenstwo obywatel-
skie moga odgrywaé role w u$wiadamianiu znaczenia
zdrowia publicznego i zdrowia w miejscu pracy.

4.7  Réwniez je$li chodzi o ochrong ekosysteméw
poczyniono juz postep w zakresie tlenkéw azotu,
dwutlenku siarki i amoniaku. Wlasciwsze stosowanie i
uproszczenie prawa powinno umozliwi¢ osiagnigcie
jeszcze lepszych wynikow.

B) Wniosek dotyczacy dyrektywy

4.8 Dazenie do kontrolowania poziomu pylu zawieszo-
nego w powietrzu jest zrozumiale ze wzgledu na jego
szkodliwo$¢ dla zdrowia ludzkiego. Jednakze ustalenie
wartosci dopuszczalnych napotyka na podstawows trud-
no$¢ wynikajacg z faktu, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia
nie jest w stanie okresli¢ wartosci progowych dla ochrony
zdrowia (}. Ponadto pomiary czastek pylu zawieszonego
sa bardzo niepewne, podobnie rzecz si¢ ma ze skladem
chemicznym tych czastek, od czego zalezy ich szkodliwosé
dla zdrowia. Obecnie stosowane techniki nie pozwalaja na
jego ustalenie.

4.9 Mozna by si¢ wobec tego zastanowi¢ nad zasad-
no$cig wprowadzenia raczej wartosci ,docelowych” niz
granicznych warto$ci dopuszczalnych. Ponadto przewi-
dziany termin zdaje si¢ do$¢ krotki (rok 2010), majac na
uwadze, ze procedura prawodawcza rozpoczela si¢ pod
koniec roku 2005. Zwazywszy na powolno$¢ tego
procesu, pozostaloby niewiele czasu, by pafstwa czlon-
kowskie dostosowaly si¢ do przyjetych wymog6w.

5. Uwagi szczegétowe
5.1 Strategia tematyczna

5.1.1  EKES z zadowoleniem stwierdza, ze Komisja Euro-
pejska przeprowadzita szerokie konsultacje z zainteresowanymi
stronami i w pelni popiera jej dazenie do wlgczenia celéw
z zakresu jako$ci powietrza w sposob przekrojowy do innych
dziatann wspolnotowych. Jednakze pilno$¢ termindéw zacigzyla
nad pracami i nie zdolano, by¢ moze, przeprowadzié
koniecznej weryfikacji danych. Ma to zwlaszcza duze znaczenie
dla obranych scenariuszy strategicznych.

5.1.2  Scenariusze te zostaly opracowane w oparciu o model
Primes. Wystepuje w nich pewna liczba niescistosci dotycza-
cych przewidywanego wzrostu gospodarczego, udziatu rynko-
wego gazu w stosunku do wegla, réznicy pomigdzy importem
i eksportem energii elektrycznej w poszczegdlnych panistwach
cztonkowskich.

5.1.3  Komisja Europejska przyjela zreszta do wiadomosci
ten stan rzeczy i zwrdcita si¢ do ILASA z prosba o zorganizo-
wanie dwustronnych konsultacji ze wszystkimi panstwami

() W odniesieniu do narazenia zdrowia ludzkiego SOZ zaproponowata
ostatnio prog 10 pg/m?>.

trosce o wprowadzenie ulepszeii w scenariuszach energetycz-
nych przy okazji rozpoczetej wlasnie nowelizacji dyrektywy

w sprawie krajowych pulapow emisji.

5.1.4  Scenariusze energetyczne przygotowane w modelu
PRIMES s3 obecnie aktualizowane. Najwazniejsze zmiany to:

— mniejszy udzial rynkowy gazu i wigkszy udzial rynkowy
wegla;

— wigksza jednolito$¢ pomiedzy pafstwami cztonkowskimi w
zakresie importu i eksportu elektrycznosci;

— wigkszy udzial elektrowni atomowych w produkeji elek-
trycznosci;

— korekta przewidywanych kosztéw paliw i zmian wskaz-
nikéw wzrostu gospodarczego.

5.1.5 W zwiazku z tym nalezaloby przejrze¢ scenariusze
energetyczne CAFE, co pociaggnie za sobg zmiang systemu
odniesienia CAFE, a w rezultacie réwniez docelowego poziomu
wskaznikéw.

5.1.6  Ponadto wskazane by bylo zadbanie o sp6jnos¢ tej
strategii z innymi politykami prowadzonymi przez Uni¢ Euro-
pejska. I tak na przyklad spalanie drewna w piecach domowych
powoduje wydzielanie czastek pytlu zawieszonego PM 2,5,
jednak Komisja zachgca do stosowania drewna jako alternatyw-
nego zrédla energii. W tej sytuacji konieczne staloby si¢ zasto-
sowanie technik filtrowania spalin. Mozna by réwniez przyto-
czy¢ tu przyklad wegla.

5.1.7  Jednakze strategia tematyczna ma te zalete, ze
uwzglednia sektory czesto pomijane, jak np. rolnictwo czy
zegluga morska. Tym niemniej zadziwiajace jest, ze nie podjeto
jeszcze zagadnienia transportu lotniczego w zakresie emisji
spalin podczas startowania i ladowania. Nalezy si¢ jednak
obawia¢ komplikacji natury politycznej na etapie wdrazania.
Na przyklad zmniejszenie emisji SO, i NO, przez statki
wymagaé bedzie dlugich i trudnych negocjacji miedzynarodo-
wych. Nalezy réwniez czuwal nad tym, by problemy w
osigganiu celéw w niektorych sektorach (azot i amoniak w
rolnictwie) nie spowodowaly zwigkszonego nacisku na sektory
bedace latwiejszym celem, jak np. obiekty przemystowe.

5.2 Whiosek dotyczgcy dyrektywy

5.2.1  EKES popiera uproszczenie istniejacych przepiséw i
polaczenie dyrektywy ramowej z roku 1996 z pierwsza, druga
i trzecig dyrektywa pochodna oraz decyzj¢ o wymianie infor-
magcji. Nadmiar réznorodnych przepiséw szkodzi ich wiasci-
wemu stosowaniu, tak wiec zastgpienie pigciu aktéw prawnych
jedna dyrektywq jest inicjatywa pozyteczna.

5.2.2  EKES pozytywnie zapatruje si¢ réwniez na dazenie do
stosowania znormalizowanych technik pomiaru i wspdlnych
kryteriow w odniesieniu do liczby i rozmieszczenia stacji
pomiarowych (rozdzial Il). Zauwaza jednak, ze niektére samo-
rzady lokalne wyrazily zaniepokojenie kosztami, jakie pocigga
za sobg zainstalowanie tych instrumentéw pomiarowych.
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5.2.3  EKES popiera réwniez propozycje Komisji Europej-
skiej, by raczej wzmocnic istniejgce juz przepisy, niz zmieniaé
warto$ci dopuszczalne dla jakosci powietrza, tak aby panstwa
czlonkowskie byly zmuszone do przygotowania i wprowa-
dzenia planéw dzialania, ktére mialyby przyczyni¢ si¢ do real-
nego dostosowania si¢ do wartosci dopuszczalnych (art. 13).
Rzeczywiste dostosowanie si¢ do istniejacych norm jest celem
priorytetowym, ktérego realizacja powinna by¢ bardzo
korzystna dla jakosci powietrza i ochrony zdrowia ludzkiego.

5.2.4  EKES podkresla, ze istota wniosku w sprawie dyrek-
tywy jest wprowadzenie pulapu stezenia czastek drobnego pytu
zawieszonego (PM2,5) w powietrzu, ktdry nalezy osiggnaé do
roku 2010. Celowi temu towarzysza cele niewigzgce zmniej-
szenia narazenia ludzi na dzialanie czastek pytu zawieszonego
w latach 2010 — 2020 (-20 %).

5.2.5 Okazuje si¢, ze dostgpne dane na temat drobnego
pylu zawieszonego oraz jego oddziatywania sa niezbyt liczne i
pewne. Sama SOZ uznala, ze niemozliwe jest okreslenie
warto$ci progowej znaczacej dla zdrowia, a komitet naukowy
ds. zdrowia i zagrozen dla Srodowiska naturalnego przyznal, ze
nie dysponujemy jeszcze obecnie wiedza na temat czastek
drobnego pylu zawieszonego i dlugoterminowych skutkéw ich
dzialania dla zdrowia.

5.2.6  EKES za zasadne uwaza wprowadzenie na pierwszym
etapie raczej wartosci ,docelowych” niz pulapéw stezenia. W
przeciwnym razie obawia si¢, ze terminy ustalone przez
Komisje¢ okazg si¢ zbyt krotkie, gdyz procedura prawodawcza
rozpoczela sie pod koniec roku 2005. Pafistwa czlonkowskie
mialyby wiec bardzo malo czasu, by dostosowal si¢ do prze-
piséw, tym bardziej, ze juz teraz niektérym z nich nie udaje si¢
przestrzegal istniejacych norm, czg$ciowo ze wzgledu na ich
opieszale wdrazanie. Ponadto Komitet zwraca uwage na fakt,
ze pafistwom czlonkowskim o niewielkim obszarze trudniej
utrzyma¢ pulapy stezenia, ze wzgledu na ograniczone rozpro-
szenie zanieczyszczenia. Komitet proponuje wigc, by zamiast

Bruksela, 17 maja 2006 r.

pulapéw stezenia ustali¢ warto$ci docelowe. Proponowane
normy wymagalyby wysitkow ze strony panstw cztonkowskich
lub samorzadéw lokalnych, by zainstalowaé stacje pomiaru, co
oznaczaloby duze naklady czasu. Czastki PM10 dajg si¢ latwo
zmierzy¢ i dostepne s3 juz rezultaty pomiardw ich stezenia, a
poza tym czastki te szybko opadaja. Jednak wyniki tych
pomiaréw nalezy oceni¢ i sprawdzi¢, czy panstwa czlonkow-
skie beda mogly je utrzymal. Tymczasem czastki PM2,5 sg
bardzo lotne i trudne do pomiaru. Latwo przemieszczajg sig
w atmosferze i stad s3 substancjami zanieczyszczajacymi o
zasiggu transgranicznym. Istnieje ponadto drobny pyt pocho-
dzenia naturalnego, taki jak sol morska, dlatego tez logicznym
byloby wylaczenie tego rodzaju czastek.

5.2.7  Ponadto pomiar czgstek PM 2,5 nie jest ujednolicony
w Europie. I tak pierwsza dyrektywa pochodna zaleca jako
metode odniesienia do pomiaru PM pomiar grawimetryczny.
Jest to metoda wymagajaca czasu i skomplikowana w zastoso-
waniu, stad tez dyrektywa zezwala jednoczesnie na odwoly-
wanie si¢ do metod alternatywnych pod warunkiem, ze sg one
poréwnywalne z metodami opublikowanymi przez Komisje. Z
punktu widzenia praktyki metody te systematycznie odbiegaja
od metody odniesienia a panstwa czlonkowskie stosujg rézne
wspolczynniki korekcyjne, a czasem ich wecale nie stosuja.
Mozna si¢ wiec zastanawial czy rozsadne jest tak szybkie przy-
jecie prawnie wigzacych wartosci dopuszczalnych przy réwnie
niepewnych metodach pomiaru.

5.2.8  Wreszcie EKES stwierdza, ze nielatwo jest oszacowaé
stosunek kosztéw do skutecznosci proponowanych metod ze
wzgledu na fakt, ze poréwnuje si¢ tu konkretne koszty
z korzySciami dla zdrowia publicznego, ktére trudno jest
oceni¢ w sposéb Scisty. Tak wigc koszt krancowy proponowa-
nych przepiséw moze si¢ okazaé wysoki przy ograniczonych
korzysciach rzeczywistych, co stanowi problem przy decyzjach
o przydzielaniu $rodkéw.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Sytuacja spoleczefistwa
obywatelskiego na Batkanach Zachodnich”

(2006/C 195/23)

Pismem z 14 czerwca 2005 r. wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Margot WALLSTROM, dziatajac
na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska, zwrécita si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie: ,Sytuacja spoteczei-

stwa obywatelskiego na Batkanach Zachodnich”.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjela swojg opini¢ dnia 27 marca 2006 r. Sprawozdawcg byt Dimitris DIMITRIADIS.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17 i 18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 95 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinig:

Niniejsza opinia, zgodna z art. 9 protokolu o wspélpracy
pomigedzy Komisja a Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spolecznym, stanowi odpowiedZ na wniosek wiceprzewod-
niczacej Komisji Europejskiej Margot Wallstrom o sporzadzenie
opinii w sprawie sytuacji spoleczefistwa obywatelskiego na
Balkanach Zachodnich, aby wesprze¢ Komisje w jej strategicz-
nych rozwazaniach w ramach procesu stabilizacji i stowarzy-
szenia.

Celem opinii jest:

— jak najskuteczniejsze wsparcie Komisji i Rady w ksztalto-
waniu i ustanawianiu polityk o rzetelnych podstawach,
stuzacych osiaganiu realnych i wymiernych celow;

— umozliwienie europejskiej opinii publicznej jak najlepszego
zrozumienia tych polityk, co pozwoli jej na udzielenie im
$wiadomego poparcia 1 dostrzezenie pozytywnych
aspektéw UE;

— ulatwienie oceny, a na jej podstawie (zaleznie od potrzeb)
udoskonalania badz zmiany wdrazanych polityk i
rozwiazan, skoro ich cele bedg jednoznaczne i niepod-
wazalne, m.in. jesli idzie o ich bezposrednich benefi-
cjentow;

— poprawa wizerunku i sily oddzialywania UE na scenie
miedzynarodowej, zwlaszcza za§ w tak cigzko doswiad-
czonym regionie Batkanéw Zachodnich, poprzez udowod-
nienie, ze UE jest wrazliwa na rzeczywiste, naglace
potrzeby ludnosci tego regionu oraz ze oferuje jej transfer
umiejetnodci, ktére umozliwia jej osiggnigcie dobrobytu;

— uwypuklenie roli, jakg EKES moze odgrywa¢ w tym rejonie
jako pomost miedzy europejskimi organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego a ich odpowiednikami na szczeblu
lokalnym.

1. Podsumowanie

1.1 Uwagi EKES-u

— Podczas kryzysu w bylej Jugostawii Unia Europejska utracila
znaczng cze$¢ swej wiarygodnosci na szczeblu migdzynaro-

dowym i regionalnym, tak ze zdaje si¢ stabym politycznie
aktorem w tym regionie, ktéry nie zawsze jest w stanie
wlasciwie oceni¢ sytuacje w Balkanach Zachodnich
i skoordynowa¢ prace swych jednostek.

Na wielu obszarach Batkanéw Zachodnich, zwlaszcza za$
w Kosowie, catkowicie brak jest poczucia bezpieczenstwa, a
konflikty etniczne groza w kazdej chwili wybuchem ostrych
starc.

Federacja Serbii i Czarnogéry nie spelnia oczekiwan
dotyczacych powstania demokratycznej federacji panstw.

Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo to formy (struktury)
polityczne narzucone przez organizacje miedzynarodowe;
nie jest wiec pewne, czy okazg si¢ one trwale.

Kryteria kopenhaskie maja charakter podstawowy i nie
podlegaja dyskusiji.

Ksztaltowanie kompleksowej strategii europejskiej polega
przede wszystkim na wykorzystaniu potencjatu spoleczen-
stwa obywatelskiego, ktére nieSmialo zaczyna odgrywac
swa role, oraz jego organizacji.

Kraje Batkanéw Zachodnich potrzebuja statego, bezposred-
niego i powaznego wsparcia, zaréwno o charakterze ekono-
micznym jak i w postaci wiedzy fachowej (wsparcie inwes-
tycji bezposrednich i posrednich).

Konieczne jest umacnianie pluralistycznego i wielostron-
nego dialogu oraz stworzenie demokratycznego ustroju
prawnego umozliwiajacego funkcjonowanie spoleczenstwa
obywatelskiego.

Absolutnym priorytetem jest walka z korupcja oraz utwier-
dzenie wladzy sadowniczej w roli wsparcia dla spoleczen-
stwa.

Konieczne jest zapewnienie finansowania organizacjom
spoleczenistwa obywatelskiego.

EKES uwaza, ze konieczne jest utworzenie wspdlnych
komitetéw konsultacyjnych ze wszystkimi krajami regionu
Balkanéw Zachodnich, gdy tylko sytuacja do tego dojrzeje.
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1.2 Zakres odpowiedzialnoci i rola EKES-u

— Z racji swych wyjatkowych zasobéw ludzkich oraz
znacznej wiedzy fachowej EKES uwaza, ze jest w pelni
zdolny do tego, by odgrywaé bardziej aktywna role w
ksztaltowaniu wyzej wymienionych polityk. Swiadczy o
tym podjeta przez EKES wazna inicjatywa zorganizowania
w jego siedzibie w roku 2006 forum z udzialem organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego Batkanéw Zachodnich.

— Jesli bedzie takie zyczenie, EKES gotéw jest stuzy¢ pomocs
w nawiazywaniu kontaktéw pomiedzy organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego Batkanéw Zachodnich a organiza-
cjami europejskimi.

— Komisja moglaby powierzy¢ EKES-owi zadanie organizo-
wania lokalnych spotkan informacyjnych ze spoleczen-
stwem obywatelskim na konkretne tematy; w ten sposob
moéglby on si¢ sta¢ ogniwem laczacym spoleczenistwo
obywatelskie z organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi
jak MFW, Bank Swiatowy, Europejski Bank Inwestycyjny

itp.

— EKES we wspdlpracy z Komisja Europejska powinien
planowa¢, realizowaé i popieraé systematyczne analizy i
badania nad sytuacja spoleczna na Balkanach Zachodnich
oraz nad rozwojem spoleczefistwa obywatelskiego.

1.3 EKES zaleca i proponuje:

A)  Krajowym i regionalnym wladzom politycznym panstw
Batkanow Zachodnich

— EKES zaleca krajom Balkandéw Zachodnich podjecie staran
w celu dostosowania si¢ do acquis wspdlnotowego; wzywa
rzady tych krajow do nasilenia dzialan demokratyzacyj-
nych.

— EKES wzywa wszystkie zainteresowane strony do poszano-
wania w szczeg6lnodci mniejszosci etnicznych i wyznanio-

wych.

B)  Instytucjom politycznym Unii

— EKES wzywa Komisje do podwojenia wysitkéw i doprowa-
dzenia do konica proceséw zmierzajacych do zawarcia
uktadéw o stabilizacji i stowarzyszeniu z pozostalymi
krajami tego regionu; apeluje ponadto do Komisji o wyka-
zanie silniejszej woli politycznej i poprawe koordynacji
miedzy swymi organami politycznymi a doradczymi, aby
osiagnaé postep we wszystkich zagadnieniach wymienio-
nych w agendzie z Salonik.

— EKES jest zdania, ze pierwszorzedng dziedzing, w ktorej UE
powinna wspieral spofeczenstwa Batkanéw Zachodnich,
jest edukacja.

— EKES uwaza, ze ostateczne rozstrzygniecie statusu Kosowa
ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa, pokoju i stabil-
nosci w regionie.

— EKES uwaza, ze UE musi réwniez oceni¢ status i cele orga-
nizacji partneréw spotecznych.

C)  Panstwom czlonkowskim UE sgsiadujacym z Balkanami
Zachodnimi oraz europejskim organizacjom spoleczenstwa
obywatelskiego

— EKES zaleca panstwom czlonkowskim UE podejmowanie
dzialan stuzacych umacnianiu spoleczefistwa obywatel-
skiego.

2. Historyczne tlo obecnej sytuacji spoleczenistwa obywa-
telskiego Balkanéw Zachodnich

2.1  Zawarta w niniejszej opinii analiza stanu spoleczefistwa
obywatelskiego () w tym regionie obejmuje nastepujace kraje:
Albanig, Bo$ni¢ i Hercegowing, Chorwacje¢, Byla Jugostowianiska
Republike Macedonii oraz Serbi¢ i Czarnogdre, w tym réwniez
Kosowo, zgodnie z rezolucja nr 1244 Rady Bezpieczenstwa
ONZ.

2.2 Na szczycie w Salonikach (w czerwcu 2003 r.), Unia
Europejska potwierdzila swoje zobowigzanie do wlaczenia
krajéw Batkanéw Zachodnich () do grona swych czlonkéw,
kiedy pozwola na to warunki. Proces stabilizacji i stowarzy-
szenia (PSS) wzbogacono o nowe instrumenty wsparcia prze-
biegu reform. Ustanowiono krétko- i Srednioterminowe priory-
tety, a w 2004 r. zatwierdzono pierwszy pakiet partnerstw
europejskich.

2.3 Sytuacja polityczna w regionie jest jednak w dalszym
ciggu niestabilna. Przejawami tej niestabilnosci sg nierozwig-
zana wcigz kwestia ostatecznego statusu Kosowa, zmiennosé
stosunkéw migdzy Serbig a Czarnogéra oraz powolne tempo
przemian w Bosni i Hercegowinie, ktére moga w kazdej chwili
ulec wstrzymaniu.

2.4 Raporty grupy kontaktowej EKES-u z wizyt w Chor-
wacji, Bosni i Hercegowinie (21-22 marca 2005 r.) w oraz
Serbii i Czarnogérze (26 maja 2005 r.), a takze w Bylej Jugo-
stowianskiej Republice Macedonii i Albanii wskazuja na pozy-
tywne reakcje na zorganizowane przez EKES forum spoleczeni-
stwa obywatelskiego. Jednocze$nie podkredlily one trudnosci
zwigzane 7z urzeczywistnianiem konstruktywnego dialogu
spolecznego i dialogu miedzy organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego ze wzgledu na brak naprawde reprezentatyw-
nego udzialu partneréw spolecznych oraz na brak wiarygod-
nosci (%) i autentycznodci niektérych organizacji przedstawiajg-
cych sie jako reprezentanci spoleczefistwa obywatelskiego. Inte-
rakcje migdzy rzadem a spoleczenstwem obywatelskim powoli
sie rozwijaja, jednak nie osiagnely jeszcze poziomu, ktéry
umozliwi pojawienie si¢ konkretnych wynikéw i korzysci ze
wspolpracy.

(') W niniejszym tekscie — podobnie jak w poprzednich opiniach
EKES-u — termin ,spoleczefistwo obywatelskie” obejmuje:
(1) organizacje pracodawcéw i pracownikéw, (2) organizacje repre-
zentujace  inne gospodarcze i spoleczne grupy interesow,
(3) organizacje pozarzadowe, (4) organizacje obywatelskie, (5)
zwigzki wyznaniowe.
Opinia EKES-u w sprawie: ,Propagowanie udzialu organizacji spole-
czenistwa obywatelskiego w  Europie Poludniowo-Wschodniej;
dotychczasowe do$wiadczenia i przyszle wyzwania”, sprawozdawca
— Clive Wilkinson (DzU C 208 z 03.09.2003, str. 82).
() Por. opinie EKES-u pt. ,Rola i wkiad zorganizowanego spoleczeri-
stwa obywatelskiego w integracje europejska” (DzU C 329
z 11.11.1999) i ,Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie a
sprawowanie rzadéw w Europie — wklad Komitetu w tworzenie
Bialej ksiegi” (DzU C 193 z 10.07.2001 r.).

—
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2.5 Do chwili obecnej stabo$¢ instytucji demokratycznych,
atmosfera polityczna i poziom bezpieczenstwa w krajach tego
regionu nie umozliwialy podjecia zorganizowanego dialogu
spolecznego z niezaleznymi i reprezentatywnymi partnerami
spolecznymi. Dialog ten powinien powstaé jako owoc dyskusji
wewnetrznych, prowadzonych miedzy obywatelami; dopiero
potem moze on uzyskal wsparcie od UE, ktéra szczyci sig
bogatym doswiadczeniem i znaczng wiedzg fachowa w tej dzie-
dzinie.

2.6 Niniejsza opinia nawigzuje do ustalen szczytu zagrzeb-
skiego (listopad 2000 r.), agendy z Salonik (czerwiec 2003 r.)
oraz do wszystkich pozostalych inicjatyw podejmowanych
dotad na rzecz regionu przez instytucje UE, a dotyczacych w
pierwszym rzedzie zagadniefi gospodarczych, politycznych,
spolecznych i kulturalnych.

2.7 Aktualna sytuacja organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego nie ulegla zasadniczej zmianie w poréwnaniu z
opisywang w poprzedniej opinii EKES-u pt. ,Rola spoleczen-
stwa obywatelskiego w ramach nowej strategii europejskiej dla
Balkandw” (*). Stresci¢ ja mozna w nastgpujacy sposéb:

— stale i usilne starania podejmowane przez organizacje
zwiazkowe, by wypelnia¢ swa nowa role w ksztattujacych
si¢ na zasadzie wolnosci gospodarce i spoleczenstwie,
w ktorych sektor prywatny jest nosnikiem rozwoju i nowo-
czesnosci;

— starania na rzecz uwolnienia organizacji pracodawcéw z
gorsetu ograniczen narzuconych przez panstwo. Zrodlem
tych ograniczen w przeszlosci byt system wlasnosci
panstwowej, natomiast w nowych warunkach wynikajg one
ze szczegblnej roli, jaka po upadku poprzedniego ustroju
odegralo pafistwo w tworzeniu nowych przedsigbiorstw
i w ksztalceniu nowych przedsigbiorcow, ktorzy korzystali
ze szczodrego wsparcia migdzynarodowych sponsoréw;

— réznorodne dzialania, ktore niejednokrotnie sa nieskuteczne
i wymagaja bardziej skoordynowanej wspélpracy.

2.8 Ogdlna sytuacja spoleczna w tym regionie jest nadal
niefatwa. Pomimo pewnych osiagnietych postepdw instytucje i
struktury spoleczne i polityczne nie s3 jeszcze utrwalone.
Wojna wywolala wiele powaznych konfliktéw, ktére do chwili
obecnej nie zostaly jeszcze zazegnane. W zwigzku z tym
wysitki podejmowane przez organizacje miedzynarodowe
i europejskie nie przyniosly oczekiwanych efektow; wynika to
m.in. z braku jednolitego wzorca dialogu spotecznego i dialogu
pomiedzy organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, w
ktérym rola poszczegdlnych ugrupowan i organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego musi przeciez by¢ jednoznaczna,
jasno okreSlona w  kategoriach praw, kompetencji i
obowigzkow.

() Opinia EKES-u w sprawie roli spoleczeristwa obywatelskiego w
nowej strategii europejskiej na rzecz Batkanéw Zachodnich, sprawo-
zdawca — Roberto Confalonieri (DzU C 80 z 30.03.2004, str. 158)
oraz w sprawie: ,Propagowanie udzialu organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego w Europie Po}udniowo-Wsc%Odniej; dotychczasowe
doswiadczenia i przyszle wyzwania”, sprawozdawca - Clive
Wilkinson (DzU C 208 z 03.09.2003, str. 82).

3. Ogoélna sytuacja organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego

3.1 Partnerzy spofeczni

Wraz z zawarciem uméw o wolnym handlu z krajami regionu
zaistniala potrzeba reprezentacji partneréw spolecznych na
szczeblu regionu, a jednocze$nie stworzenia jednolitych,
nierozdrobnionych struktur przedstawicielskich na szczeblu
krajowym.

Wazne znaczenie majg tu europejskie programy rozwijania
potencjatu organizacyjnego (%), szczegdlnie dla zwiazkéw zawo-
dowych i organizacji pracodawcéw dzialajacych w terenie.
Potrzebne s takze najlepsze praktyki w dziedzinie wspdtpracy
miedzyregionalnej, gdyz partnerzy spoleczni beda musieli
zajmowac si¢ wsp6lnymi problemami regionu w drodze wspét-
pracy, wobec przejscia w 2006 r. do jednej umowy o wolnym
handlu.

Angazowanie sektora publicznego w omawianych krajach jest
czesto bardzo trudne, dlatego dialog publiczno-prywatny musi
by¢ zapewniony i popierany.

3.2 Pozostale organizacje

Organizacje dzialajace w krajach omawianego regionu
podzieli¢ mozna na cztery ogélne kategorie: a) organizacje
uksztaltowane w walce z poprzednim ustrojem; b) organizacje,
ktére dzialajg wyraznie tylko dzigki darom i zostaly zalozone
w celu realizacji programéw miedzynarodowej pomocy na
rzecz rozwoju; ¢) organizacje wysoko wyspecjalizowane,
zajmujace si¢ na ogét grupami spolecznymi w trudnej sytuacji;
d) organizacje rolnicze.

Ich stabilno$¢ i niezalezno$¢ od instytucji oferujacych
wsparcie to najwazniejsze sprawy, ktérymi trzeba sie
zaja¢ w najblizszej przyszlosci. Organizacje pozarzadowe z
pierwszej kategorii, ktére w wigkszosci przypadkéw dzialaja
juz dtuzej i s3 bezposrednio zaangazowane w dyskusje poli-
tyczna, uzyskaly szerokie uznanie, niemniej napotykaja na
powazne trudnosci w staraniach o zapewnienie sobie trwalego
finansowania. Organizacje z drugiej kategorii s3 znacznie
slabiej widoczne i bardzo liczne; wydaje sie, Ze powstaly na
wyrazne zyczenie wspélnoty donatoréw. Niewatpliwe jest, ze
wigkszo$¢ z nich zniknie w momencie zaprzestania finanso-
wania przez donator6w.

Nalezy rozwija¢ zdolnoSci organizacyjne oraz wspdlprace
miedzyregionalng i miedzy organizacjami spoleczenistwa
obywatelskiego, jak i na szczeblu regionalnym, ale najwaz-
niejsze jest teraz sprostanie wyzwaniu w postaci trudnego
okresu przejSciowego miedzy obecnym zmniejszaniem si¢
dostepnych funduszy zagranicznych a oczekiwanym powsta-
niem miejscowych Zrédet finansowania. Realna jest w tej
sytuacji mozliwo$¢ utraty duzej czesci kapitalu spolecznego
skumulowanego dzigki dzialaniom spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz nawrotu przemocy.

() Tzw. CARDS (pomoc wspdlnotowa na rzecz odbudowy, rozwoju i
stabilizacji), rozporzadzenie Rady (WE) nr 2666/2000 =z
05.12.2000.
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4. Problemy strukturalne w omawianym regionie i ich
wplyw na ksztaltowanie si¢ zorganizowanego spote-
czefistwa obywatelskiego

4.1 Korupgja

Korupcja stanowi glowny problem strukturalny w omawianym
regionie. Wynika ona z niewydolno$ci administracji publicznej,
z braku warunkéw instytucjonalnych i uregulowan prawnych
oraz z braku niezawistosci wladzy sadowniczej, zlych
warunkéw gospodarczych, ubdstwa, braku rzeczywistej inter-
wencji ze strony organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.

4.2 Naruszenia praw czlowieka, praw jednostki i praw socjalnych

W chwili obecnej, pomimo — nie zawsze skutecznych —
wysitkéw organizacji miedzynarodowych, nadal utrzymuje si¢
zjawisko naruszania praw jednostki przez wiladze. Gléwnym
problemem jest to, iz wladza sadownicza nie wykazuje $wiado-
mosci spoczywajacych na niej zadan i nie zdaje si¢ wypelniaé
swej roli.

Za zmiang na lepsze uznaé nalezy wiaczenie tych krajow od
samego poczatku do struktur instytucjonalnych Rady Europy.
W wielu przypadkach brakuje jednak woli politycznej, by
faktycznie wprowadzi¢ te zasady w zycie, a nakladanie si¢
sporéw na tle etnicznym czy wyznaniowym na negocjacje
spoleczne powaznie utrudnia ksztaltowanie klimatu zblizenia
i pojednania.

4.3 Niewydolne zarzgdzanie — administracja publiczna

Brak stabilnosci politycznej i spolecznej, powodowany przez
ostre wewnetrzne konflikty polityczne, stanowi gléwng przy-
czyng nieprawidlowego dzialania systemu. Przejawem jego jest
powazna niewydolno$¢ administracji publicznej, ktéra z kolei
stanowi pozywke dla samowoli i korupcji. Podejmowane przez
Europg i spoleczno$¢ miedzynarodowa wysitki na rzecz moder-
nizacji administracji publicznej nie przyniosty do chwili
obecnej znaczacych efektéw.

4.4 Brak dialogu ze spolteczeristwem obywatelskim

Warunkiem dialogu spolecznego (°) z organizacjami spoleczen-
stwa obywatelskiego — oprocz odpowiednich przepisow —
jest réwniez wzajemny szacunek obu stron oraz dazenie do
zrozumienia 1 lagodzenia sprzecznosci, przede wszystkim
jednak — kultura kompromisu we wszelkiego rodzaju sporach.
Na Batkanach Zachodnich prawdziwy dialog spoleczny nigdy
nie istnial ze wzgledu na rzadzace na tym obszarze totalitarne
rezimy oraz na brak legitymizacji dziatajacych pod ich kontrolg
organizacji spolecznych. Nie ma watpliwosci, ze potrzeba
czasu, by osiagna¢ odpowiedni poziom jakosci dialogu spotecz-
nego.

4.5 Zapotrzebowanie na wiarygodne organizacje przedstawicielskie
spoleczeristwa obywatelskiego

Wielo$¢  organizacji  spoleczenstwa obywatelskiego rodzi
uzasadnione pytania o rzeczywista sytuacje spoleczng w
omawianym regionie. Znaczna cz¢$¢ z tych organizacji

(°) Konferencja DG ds. Zatrudnienia, Spraw Spo}ecznich i Réwnosci
Szans nt. wzmacniania dialogu spotecznego na Batkanach Zachod-
nich, Skopje 6-7 pazdziernika 2005 r.

powstala na Zyczenie lub za namowg finansujacych je organi-
zacji migdzynarodowych i nierzadko przyznaje pomoc i $wiad-
czenia socjalne, wyreczajac niejako rzad. Inne z kolei powolane
zostaly z inicjatywy mig¢dzynarodowych organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego i organizacji pozarzadowych, ktore
réwniez wywieraja bezposredni wplyw na ich dzialalno$¢. Inne
wreszcie sg tworem inicjatyw lokalnych, stanowigcych zastong
dla intereséw politycznych, etnicznych, religijnych czy grup
mniejszosciowych.

5. Uwagi EKES-u na temat sytuacji spolecznej, politycznej
i gospodarczej Balkanéw Zachodnich oraz strategii
europejskiej

5.1  Podczas kryzysu i wojny w bylej Jugostawii Unia Euro-
pejska utracita znaczng cze$¢ swej wiarygodnosci zaréwno na
szczeblu miedzynarodowym, jak i lokalnym, gdyz nie podjeta
si¢ dostatecznie energicznej interwencji politycznej.

5.2 W ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia Komisja
Europejska powinna wyrazniej okresli¢ swa strategie polityczng
oraz umocni¢ swg obecno$¢ w omawianym regionie. Komisja
powinna zwickszy¢ swe zaangazowanie, by poprawié jakosé
prowadzonych przez siebie dzialan, a takze swdj wizerunek w
regionie.

5.3  Przypomnie¢ nalezy, ze na niektérych obszarach
Batkanow Zachodnich, zwlaszcza za$ w Kosowie (), ugrunto-
wanie si¢ poczucia bezpieczefistwa i pokoju uniemozliwiaja
utrzymujace si¢ konflikty etniczne i ze federacja Serbii i Czar-
nogéry nie spelnia oczekiwan dotyczacych powstania demokra-
tycznej federacji panstw (¥).

5.4 Zauwazy¢ nalezy, ze Bosnia i Hercegowina oraz Kosowo
to formy (struktury) polityczne narzucone przez organizacje
miedzynarodowe; nie jest wigc pewne, czy okazg si¢ one
trwale. Dla tych wszystkich probleméw politycznych trzeba
znalez¢é rozwigzania, ktére zagwarantujg dobrobyt gospo-
darczy, ochrong praw mniejszosci i grup wyznaniowych oraz
umocnienie struktur demokratycznych pod patronatem organi-
zacji miedzynarodowych. Rozpoczete w 2005 r. pod egidg
ONZ dwustronne negocjacje w sprawie przyszlosci Kosowa
stanowig jedyng nadziej¢ rozwigzania tego drazliwego prob-
lemu.

5.5  EKES jest zdania, ze UE powinna wzmocni¢ swa obec-
no$¢ w Balkanach Zachodnich, postugujac si¢ zdecydowang i
praktyczng polityka informacyjno-komunikacyjng, oraz ze
powinna jasno okresli¢ nie tylko swa polityke w tym regionie,
ale rowniez koszty, jakie musza ponie$¢ te panstwa w celu
przystapienia do Unii ().

5.5.1  Kryteria kopenhaskie stanowia podstawowe i niepodle-
gajace dyskusji warunki przystgpienia do Unii dla pragnacych
tego panstw Batkanéw Zachodnich. EKES zwraca jednak
uwage, ze dla posuwania procesu naprzéd i zapewnienia
spetnienia tych kryteriéw UE bedzie musiala uruchomié swe
mechanizmy i interweniowaé bezpo$rednio w struktury insty-
tucjonalne tych krajow, a takze we wdrazanie acquis.

() Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie stanu integracji
regionalnej na Batkanach Zachodnich, P6TA(2005)0131.

(®) Austriacka prezydencja UE 2006 — Federalny Minister Spraw Zagra-
nicznych — 23 listopada 2005 r. — zewnetrzna polityka europejska.

(°) Opinia EKES-u w sprawie roli spoleczefistwa obywatelskiego w
nowej strategii europejskiej na rzecz Batkanéw Zachodnich, sprawo-
zdawca: Roberto Confalonieri, DzU C 80 z 30.03.2004, str. 158.
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kompleksowej strategii europejskiej bedzie wykorzystanie
potencjalu spoleczeristwa obywatelskiego i jego organizacji.
Méwiac Scislej, zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie
daje wyjatkowa szansg, ze dlugotrwaly proces transformacji
przebiegal bedzie spokojnie i ze programy wspdlpracy oraz
programy interwencyjne beda przynosily rzeczywiste efekty z
korzyscig dla ostatecznych beneficjentow.

5.7  Opierajac si¢ na posiadanych informacjach oraz na
wiedzy zdobytej na temat omawianego regionu — m.in. dzigki
powolaniu grupy kontaktowej ds. Balkanéw Zachodnich —
EKES pragnie przedstawi nastgpujace stwierdzenia i wnioski:

5.7.1  Problemy rasowe i etniczne w kazdej chwili moga
spowodowal powazny wybuch przemocy na Balkanach
Zachodnich, albowiem utrzymujace si¢ wcigz w  ukryciu
napigcia moga si¢ ujawni¢ w sposob nieoczekiwany.

5.7.2  Spoleczenstwo obywatelskie (') zaczyna nie$miato
pehi¢ swa role; wspiera si¢ ono jednak na $rodkach finanso-
wych pochodzacych z zewnatrz. W niektorych przypadkach
poza tym brak mu odpowiednich umiejetnosci, a takze i wiary-
godnosci.

5.7.3  Podstawowym warunkiem, na jaki zgodzi¢ si¢ muszg
wszystkie kraje tego regionu pragnace przystapi¢ do Unii, jest
przyjecie Karty Praw Podstawowych UE.

5.7.4  Kraje Batkanéw Zachodnich potrzebuja stalego,
bezposredniego i powaznego wsparcia, zarowno o charakterze
ekonomicznym jak i w postaci wiedzy fachowej, w celu umac-
niania swych $wiezych instytucji i nabycia niezbednej wrazli-
wosci demokratycznej. Pomoc ta udzielana musi by¢ w sposdb
bardziej skoordynowany, a w przypadku UE konieczna jest
SciSlejsza wspdlpraca miedzy Europejska Agencja Odbudowy a
przedstawicielstwami Unii w omawianym regionie.

5.7.5  Konieczne umacnianie pluralistycznego i wielostron-
nego dialogu oraz stworzenie demokratycznego ustroju praw-
nego, ktérego wprowadzenie w zycie umozliwi funkcjonowanie
spofeczenistwa obywatelskiego, stanowig warunki konieczne
normalizacji spolecznej i gospodarczej w omawianych krajach.

Wzmocnienie dialogu spolecznego wymaga w szczegélnosci:
a) uznania roli partneréw spolecznych;
b) uznania znaczenia niezaleznosci partneréw spotecznych;

) przestrzegania przystugujacego organizacjom przedstawi-
cielskim prawa do tego, by byly dobrze informowane, by
zasiggano ich zdania i by mogly wyraza¢ swe opinie na
wszystkie tematy gospodarcze i spolteczne.

5.7.6  Nalezy rowniez zwalczaé korupcje poprzez przyjmo-
wanie surowych, lecz w miar¢ moznosci prostych zasad oraz
Sciste ich stosowanie w praktyce z wykorzystaniem nowoczes-
nych technologii.

5.7.7  Trzeba wreszcie zapewni¢ finansowanie organizacjom
spoleczenistwa obywatelskiego; jest to gléwny problem utrud-

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego P6TA(2005)0131.

spolecznego.

5.7.8  Wladza sagdownicza musi okrzepnaé w roli wsparcia
dla spoleczenstwa. Dlatego nalezy ja szczegélnie wspieral i
umacniaé, aby odgrywala role instytucjonalng nalezng jej
zgodnie z europejskimi wzorami.

5.7.9  Wspoélpraca gospodarcza migedzy krajami tego regionu
to klucz do kompleksowego i powszechnego procesu transfor-
macji i przyswajania wspdlnotowego acquis. Wspdlpraca ta
powinna réwniez powaznie si¢ przyczyni¢ do zmniejszenia
napiec i stworzenia nowych szans rozwoju i dobrobytu.

5.7.10  Ksztaltowaniu drég zblizenia i porozumienia miedzy
krajami Balkanéw Zachodnich powinien sprzyja¢ dialog
miedzykulturowy, miedzywyznaniowy i miedzy spolecznos-
ciami etnicznymi. Pierwszorzedna role do odegrania w tej dzie-
dzinie maja regionalni przywddcy religijni, do ktérych nalezy
fagodzenie napig¢ i wspieranie wysitkow na rzecz umacniania
dialogu.

5.7.11  EKES uwaza, ze rozw6j gospodarczy tego regionu —
do ktérego droge stanowi wspieranie bezposrednich inwestycji
zagranicznych oraz prywatyzacje, niezbedne dla transferu
kapitatu i know-how — przyczynia¢ si¢ bedzie do zmniejszania
sektora publicznego i uruchamia¢ bedzie zmiany na lepsze we
wszystkich nierozwigzanych dotad problemach gospodarki
i zycia spolecznego. Aby osiagnaé ten cel, niezbedne jest —
poza odpowiednimi ramami instytucjonalnymi — by sektor
bankowy funkcjonowal w sposéb wiarygodny, przestrzegajac
zasad uznanych i zatwierdzonych na szczeblu miedzynaro-
dowym, tak by zwalcza¢ korupcje pod wszystkimi jej posta-
ciami (pranie pienigdzy, nielegalny handel itp.).

Do grania roli koordynatoréw w regionie powolane s3 Euro-
pejski Bank Centralny oraz EBL

5.7.12  Organizacje migdzynarodowe (MFW, Bank Swiatowy,
MOP, ONZ itp.) winny Scilej wspélpracowaé z reprezentatyw-
nymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego, by wzmac-
niac ich role w spolecznosciach obszaru Balkanéw Zachodnich.

5.7.13  EKES stwierdza, ze koordynacja miedzy poszczegdl-
nymi czynnikami unijnymi w omawianym regionie stopniowo
si¢ poprawia. Europejska Agencja Odbudowy (EAR) kieruje
programami wartosci setek milionéw euro, z ktérych czg$¢ ma
na celu rozwéj zasobéw ludzkich, czy — moéwigc Scislej —
ksztalcenie sily roboczej, inne ich promocje. Warto takze
wspomnie¢ o pracach EFK (Europejskiej Fundacji Ksztalcenia)
czy CEDEFOP-u (Europejskiego Centrum Rozwoju Szkolenia
Zawodowego), ktére — z racji swej doskonalej wspélpracy z
EFK oraz polozenia w bliskim sasiedztwie krajéw tego regionu
— mogloby udostepni¢ im swe bogate do§wiadczenie i wiedze
fachowa. Oprocz organéw unijnych nalezy podkresli¢ réwniez
role paktu na rzecz stabilnosci, chociaz jego przysztosé pozo-
staje niejasna, co moze oslabi¢ jego wplyw w regionie.
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6. Propozycje i zalecenia EKES-u
6.1  Rola i zadania EKES-u

Niezbedne jest nowe spojrzenie na perspektywe przyblizania
realiow gospodarczych, spolecznych i kulturalnych Batkanéw
Zachodnich — z punktu widzenia spoleczenstwa obywatel-
skiego — do odpowiednich wymogéw dorobku wspdlnoto-
wego. Nalezy tu przede wszystkim wykorzysta¢ doswiadczenia
zdobyte dzigki wspélnym komitetom konsultacyjnym (WKK) w
okresie ostatniego wielkiego rozszerzenia oraz wilaczy¢ na
szerokg skale zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie w
wypracowywanie i rozwijanie polityk na wszystkich etapach
tego procesu. Ponadto nalezy w sposéb systemowy i konkretnie
zinstytucjonalizowany wprzegnaé zorganizowane spoleczen-
stwo obywatelskie obu stron w konsultacje polityczne migdzy
Unig a rzadami panstw batkanskich. Niezbedne sg wreszcie
kompleksowe dzialania dla kazdego regionu i kazdego celu.

6.1.1  Z racji swych wyjatkowych zasobow ludzkich oraz
znacznej wiedzy fachowej (') zdobytej w toku prac wspdlnych
komitetéw konsultacyjnych w ramach negocjacji akcesyjnych
z dziesigcioma nowymi Panstwami Czlonkowskimi — a takze
w ramach dzialajacych wcigz wspdlnych komitetéw konsulta-
cyjnych powolanych z Bulgaria, Rumunig i Turcjg — EKES
uwaza, ze jest w pelni zdolny do tego, by odgrywal bardziej
aktywna role w ksztaltowaniu tych polityk we wspdlpracy i
koordynacji z Komitetem Regionéw, a takze i uczestniczac
w podejmowaniu wspolnych inicjatyw w regionie.

6.1.2  Od chwili powolania grupy kontaktowej ds. Batkanéw
Zachodnich, a zwlaszcza odkad jej czlonkowie odwiedzili ten
region, EKES dysponuje obfitymi informacjami; nawiazal tez
kontakty umozliwiajace mu nadanie konkretnego ksztaltu
celom zapisanym w agendzie z Salonik, dotyczacym gléwnych
probleméw  gospodarczych, spolecznych i kulturalnych,
w ktérych niezbedne jest bardziej aktywne i szybsze wdrazanie
wzordéw i pogladéw europejskich w krajach Batkanéw Zachod-
nich.

6.1.3 W zwigzku z tym EKES przywiazuje wielkg wage do
podjetej przez siebie inicjatywy zorganizowania w swej
siedzibie w roku 2006 forum organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego Batkanéw Zachodnich, gdyz pozwoli to na
nawigzanie bezpos$rednich kontaktéw pomiedzy organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego Balkanéw Zachodnich i EKES-
em oraz z instytucjami europejskimi w ogdle. EKES zwraca si¢
do Komisji o wsparcie tej inicjatywy wszelkimi dostepnymi
srodkami. Apeluje réwniez o wspieranie podjetych przez niego

(") Do chwili obecnej EKES opracowat na temat Batkanéw Zachodnich
nastgpujagce dokumenty: 1) raport informacyjny w sprawie
stosunkow Unii Europejskiej z niektérymi krajami Europy Potud-
niowo-Wschodniej, przyjety 23 lipca 1998 r., sprawozdawca: Geor-
gios Sklavounos (CES 1025/98 fin), 2) opinia z inicjatywy wlasnej
na temat rozwoju zasoboéw ludzkich na Batkanach Zachodnich,
sprawozdawca: Georgios Sklavounos (DzU C 193 z 10.07.2001,
str. 99), 3) plan dzialania ,Promocja kultury i stosowania dialogu
spolecznego oraz udzialu spoleczeristwa obywatelskiego i analo-
gicznych formacji w Europie Poludniowo-Wschodniej” we wspét
pracy z Europejska Fundacja Ksztalcenia (EFK) i Migdzynarodowa
Organizacjg Pracy (MOP), 4) opinia z inicjatywy wlasnej ,Propago-
wanie udzialu organizacji spoleczenistwa obywatelskiego w Europie
Pohldniowo-Wscﬁodniej; dotychczasowe dos$wiadczenia i przyszle
wyzwania”, sprawozdawca: Clive Wilkinson (DzU C 208 z
03.09.2003, str. 82), 5) opinia rozpoznawcza ,Rola spoleczefistwa
obywatelskiego w nowej strategii europejskiej na rzecz Balkandw
Zachodnich”, sprawozdawca: Roberto Confafonieri (DzU C 80 z
30.03.2004, str. 158), 6) opinia EKES-u w sprawie: ,Rozszerzona
Europa — sasiedztwo: nowe ramy stosunkow z naszymi wschod-
nimi i poludniowymi sasiadami”, sprawozdawca: Karin Alleweldt
(DzU C 80 z 30.3.2004, str. 148).

inicjatyw sluzacych wzmocnieniu przedstawicielskich organi-
zacji spoleczefistwa obywatelskiego na szczeblu krajowym i
regionalnym oraz na wiasciwe uwzglednienie wynikéw forum.

6.1.3.1  Jesli bedzie takie zyczenie, EKES gotoéw jest stuzy¢
pomoca w celu nawigzania kontaktéw migdzy organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego i organizacjami europejskimi,
tak by umozliwi¢ przekazywanie wiedzy i umiejetnoSci oraz
zwigkszy¢ skuteczno$¢ dziatan, ktore beda one podejmowaé w
krajach Balkanéw Zachodnich.

6.1.3.2  EKES pragnie jednoczes$nie o$wiadczyé, ze szcze-
g6lng uwage zwraca na organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego znajdujace si¢ w klopotach finansowych, ktére nie sa w
stanie pokrywaé swych kosztéw dzialania z wlasnych $rodkéw.
Dlatego tez apeluje o ich umacnianie w ramach realizacji paktu
na rzecz stabilnosci.

6.1.3.3 EKES jest réwniez zainteresowany problemami
przezywanymi przez Srodowiska rolnicze krajéw Batkanéw
Zachodnich. Dlatego tez wzywa Komisje do posSwigcenia tym
kwestiom szczegdlnej uwagi oraz do udostgpnienia wiedzy
fachowej i umiejetnoéci niezbednych dla  modernizacji
rolnictwa.

6.1.3.4  EKES jest zdania, ze wspieranie reform gospodar-
czych oraz rozwdj gospodarczy omawianego regionu stanowia
glowne czynniki rozwigzywania jego probleméw struktural-
nych. Warunkiem pomyslnego rozwoju gospodarczego regionu
jest wspieranie przez organizacje przedstawicielskie malych i
Srednich  przedsigbiorstw (') i  gospodarstw  rolnych
z uwzglednieniem najlepszych praktyk stosowanych juz
obecnie w panstwach czlonkowskich UE. EKES dysponuje
umiejetnodciami i zasobami ludzkimi niezbednymi dla wspie-
rania tego typu dzialan.

6.1.3.5 W tym kontekscie EKES — we wspolpracy z
Komisja Europejska — moglby uczestniczy¢
w ogélnokrajowych i lokalnych spotkaniach informacyjnych ze
spoleczenstwem obywatelskim.

6.1.3.6  EKES moglby przyczynial si¢ do rozpowszechniania
informacji zwigzanych z istotnymi dla organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego dzialaniami organizacji miedzynarodo-
wych w tym regionie. Ponadto, w ramach wyznaczonych przez
wspélng deklaracje Dyrektora Generalnego MOP i Przewod-
niczacej EKES-u, méglby on prowadzi¢ w tym regionie wspolne
dzialania z MOP, w szczeg6lnoSci majgce na celu umacnianie
dialogu spolecznego.

("») Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,Batkany
Zachodnie a integracja europejska”, COM(2003) 285 wersja osta-
teczna z dn. 21.05.2005.
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6.1.3.7  Komisja Europejska i EKES powinny planowa¢, reali-
zowal i wspieraé systematyczne analizy sytuacji spolecznej na
Balkanach Zachodnich oraz rozwoju spoleczenstwa obywatel-
skiego. Analizy te powinny dotyczy¢ przede wszystkim poréw-
nania podjetych inicjatyw/zrealizowanych inwestycji/wynikéw.
Mozna w tym celu wykorzystaé wskazniki efektywnosci (lub
stworzy¢ takie wskazniki w razie ich braku) dla inwestycji,
zaréwno wigkszych, jak i mniejszych, tak by ustali¢ ewentualne
stabe punkty i luki w dzialaniach prowadzonych dotychczas
przez Uni¢ oraz wprowadzi¢ niezbedne zmiany i ulepszenia
(np. klasyfikacja organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
wedlug pewnych podstawowych cech — przyczyn ich
powstania, celdéw, statusu, zasiggu geograficznego, zasad
dzialania i kontroli, Zrédet i poziomu finansowania itp.).

6.2  EKES gotéw jest ustanowi¢ wspélne komitety mieszane
ze wszystkimi krajami regionu, gdy tylko warunki na to
pozwola.

6.3 Na podstawie zgromadzonego do$wiadczenia i wiedzy
fachowej zdobytej dzigki kontaktom z organizacjami spole-
czefistwa obywatelskiego z krajow zachodniobalkanskich EKES
formuluje nastepujace zalecenia:

6.3.1 Zalecenia dla krajowych i regionalnych wladz politycznych
patistw Batkanow Zachodnich

6.3.1.1  EKES zaleca krajom Batkanéw Zachodnich podwo-
jenie wysitkéw w celu dostosowania si¢ do acquis wspélnoto-
wego, m.in. w zakresie ochrony praw jednostki i praw socjal-
nych poprzez przyjecie krajowych roboczych plandéw rozwoju
podobnych do planu opracowanego przez Turcj¢, a majgcych
na celu przygotowanie ich do absorpcji przyszlych s$rodkéow
pomocowych z UE.

6.3.1.2  EKES wzywa rzady tych krajow do nasilenia dzialan
demokratyzacyjnych oraz do przyczyniania si¢ do spéjnosci
spolecznej poprzez umacnianie dialogu z organizacjami spole-
czefistwa obywatelskiego.

6.3.1.3  EKES wzywa wszystkie zainteresowane strony do
poszanowania w szczegdlnosci mniejszosci etnicznych i wyzna-
niowych oraz zagwarantowania im praw jednostki, praw
swobodnego wyznawania religii oraz praw politycznych, a
takze ochrony zabytkow religii i kultury.

6.3.1.4  EKES pozytywnie ocenia postepy poczynione w
procesie zawierania ukladéw o stabilizacji i stowarzyszeniu,
ktorych zakonczenie we wszystkich krajach jest juz nieodlegte.

6.3.2 Zalecenia dla instytucji politycznych Unii

6.3.2.1  Uwazajac, ze w obliczu braku wiedzy fachowej oraz
ram prawnych specjalnej wagi nabierajg w tym regionie prob-
lemy dotyczace rownosci kobiet i mezczyzn, ochrony $rodo-
wiska, ochrony konsumentéw i grup w niekorzystnej sytuacji
zyciowej, EKES wzywa Komisje do udzielenia Batkanom
Zachodnim pomocy w jak najszybszym wprowadzeniu
koniecznej modernizacji.

6.3.2.2 W perspektywie podjecia dzialan na rzecz umoc-
nienia zwigzkéw miedzy UE a krajami omawianego regionu
oraz wobec faktu podpisania juz poszczegélnych ukladéw o
stabilizacji i stowarzyszeniu z Byla Republiky Jugostowianska
Macedonii i z Chorwacja EKES apeluje do Komisji o zdwojenie
wysitkow celem sfinalizowania takich ukladow z pozostalymi
krajami tego regionu. EKES apeluje do Komisji o wykazanie
silniejszej woli politycznej i poprawe koordynacji, aby osiggnaé
postep we wszystkich zagadnieniach wymienionych w agendzie
z Salonik ("3).

6.3.2.3  Co si¢ tyczy samej agendy z Salonik, EKES zwraca
uwage, ze jest to wazny tekst na temat wspdlpracy; wymaga on
jednak stalej aktualizacji.

6.3.2.4  EKES jest zdania, ze pierwszorzedng dziedzing, w
ktorej UE powinna wspiera¢ spoleczenstwa Batkanéw Zachod-
nich, jest edukacja. Lepsza edukacja i ograniczenie analfabe-
tyzmu moga znaczaco zlagodzi¢ panujgce wielkie rdznice
miedzy spoleczno$ciami etnicznymi, wyznaniowymi czy mniej-
szo$ciami, a wraz z dobrobytem gospodarczym i umocnieniem
instytucji ~ demokratycznych moga umozliwi¢c narodom
Balkanéw  Zachodnich  spelnienie  wyzszych  kryteriéw
zarzgdzania sprawami publicznymi. Komisja moze odegraé
szczegOlnie istotng role w dziedzinie edukagcji i kultury, m.in.
poprzez rozwijanie programOw wsparcia uwzgledniajacych
wymiang naukowcéw i ksztalcenie nowych pracownikéw
naukowych.

6.3.2.5 W tym kontekscie szczeg6lng uwage zwrdci¢ nalezy
na prézni¢ geopolityczna, gospodarcza i spoleczng, ktéra
tworzy si¢ w polu widzenia UE ze wzgledu na nieobecnosé
krajéw Balkanow Zachodnich w jej strukturach.

6.3.2.6 W zwigzku z tym EKES zaleca pelne wlgczenie
Balkanow Zachodnich w strategi¢ rozwoju UE poprzez umac-
nianie procesu stabilizacji i stowarzyszenia oraz podejmowanie
w miarg¢ potrzeby nowych $rodkéw ze wzgledu na specyficzne
trudnosci, przed jakimi stoi omawiany region.

6.3.2.7  EKES zaleca roéwniez poprawe koordynacji miedzy
instytucjami politycznymi Unii, a takze miedzy jej organami
doradczymi (EKES i Komitet Regionéw) w celu stworzenia
lepszych warunkéw do ksztaltowania tego programu.

6.3.2.8  EKES uwaza, ze decyzja o ostatecznym statusie
Kosowa ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenistwa, pokoju i
stabilno$ci w regionie. W zwigzku z tym wzywa Rade, Komisje
i Parlament Europejski do wniesienia udzialu — w ramach
przystugujacych im kompetencji — w wysitki Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz specjalnego wystannika Sekre-
tarza Generalnego ONZ.

6.3.2.9  UE musi przyznaé szczegllny status (w dziedzinie
wydawania wiz wjazdowych) przedstawicielom zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego i reprezentatywnych orga-
nizacji oraz generalnie wykazaé w tej dziedzinie elastycz-
nos¢ ().

("*) Agenda z Salonik na rzecz Balkandéw Zachodnich: wyciag z posie-
dzen Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewngtrznych, 16 czerwca
2003 r.

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego PE-TA(2005)0131.
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6.3.2.10 UE musi dokona¢ oceny organizacji partneréw
spolecznych. Ocena ta powinna dotyczy¢ ich statusu, celéw,
organizacji i funkcjonowania, zakresu dzialalnosci (sektor
publiczny czy prywatny), stopnia reprezentatywnosci (w
poréwnaniu z ogdlem przedsigbiorstw i pracownikéw lub z
okreslona branza) itp. — celem winno by¢ wylonienie wiary-
godnych organizacji, z ktérymi Unia Europejska bedzie mogla
wspotpracowal. Tego rodzaju analizy byloby jeszcze latwiej
przeprowadzié, gdyby UE uczynita z gromadzenia i publikacji
danych niezbednych do ich sporzadzenia (czyli — innymi
slowami — z przestrzegania zasady przejrzystosci) warunek
udzielenia jakiejkolwiek pomocy podmiotom publicznym
i prywatnym, a takze organizacjom przedstawicielskim spole-
czefistwa obywatelskiego.

Analizy te moglyby by¢ sporzadzane albo przez stuzby
wewnetrzne, tj. instytucje unijne (Komisja, EKES itp.) lub —
zaleznie od potrzeby — w czesci lub w catosci przez podmioty
Z Zewnatrz.

6.3.3 Zalecenia dla paristw czlonkowskich UE  sgsiadujgcych z
Batkanami  Zachodnimi oraz dla europejskich organizagji
spoteczeristwa obywatelskiego

6.3.3.1  EKES zaleca panistwom czlonkowskim UE (m.in.
Wlochom, Wegrom, Stowenii i Grecji) podejmowanie dziatan
stuzacych umacnianiu spoleczefistwa obywatelskiego na terenie
Balkan6w Zachodnich, m.in. w dziedzinie strategii, zagospoda-
rowania zasobow ludzkich, administracji i europeizacji struktur
instytucjonalnych i prawnych.

6.3.3.2  Jednocze$nie EKES zaleca uczulenie na te kwestie
europejskich organizacji partneréw spolecznych i w ogole
europejskich organizacji spoleczefistwa obywatelskiego oraz
silniejsze mobilizowanie ich dzialan, tak by wspiera¢ wlaczanie
si¢ ich odpowiednikéw na Batkanach Zachodnich w struktury i
dziatalno$¢ na szczeblu europejskim.

6.3.3.3  Wypada zaznaczy¢, ze zaréwno dzialania podejmo-
wane przez panstwa czlonkowskie graniczace z Balkanami
Zachodnimi, jak i inicjatywy europejskich organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego muszg by¢ zgodne ze wspomnianym
wyzej Srednio- lub dlugofalowym programem rozwoju gospo-
darczego, spolecznego i politycznego.

6.4 Finansowanie

6.4.1 UE dysponuje zespolem instrumentéw finansowych
mogacych stuzy¢ umacnianiu spoleczenistwa obywatelskiego na
Balkanach Zachodnich. Réwnolegle pomoc rozwojowa dla
szeregu organizacji spoleczefistwa obywatelskiego tego regionu
Swiadczg inne organizacje migdzynarodowe oraz inne kraje.
Cho¢ pomoc ta przynosi ogdlnie pozytywne efekty, istnieja
pewne okreslone zagrozenia, zwigzane gldwnie ze sposobem
jej udzielania. Ponizej przedstawiono najbardziej drazliwe prob-
lemy zaobserwowane na Balkanach Zachodnich podczas reali-
zacji inicjatyw mig¢dzynarodowych w ramach pomocy dla
rozwoju.

6.4.1.1 Ujeta w kategoriach ekonomicznych miedzynaro-
dowa pomoc dla Batkanéw Zachodnich moze by¢ stosunkowo
duza, najczgSciej jednak odpowiada ona priorytetom spon-

soréw, ktérzy nie biora pod uwage rzeczywistych potrzeb
lokalnych. W wigkszosci przypadkéw, jesli chodzi o spoleczen-
stwo obywatelskie, migdzynarodowa pomoc dla rozwoju nie
jest w stanie uwzgledni¢ intereséw zaangazowanych stron na
szczeblu lokalnym. Dzialania na rzecz przebudowy instytucji
utozsamia si¢ w niej z pojedynczymi inicjatywami, nie zwigza-
nymi w zaden sposob ze strukturami istniejgcymi w systemie
wladzy lub organizacji spoleczenstwa ani z interesami czy
tradycjami krajéw-beneficjentéw. Wielokrotnie cato$¢ tych
dzialan powierzana jest organizacjom pozarzadowym w
krajach-beneficjentach pomocy. Istnienie tych organizacji jest
catkowicie uzaleznione od migdzynarodowych programéw
pomocowych; proponuja one programy spelniajagce wymogi
sponsoréw zamiast odpowiada¢ na zapotrzebowanie adresatow
pomocy.

6.4.1.2  Brak koordynacji miedzy poszczegdlnymi sponso-
rami, jak réwniez niezwykle krétkofalowy charakter projektéw,
finansujgcych  czesto  odizolowane inicjatywy, powaznie
szkodza efektywno$ci programéw miedzynarodowej pomocy
dla rozwoju w omawianym regionie. Nierzadko porzuca si¢
projekty, ktore zaczely juz przynosi¢ wyniki, gdyz sponsorzy
nagle zmieniaja swe priorytety finansowe lub przewidzieli
finansowanie na znacznie krotszy okres niz to, co w rzeczywis-
to$ci niezbedne w krajach Balkanéw Zachodnich. Stuzby finan-
sowe UE i innych organizacji migdzynarodowych musza pojac,
ze czeste zmiany priorytetow finansowych nie sa wskazane.
Dotyczy to czesto programéw na rzecz edukacji i wzmacniania
potencjatu instytucjonalnego. Pomoc udzielana podmiotom
instytucjonalnym miewa charakter fragmentaryczny; zwykle
przyjmuje ona postal kongreséw lub malych seminariéw, nie
zapewnia jednak prawdziwej pomocy fachowej.

6.4.1.3 Wicle jest organizacji pozarzadowych, ktére
prowadza dzialalno$¢ spoleczng po to, by zapewni¢ sobie
dochody. Zjawisko to istotnie ogranicza zdolno$¢ tych organi-
zacji do tworzenia prawdziwych wiezi ze spoleczenstwem i do
wypetniania swych statutowych zadan. W wielu organizacjach
pozarzadowych mysli si¢ blednie, ze ich rolg jest kierowanie
programami pomocy technicznej i w celu uzyskania wigkszych
srodkéw finansowych stosuje si¢ kryteria ekonomiczne bardziej
wiasciwe dla sektora prywatnego.

6.42 W odniesieniu zatem do finansowania tego typu
przedsigwzigé, z uwagi na konieczno$¢ rozwigzania przedsta-
wionych wyzej probleméw w celu zapewnienia lepszej pomocy
zorganizowanemu  spoleczefistwu  obywatelskiemu,  EKES
pragnie przedstawi¢ nastepujace propozycje:

6.4.2.1  Unijne programy pomocy dla rozwoju, zaréwno te,
ktére juz zostaly wprowadzone jak i te, ktére sg przygotowy-
wane na okres 2007-2013, powinny obejmowac przede
wszystkim dziedziny demokratycznego sprawowania wiladzy,
zarzadzania finansami i ochrony Srodowiska.

6.4.2.2  Rzady krajéw Balkanéw Zachodnich musza opraco-
wywaé jednoznacznie sformulowane programy dzialan
stuzacych umacnianiu spoleczenistwa obywatelskiego. Programy
te muszg by¢ przedmiotem dyskusji z Komisja Europejska.
EKES proponuje nawiazanie w tym celu stalej lacznosci migdzy
Komisja, EKES-em i samorzadami lokalnymi.
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6.4.2.3  Musi powstaé silny mechanizm, ktory umozliwi umacnianiu spoleczefistwa obywatelskiego miedzy panstwami

nadzorowanie skutecznosci programéw pomocy rozwojowej w
dziedzinie spoleczefistwa obywatelskiego. EKES mégtby w nim
odgrywac istotng rolg.

6.4.2.4  Nalezy dostosowa¢ tryb opracowywania programéw
pomocy rozwojowej do rzeczywistych potrzeb spoleczefistwa
obywatelskiego. Techniczna pomoc EKES-u moze okazaé si¢
bardzo korzystna w przypadku pomocy dla rozwoju zmie-
rzajacej do tworzenia nowych instytucji spoleczefistwa obywa-
telskiego.

6.4.2.5 Po zakonczeniu forum Batkanéw Zachodnich
mozna by w tym celu powola¢ staly techniczny zespét roboczy
EKES-u i przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego z
Balkanéw Zachodnich. Zespél ten zapewni organizacjom
spoleczenstwa obywatelskiego potrzebng im pomoc w ksztalto-
waniu swych planéw strategicznych i biezacych oraz umozliwi
przekazywanie dobrych praktyk i wiedzy fachowej stuzacej

Bruksela, 17 maja 2006 r.

cztonkowskimi UE a krajami Batkanéw Zachodnich.

6.4.2.6 W unijnej perspektywie finansowej na lata 2007-
2013 nalezy w celu ,wspélpraca terytorialna” uwzgledni¢
srodki finansowe przeznaczone na pomoc dla krajéw trzecich.
Nalezy uprosci¢ mechanizmy finansowania krajow trzecich, nie
rezygnujac przy tym z istniejacych wymogéw przejrzystosci, i
wspiera¢ je w ramach programéw na rzecz sgsiedztwa. Nalezy
przy tym wykorzysta¢ i upowszechni¢ doswiadczenia wynie-
sione z realizacji takich programéw jak CADSES.

6.4.2.7  Przy opracowywaniu programéw pomocy rozwo-
jowej na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego UE musi réwniez
uwzglednia¢ podobne programy realizowane przez inne orga-
nizacje migdzynarodowe. Nalezy réwniez poglebi¢ i rozszerzy¢
w praktyce wspdlpracg z programami i specjalistycznymi
jednostkami ONZ.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie kampanii UE na rzecz
ochrony bioréznorodnosci: stanowisko i wklad spoleczefistwa obywatelskiego

(2006/C 195/24)

Pismem z dnia 13 wrze$nia 2005 r. Austriacka Prezydencja w Radzie UE, dzialajac na podstawie art. 262
Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska, zwrocita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie kampanii UE na rzecz ochrony bioréznorodnosci:
stanowisko i wklad spoleczeristwa obywatelskiego

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 26 kwietnia 2006 r. Sprawozdawcg byl Lutz RIBBE.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 18 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 125 glosami, 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu, nastepujaca

opinig:

1. Podsumowanie wnioskéw i zalecefi Komitetu

1.1 Bioréznorodno$¢ jest podstawa i gwarancja Zycia na
naszej planecie. Chocby we wlasnym gospodarczym interesie
czlowiek musi dazy¢ do zapewnienia stabilnosci ekosystemow.
Ponadto odpowiedzialno$¢ wobec stworzen $wiata nakazuje
zachowanie réznorodnosci gatunkéw. Ochrona bioréznorod-
nosci nie jest ,luksusem”, na ktéry albo czlowieka staé, albo z
ktérego moglby zrezygnowac.

1.2 Sam czlowiek jest glownym uzytkownikiem biorézno-
rodnosci, jest jednak takze gléwna przyczyng jej zanikania.

1.3 Zdaniem Komitetu bioréznorodnos¢ w Europie jest
wcigz w najwyzszym stopniu zagrozona. Dotychczasowe kroki
UE nie wystarczajg, aby zatrzymaé negatywna tendencj¢ ostat-
nich dziesiecioleci.

1.4  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz nie tylko
instytucje europejskie, lecz réwniez pafistwa czlonkowskie UE
zobowigzaly si¢ w ramach konwencji na rzecz bioréznorod-
nosci nie tylko do zatrzymania, ale do odwrdcenia tej nega-
tywnej tendencji.

1.5  Komitet krytycznie patrzy jednak na fakt, Ze miedzy
konieczno$cia a rzeczywistoscig istnieje potezna przepasé:
wklad rzadéw w ochrong bioréznorodnosci byl mniejszy niz
mozna by si¢ potencjalnie spodziewaé. Organy publiczne
powinny przyja¢ na siebie, w ramach ochrony bioréznorod-
nosci, role wzoru do nasladowania; zamiast tego jednak decyzje
z zakresu planowania i programy wspierajace czgsto przyczy-
niaja si¢ do dalszego zagrozenia zréznicowania biologicznego.
Ponadto dochodzi jeszcze fakt, ze w okresie finansowania
2007-2013 przewiduje si¢ poczynienie szczegélnych oszczed-
nosci wilasnie w tych obszarach polityki UE, ktére maja
ogromne znaczenie dla ochrony bioréznorodnosci.
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1.6  Zmniejszanie si¢ bior6znorodnosci jest procesem poste-
pujacym, ktéry utrzymuje si¢ juz od wielu lat. Poniewaz coraz
mniej ludzi ma bezposrednie zwigzki ze Srodowiskiem natu-
ralnym, bezposrednie zainteresowanie ludnosci i wynikajace z
tego naciski polityczne sg stosunkowo niewielkie. Nie powinno
to jednak uspokajaé politykdéw, powinni oni raczej opraco-
wywac strategie zapobiegawcze.

1.7 Podobnie jak spoleczefistwo obywatelskie musi by¢
lepiej informowane o podiozu i sensie ochrony bioréznorod-
nosci, tak i urzednicy publiczni oraz pracownicy szczebla lokal-
nego, regionalnego i panstwowego musza podjal kroki w
zakresie szkolenia i ksztalcenia. Wiele oséb nie wie, co tak
naprawde obejmuje pojecie ochrony biordznorodnosci; czgsto
tez brakuje motywacji do dziatania.

1.8  Komitet uwaza za wskazang kampani¢ na rzecz zacho-
wania bioréznorodnosci, rozwazang przez prezydencje UE.
Spoleczenistwo obywatelskie moze wnie$¢ praktyczny wkiad
oraz — co jest szczegdlnie wazne — przyczynic si¢ do budowy
$wiadomosci. Odpowiednia kampania nie jest jednak w stanie
zrekompensowaé powstalych brakéw, ktére zostaly zidentyfi-
kowane przez samg UE. Kampania taka nie moze takze pod
zadnym pozorem stwarza¢ wrazenia, Ze problemy wynikaja
jedynie lub w najwigkszym stopniu ze zbyt malego zaangazo-
wania spoleczefistwa obywatelskiego.

1.9  Potrzeba bardziej pozytywnych, praktycznych przy-
kladéw i prototypowych projektow; konieczne jest takze uswia-
domienie ludziom sensu i uzytecznosci zaréwno krajobrazéw
naturalnych, jak i zréznicowania biologicznego. Niezbedne jest
réwniez zaangazowanie oséb z zycia publicznego stanowig-
cych przyklad dla innych. Ostatecznie chodzi tu o zachowanie
podstawowych warunkéw ludzkiej egzystencii.

2. Gléwne elementy i kontekst opinii

2.1 Pismem z dnia 13 wrze$nia 2005 r. prezydencja
austriacka zwrdcita si¢ do Komitetu z prosbg o sporzadzenie
opinii rozpoznawczej w sprawie ,Kampania UE na rzecz
ochrony bioréznorodnosci: stanowisko i wklad spoleczenstwa
obywatelskiego”. W pismie wskazuje si¢ na fakt, ze opinia taka
bylaby dla Rady i Komisji merytorycznym i politycznym
wsparciem w dazeniu do celu zatrzymania procesu zanikania
réznorodnosci biologicznej do roku 2010 (1).

2.2 W piSmie proponuje si¢, aby Komitet rozwazyl naste-

pujace zagadnienia:

— przyczyny zanikania bioréznorodnosci,

— czy $rodki podjete jak dotad przez Rade i Komisje dla osiag-
nigcia tego celu sg wystarczajace,

— czy réznorodne polityki UE sg wystarczajaco spdjne,

— jakie inne $rodki powinny podja¢ Komisja i panstwa czton-
kowskie,

— jakie beda tego konsekwencje w stosunku do strategii
lizboniskiej i strategii zrownowazonego rozwoju oraz

— jaki wklad moze wnie$¢ spoleczenstwo obywatelskie.

2.3 Swoja prosbe¢ prezydencja austriacka przedstawila w
kontekscie wspomnianego w pismie faktu, iz ,aktualne dane
réznych instytutéw i jednostek badawczych, takich jak na przyktad
EUROSTAT, wykazujg [...], iz pomimo dotychczasowych wysitkow,
zroznicowanie biologiczne w Europie i na $wiecie nieustannie sig

(") Patrz decyzja Rady Europejskiej z Goteborga, 15 — 16 czerwca
2001 r.

zmniejsza, przy czym nie widac ewentualnego odwrdcenia tej tendencji.
Takze Komisja w swoich komunikatach, w toku przeglgdu wspélno-
towej strategii zréwnowazonego rozwoju, wspomina o tej negatywnej
tendencji” (ttumaczenie nieoficjalne — przyp. thum.).

2.4 Komitet dzickuje prezydencji za skierowanie do niego
tak istotnego pytania. Zajmie si¢ on poszczegdlnymi zagadnie-
niami, udzieli odpowiedzi na kazdy z tematoéw oraz opracuje
idee ,kampanii”.

3. Uwagi ogolne

3.1  Bioréznorodno$¢ jest fundamentem zycia na naszej
planecie. Bez bioréznorodnosci czlowiek nie moglby przezy¢:
rodliny, ktére przeksztalcajg Swiatlo stoica w biomasg, sa baza
dla strumieni energii i materii na naszej planecie, w ktore
czlowiek codziennie si¢ wiacza na przyklad, gdy oddycha,
przyjmuje pozywienie czy gospodaruje. Takze bez tych
gatunkow, ktére ponownie wykorzystujg i przeksztalcajg
,wyprodukowane” ostatecznie przez czlowieka odpady, zycie i
funkcjonowanie czlowieka byloby niemozliwe.

3.2 Bioréznorodno$¢ nie jest zatem czyms, na co spoleczen-
stwo moze ,sobie pozwoli¢”, gdy wydaje si¢ mu to wazne i z
czego moze zrezygnowal, gdy pozornie ustanawiane sg inne
priorytety. Bioréznorodnos¢ jest czyms§ nieodzownym.

3.3 W przegladzie polityki ochrony $rodowiska w roku
2003 (3 Komisja w jasny sposob opisuje zagadnienie roznorod-
nosci  biologicznej  (bioréznorodnosci).  Biordznorodnosé
soznacza zlozonosé, rownowage i stan réinych ekosystemow. (...)
Réznorodnosé biologiczna nie tylko pelni istotne funkcje dla zacho-
wania zycia, ale jest rowniez podstawg waznych dziatai w dziedzinie
gospodarki, wypoczynku i kultury” (thumaczenie nieoficjalne —
przyp. thum.).

3.4 W dostownym tlumaczeniu ,bioréznorodnos¢” znaczy
,roznorodnos¢ zycia”, jednakze terminu tego mozna uzywac na
réznych plaszczyznach. Moze on oznacza¢ zaréwno réznorod-
no$¢ genetyczng w obrebie pewnej populacji, jak i stopief
réznorodnosci gatunkéw w pewnym siedlisku.

3.5  Ze wzgledu na swojg inteligencje cztowiek jest waznym
uzytkownikiem bioréznorodnosci: zaden inny zyjacy gatunek
nie wykorzystuje tak wielu innych gatunkéw jak czlowiek.
Czlowiek jest tez jednoczesnie gléwnym niszczycielem. Doko-
nany przez niego podzial gatunkéw na ,pozyteczne” i ,szkod-
liwe” jest podzialem na wskro§ gospodarczo-antropocen-
trycznym. Natura nie zna takiego podzialu. W naturze wyste-
puje wylacznie w duzej mierze samoregulujaca sie rtéwnowaga.
Réznorodnosé gatunkéw ma decydujgce znaczenie dla zréwno-
Wazonego rozwoju.

3.6  Rownowaga, ktéra wymyka si¢ spod kontroli, stanowi
problem dla tych, ktérych interes lezy w zachowaniu stabilnych
warunkow. Poprzez wiele swoich réznorodnych, przede
wszystkim gospodarczych dzialan czlowiek ingeruje w réwno-
wage ekologiczng, wplywa na nig. Czyni to juz od tysigcy lat,
wczesniej czesto — np. dzieki ekstensywnym formom uzytko-
wania ziemi — powodujagc powstanie nowych, w duzym
stopniu  stabilnych systeméw. Jednak w obecnych czasach
wplyw czlowieka na bior6znorodno$¢ nabral niespotykanej
dotad intensywnosci. Ogromna ilo$¢ mozliwosci, jakie stworzyt
sobie czlowiek, nie zmienia juz w nieznaczny sposéb skladu
gatunkow, ale czesto kompletnie go niszczy.

() COM(2003) 745/2.
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Sytuacja obecna i przyczyny zanikania bioréznorodnosci

3.7  Obecna sytuacja w obszarze zachowania bioréznorod-
nosci zostala jasno i wyraznie przedstawiona w piSmie prezy-
dencji skierowanym do Komitetu (patrz punkt 2.3). Analiza
w nim zawarta zgodna jest, miedzy innymi, z raportem
Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska
na temat zréznicowania biologicznego, wedlug ktérego biordz-
norodno$¢ zanika na calym $wiecie szybciej niz dotychczas.

3.8 Juz w strategii na rzecz bioréznorodnosci z 1998 r. ()
UE zwraca uwage na fakt, ze sytuacja w Europie jest bardzo
powazna. ,Bogactwo gatunkow biologicznych w Unii Europejskiej
stopniowo zmniejszato sig na przestrzeni stuleci z powodu ludzkiej
interwencji. W ostatnich dziesigcioleciach osiggnela ona niespotykane
dotychczas rozmiary. Raport UNEP stwierdza, ze w niektGrych krajach
europejskich nawet okoto 24 % gatunkéw z pewnych grup, takich jak
motyle, ptaki i ssaki, zostato w migdzyczasie wytgpionych” (thuma-
czenie nieoficjalne — przyp. thum.).

3.9 W strategii z Goteborga z 2001 r. () (strategia rozwoju
zréwnowazonego) zostalo zapisane: ,W ostatnich dziesigcioleciach
zanikanie réznorodnosci biologicznej w Europie doznato dramatycz-
nego przyspieszenia” (tlumaczenie nieoficjalne — przyp. thum.).
Komitet zwraca uwage, Ze tempo wymierania gatunk6w jest
obecnie od 100 do 1000 razy wyzsze niz wynosi naturalna
stopa tego zjawiska, natomiast ostatnie badanie przeprowa-
dzone przez Uniwersytet w Utrechcie wskazuje wrecz, ze
tempo to jest od 1 000 do 10 000 razy wyzsze.

3.10  Zanikanie gatunkéw ma wicle przyczyn. Ogdlnie
nalezy stwierdzi¢, ze zniszczenie lub materialna zmiana natu-
ralnego Srodowiska zycia rodlin i zwierzat prowadzi do zani-
kania bioréznorodnosci. Faktyczne przyczyny tego zjawiska
leza we fragmentacji naturalnych biotopéw przez infrastrukture
i proces urbanizacji, we wprowadzaniu substancji odzywczych,
nadmiernej zabudowie, masowej turystyce oraz w zanieczy-
szczeniu powietrza i wody.

3.11  Szczegdlna, jakby podwojna role odgrywa w Europie
rolnictwo, ktére swego czasu poprzez wczesniejsze eksten-
sywne i bardzo zréznicowane formy uzytkowania przyczynilo
si¢ najpierw do zwigkszenia zréznicowania gatunkéw. Wiele z
tych ekstensywnych form uzytkowania jest juz jednak od
dawna nieekonomicznych, zostaly one wobec tego zastgpione
przez formy bardziej intensywne, tzn. silniej oddzialujace na
naturalne procesy. Ma to dwojaki wplyw na bioréznorodnosé:
z jednej strony intensywna gospodarka rolna znaczaco przy-
czynia si¢ do zanikania gatunkéw, z drugiej za§ w momencie
zaprzestania uzytkowania i gdy ziemia uzytkowana dotychczas
ekstensywnie lub w sposéb bliski naturalnemu trwale lezy
odlogiem badZ nastgpuje zmiana jej przeznaczenia, traci sig
warto§ciowe biotopy. Rolnictwo moze zatem — w zaleznosci
od form jakie przybiera — wspiera¢ biordznorodnos¢ lub jej
szkodzié.

312  Wsrdd pozostalych waznych przyczyn  wymienié
mozna sukcesje roslin, przesunigcie rownowagi konkurencyjnej
(spowodowane miedzy innymi wprowadzaniem substancji
odzywczych), zalesianie obszaréw bezlesnych, wprowadzanie
obcych gatunkéw oraz nadmierne potowy.

(°) Por. COM(1998) 42 wersja ostateczna.
() COM(2001) 264 wersja ostateczna.

3.12.1  Nowe, dotychczas mniej istotne przyczyny moga w
przysztosci zaostrzy¢ sytuacje. Europejska Agencja Srodowiska
wymienia w swoim nowym raporcie (°) przewidywane zmiany
klimatu jako ekstremalne, by¢ moze nawet podstawowe
zagrozenie prowadzace w przyszlosci do nieodwracalnych
zmian bioréznorodnosci.

3.12.2  Zastosowanie zielonej technologii genetycznej moze
potencjalnie stanowi¢ nowe zagrozenie dla bioréznorodnosci w
Europie. Zdaniem badaczy komercyjna uprawa genetycznie
zmodyfikowanych roslin moze wywieral znaczacy wplyw na
otaczajacg florg, a tym samym na motyle i pszczoly. Takie
wnioski wyplywaja z trzyletnich badan zleconych przez
brytyjski rzad, przy ktérych wspélpracowalo ponad 150
naukowcow (°). Komitet wzywa Komisje do intensywnego
wspierania dzialalno$ci badawczej w tej dziedzinie.

3.13  Potencjalne skutki zanikania bioréznorodno$ci mozna
wyjasni¢ na konkretnym przykladzie. Na przyklad wsréd
owadow zapylajacych mozna zaobserwowaé jednoznaczne
zmniejszanie si¢ populagcji i to zgodnie z danymi FAO na calym
Swiecie. Systemy rozmnazania si¢ roslin kwiatowych rozwingly
si¢ 1 jednoczesnie dostosowaly do rozwoju owaddéw zapylaja-
cych, ktére z kolei wyksztalcily wydajniejsze mechanizmy zbie-
rania nektaru i pytku i tym samym przyczynily si¢ do lepszej
produkecji nasion i wigkszego rozpowszechnienia zapylonych
roélin. Zapylenie krzyzowe przez owady zwigksza zréznico-
wanie genetyczne i prowadzi do powstawania bardziej odpor-
nych nasion i lepszej jakosci owocdéw. 70 do 95 % owadow
zapylajacych nalezy do rzedu blonkéwek (Hymenoptera), do
ktérych nalezy réwniez wykorzystywana przez ludzi pszczola
miodna. Obserwowane zmniejszanie si¢ populacji owadow
zapylajacych moze miec katastrofalne skutki (takze dla gospo-
darki).

3.14  Uwzgledniajac liczne badania i wypowiedzi, w ktorych
zwraca si¢ uwage na dramatyczne zanikanie bioréznorodnosci,
Komitet moze w niniejszej opinii zrezygnowac z dalszej analizy
poszczegdlnych przyczyn lub nawet z wzywania do szerszego
uswiadamiania tego problemu. Wszyscy decydenci polityczni
powinni zdawaé sobie sprawe z tego, jak wyglada sytuacja.
Istnieje wystarczajaco wiele informacji na ten temat.

3.15  Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze wszystkie
instytucje unijne nieustannie popierajg cel utrzymania biordz-
norodnosci. Jednak mimo wielu o$wiadczen i deklaracji poli-
tycznych, pomimo podpisania porozumienia w sprawie rézno-
rodnosci  biologicznej, ratyfikowanego przez wszystkie 25
panstw czlonkowskich, pomimo rozsadnych uregulowan w
dziedzinie ochrony Srodowiska na szczeblu unijnym, jak dyrek-
tywa ptasia z 1979 r. () czy dyrektywa w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory z 1992 r. ()
(dyrektywa siedliskowa), w dalszym ciggu obserwuje si¢ zani-
kanie bioréznorodnosci.

(°) The European Environment — State and outlook 2005, Europejska
Agengja Srodowiska, listopad 2005 r.

(°) Czasopismo naukowe Nature z 22 marca 2005 r.

() Dz.U.L 103z 25.4.1979 r., str. 7. 1.

(®) Dz.U.L 206 z 22.7.1992 r., str. 7.
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3.16  Na szczycie ONZ w Johannesburgu (Swiatowy Szczyt
Zréwnowazonego Rozwoju) strony zobowigzaly si¢ do znacz-
nego obnizenia do 2010 r. tempa, w jakim zanika biorézno-
rodnos¢. UE posungla si¢ nawet krok dalej i zobowigzala si¢ do
powstrzymania procesu degradacji bior6znorodnosci do roku
2010 ().

3.17  Zachowanie bioréznorodnosci jest zatem uznanym,
zasadnym, koniecznym, ale i bardzo zlozonym zadaniem, przy
ktérym wspolpracowaé musza wszystkie szczeble wiadzy (od
UE az po gminy) oraz spoleczenstwo obywatelskie, dostar-
czajgc wzorca dla spoleczenstwa jako calodci.

Polityczno-spoteczny kontekst zanikania bioréznorodnosci

3.18 Nurtujgce pytanie, ktére stawia si¢ niestety zbyt
rzadko, jakkolwiek ktére wymaga pilnej odpowiedzi, dotyczy
politycznych  przyczyn, ktére w pewnych przypadkach
sprawily, ze tak znaczacemu spadkowi bioréznorodnosci na
przestrzeni  dziesigcioleci  nie  towarzyszylo  podjecie
i zastosowanie odpowiednich $rodkéw zaradczych.

3.19  Przyczyn jest wiele. Problem polega na tym, ze w
odniesieniu do zanikania bioréznorodnosci mamy do czynienia
z bardzo powolnym, postepujacym i tym samym na poczatku
trudnym do dostrzezenia procesem (mozna go jak najbardziej
poréwna¢ do procesu zmian klimatu). Nie ma jednego ,podje-
tego $rodka”, ktéremu mozna by przypisa¢ wine za powstanie
tego problemu, ani tez nie istnieje jeden $rodek zaradczy, dzieki
ktéremu mozna by go rozwigzal. Obserwowane zanikanie
bioréznorodnosci jest sumg milionéw dzialan i decyzji podej-
mowanych w ostatnich latach i dziesigcioleciach, przy czym
wplyw jednego pojedynczego dzialania wydaje si¢ by¢

nieznaczny lub zupelnie marginalny.

320 Z jednej strony coraz trudniej jest ostrzegaé przed
planowanymi decyzjami, zwracajagc uwage na zachowanie
bioréznorodnosci, czy tez sprawic, by zostaly odrzucone, tym
bardziej ze interweniujace organy wskazujg na to, ze inter-
wencja w $rodowisko naturalne w danym miejscu zostanie
zrekompensowana $rodkami wyréwnawczymi lub zastepczymi
podejmowanymi w innym miejscu (co az nazbyt czesto si¢ nie
udaje).

3.21  Inna przyczyna tkwi¢ moze w fakcie, Ze w stosunkowo
krotkim czasie dokonal si¢ proces, ktéry doprowadzit do
zmniejszenia si¢ liczby ludzi bezposrednio doswiadczajacych
lub dostrzegajacych, jakie znaczenie ma bior6znorodno$é i
krajobrazy naturalne oraz ich zmiana. Przezywamy swego
rodzaju oddalenie od natury, ktére rozpoczyna si¢ od tego, ze
coraz mniej ludzi zdaje sobie sprawe czy w ogéle dostrzega
warto$¢ uzytkowg ('°) i estetyczng ('') naturalnych krajo-
brazéw.

(°) Patrz punkt 31, konkluzje prezydencji ze szczytu Rady Europejskiej
w Goteborgu.

(") Warto$¢ uzytkowa krajobrazu, czyli jego warto$¢ ekonomiczna,
wykracza daleko poza jego znaczenie jako ,miejsca produkcji”
rolnej lub lesnej. Dobrym tego przykladem jest turystyka i lokalna
baza rekreacyjna. Podstawe turystyki tworza obfitujace w rdzne
gatunki krajobrazy powszechnie uwazane za ,pickne”.

Warto$¢ estetyczna krajobrazoéw naturalnych ma dwa oblicza: Z
jednej strony jest to niepowtarzalna wartos¢ przyrody, ktora trzeba
uznac i chroni¢ i ktérej nie mozna niszczy¢ poprzez jednostronng
eksploatacje technologiczng i gospodarcza. Z drugiej za$ strony
krajobraz posiada takze wartos¢ jako miejsce, w ktérym ludzie
moga szukal odnowy fizycznej oraz, przede wszystkim, duchowej,
a takze odnalezé swoje wlasciwe miejsce w Srodowisku natu-

ralnym.

<ll

~~

3.22  Wigkszo$¢ ludzi (w tym wigkszo$¢ politykéw) najpraw-
dopodobniej nie jest w pelni $wiadoma znaczenia samego
zadania ,ochrony biordznorodnosci” (wlacznie z ogromna
etyczna i moralng odpowiedzialnoscia). ,Konsumuja” oni
wprawdzie krajobrazy, cieszg si¢ ich pigknem, rozkoszuja sie
nimi wizualnie, spedzaja tam czas wolny, uprawiaja sport,
jezdza na urlop. Nie maja jednak pojecia, jak biotyczne
elementy krajobrazu oraz poszczegélne gatunki zwierzat i
roélin oddzialujg na siebie i miedzy sobg, tworzgc krajobrazy i
troszczac si¢ o ich stabilno$¢, ani jakie fundamentalne
znaczenie ma ta krucha stabilno$¢ jako zasadnicze rusztowanie
naszego sposobu Zycia i naszego systemu gospodarczego. Dla
szerokich warstw spoleczefistwa przyroda jest czyms, czego
doswiadcza si¢ sporadycznie, czasem nawet czesciej w telewizji
niz na $wiezym powietrzu — w filmach, ktére koncentrujg sie
czesciej na opisywaniu pickna Afryki i Wysp Galapagos czy tez
innych odlegtych miejsc niz na problemach europejskiego dzie-
dzictwa przyrodniczego.

3.23  Nie jest to zatem przypadek, ze organizacje ochrony
przyrody ze zdziwieniem stwierdzajg, iz ludzie w Europie
czesto s3 bardziej sklonni angazowal si¢ na rzecz ratowania
stoni czy ochrony tygrysa syberyjskiego niz chroni¢ rodzimego
chomika europejskiego.

3.24 O zanikaniu biordznorodnosci dowiadujemy si¢ z
rozméw, raportéw czy dokumentéw politycznych. Nie stajemy
jednak twarzag w twarz z bezpoSrednimi negatywnymi skut-
kami. W rzeczy samej wielu ludzi nie zetknglo si¢ jeszcze
nawet z traconymi warto$ciami przyrody. Jak wiadomo ludzie
angazuja si¢ jedynie w sprawy im bliskie i dobrze znane, w
zwigzku z ktorymi oczekuja pewnych korzysci.

3.25 Do$wiadczenie pokazuje, ze bioréznorodnos¢ jest
wprawdzie szeroko zauwazana, ale jednocze$nie pozostaje
coraz czgSciej poza obszarem troski wigkszosci obywateli.
Warto$¢ jest odbiciem tego, jak bardzo co$ nas osobiscie
dotyka. Wiele oséb odnosi wrazenie, ze bioréznorodnos¢ nie
wywiera bezposredniego wplywu na ich Zycie, a tym samym
ochrona bioréznorodnosci jest w coraz mniejszym stopniu
postrzegana jako sprawa osobistej odpowiedzialnoci, stajac si¢
przez to zadaniem panstwa.

3.26  Ochrona bioréznorodnosci na calym Swiecie zalezel
bedzie od tego, do jakiego stopnia decydenci polityczni bedg w
stanie odtworzy¢ poczucie osobistego zaangazowania. Nalezy
pokaza¢ ludziom, Ze nie wszystko co wykonalne powinno
zostaé zrealizowane. Trzeba u§wiadomié sobie na nowo, ze dla
dobra natury ludzie musza oby¢ si¢ bez niektorych rzeczy,
rezygnacja ta jednak nas wzbogaca. Osiagnigcie tych celéw
powinno by¢ czescia kampanii UE dotyczacej zanikania biordz-
norodnosci.

3.27 A poniewaz sytuacja prawdopodobnie wyglada tak, jak
to opisano powyzej, stale jeszcze dochodzi do tego, ze wszyscy
naturalnie opowiadaja si¢ za ochrong biordznorodnosci, ale
jednoczesnie stawia si¢ pytania:

— czy $rodowisko rzeczywiscie wymaga ochrony wilasnie tam,
gdzie planowana jest budowa nowej obwodnicy,
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— czy obecno$¢ gatunkéw chronionych w Europie na mocy
dyrektywy o ochronie siedlisk naturalnych oraz dzikiej flory
i fauny moze by¢ na przyklad powodem do zablokowania
budowy parku przemystowego,

— oraz czy ochrona przyrody rzeczywiscie musi (tak duzo)
kosztowac?

3.28  Co wigcej w czasach uwazanych za raczej trudne dla
gospodarki nie uznaje si¢ ochrony przyrody za podstawe dla
zycia i gospodarki, staje si¢ ona natomiast kozltem ofiarnym,
ktérego obwinia si¢ za to, ze uniemozliwia przeprowadzenie
tego czy innego ,pozytywnego” dla gospodarki procesu. Mozna
przy tym poczyni¢ na boku uwage, ze argumenty s3 czgsto
sprzeczne: jezeli z powodu uregulowan w zakresie ochrony
przyrody nie mozna zbudowaé drogi, ktéra komus osobiscie
wydaje si¢ wazna, zostanie to uznane za oburzajace. Jednakze
jesli budowa drogi miataby zniszczy¢ obszar, gdzie spedza si¢
urlop czy wypoczywa, dla jego ochrony powoluje si¢ na
konieczno$¢ zachowania krajobrazu naturalnego.

3.29  Przyrode postrzega si¢ obecnie jako ,dobro wolne,
wystepujace powszechnie”, na ktére mozna wplywac i ksztal-
towac je zgodnie z potrzebami ekonomicznymi coraz bardziej
zurbanizowanego spoleczenstwa industrialnego, wraz z jego
wysokimi wymaganiami co do czasu wolnego. Jednoczesnie
politycy sugeruja blednie, iz Srodki wyréwnawcze i zastgpcze
wystarczajg do sprostania wymogom ochrony bioréznorod-
nosci.

Oddziatywanie $rodkéw wprowadzonych do tej pory przez Rade i
Komisje

3.30  Jak wida¢ z obecnego stanu rzeczy, oddzialywanie
srodkéw wprowadzonych do tej pory przez Rade i Komisje
okazalo si¢ calkowicie niewystarczajace. Przy tym podejscie
przyjete przez dyrektywe ptasig z roku 1979 i przez dyrektywe
siedliskowa z roku 1992, zakladajace ochrone siedlisk europej-
skich gatunkéw zwierzat i roélin, bylo i nadal pozostaje stuszne
i rozsgdne. Decydujgca trudno$¢ wigze si¢ z brakiem woli poli-
tycznej na rzecz wdrazania i egzekwowania, co Komisja sama
stwierdza: ,Wdrazanie ~dyrektywy ptasiej i dyrektywy
o siedliskach okazato si¢ trudne. Wykroczenia przeciwko tym dwdom
dyrektywom stanowig ponad jedng czwartg przypadkow, w ktdrych
Komisja Europejska byta zmuszona podjgé kroki prawne” (*?) (thuma-
czenie nieoficjalne — przyp. thum.).

3.31 Komitet widzi w tym kontekScie dwie rdzne
plaszczyzny odpowiedzialnosci:

3.31.1  Pierwsza z nich jest plaszczyzna polityczna i domi-
nujacy tu brak $wiadomosci. Komitet nie moze na przyklad
zupelnie zrozumied, dlaczego panstwa cztonkowskie przyjmuja
w Radzie odpowiednie dyrektywy w sprawie ochrony przyrody,
a nastgpnie ich nie wdrazaja lub tez robig to w sposéb catko-
wicie niewystarczajacy. Zdaniem Komitetu jest to nie do przy-
jecia. Nie egzekwujac istniejacych Srodkéw ochrony przyrody,
decydenci polityczni sami walnie przyczyniajg si¢ do utraty
wiarygodnosci swojej polityki.

3.31.2  Pozbawiona wiarygodnosci jest takze polityka, w
ramach ktérej utrzymuje sig, Ze celem jest zatrzymanie procesu

(') Patrz COM(2003) 7452, jak réwniez, w podobnych stowach,
COM (2005) 17.

zanikania bioréznorodnosci do roku 2010, majac Swiadomosé
kosztéw z tym zwiazanych, lecz jednoczesnie zmniejszajac
,starym” pafnstwom czlonkowskim w ramach perspektywy
finansowej zasadnicze wydatki budzetowe w tej dziedzinie (')
o ponad 30 %. Szefowie pafstw i rzadéw panstw czlonkow-
skich UE ustanowili taki kierunek polityki, ze nie jest ona w
stanie sprosta¢ ich wlasnym wymaganiom. Sama ta polityka
daje zly przyklad.

3.31.3  Panstwa czlonkowskie, tworzace druga plaszczyzng
odpowiedzialnosci, nie moga zrzucal winy za niepowodzenie
swojej wlasnej polityki na ,uzytkownikow” srodowiska natural-
nego. Komitet w kilku opiniach rozwazal niepowodzenia we
wdrazaniu kluczowych dyrektyw w sprawie zachowania
bioréznorodnosci. Moze jedynie powtdrzy¢ swoje stanowisko:
dopoki Srodki ochrony lub poprawy bioréznorodnosci koliduja
z interesami ekonomicznymi (skadingd  zrozumialymi)
uzytkownikéw danych terenéw, nalezy przynajmniej zaofe-
rowal rekompensate potencjalnych strat ekonomicznych;
jeszcze lepsze bylyby bodice zachecajace do stosowania
Srodkéw zwigkszajacych bioréznorodnosé. Glowna przeszkoda
jest brak zapewnienia w wyniku decyzji Rady Europejskiej dnia
16 grudnia 2005 r. odpowiednich $rodkéw na program Natura
2000 w nadchodzgcym okresie finansowania. Zadne zobowig-
zanie polityczne do ochrony i wspierania bioréznorodnosci,
chocby poparte najlepszymi intencjami, nie odniesie zadnego
skutku, jesli nie beda mu towarzyszyly odpowiednie ramowe
warunki gospodarcze.

3.32  Skuteczno$¢ podejscia UE nie zmieni si¢ wiec zasad-
niczo dopdty, dopdki sprawa finansowania Natury 2000 nie
zostanie rozstrzygnigta tak, jak proponowal to EKES wraz
z Parlamentem Europejskim (wlasna wystarczajaca linia budze-
towa dla wyplat wyréwnawczych w ramach Natury 2000). Nie
pomoga tu nawet kampanie informacyjne skierowane do spofe-
czenstwa, bez wzgledu na to, jak dobre sg ich intencje.

3.33  Jednym ze $rodkéw utrzymania biordznorodnosci
zapowiedzianych w ramach strategii zréwnowazonego rozwoju
byla ,poprawa srodkéw ochrony Srodowiska w rolnictwie w ramach
przeglgdu $rodokresowego wspdlnej polityki rolnej, tak aby powstat
przejrzysty system platnosci bezposrednich za ushugi dotyczgce ochrony
Srodowiska”. Komitet wyraza ubolewanie, ze rowniez to wazne i
stuszne zobowigzanie nie zostalo dotrzymane, co przynosi
teraz niekorzystne skutki. Wing za to ponosi tu w mniejszym
stopniu Komisja niz panstwa czlonkowskie — szczegélnie ze
wzgledu na ich stanowiska w kwestii finansowania.

Wystarczajgca spéjnosé roznych polityk UE?

3.34  Komitet nie jest przekonany, czy rozne dziedziny poli-
tyki UE sa ze soba na tyle spdjne, aby mozliwe bylo powstrzy-
manie degradacji réznorodnosci biologicznej. Wrecz prze-
ciwnie: réwniez ze strony obszaréw polityki, za ktére odpowie-
dzialna jest UE, pojawiaja si¢ zagrozenia, ktdérych nie
wyréwnujg skromne S$rodki na rzecz ochrony Srodowiska.
Sytuacji nie poprawiaja nawet istniejace programy dzialan (*4).
Nie wydaje si¢ takze, aby opracowywane strategie tematyczne
mialy zapewni¢ rozstrzygajace zmiany (*%).

(") Rozwéj obszaréw wiejskich — patrz dzial 2 perspektywy finansowej
2007-2013.

(") Na przyklad na rzecz rolnictwa ekologicznego.

(") Komitet pracuje obecnie nad oddzielnymi opiniami w sprawie
poszczegolnych strategii.
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3.35  Poza polityka rolng, na temat ktérej Komitet wypowie-
dziat si¢ juz w innych opiniach, jako przyklad nalezy wskazaé
projekt w ramach transeuropejskich sieci transportowych.
Dunaj — rzeka o dlugosci 2 880 km przeplywajaca przez 10
europejskich krajow — zastuguje z pewnoscia na miano ,rzeki
europejskiej”. Wzdluz tej Zyciodajnej arterii zachowaly si¢
liczne zakatki naturalnego pigkna, ktére powinny zostaé
wlaczone do sieci Natura 2000. Jednak Unia twierdzi, ze na
odcinku rzeki dlugosci 1400 km (okolo polowa dlugosci
rzeki), przewaznie tam gdzie plynie ona jeszcze swobodnie np.
w okolicach Straubing-Vilshofen w Niemczech lub w okolicach
Hainburga i Wachau w Austrii, na znacznym odcinku na
Wegrzech oraz na prawie calej dlugosci rzeki w graniach
Bulgarii i Rumunii, wystepuja ,waskie gardla” dla transportu
wodnego, ktére nalezy wyeliminowa¢. Polityka taka prowadzi
w ostateczno$ci do konfrontacji pomiedzy wzrostem gospodar-
czym a ochrong przyrody, wywolujac i warunkujgc konflikty,
ktére polityka ta powinna rozwigzywal w ramach strategii
Zréwnowazonego rozwoju oraz strategii na rzecz bioréznorod-
nosci i tym samym w ramach spéjnej polityki.

3.36  Poglad Komitetu w sprawie niedostatecznej spéjnosci
polityki jest zreszta prawdziwy nie tylko w odniesieniu do
sektoréw, ktore tradycyjnie kojarza si¢ z zagrozeniami dla
ochrony $rodowiska i gatunk6éw, jak np. wspomniane powyzej
transport i polityka infrastrukturalna lub zbyt intensywna poli-
tyka rolna, lesna i polityka rybotéwstwa, lecz réwniez w dzie-
dzinach, w ktérych zwigzek z bioréznorodnoscia nie jest oczy-
wisty.

3.36.1  Przykladem moga by¢ srodki zwalczania choroby
szalonych kréw (BSE). Srodki te obejmujg ostateczny, zakro-
jony na szerokg skale zakaz pozostawiania szczatkéw zwierze-
cych na odkrytych terenach (*). Rolnicy sa zobowigzani do
poddawania ich procedurom likwidacji, co jest bardzo kosz-
towne.

3.36.2  Na tych obszarach Europy, gdzie zyja dzikie zwie-
rzgta zywigce si¢ padling, takie jak sepy, wilki i niedZzwiedzie,
jest to powaznym zagrozeniem dla tych gatunkéow. Na
przyklad w Asturii w latach dziewigldziesiatych i do roku
2003 co roku okolo 3000 martwych zwierzat domowych
poddawano likwidacji w specjalnych zakladach. W 2004 r.
wskutek konsekwentnego wdrazania dyrektywy UE liczba ta
wzrosta do 20 tysiecy.

3.36.3 W Asturii (powierzchnia 10 604 km kw.) ,brakuje”
wiec teraz ok. 17 tys. martwych zwierzat, ktére stanowily
wazne zrédlo pozywienia dla sepow, niedZzwiedzi, wilkow i
wielu innych padlinozercow. Stanowi to — liczac 200 kg na
zwierze — 3 400 ton biomasy z zawartoscig proteiny (V). Czas
pokaze, czy wydany w listopadzie 2002 r. dekret krélewski,

(") Dozwolone jest to jedynie pod pewnymi warunkami, ktére sa tak
zlozone, iz whasciwie nie znajduja zastosowania.

(') Od wielu lat hiszpanska organizacja zajmujaca si¢ ochrong przy-
rody, FAPAS, monitorowala sepy plowe w Valle delle Trubia. Do
roku 2003 zylo tam zwykle 10 par, ktére mialy 8 do 9 mlodych.
ngy plowe zawsze maja tylko jedno piskle. W roku 2004 liczba
miodych spadta do 4. Zajmujacy si¢ ochrona niedZwiedzi donosza
o wysokiej $miertelnosci mlodych niedZwiedzi. Uznaje si¢, ze tu
takze przyczyng jest zmniejszona dostgpno$¢ pozywienia.

regulujacy dokarmianie padlinozercéw padling okreslonych
zwierzat lub okreslonymi zwierzecymi produktami ubocznymi,
zmieni t¢ sytuacje. W innych panstwach czlonkowskich nie
wprowadzono odpowiednich rozwigzan krajowych.

Jakie dalsze $rodki powinny podjgé Komisja i patistwa cztonkowskie?

3.37 W przegladzie polityki ochrony Srodowiska w roku
2003 (*¥), Komisja sama uznaje, ze konieczne s3 nastepujace

priorytety:

— Srodki prowadzace do bardziej zréwnowazonej polityki
rolnej,

— przestawienie wspélnej polityki rybotéwstwa na techniki
przyjazne dla Srodowiska,

— lepsza ochrona gruntéw i Srodowiska morskiego,

— poprawa wdrazania dzialan w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska,

— dokladniejsze okreslenie trendéw w dziedzinie réznorod-
nosci biologiczne;j,

— wzmocnienie ochrony réznorodnoici biologicznej na
szczeblu miedzynarodowym.

3.38 Ponadto Komisja w swojej strategii politycznej na
2007 r. zapowiada przeglad dyrektywy ptasiej i dyrektywy sied-
liskowej ,w celu dostosowania ich do nowej wiedzy
naukowej” (**). Komitet z ogromnym zadowoleniem przyjalby
mozliwie najszybsze wyjasnienie przez Komisje, o jakiego
rodzaju nowa wiedz¢ tutaj chodzi oraz jak dalece idgca bedzie
owa rewizja, ktéra zdaniem Komitetu prowadzi¢ powinna
wylacznie do poprawy ochrony srodowiska w Europie.

3.39  Komitet jest przekonany o potrzebie wzmocnienia
ochrony siedlisk i zapewnienia na ten cel odpowiedniego finan-
sowania. Dyrektywa siedliskowa i dyrektywa ptasia nie przy-
niosty jak dotad oczekiwanego sukcesu w postaci zapewnienia
w calej Europie ochrony gatunkéw i siedlisk. Do tego dochodzi
kluczowy zdaniem Komitetu problem polegajacy na tym, ze
w panstwach czlonkowskich, poczynajac od szczebla krajo-
wego, a konczac na lokalnym, czesto postepuje sie zgodnie z
zasadg, ze to, co nie ma statusu obiektu chronionego w UE,
a podlega by¢ moze jedynie ochronie na szczeblu krajowym,
jest obiektem gorszej kategorii. Tak wigc ,jesli UE nie dostarcza
Srodkéw, my réwniez nic nie bedziemy robi¢”. Jeszcze gorzej
wyglada sprawa ochrony bioréznorodnosci poza specjalnie
chronionymi obszarami, gdyz w tym przypadku nie dostrzega
si¢ praktycznie zadnych dzialan wladz publicznych. Ochrona
bioréznorodnosci jest zadaniem, ktérego nie mozna ograniczy¢
do kilku chronionych obszaréw

3.40  Z takiego podejscia i rozumienia bardzo jasno wynika,
ze wzgledy ekologiczne ogdlem i konieczno$é¢ ochrony biordz-
norodnosci w szczegdlnosci nie znajduja jak dotad zrozumienia
nie tylko u wigkszej czgSci spoleczenstwa, ale takze u wigk-
szoSci decydentéw politycznych. W szczegdlnosci  organy
publiczne powinny dawaé przyklad, pokazujac spoleczenstwu,
ze powaznie podchodza do zagadnienia bioréznorodnosci oraz
ze s3 gotowe poczyni¢ odpowiednie kroki na swoim terenie,
nawet jesli na krétsza mete dostgpne sg inne, skuteczniejsze z
punktu widzenia gospodarki mozliwosci.

('%) COM(2003) 745/2.
(") COM(2006) 122.
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3.41 Dlatego tez ogloszong przez ONZ Dekade¢ Edukacji na
temat Zrownowazonego Rozwoju (2005 — 2015) powinno si¢
wykorzysta¢ do rozpoczgcia zakrojonej na szeroka skale
kampanii majacej na celu powstrzymanie i odwrécenie procesu
erozji zwiazanej z biordznorodnoscia wiedzy i doswiadczenia.
Potrzebna jest rozbudowana, pozytywna kampania, aby uzmy-
stowi¢ fakt, iz przyroda nie jest luksusem, na jaki spoleczen-
stwa moga sobie pozwoli¢ w okresach dobrobytu gospodar-
czego, ale bez ktorego mozna si¢ obejs¢, gdy panuje gorsza
koniunktura. Nalezy ponownie u$wiadomié spoleczenistwu, ze
bioréznorodno$¢ jest wartoscia zaréwno gospodarcza, jak i
kulturalno-duchowa. Ochrona przyrody musi by¢ pokazywana
jako co$ pozytywnego (a czy jest co$ bardziej pozytywnego niz
ochrona fundamentéw zycia), powinna stanowi¢ przyjemnos¢ i
dostarcza¢ rozrywki, a nie by postrzegana jako obciazenie.
Trzeba przy tym takze da¢ do zrozumienia, ze koszty spowo-
dowane dalsza erozja naszych naturalnych podstaw Zycia sg
duzo wyzsze niz koszty jej ochrony oraz ze traci si¢ cenne
wartodci, ktérych nie mozna wyrazi¢ w kategoriach czysto
pienigznych.

3.42  Dla Komitetu jest rzeczg oczywista, ze UE w ramach
swojej polityki ochrony $rodowiska moze dbaé tylko o
osigganie celéw, ktorych realizacja jest mozliwa jedynie na
drodze dziatan miedzynarodowych. Tymczasem potrzebna jest
takze odpowiednia polityka ochrony bior6znorodnosci réwniez
na szczeblu krajowym, regionalnym oraz lokalnym, a nawet na
poziomie jednostki. Dlatego tez pafistwa cztonkowskie s3 zobo-
wiazane do dzialania w co najmniej takim samym stopniu jak
UE.

3.43  Komitet przyjalby z zadowoleniem, gdyby Komisja, w
ramach odpowiedniej kampanii i we wspolpracy z organiza-
cjami ekologicznymi i zainteresowanymi stowarzyszeniami
uzytkownikoéw ziemi, wspierala i upubliczniala w kampaniach
informacyjnych modelowe projekty ochrony przyrody, wzmac-
niajgce poczucie tozsamosci europejskiej. W dzialaniach tych
przydatna moglaby si¢ okaza¢ na przyklad inicjatywa organi-
zacji pozarzadowych pod nazwa ,Zielone pluca Europy”,
cieszaca si¢ takze poparciem organéw publicznych (), ktorej
celem jest ochrona siedlisk, jakie powstaly wokét czesciowo
wrecz nieludzkich granic miedzy pafstwami. ,Zielone pluca
Europy” rozciggajace si¢ od Skandynawii do Balkanéw sg
(nadal) najdluzszym obszarem biotopu Europy.

3.44  Jezeli chodzi o wzmacnianie ochrony bioréznorod-
nosci na szczeblu migdzynarodowym, to Komitet jest zdania,
ze bioréznorodnos$¢ musi staé sig, jako tak zwany ,non-trade-
concern”, integralng czescig systemu handlu (np. w ramach
WTO).

Konsekwencje dla strategii lizboriskiej i strategii zréwnowazonego
roZWOojU

3.45  Komitet ogranicza si¢ tu do skomentowania strategii
lizbonskiej. Jakiekolwiek wypowiedzi na temat strategii zrow-
nowazonego rozwoju bylyby powierzchowne, gdyz z jednej
strony stwierdzenia zawarte w komunikacie Komisji (') w tej
sprawie sa tak niejasne i niezobowiazujace, Ze niewiele mozna
od nich oczekiwa¢ w kategoriach zdecydowanej ochrony
bioréznorodnosci, za$ z drugiej strony Komitet zajmie si¢ tym
dokumentem w odrebnej opinii.

(*) Np. niemieckiego Federalnego Urzedu Ochrony Przyrody.
(*) ,Przeglad strategii zréwnowazonego rozwoju. Platforma dzialania”,
COM(2005) 658 koficowy z 13.12.2005 r.

3.46  Jezeli na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w
Brukseli w 2005 r. stusznie stwierdzono, ze strategia lizboniska
jest czescig strategii zréwnowazonego rozwoju, wowczas stra-
tegia lizbonska powinna by¢ tak uksztaltowana, aby nie tylko
uwzgledniala wymogi ekologiczne, ale takze starala si¢ prowa-
dzi¢ do prawidlowego przebiegu proceséw gospodarczych,
promujac jednocze$nie w $wiadomy sposéb m.in. ochrong
bioréznorodnosci. W dokumentach traktujacych o strategii
lizboriskiej nie zostalo to jednak nawet wspomniane.

3.47  Komisja powinna jak najszybciej przedstawi¢ ogdlng
oceng czysto gospodarczego znaczenia ochrony biordznorod-
no$ci w Europie. Powinno si¢ takze opisa¢ i przedstawi¢ opinii
publicznej znacznie wigcej pozytywnych przykladéow pokazuja-
cych, ze ochrona bioréznorodnosci i rozwéj gospodarczy
wzajemnie si¢ wspomagajg. Ponadto, powinno si¢ wreszcie
rozpocza¢ niezbedng spolecznie dyskusje o praktycznych
sposobach internalizacji kosztéw zewnetrznych.

Wklad spoteczeristwa obywatelskiego

3.48 Wkiad spoleczenstwa obywatelskiego w ochrong
bior6znorodnosci jest wazny i co wigcej mozna w tym
obszarze jeszcze wiele dobrego zdzialaé. Jednakze wklad ten
nie jest w stanie wyréwnaé lub skompensowaé zaniedban czy
bledéw organéw publicznych. Od spoleczenistwa obywatel-
skiego mozna wymagal wigkszego wkladu, lecz nie nalezy
odwraca uwagi od niedociagni¢é ze strony panstwa.

3.49  Komitet z wielkim zadowoleniem przyjalby nowa
kampanie, o jakiej prezydencja wspomina w swoim pismie 13
wrzesnia 2005 r. skierowanym do EKES-u. Powinna ona zmie-
rza¢ do zwigkszenia motywacji oraz zrozumienia koniecznosci
zachowania natury i bioréznorodnosci. Odpowiednia edukacja
powinna zaczyna¢ si¢ bardzo wczesnie, juz na etapie przed-
szkola i szkoly, w celu u§wiadomienia ludziom, ze kazdy z nas
musi wnie$¢ swoj wklad w poprawe podstawowych warunkéw
ludzkiej egzystencji. Ochrona bioréznorodnosci zaczyna sie w
naszym bezposrednim otoczeniu, od wyboréw dokonywanych
podczas zakupdw, wyboréw dotyczacych wygladu naszego
ogrodu itd.

3.50  Poszczegdlnym osobom latwiej si¢ jest zaangazowad,
jesli wiedza, czemu to stuzy oraz majg poczucie, ze ich wklad
jest pozadany i ceniony oraz jezeli polityka moze by¢ dla nich
wzorem. Kampania tego typu moglaby postuzy¢ nie tylko do
przekazywania podstawowej wiedzy, lecz réwniez do zdobycia
poparcia ,ambasadoréw” zachowania bioréznorodnosci, na
przyklad muzykéw rockowych, oséb z kregéw literackich,
aktoréw, politykéw, dziennikarzy itp.

3.51  Organizacje pozarzadowe, a takze wiele oséb niezrze-
szonych w stowarzyszeniach czy tez grupach, wykonuje godng
uznania prac¢ w dziedzinie ochrony przyrody i gatunkéw.
Rolnicy angazuja si¢ w ramach programéw agrosrodowisko-
wych i dobrowolnych inicjatyw. Wiele innych grup spolecz-
nych z zacigciem pracuje na rzecz ochrony bioréznorodnosci,
czeSciowo przejmujac zadania jednoznacznie przyporzadko-
wane panstwu. Wielu sukceséw w ramach ochrony biorézno-
rodnosci nie udaloby si¢ osiagnaé bez tego zaangazowania.
Wiasnie takze dzigki pracy prywatnych obroficow przyrody, a
takze wielu jej prywatnych uzytkownikéw, sytuacja w chwili
obecnej nie jest gorsza niz moglaby by¢. Decydenci polityczni
powinni wspiera¢ to zaangazowanie i to nie tylko finansowo.
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3.52  Nie moze przy tym chodzi¢ wylacznie o praktyczng
prace na rzecz ochrony przyrody. O ile politycy cheg rzeczy-
wiScie powstrzymaé zanikanie biordznorodnosci, musza oni
takze interesowal si¢ zapewnieniem spolecznego zapotrzebo-
wania na taka polityke. Mozna takze méwi¢ o presji poli-
tycznej. Europejska opinia publiczna niewatpliwie zasadniczo
zgadza si¢ co do potrzeby dzialania. Dziewigciu na dziesigciu
obywateli Unii Europejskiej uwaza, ze decydenci polityczni
powinni pos$wiecaé taka samg uwage sprawom Srodowiska
naturalnego, co problemom gospodarczym i spolecznym (Atti-
tudes of Europeans towards the environment, EC Eurobarometer,
2004 r.).

3.53  Istnieje pilna potrzeba uswiadamiania spoleczenistwa w
celu pozyskania jego zrozumienia dla podejmowanych dzialan
(w tym takze wydatkow). Spoleczefistwo obywatelskie moze i
musi mie¢ w tym swéj udzial, potrzebuje jednak przy tym

Bruksela, 18 maja 2006 r.

wsparcia ze strony wiladz publicznych. Musza one zadbaé
miedzy innymi o to, by ochrona przyrody nie byla juz zniesta-
wiana jako ,wrég postepu”, ale aby na stawiane pytania znale-
zione zostaly wlasciwe odpowiedzi, prowadzac ostatecznie do
wigkszej, a nie mniejszej biordznorodnosci.

3.54 W zwigzku z tym Komitet przyjmuje z zadowoleniem
uruchomiong przez szereg organizacji pozarzadowych inicja-
tywe Countdown 2010, czyli ,odliczanie do roku 2010” (),
ktorej celem jest zachecenie wszystkich europejskich rzadéw
do podjecia krokéw niezbednych do powstrzymania do roku
2010 zanikania bioréznorodnosci, a tym samym do zapew-
nienia, by za zadeklarowanymi celami politycznymi szly
niezbedne dzialania. Kampania ta pokazuje, Ze spoleczefistwo
obywatelskie i rzady maja wspdlnie do zrealizowania dlugg liste
zadan.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(*) Patrz: http://www.countdown2010.net/
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Konieczno$¢ prioryteto-
wego traktowania Afryki: punkt widzenia europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego”

(2006/C 195/25)

Dnia 14 lipca 2005 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska, postanowil sporzadzi¢ opini¢ w sprawie: ,Koniecznos¢
priorytetowego traktowania Afryki: punkt widzenia europejskiego spoteczetistwa obywatelskiego”

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swojg opini¢ 4 maja 2006 r. (Sprawozdawca byl Adrien BEDOSSA).

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 18 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 125 za, przy 1 glosie wstrzymujacym sig, przyjat

nastepujgca opinieg:
Streszczenie

Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej zostala przygotowana
przez  Europejski  Komitet —Ekonomiczno-Spoleczny  na
podstawie do§wiadczen jego komitetu monitorujacego AKP-UE,
ktéry od wielu lat obserwuje wdrazanie porozumienia z
Kotonu i aktywnie uczestniczy w opracowywaniu i wdrazaniu
porozumient o partnerstwie gospodarczym wraz z organiza-
cjami spoleczenistwa obywatelskiego krajow AKP.

Komunikat (') Komisji Europejskiej sktania Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny do sporzadzenia bilansu zaangazo-
wania podmiotéw niepafnstwowych we wdrazanie porozu-
mienia z Kotonu oraz polityki pomocy na rzecz rozwoju
prowadzonej przez UE. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny z zalem stwierdza, ze polityki te zbyt czesto byly
przedmiotem niedotrzymanych obietnic, tak po stronie euro-
pejskiej jak i afrykanskiej. W przeszlosci zauwazalna byla
rozbiezno§¢ miedzy deklarowanymi intencjami a praktykg w
terenie, a przeciez dzialania w ramach pomocy sa bezuzy-
teczne, jesli nie sg przygotowane lokalnie.

Porozumienie z Kotonu jest przede wszystkim umowg migdzy-
panstwowa, ktora nie pozostawia wystarczajaco duzo miejsca
dzialaniom spoleczenstwa obywatelskiego w terenie. Poza tym
nawet pomoc i mechanizmy przewidziane w tych ramach
rzadko przynosily oczekiwane rezultaty.

W zwigzku z tym, a takze biorac pod uwage opdznienia w
nabywaniu zdolnosci do samodzielnej i skutecznej dziatalnosci
ze strony stowarzyszen spoleczenstwa obywatelskiego, nie
nalezy sie dziwi¢, ze bliska perspektywa porozumieri o partner-
stwie gospodarczym sklania do pytan i wzbudza wiele obaw i
watpliwosci.

Pamigtajac o tym, ze modele organizacyjne spoleczefistwa afry-
kanskiego posiadaja gleboko zakorzenione szczegdlne cechy
spoleczno-polityczne, za$ ich uwzglednienie powinno stuzy¢
osiaganiu celéw okreslonych przez Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny, EKES uwaza, Ze aby ta nowa i ambitna
europejska strategia na rzecz Afryki mogla si¢ powiesé, jego
wlasnym zadaniem jest wspomaganie spoleczenstwa obywatel-
skiego, bedacego istotnym podmiotem polityki rozwoju.
Komitet wskazuje na istnienie dwoch podstawowych dziedzin,
w ktorych organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga
odegra¢ decydujaca rolg.

(") Strategia UE na rzecz Afryki: Europejsko-afrykanski pakt na rzecz
przyspieszenia rozwoju Afryki COM(2005) 489 konicowy

— Zarzadzanie sprawami publicznymi zgodne z rozwojem
tego kontynentu, ktére powinno odpowiadaé gldéwnie takim
kryteriom jak:

— poszanowanie praw czlowieka,
— prawo do swobodnej i zdecentralizowanej informacji,

— jawno$¢ zarzadzania organizacjami i administracja
danych krajow,

— walka z korupcja, bedaca podstawowa przeszkoda dla
jakiegokolwiek poprawnego zarzadzania sprawami
publicznymi,

— powszechne prawo dostepu do wody, stuzby zdrowia,
edukagji

— zagwarantowanie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Aby to osiggna¢, EKES zaleca szczegélnie szerszy i
fatwiejszy dostep organizacji afrykanskiego spoleczenstwa
obywatelskiego do finansowania wspdlnotowego, a takze
jego systematyczny udzial w okreslaniu i wdrazaniu polityki
i strategii w zakresie wspotpracy.

— Walka z AIDS

Rola organizacji spoleczenistwa obywatelskiego jest w tej walce
podstawowa, gdyz maja one ulatwiony dostep do chorych w
terenie (zapobieganie, diagnoza, opieka itp.). Konieczne jest
caloSciowe podejscie do wszystkich trzech pandemii i stowa-
rzyszenia pacjentow s3 w tej walce istotnym ogniwem.

Unia Europejska powinna umozliwi¢ rozwigzanie problemu
zasob6éw ludzkich przez zwigkszenie zdolnosci technicznych i
szkolenia skierowane do wszystkich podmiotéw. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa przywodcow politycz-
nych, gospodarczych i spolecznych, by si¢ zjednoczyli w
dazeniu do tego celu.

Europejski  Komitet Ekonomiczno-Spoleczny twierdzi, ze
sprawa najpilniejsza jest udostgpnienie lekarstw (dzialajacych
kompleksowo), ktorych koszty leza w gestii instancji migdzyna-
rodowych, oraz ze Unia Europejska powinna wplyna¢ na
rozwéj 1 przyspieszenie badan prowadzacych do otrzymania
uniwersalnej szczepionki.
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1. Wprowadzenie

1.1  Dnia 12 pazdziernika 2005 r. Komisja Europejska
przyjeta komunikat skierowany do Rady Europejskiej, Parla-
mentu Europejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i zatytulowany ,Strategia Unii Europejskiej na
rzecz Afryki: europejsko-afrykanski pakt na rzecz przyspie-
szenia rozwoju Afryki”.

1.2 EKES popiera ogdlny zarys i troskg o spdjnosé tego
ambitnego europejsko-afrykanskiego projektu ktory byt bardzo
réznie przyjmowany przez afrykanskie organizacje poza-
rzadowe. Wyzbywszy si¢ zludzen, zastanawialy si¢ one
dlaczego nowy plan mialby si¢ okaza¢ skuteczny, skoro inne
zakonczyly si¢ porazka.

1.3 Dokument bedgcy owocem dlugofalowej pracy podjetej
przez komisarza Louisa MICHELA od momentu jego poja-
wienia si¢ w europejskim organie wykonawczym, tj. od listo-
pada 2004 r., proponuje 25 pafstwom czlonkowskim Unii
Europejskiej wspdlng polityke wspdlpracy z Afryka, wskazujac
na réznorodno$¢ kontekstéw politycznych oraz pozioméw
rozwoju, co jest zwigzane ze stosunkami siggajgcymi daleko
w przeszlo$¢ i co wymaga nowego podejscia.

1.4  Strategia jest ambitna, gdyz zawiera wykaz —
niewatpliwie bardzo dlugi, lecz niekompletny — dziedzin prio-
rytetowych, ktére moga mie¢ wplyw na rozwdj kontynentu.

1.5 Ma ona zatem bardzo stymulujgcy charakter; poza tym
czyni ona z aspektu politycznego centralny element rozwoju.
Dzigki niej Unia Europejska moze pozostaé najbardziej
wplywowym partnerem Afryki.

1.6  Proponowana metoda zmierza réwniez do zapewnienia
lepszej koordynacji na szczeblu europejskim i uwspdlnoto-
wienia dzialan, co zmierza w kierunku umocnienia Unii Euro-
pejskiej w momencie, gdy pojawiaja si¢ liczne glosy wyrazajace
ubolewanie z powodu braku poglebiania wspotpracy.

2. Uwagi ogélne

2.1  Wszedzie daja si¢ stysze¢ liczne glosy przestrzegajace
przed katastrofa, ktéra moze nastapi¢ w Afryce, jezeli Europa
lub reszta $wiata nie podejmie szybko odpowiednich dziatan.

2.2 Jezeli Afryka nie zacznie rozwija¢ si¢ samodzielnie,
konsekwencje w postaci migracji, choréb lub tez probleméw
zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym beda coraz powaz-
niejsze, bez wzgledu na nasza wole.

2.3 Wnhiosek jest zatem jeden: nalezy ponownie przemysle¢
zasady pomocy udzielanej przez kraje uprzemystowione
Afryce. Nie jest to pierwsze bicie na alarm, a niektorzy decy-
denci polityczni lub gospodarczy otwarcie méwia o ,hipok-
ryzji” krajéw uprzemystowionych.

2.4 Przewidywaé mozna, ze ciagla fala migracji spowoduje
nacisk, ktory bedzie wzrastal w ciagu najblizszych lat i ze
liczba mieszkancow Afryki bedzie szybko rosta, a perspektywy

rozwoju gospodarczego rysuja si¢ w ciemnych barwach.
Ludno$¢ ma prawo dazy¢ do pewnego stopnia dobrobytu
dopoki problemy wody, zdrowia, edukacji i bezpieczenstwa w
zakresie Zywnosci nie zostana rozwiazane w dlugoterminowe;j
perspektywie. Przewodniczacy Komisji réwniez podziela ten
niepokdj twierdzac, ze nalezy zmierzy¢ si¢ ze strukturalnymi
przyczynami niedostatecznego rozwoju Afryki. Zapowiedz
nowej strategii, przewidywana od wielu miesigcy, zbiegla si¢ z
kryzysem na obszarze Ceuty i Melilli

2.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny doskonale
rozumie cele wspomnianego komunikatu, ktérymi sg:

— poprawa spéjnosci polityki rozwoju w Afryce;

— potwierdzona wola realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju
(MCR) w Afryce do 2015 r. dzigki wzmozeniu wysitkéw i
wskazaniu gtéwnych celow; Europa musi si¢ porozumie¢
z Afryka celem osiagnigcia rezultatéw, a dziatania powinny
polegaé na znalezieniu rozwigzan zasadniczych probleméw,
jakimi sg choroby, dostep do wody, edukacja czy zatrud-
nienie; Komisja Europejska ma nadzieje, ze jej nowa stra-
tegia moze szybko przynies¢ pozytywne wyniki, gdyz — co
godne podkreslenia — zostala opracowana we wspdlpracy
z Afrykanami

2.6 Komitet zastanawia si¢ jednak, czy projekt nie jest zbyt
ambitny, szczegdlnie jesli wzig¢ pod uwage nastgpujace
kwestie:

— ogromna liczba niespelnionych obietnic; istnieje trwaly
rozdzwigk miedzy deklarowanymi intencjami, a praktyka w
terenie, gdyz dzialania w ramach pomocy s3 bezuzyteczne,
jesli nie sa przygotowane w porozumieniu z organizacjami
dzialajacymi lokalnie; pomoc bezposrednia dla spoleczen-
stwa obywatelskiego przewidziana w porozumieniu z
Kotonu jest obietnica, ktéra przez zbyt dtugi okres nie byla
dotrzymywana, gdyz porozumienie to jest umowg miedzy-
panstwowa, ktora od poczatku nie uwzglednia odpo-
wiednio obecnosci i dziataf spoleczefistwa obywatelskiego;

— AIDS, ktére stanowi podstawowy problem na kontynencie
afrykanskim; trzeba bylo pigtnastu lat, aby zda¢ sobie
sprawe z naszej zdolnosci do rzeczywistej pomocy dla
Afryki;

— wszystkie trudnosci spowodowane brakiem odpowiedniego
zarzgdzania w krajach afrykanskich, w tym problem
ogromnych dlugéw, czesto zaciagnietych przez rzady nie
posiadajace umocowania demokratycznego.

2.7 Aby pozostaé w zgodzie z wyjsciowymi deklaracjami,
nalezy speli¢ trzy warunki wstepne:

— wezwanie do zapewnienia wigkszego bezpieczefistwa
obywateli, w szerokim znaczeniu tego stowa,

— dostateczny wzrost gospodarczy, szczegélnie dzigki porozu-
mieniu z Kotonu i porozumieniom o partnerstwie gospo-
darczym,

— szeroko rozumiane lepsze zarzadzanie.
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2.8 Nalezy zauwazy¢ znaczny wzrost Srodkéw wyasygnowa-
nych na ten cel przez Uni¢ Europejska i G8. W ciagu 10 lat
fundusze te zostang podwojone, a polowa tego wzrostu
zostanie przeznaczona dla Afryki. Wiele niedotrzymanych w
przeszlosci obietnic, by¢ moze z obu stron, sklania jednak do
ostroznosci. Cho¢ wigc liczba obietnic wzrosta, to jednocze$nie
stwierdzi¢ nalezy spadek rzeczywistej kwoty pomocy udzielanej
przez niektdre kraje uprzemystowione w ostatnich latach!

2.9 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zgadza sie
z przeslaniem komunikatu szczegélnie w zakresie definiowania
polityki praw czlowieka. Od 2001 r. w niektorych krajach
osiggni¢to znaczny postep w okreSlaniu kryteriow praw
czlowieka i w rozwoju proceséw demokratycznych, niemniej
jednak raz jeszcze nalezy polozy¢ nacisk na lepsze przestrze-
ganie praw czlowieka i zasad demokracji. Aby zapewnié
rozw6j wymiaru sprawiedliwo$ci i panstwa prawa, wspieral
nalezy umacnianie i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego,
w szczegblnosci partneréw spolecznych, ktérych dialog powi-
nien odpowiada¢ zasadom MOP.

2.10  Niemniej jednak Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny stwierdza, ze nalezy okresli¢ priorytety, co wymaga
zglebienia nastepujacych istotnych kwestii:

— koordynacja polityk wspélnotowych, w tym okreslenie
koordynacji polityk poszczeg6lnych panstw cztonkowskich;

— dalsza refleksja nad nowymi formami finansowania rozwoju
oraz konkretne ich wdrazanie, zwlaszcza poprzez udzie-
lenie wsparcia grupie roboczej opracowujacej nowe formy
finansowania jako uzupelnienie pomocy publicznej (grupa
zostala powolana na konferencji w Paryzu w lutym 2006

r.)

— rozwazenie i wprowadzenie niezbednej integracji regio-
nalnej, a takze polityk miedzyregionalnych, a w szczeg6l-
nosci stworzenie infrastruktur migdzyregionalnych po prze-
prowadzeniu przetargdw zapewniajacych spelnienie szcze-
g6lowych warunkéw spotecznych i ekologicznych; byloby
to pomocne przy tworzeniu instytucji regionalnych;

— podkreslenie  problemu  emigracji, przede wszystkim
poprzez stworzenie mozliwosci stabilizacji populacji w
Afryce; Unia Europejska musi mie¢ tu pelng $wiadomosé
sytuacji, gdyz emigracja z obszaréw polozonych na
potudnie od Sahary pochodzi gléwnie ze wsi, skad koniecz-
no$¢ uczynienia przez Uni¢ Europejska wszystkiego — w
pelnym porozumieniu z organizacjami spoleczefistwa
obywatelskiego — aby przyczyni¢ si¢ do okrelenia i
wdrazania polityki na rzecz wsi, pozwalajacej tym
regionom na osiggniecie stanu zblizonego do samowystar-
czalnodci w zakresie wyzywienia;

— wreszcie poprawa roli zarzadzania wymaga, aby udzial
spoleczenstwa obywatelskiego byl skuteczny, gdyz porozu-
mienie z Kotonu — trzeba to jasno stwierdzi¢ — przy-
niosto w tym wzgledzie rozczarowanie, a forum euro-
pejsko-afrykanskie nie przynosi przelomowych rezultatéw;
poszanowanie zasad dobrego zarzadzania sprawami

publicznymi w panstwach bedacych partnerami powinno
zatem odpowiadaé kryteriom takim jak:

— poszanowanie praw czlowieka,
— réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn,
— prawo do swobodnej i zdecentralizowanej informacji,

— jawno$¢ zarzadzania organizacjami rzgdowymi i admi-
nistracja,

— walka z korupcja, bedaca podstawowa przeszkoda dla
jakiegokolwiek poprawnego zarzadzania sprawami
publicznymi,

— powszechne prawo dostgpu do wody, stuzby zdrowia,
edukadji,

— stopniowe ograniczanie gospodarki nieformalnej, ktéra
moze stanowi¢ w pewnych krajach 80 % calej dzialal-
nosci.

2.11  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przypo-
mina réwniez o bezwzglednym priorytecie, jakim jest rozwoj
obszaréw wiejskich, czesto blednie oceniany, a wymagajacy
uwagi. W Afryce znaczenie rolnictwa jest bowiem oczywiste, z
powod6éw powszechnie znanych: zapewnienie samowystarczal-
nosci zywnosciowej, pozycja rolnictwa jako gléwnej dziedziny
rozwoju, stabilizacja ludnosci. Znaczna czg$¢ aktywnego spote-
czenstwa obywatelskiego to rolnicy i hodowcy. Istotne jest
zatem uwzglednianie ich opinii przy opracowywaniu polityki
wiejskiej i wlaczanie ich do jej wdrazania, tak aby zwigkszy¢
szanse jej powodzenia.

2.12  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przypo-
mina o powaznym problemie zwigzanym z infrastruktura, a
polegajacym na jej braku lub tez na braku wyobrazni w tej
dziedzinie. Chodzi tu zaréwno o komunikacje krajowa i
miedzyregionalng, jak i o dostep do wody, co ma oczywiste
znaczenie w wymiarze geopolitycznym.

2.13  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa
réwniez do zaprzestania udzielania wszelkiego bezposredniego
wsparcia budzetowego.

2.14  Rozwigzanie ~wymienionych kwestii nie bedzie
mozliwe bez wigkszego udzialu spoleczenistwa obywatelskiego
w ramach lepszego zarzadzania ogdlnego, ktére dotyczy
wszystkich organéw publicznych, gospodarczych i spotecz-
nych.

3. Uwagi szczegotowe

W tym ogdlnym kontekscie Afryka stata si¢ w 2005 r. tematem
szeroko dyskutowanym na szczeblu globalnym. Na szczycie G8
w Szkocji w lipcu zeszlego roku, podczas uroczystosci 60.
rocznicy powstania ONZ w Nowym Jorku i ostatniego corocz-
nego posiedzenia instytucji z Bretton Woods kazdy — od
Tony’ego Blaira po Horsta Kohlera, a nawet Paula Wolfowitza,
nowego prezesa Banku Swiatowego — méwil, na swoéj sposéb,
o koniecznosci ratowania Afryki przed katastrofa.
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny chce w tym
miejscu wskaza¢ pilne kwestie, na temat ktérych wypowiadat
si¢ juz przy réznych okazjach:

— bez watpienia Afryka musi zosta¢ potraktowana prioryte-
towo, niemniej jednak nalezy uwzgledni¢ szeroki dostep
spoleczefistwa obywatelskiego — z cala jego réznorod-
noscig i specyficznymi realiami — do nowego zarzadzania;

— walka z AIDS musi zosta¢ uznana za kwesti¢ niezwykle
pilna, gdyz obecnie na naszych oczach, przy wzglednej
obojetnosci, dochodzi do kolejnej tragedii.

3.1 Priorytet dla Afryki

3.1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny popiera
wole Komisji Europejskiej, aby uczyni¢ z obszaréw potozonych
na potudnie od Sahary priorytetowa strefe pomocy Unii Euro-
pejskiej na rzecz rozwoju. Jednakze, aby zagwarantowal
skuteczno$¢ takiego podejicia, nalezy uzupehié je lepszym
zarzgdzaniem w Afryce, zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i regionalnym: dotyczy to afrykanskich organizacji migdzypan-
stwowych jak i panstw oraz organizacji spoleczefistwa obywa-
telskiego. Ze wzgledu na niezaleznos¢, ktérg nalezy wzmacniad,
a takze bliskie kontakty z ludnoscig i zdolnos¢ do szybkiej
reakcji, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego moga
sprzyja¢ faktycznemu przyswajaniu polityk rozwoju przez
bezposrednio zainteresowane populacje. Powody nienadazania
Afryki s3 zapewne réznorodne, ale na pewno naleza do nich
brak samodzielnosci spoleczenstwa obywatelskiego i jego
niewystarczajagca sita, co znacznie wplywa na sytuacje.
Koncepcja delegowania wyraznie okre§lona w porozumieniu z
Kotonu i opracowana, by rozwigza¢ ten problem, nie spelnia
swojej roli, gdyz bezposrednia pomoc dla stowarzyszen, prze-
widziana w tym porozumieniu, cho¢ jest ona warunkowa, to
trudno ja zorganizowac.

3.1.2  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny propo-
nuje zatem:

— szerszy i latwiejszy dostep afrykanskich organizacji spole-
czenstwa obywatelskiego do finansowania wspélnotowego.
Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ bezposredniego dostepu do
finansowania na szczeblu krajowym. Ponadto nalezy opra-
cowal przekrojowy program finansowania podmiotéw
niepanstwowych jako uzupelnienie programéw na szczeblu
krajowym;

— zdecydowany i regularny udzial spoleczenistwa obywatel-
skiego w okreSlaniu i wdrazaniu polityk i strategii wspol-
pracy, aby sprzyjal przyswajaniu przez nie procesu
rozwoju i przyczynial si¢ tym samym do dobrego
zarzadzania sprawami publicznymi; odnotowane gdzienieg-
dzie postepy sa wynikiem powolnego, acz zdecydowanego
dochodzenia do glosu mieszkancéw, ktérzy wyrazaja swoje
opinie za pomocg wszystkich kanaléw: partneréw spotecz-
nych, faktycznie dzialajacych i respektowanych stowarzy-
szen, a zwlaszcza tych, ktére zajmuja si¢ promowaniem
réwnouprawnienia, lokalnej gospodarki, edukacji lub infor-
magji

3.1.3 Unia Europejska uwaza, w ramach prowadzonych
dwoch proceséw oceny, ze prawa czlowieka s nienaruszalne.
Europejski  Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa, aby
wsparcie Unii Europejskiej na rzecz spoleczenstwa obywatel-
skiego nabralo rzeczywistego wymiaru, a w $wietle problema-
tyki praw czlowieka:

— zawieralo pragmatyczne podejicie w swojej definicji,

— uwzglednialo cel znalezienia warto$ciowych partneréw,
ktérzy sa w stanie podja¢ dialog z rzadami, szczegélnie
poprzez tworzenie niezaleznych sieci organizacji poza-
rzagdowych,

— bylo dostgpne, w zakresie finansowym, poprzez procedure
zaproszenia do skladania projektéw i realizacj¢ mikro-
projektéw na szczeblu lokalnym,

3.1.4  Podobne trudnosci nalezy przewidzie¢ przy realizacji
porozumiefi o partnerstwie gospodarczym. Aby wprowadzié
prawdziwy program jednolitego rynku i zrealizowal praw-
dziwy program reform, nalezy pamietaé, ze:

— ksztalcenie ludzkich i technicznych mozliwosci spoleczen-
stwa obywatelskiego i mieszkancéw Afryki ma jeszcze
bardzo niepewne podstawy, szczegdlnie w przypadku
kobiet;

— skoro ukierunkowanie pomocy Unii Europejskiej jest
konieczne do wzmocnienia czynnikdéw produkeji, nalezy
zwigkszy¢ warunkowo$¢ pomocy i przewidzie¢ w programie
porozumient o partnerstwie gospodarczym wymég posia-
dania spéjnych ponadnarodowych sieci.

3.1.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat
do wiadomosci otwarcie negocjacji w celu zawarcia porozu-
mien o partnerstwie gospodarczym z réznymi blokami regio-
nalnymi i wyraza nadziej¢, Ze proces ten doprowadzi do
rozkwitu handlu sprzyjajacego zréwnowazonemu rozwojowi i
do wykorzenienia ubdstwa. Jednakze Komitet wzywa do
uwzglednienia nastepujacych kwestii, bez ktérych wspomniane
partnerstwa nie beda faktycznie korzystne dla mieszkancéw
Afryki:

— koniecznos¢ rozpowszechniania wyczerpujacych informacji
pozwalajacych na systematyczne angazowanie organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w negocjacje
i w opracowywanie analiz wplywu zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym,

— wlaczenie sektora prywatnego do negocjacji i wspieranie
rozwoju jego mozliwosci,

— uwzglednienie konsekwencji spolecznych i problematyki
plci w analizach wplywu,

— elastyczno$¢ uméw handlowych, polegajaca na okresach
przejsciowych w ich stosowaniu celem ochrony przedsie-
biorstw panstw-sygnatariuszy, specjalnej ochronie powstaja-
cego przemystu i $rodkach ochrony pozwalajacych stawi¢
czola konkurencji nowych krajow rozwinigtych,
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— potrzeba rekonstrukcji zasobow wilasnych po absorpgji
czasowych rekompensat finansowych, ale by¢ moze takze
mozliwos$¢ korzystania z elastyczniejszych $rodkéw celem
zachowania minimum niezaleznosci co do oplat w dzie-
dzinie handlu; w istocie panistwa dotkniete utratg Srodkéw
publicznych z powodu zmniejszenia cel w okresie przejs-
ciowym znajduja si¢ czesto w bardzo niestabilnej sytuacji
finansowej 1 maja trudnosci z finansowaniem ze $rodkéw
publicznych edukacji i zdrowia na minimalnym poziomie;

3.1.6 W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego pomoc Unii Europejskiej na rzecz rozwoju Afryki
powinna uwzgledniaé zasady spojnosci spolecznej i godnej
pracy dla wszystkich, tak aby rozwdj gospodarczy mégt objaé
jak najwigksza liczbe mieszkancow i nie prowadzit do naduzy¢.
Latwiej bedzie mozna zagwarantowaé stosowanie tych zasad,
jezeli bedzie istnial prawdziwy dialog spoleczny, a w jeszcze
szerszym kontekscie — dialog migdzy podmiotami spoleczen-
stwa obywatelskiego.

3.1.7  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny propo-
nuje zatem: nawigzanie wspélpracy z afrykanskimi radami
gospodarczymi, spolecznymi i kulturalnymi w zakresie
wymiany do$wiadczen i wiedzy, zgodnie z propozycja zawartg
w komunikacie () Komisji Europejskiej, zwlaszcza w celu stwo-
rzenia skutecznych partnerstw w ramach inwestycji i pomocy
skierowanych do okreslonych branz lub regionéw, przekazanie
swoich doéwiadczen i1 wiedzy na szczeblu krajowym, jezeli
okazaloby si¢ to konieczne, udzielenie wsparcia przy tworzeniu
rad spoleczno-gospodarczych dostosowanych do kultury afry-
kanskiej we wszystkich tych krajach, gdzie ich dotad nie bylo i
ewentualnie przy reformowaniu tych istniejacych rad, ktére
przestaly by¢ widoczne lub wiarygodne,

— Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zauwaza pozy-
tywne znaki: korzystny wzrost wplywéw Organizacji
Jednosci Afrykanskiej, Europejski konsensus w sprawie
rozwoju pomiedzy Radg UE, Parlamentem Europejskim i
Komisja Europejska, utworzenie sieci organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego w niektérych regionach (rolnicy, MSP,
partnerzy spoleczni) itp.

By¢ moze jest to znak, iz Unia Europejska uswiadomila sobie,
ze spoleczenstwo obywatelskie jest niedostatecznie angazowane
i ze nalezy je odpowiednio uwzgledni¢ w ramach nowej stra-
tegii.

3.2 Walka z pandemiami

3.2.1  Jezeli chodzi o AIDS, Komitet wzywa wszystkich przy-
wodeoéw politycznych, gospodarczych i spolecznych do wspdl-
nego dzialania. Z zadowoleniem odnotowuje wysitki Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracodawcéw (IOE — International Organi-
sation of Employers) i Miedzynarodowej Konfederacji Wolnych
Zwiagzkéw Zawodowych (ICFTU — International Confederation of
Free Trade Unions), ktore zwrodcily si¢ do Komitetu z wnioskiem
o wspélprace w ramach réznych planéw walki z pandemia,
rozpoczetej w odmiu krajach Afryki Potudniowej w 2003 r.

3.2.2  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny musi
pehi¢ role oredownika tej walki we wszystkich instancjach,
podczas seminariéw regionalnych i lokalnych oraz na forum
zgromadzen plenarnych. Dzigki systemom edukacji oraz mobi-
lizacji rodzin przez podmioty spoleczenstwa obywatelskiego
pojawil si¢ promyk nadziei, gdyz po raz pierwszy zanotowano

() COM(2005) 132, ,Przyspieszenie postepéw w realizacji Milenijnych
Celéw Rozwoju: wklad Unii Europejskiej”, kwiecieri 2005 r.

spadek stopy zarazenia AIDS w Senegalu, Ugandzie i
Zimbabwe, a $rednia dlugo$¢ zycia ponownie wzrasta. Trzeba
jednak kontynuowa¢ dzialania; Komisja zapowiada opraco-
wanie poradnikéw w zakresie planowania walki z AIDS,
powierzone partnerom krajowym.

3.2.3  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
stwierdza, ze walka ta wymaga znacznych Srodkéw finanso-
wych na potrzeby prowadzenia polityki stalej prewencji i
leczenia, mozliwej dzigki skutecznym i uproszczonym s$rodkom
leczniczym, ktérych koszty musza zostaé Scisle okreslone w
porozumieniu ADPIC (w sprawie handlowych aspektéw praw
whasnosci intelektualnej) w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu. Srodki te sg takze potrzebne na wsparcie badan nauko-
wych celem opracowania wiarygodnej i uniwersalnej szcze-
pionki.

3.2.4  Potrzeby krajéw rozwijajacych si¢ w zakresie walki z
wielkimi pandemiami, zwlaszcza z HIV/AIDS w krajach na
poludnie od Sahary, s3 ogromne, tym bardziej, ze konsek-
wencje w wymiarze ludzkim, spolecznym i gospodarczym juz
teraz s3 katastrofalne. Jest to sprawa niezwykle pilna, gdyz w
krajach, w ktérych stopa zarazenia AIDS jest bardzo wysoka
(45-49 %) pojawia si¢ zagrozenie kleska glodu. Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zaleca zatem interwencje Unii
Europejskiej na dwoch plaszczyznach:

— na plaszczyznie migdzynarodowe;j:

podczas rundy negocjacji z Al-Dauha na rzecz rozwoju w
ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Komitet
popieral i nadal popiera stanowisko Komisji Europejskiej
sprzyjajace dostepowi do lekow dla krajow dotknietych
najwiekszymi pandemiami; ponadto nowe instrumenty
sktaniaja Uni¢ Europejskg do udzialu w ogélnym dialogu
z UNAIDS, Funduszem Swiatowym, Wysokim Komisarzem
ds. Uchodzcéw i Swiatowa Organizacja Zdrowia;

— na szczeblu krajowym:

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wychodzi z
zalozenia, Ze organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
posiadajg szczeg6lne mozliwosci dotarcia do mieszkancow
obszar6w wiejskich w krajach, w ktérych brakuje infras-
truktury, a wladze publiczne nie maja wystarczajacych
srodkéw, aby zapewni¢ minimalne $wiadczenia na calym
terytorium kraju.

Z tego wzgledu, podejmujac wniosek partneréw gospodar-
czych i spolecznych z krajow AKP, Komitet wzywa do
utworzenia specjalnych funduszy europejskich, ktére
pozwola organizacjom spoleczefistwa obywatelskiego
rozpowszechni¢ wérdéd mieszkancow informacje na temat
pandemii.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
caloSciowe podejscie do trzech pandemii (AIDS, malaria i
gruzlica) musi opierac si¢ na spoleczenstwie obywatelskim,
zwlaszcza na osobach zyjacych z chorobg, reprezentowa-
nych przez stowarzyszenia pacjentow, w ramach zaangazo-
wania spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu krajow
bedacych beneficjentami.

Unia Europejska musi poméc w rozwigzaniu kryzysu
zasobow ludzkich poprzez zwigkszenie zasobéw ludzkich i
technicznych.
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Po wyposazeniu w niezbedne zasoby finansowe i ludzkie,
organizacje te muszg by¢ zachgcane do tworzenia sojuszoéw
i partnerstw ze wszystkimi podmiotami zaangazowanymi w
walke z pandemiami.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wzywa do
skutecznego wspierania finansowego z funduszy europej-
skich dzialan prewencyjnych — w tym dostepu kobiet do
rozwigzan z zakresu planowania rodziny — i opieki nad
pacjentami i ich otoczeniem.

3.2.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza,
ze nalezy wzmocni¢ zaangazowanie organizacji pozarzado-
wych, partneréw spolecznych, decydentéw politycznych i
zapewni¢ koordynacje miedzy wszystkimi zaangazowanymi
stronami w tej istotnej walce. Komitet chce staé na strazy tego
dzialania, jako Ze wspomniana batalia ma priorytetowe i zasad-

Bruksela, 18 maja 2006 r.

nicze znaczenie dla wszystkich krajow, w ktorych zyja
zarazone populacje. Nie nalezy bowiem mie¢ zludzen: z
powodu braku zaangazowania wigkszej ilosci podmiotéw, w
zwiagzku z AIDS pojawia si¢ juz réwniez problem glodu.

3.2.6  Unia Europejska musi skoncentrowa¢ si¢ na zmniej-
szeniu kosztow farmaceutycznych poprzez utworzenie specjal-
nego partnerstwa z WTO. Komitet apeluje do panstw czlon-
kowskich UE, aby przylaczyly si¢ do inicjatywy komplekso-
wego i dlugoterminowego finansowania farmaceutykéw (konfe-
rencja w Paryzu, luty 2006 r.) Komitet jest zdania, Ze zaan-
gazowanie krajowych rad spoleczno-gospodarczych powinno
by¢ wzmocnione poprzez ich wlgczenie w realizacje, oceng
oraz monitorowanie tej nowej inicjatywy, aby w ten sposéb
zapewni¢ rzeczywistg kontrole.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego zale-
cenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie kluczowych kompetencji w uczeniu si¢ przez
cale zycie

COM(2005) 548 koficowy — 2005/0221 (COD)

(2006/C 195/26)

Dnia 28 listopada 2005 r., Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 3 maja 2006 r. Sprawozdawca byta Marie HERCZOG.

Na 427. sesji plenarnej w dniach 17-18 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 18 maja 2006 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 124 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu —

przyjat nastepujaca opinig.

1. Streszczenie

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny jedno-
znacznie popiera zalecenia Komisji dotyczace kluczowych
kompetencji w uczeniu si¢ przez cale zycie. Zalecenia te sg
calkowicie zgodne ze strategig lizbofiska zmierzajaca w
kierunku spoleczefistwa opartego na wiedzy oraz z gtéwnymi
wytycznymi polityki zatrudnienia na lata 2005-2008.

1.2 EKES uwaza, ze jesli wniosek zostanie wprowadzony w
zycie, powinien przyczyni¢ si¢ do ograniczenia skali prob-
leméw wystepujacych na rynku pracy, a zwlaszcza do zmniej-
szenia rozbiezno$ci pomiedzy przygotowaniem sily roboczej
dostepnej na rynku a wymogami gospodarki.

1.3 Okreslenie przede wszystkim kluczowych kompetencji
w zakresie wyksztalcenia moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
istotnego wspdlnego celu, polegajacego na tym, ze milodzi

ludzie, zakoficzywszy wstepng edukacje i ksztalcenie, beda
posiadali kluczowe kompetencje w stopniu wystarczajgcym do
prowadzenia doroslego Zycia i osiagnigcia sukcesu na rynku
pracy, zaréwno jako pracownicy, jak i pracodawcy. Takie
podejicie sprawi, ze jako dorosli beda w stanie rozwijaé te
kompetencje i aktualizowac je przez cale Zycie, opierajac si¢ na
solidnych podstawach wiedzy ogélnej, bedacej jednym z
warunkow trwalej zdolnosci do adaptacji.

1.4 EKES uwaza, ze wérdd instrumentéw umozliwiajgcych
osiagnigcie tego celu, szczegdlne znaczenie ma takie przygoto-
wanie nauczycieli, by z jednej strony byli w stanie skutecznie
pomagaé uczgcym si¢ w zdobywaniu kluczowych kompetencji
zar6wno w ramach szkolnictwa publicznego, jak i zawodo-
wego czy w ksztalceniu dorostych, a z drugiej, by sami potrafili
stale zdobywac¢ i rozwija¢ kluczowe kompetencje konieczne w
ich zyciu zawodowym.
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1.5  Udzielajac swego poparcia dla tych ogdlnych celéw,
EKES stwierdza jednak, Ze istotne jest, by miodzi ludzie, ktérzy
przedwczesnie opuscili system szkolny, mieli mozliwo$¢ uzys-
kania pomocy, w ramach nieformalnych programéw ksztal-
cenia, w zdobywaniu kluczowych kompetencji wspomnianych
we wniosku.

1.6 Wobec starzenia si¢ spoleczenistwa konieczne jest
zatrzymanie starszych pracownikéw dluzej na rynku pracy, w
zwigzku z czym EKES uwaza, ze jest sprawg podstawowej
wagi, by w panstwach czlonkowskich starsi pracownicy
rowniez mieli okazje zdobycia brakujacych im kompetencji
oraz by panstwa czlonkowskie zadbaly o takg infrastrukture
edukacyjng 1 szkoleniows, ktéra umozliwia utrzymanie i
rozwdj zdobytych juz umiejetnosci.

1.7 EKES uznaje podstawowa role partneréw spolecznych,
jako kluczowych podmiotéw na rynku pracy, w procesie reali-
zacji i monitorowania wyznaczonych celéw. Wspélne dzialania
europejskich partneréw spolecznych w dziedzinie uczenia sig
przez cale zycie w ramach ich pierwszego wieloletniego
programu prac na lata 2003-2005 znalazly wyraz w ,Ramach
dzialan na rzecz rozwijania kompetencji i kwalifikacji przez
cale zycie” (Framework of Actions for the Lifelong Development of
Competences and Qualifications), a dalsze dzialania sg przewi-
dziane w kolejnym wieloletnim programie na lata 2006-2008,
w ramach ktorego europejscy partnerzy spoleczni beda deba-
towa¢ nad mozliwoscig dobrowolnego porozumienia w tej
dziedzinie.

1.8 EKES wzywa takze do aktywniejszego udzialu organi-
zacji pozarzadowych w calym procesie i zaleca wzmocnienie
dialogu ze spoleczenistwem obywatelskim

1.9 Dostep do wiarygodnych danych statystycznych umozli-
wiajgcych monitorowanie i oceng postepéw w osigganiu celow
w zakresie edukacji i ksztalcenia przez cale zycie ma podsta-
wowe znaczenie. Z tego tez powodu EKES popiera wniosek
Komisji Europejskiej w sprawie gromadzenia danych statystycz-
nych dotyczacych edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie.
Whiosek ten ustanawia ramy gwarantujgce harmonizacje, a
nawet ujednolicenie metod gromadzenia danych oraz udosko-
nalenie ich wiarygodnosci i poréwnywalnosci w panstwach
cztonkowskich. Nalezy dolozy¢ staran, by zgromadzone dane
byly stale uaktualniane i na tyle wiarygodne, by mozna bylo
przeprowadzaé analizy gtéwnych elementéw skladajacych sie
na cele polityczne Unii.

2. Wprowadzenie ()

2.1  Po wieloletnich badaniach, pracach przygotowawczych i
konsultacjach Komisja przedlozyla swoja propozycje zintegro-
wanego programu dzialan w zakresie edukacji i uczenia sig

() Opinia EKES-u ,Zintegrowany program dziatan w zakresie ksztal-
cenia ustawicznego” — SOC[176 - sprawozdawca: Christoforos
KORYFIDIS - DzU C 221 z 8.9.2005 r.

przez cale zycie. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
wyraza swe zadowolenie z tego faktu i zwraca uwage, ze
pomysly przedstawione w niniejszej opinii maja na celu jak
najwigksza skuteczno$¢ i sprawniejsza realizacj¢ konkretnych
propozycji Komisji Europejskiej.

2.2 W tym kontekscie zapatrywania EKES-u na wniosek
Komisji wynikaja gléwnie z wiedzy, ktéra on posiada i
do$wiadczenia, ktére zgromadzil w zakresie:

2.3 — przeszkdod nagromadzonych na drodze do osiagniecia
celow lizbonskich,

2.4 - opdznienia w dostosowaniu ksztalcenia i edukacji do
wymogu wydajnosci (%),

2.5 - sytuacji demograficznej Europy,

2.6 - zaniepokojenia zauwazalnego od niedawna w Europie
i na calym $wiecie co do mozliwosci znalezienia rozwigzan dla
wyzej wymienionych probleméw ().

3. Omoéwienie wniosku Komisji

3.1  Grupa robocza ds. ,Kompetencji podstawowych” (%),
ktéra rozpoczgla prace w 2001 r. w ramach programu robo-
czego Edukacja i ksztalcenie 2010 opracowala system odniesienia
dla kluczowych kompetencji koniecznych w spoleczenistwie
opartym na wiedzy. Wydala wiecle zalecetn majacych na celu
zapewnienie kazdemu obywatelowi mozliwosci zdobycia tych
kompetencji (°).

3.2 Najwazniejszym wsp6lnym celem jest zadbanie o to, by
zakonczywszy wstepna edukacje i ksztalcenie, mlodzi ludzie
nabyli kluczowe kompetencje w stopniu przygotowujacym ich
do dorostego zycia, a jako dorodli byli w stanie rozwijal te
kompetencje i aktualizowac je przez cale zycie.

3.3 Zalecenia  wymieniaja  nastgpujace  kompetencje
kluczowe: 1) porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym; 2) poro-
zumiewanie si¢ w jezykach obcych; 3) kompetencje matema-
tyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne; 4)
kompetencje informatyczne; 5) zdolnos¢ uczenia si¢; 6) kompe-
tencje interpersonalne, miedzykulturowe i spoleczne; 7) przed-
sigbiorczo$¢; 8) ekspresja kulturalna. Zalecenie opisujg wiedzeg,
umiejetnosci i postawy odpowiadajace kazdej z tych dziedzin.

3.4  Prace prowadzone w zakresie kompetencji kluczowych
sa SciSle powigzane z licznymi innymi inicjatywami i biezgcymi
dzialaniami. Nalezy tu wymieni¢ np. biezace prace
nad wprowadzeniem europejskich ram kwalifikacyjnych (ERK),
wysitki zmierzajace do wigkszej przejrzystosci systemu kwalifi-
kacji (np. uznanie kwalifikacji zdobytych w procesie niefor-
malnej nauki).

(%) Opinia EKES-u ,Ksztalcenie a wydajno$¢” (SOC[183) z 28.10.2004
r. — sprawozdawca: Christoforos KORYFIDIS — DzU C 120 z
20.05.2005

(’) Patrz raport Wima Koka w sprawie $rodokresowego przegladu stra-
tegii lizbofskiej w marcu 2005 r. (http://europa.eu.int/comm/
lisbon_strategy/pdf/2004-186 6-FR-complet.pd

() Grupa robocza wybrata raczej pojecie kompetencji” , ktore jest

zlepkiem takich pojec jak wiedza, umiejgtnosci i postawy uzyla tez

pojecia kluczowa kompetencja” w odniesieniu do kompetencji
potrzebnych kazdej osobie. Uzycie to pokrywa wiec podstawowe
umiejetnosci, Jednaﬁ wychodzi tez poza nie.

Grupa robocza ds. ,Podstawowych kompetencji”, raport z postepéw

osiagnietych w roku 2003 i 2004: http:|/europa.eu.int/comm/educa-

tionffpohaes 2010/objectives_en.html#basic

—
S
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3.5  Wniosek proponuje europejskie narzedzie referencyjne
stuzace okresleniu kluczowych kompetencji koniecznych dla
wszystkich, wspomaga wigc panstwa czlonkowskie w ich wysil-
kach na rzecz wlaczenia kompetencji kluczowych do ich stra-
tegii wdrazania edukacji i ksztalcenia przez cale zycie.

3.6 Mamy tu do czynienia z narzedziem referencyjnym
majagcym pomdc decydentom politycznym, ustugodawcom z
sektora ksztalcenia, pracodawcom i samym uczgcym sie
w osigganiu wspdlnych celow — w skali krajowej i europej-
skiej.

3.7  Zalecenia okreslajg kluczowe kompetencje konieczne dla
kazdego obywatela w gospodarce i spoleczenstwie opartych na
wiedzy. Uznajg one, ze decyzje dotyczace wdrazania nalezy
podejmowaé na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
Zalecenia wzywaja panstwa czlonkowskie do zadbania o to, by
wszyscy posiadali kluczowe kompetencje po zakonczeniu
wstepnej edukacji i szkolen oraz zacheca je, by uwzgledniajac
europejskie kryteria odniesienia, przeciwdzialaly wystepowaniu
nieréwnosci w zakresie edukacji.

3.8 W stosunku do doroslych, zalecenia méwig o utwo-
rzeniu, z pomocy partneréw spotecznych, ogdlnej infrastruk-
tury zapewniajacej obywatelom starszym dostep do instru-
mentéw poszerzania zakresu wiedzy.

3.9 W zaleceniach wzywa si¢ réwniez Komisje, by zachecala
do przeprowadzenia — na szczeblu krajowym — reform pole-
gajacych na wykorzystaniu wzajemnego uczenia si¢ przez zain-
teresowanych (peer learning), na wymianie doswiadczen oraz na
systematycznym monitorowaniu postgpéw dokonanych na
drodze do osiagnigcia celow.

3.10  Zalecenia nie zawierajg uwag dotyczacych budzetu
wspélnotowego.

4. Ogolne uwagi EKES-u

4.1  Celem zalecenia jest wsparcie wysitkéw panstw czlon-
kowskich na rzecz rozwoju ich systeméw wstepnej edukacji i
ksztalcenia, oferty ksztalcenia i szkolert dla oséb dorostych oraz
calego systemu uczenia si¢ przez cale zycie, poprzez opraco-
wanie narzedzia referencyjnego w zakresie kluczowych kompe-
tencji. Cho¢ dyskusje ekspertéw dotyczace dokladnej definicji
kompetencji  kluczowych pozostaja nadal uzasadnione (i
niezbgdne), to zalecenia wyraznie okreSlaja pozadane kierunki
rozwoju wstepnej edukacji szkolnej oraz ksztalcenia dorostych.

42 We weczedniejszej opinii dotyczgcej powiazan miedzy
ksztalceniem zawodowym a wydajnoscia (°), EKES wypowiadat
si¢ krytycznie o braku — we wszystkich pafstwach czlonkow-
skich — dostatecznej koordynacji i jednolitosci w zakresie
system6w edukacyjnych. Zarzuty dotyczyly tego, ze w kazdym
panstwie czlonkowskim system ksztalcenia ustawicznego
odciety jest od reszty systemu nauczania, a jego powigzanie z

(°) Opinia EKES-u ,Ksztalcenie a wydajno$¢” (SOC[183) z 28.10.2004
r. — sprawozdawca: Christoforos KORYFIDIS — DzU C 120 z
20.05.2005 r.

zyciem spoleczno-gospodarczym jest niewystarczajace. W
wigkszosci przypadkéw program edukacyjny jest ukierunko-
wany zbyt bezposrednio na zapotrzebowanie krétkoterminowe,
co w dluzszej perspektywie moze prowadzi¢ do obrania zlego
kierunku. Z tego wzgledu Komitet uwaza, Ze zalecenia w
sprawie kompetencji kluczowych moga stluzy¢ za wspdlny,
ogdlny system odniesienia dla réznych programéw edukacyj-
nych oraz stanowi¢ zasad¢ przewodnia, na podstawie ktorej
podsystemy edukacyjne moga dziala¢ harmonijnie.

4.3  Roéwniez ocena realizacji strategii wspdlnotowej poka-
zuje réznorodno$¢ interpretacji pojecia kompetencji kluczo-
wych oraz niesp6jno$¢ poszczegdlnych programéw praktycz-
nych, ktéra z tego wynika. Od wielu lat, zaréwno w ramach
UE, jak i poza nig, prowadzona jest dyskusja w sprawie usta-
lenia naukowej i jednoczes$nie konkretnej definicji pojecia
kompetencji. T tak OECD okreslita w ramach niezaleznego
projektu DeSeCo kompetencje kluczowe uznane za najwaz-
niejsze (ktore tylko czeSciowo pokrywajg si¢ z kompetencjami
wymienionymi we wniosku).

4.4 Zgodnie z elementarng logika koncepcji tzw. spoleczen-
stwa opartego na wiedzy, zdobywanie wiedzy, dajacej przewage
na rynku pracy i gwarantujacej sukces spoleczny, jest przed-
miotem wspoélzawodnictwa (konkurencji) miedzy poszczegdl-
nymi grupami i jednostkami w spoleczenstwie. Jednym z celéw
dzialania panstwa i wprowadzonych przez rzady strategicznych
programéw edukacyjnych powinno by¢ zapewnienie réwnego
dostepu i rownych szans dla wszystkich.

4.5  Zgodnie z treScig zalecenia, w odniesieniu do kompe-
tencji i uczenia si¢ przez cale zycie, nalezy podkresli¢, ze
konieczne jest zwrdcenie szczegdlnej uwagi nie tylko na naby-
wanie réznych kompetencji, ale rowniez na konieczno$¢ zacho-
wania — za pomocg specjalnych programéw — juz zdobytych
umiejetnosci.

4.6 Wdrozenie zalecen w sprawie kluczowych kompetencji
jest gléwnym wyzwaniem dla system6éw edukacyjnych panstw
czlonkowskich. Ich wlgczenie do systemu — przede wszystkim
w zakresie ksztalcenia wstepnego, a zwlaszcza do systemow
edukacyjnych, ktére nie odeszly jeszcze od sztywnej organizacji
nauczania opartej na podziale na przedmioty — wymaga
catkowicie nowego podejscia.

4.7  Zalecenia stanowig przynajmniej réwnie wielkie
wyzwanie dla nauczycieli pracujacych w systemie nauczania,
jesli chodzi o zmiang ich podejscia i przygotowania zawodo-
wego. Z tego powodu EKES uwaza, Ze szczeglne znaczenie
ma takie przygotowanie nauczycieli, by z jednej strony byli w
stanie skutecznie pomagaé uczacym si¢ w zdobywaniu kluczo-
wych kompetencji, zar6wno w szkolnictwie publicznym, jak i
nauczaniu zawodowym czy w ksztalceniu doroslych, a z
drugiej strony, by sami potrafili stale zdobywal i rozwijaé
kluczowe kompetencje konieczne w ich zyciu zawodowym.
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4.8  Zgodnie z wnioskiem, waznym aspektem spéjnosci
spolecznej jest wspieranie ludzi starszych () w zdobywaniu
uzytecznych kompetencji. Dazac do wzrostu zatrudnienia,
bedacego priorytetowym celem UE, panstwa czlonkowskie
koncentruja swoja uwage i Srodki przyznane na dzialania
edukacyjne na uczestnikach ksztalcenia wstgpnego oraz
ludnosci w wieku produkcyjnym. Wywoluje to liczne stuszne
pytania dotyczace braku kompetencji u osob nalezacych do
starszych grup wiekowych. W niektérych dziedzinach juz dzis
istnieje wyrazna przepa$¢ miedzy pokoleniami, jak np. w
zakresie podstawowych umiejetnosci informatycznych. Wigk-
szo$¢ panstw czlonkowskich okreslita swoje krajowe cele strate-
giczne, na przyklad wspieranie administracji elektronicznej lub
elektroniczny dostep do waznych dla obywateli informacji i
ustug, co sprawia, ze warunkiem skorzystania z prawa do
informacji oraz uczestnictwa w zyciu spolecznym jest opano-
wanie kluczowych kompetencji (np. podstawowych umiejet-
nosci informatycznych). Dazenie do osiggniecia tych celow
moze mie¢ zatem negatywny wplyw na sp6jno$¢ spoleczng,
poniewaz osoby starsze, podobnie jak inne grupy spoleczne
bedgce w trudnej sytuacji, sa wykluczone z udzialu
w programach wspierajagcych zdobywanie istotnych kompe-
tencji.

4.9  Poniewaz realizacja edukacji opartej na kompetencjach
ma bardzo zlozony wplyw na polityke edukacyjna, umozli-
wienie na calym obszarze UE stalego dialogu miedzy eksper-
tami w tej dziedzinie oraz udostepnienie wynikow tej wymiany
pogladéw opinii publicznej byloby nadzwyczaj istotne. Wobec
ztozonosci zagadnienia pozadane by bylo, aby Komisja —
zgodnie z uprawnieniami wynikajacymi z Traktatu ustanawiaja-
cego WE i w poszanowaniu zasady pomocniczo$ci — wsparla
ekspertow panstw cztonkowskich w dziedzinie polityki eduka-
cyjnej, nie tylko w okreslaniu celow, ale réwniez w opracowy-
waniu poszczegdlnych procedur, potencjalnych sposobéw ich
realizacji ~ oraz  stwierdzaniu  ewentualnych  trudnosci
(oprocz  popularyzowania przykltadéw dobrych wzorcow,
wymiana do$wiadczenn powinna réwniez umozliwial wyciag-
ni¢cie wnioskéw z niepowodzen).

5. Gromadzenie danych statystycznych z dziedziny
edukagji i uczenia si¢ przez cate Zycie

5.1 W tym zakresie zagadnienie uczenia si¢ przez cale zycie
jest SciSle powigzane z wnioskiem w sprawie statystyk z dzie-
dziny ksztalcenia si¢ przez cale zycie (¥).

5.2 Wniosek w sprawie rozporzadzenia zaklada, ze Unia
Europejska coraz czgéciej potrzebuje poréwnywalnych statystyk
i wskaznikow z dziedziny edukacji, szkoler i uczenia si¢ przez
cale zycie, poniewaz umozliwiaja one wsparcie otwartej
metody koordynacji dziatai dotyczacych edukagji i szkolen.

5.2.1  Wspdlpraca i wymiana danych pomiedzy panstwami
czlonkowskimi oparta byla dotad na milczacej umowie.
Whniosek w sprawie rozporzadzenia ma na celu utworzenie
podstawy prawnej dla trwalego systemu kompilowania danych
dotyczacych edukacji, ktére beda fundamentem dyskusji na
temat roznych obszaréw polityki w réznych dziedzinach na
poziomie UE.

5.2.2  Celem jest tu ustalenie ram dla wszystkich obecnych i
przewidywanych dzialan w dziedzinie statystyk dotyczacych

() Definicja pojecia ,ludzie starsi”: osoby poza i/lub osoby, ktére osta-
tecznie opuscily faze aktywnosci?

(°) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie tworzenia i rozwoju statystyk z dziedziny edukacji
i uczenia si¢ przez cale zycie (COM(2005) 625 konfcowy) —
2005/0248 (COD).

edukagji i uczenia si¢ przez cale zycie, z wyjatkiem ksztalcenia
zawodowego w przedsigbiorstwach, objetego ankieta przepro-
wadzong przez Eurostat na temat ksztalcenia zawodowego
(badanie CVTS), ktdérego dotyczy przyjete ostatnio rozporza-
dzenie.

5.2.3  Wniosek dotyczy wylacznie statystyk z dziedziny
edukagji, szkolen i uczenia si¢ przez cale zycie, ktre majg by¢
dostarczane Komisji w celu tworzenia statystyk wspdlnoto-

wych.

5.2.4  Gléwnym celem rozporzadzenia jest wprowadzenie
wspélnych  standardow  statystycznych — umozliwiajacych
tworzenie zharmonizowanych danych oraz ustanowienie w ten
spos6b wspdlnych ram dla systematycznego opracowywania
statystyk Wspdlnoty z dziedziny edukacji i uczenia si¢ przez
cale zycie.

5.3 Jest nadzwyczaj istotne, by strategiczne cele Unii Euro-
pejskiej zostaly wyznaczone na podstawie calosciowego i realis-
tycznego obrazu wlaSciwych proceséw. Niemniej wazne jest,
by oceny, ktére nastgpnie w czasie wdrazania strategii zostang
uznane za najwlaSciwsze, byly przygotowane na podstawie
gromadzonych danych, zbioréw danych otrzymywanych regu-
larnie i wiarygodnych pod wzgledem metodologicznym oraz
na podstawie wyplywajacych z nich wnioskéw. Wazna jest tez
dostepno$¢ danych i wskaznikéw umozliwiajacych poréwnania
w skali migdzynarodowej.

53.1 W rzeczywistosci $rodki szkoleniowe s3 rozdzielane
bardzo nieproporcjonalnie. Poza tym ksztalcenie dorostych, juz
poza ramami szkolnictwa, w wigkszosci przypadkéw nie
prowadzi do wyeliminowania istniejgcych nieréwnosci, lecz do
ich poglebienia (jak to wykazujg dane zebrane na ten temat).
Korzystnym elementem w monitorowaniu i ocenie tego
aspektu mogloby by¢ regularne dostarczanie danych na
podstawie jednolitych zasad podstawowych i zalozen metodo-
logicznych.

5.4  Obecnie réwnolegle stosuje si¢ wiele ankiet statystycz-
nych, czesto niezaleznie od siebie, ktére dotycza rdéznych
obszaréw edukacji, ksztalcenia i ksztalcenia dorosltych. Same
systemy gromadzenia danych Unii Europejskiej, nawet wzboga-
cone o nowe ankiety statystyczne, ktérych opracowywanie
wlasnie rozpoczeto, nie mogg pokry¢ calego obszaru tego
zagadnienia. Ze wzgledu na nature Eurostatu, wystepuje pewna
réznica pomiedzy jego ankietami statystycznymi, ich trescia,
ich kierunkiem, a ankietami innych organizméw zajmujgcych
si¢ gromadzeniem danych.

5.5  Pozadane by bylo, aby majac na wzgledzie jak najwlas-
ciwsze wykorzystanie Zrédel, unikngé nieuzasadnionego z
punktu widzenia naukowego nakladania si¢ danych w ramach
regularnego ich zbierania. Nalezy jednak systematycznie czynié
starania, by wyniki réznych ankiet mogly si¢ w jaki§ sposdb
dopelniaé. Zagwarantowal jedno i drugie moze tylko Scista
wspolpraca naukowa z wyspecjalizowanymi organizmami
spoza Unii Europejskiej (OECD, Association internationale pour
I'évaluation du rendement scolaire — International Association for the
Evaluation of Educational Achievement (IEA)) i wzajemne dopel-
nianie si¢ ankiet statystycznych.
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5.6 W dzisiejszej sytuacji wspolpraca techniczna z organiza-
cjami spoza Unii wydaje si¢ istotna, gdyz obecnie mierzenie
kluczowych kompetencji nie lezy w gestii Eurostatu — europej-
skiego instytutu statystycznego. Jesli chodzi o mierzenie
kompetencji, szczegdlng role moga tu odegra¢ ankiety przepro-
wadzane  przez ~ OECD, zwlaszcza  program  PISA
i przygotowywany obecnie program majacy na celu mierzenie
kompetencji ludnosci dorostej, nazwany PEICA (Programme pour
I'évaluation internationale des compétences des adultes).

5.7  Obserwuje si¢ bardzo duze zapotrzebowanie na statys-
tyki przydatne do opracowania strategii oraz na dane przydatne
do oceny dokonanych postepéw. Zapotrzebowanie na statys-
tyki oparte na aktualnych danych znacznie wzrasta. Jest sprawa
podstawowej wagi, by panstwa cztonkowskie gromadzily dane,
opierajac si¢ na podobnej metodologii, i by wiarygodno$¢ oraz
poréwnywalno$¢ danych byly priorytetem.

6. Uwagi szczegétowe

6.1  Korzystanie z systemu gromadzenia danych jest szcze-
gélnie kosztowne. Swiadom tego problemu, EKES utrzymuje,
ze w zaleznoSci od zdolnosci panstw czlonkowskich do
podjecia si¢ tego zadania, w perspektywie dlugoterminowej
uzasadnione byloby rozwazenie mozliwosci skrocenia pigciolet-

Bruksela, 18 maja 2006 r.

niego cyklu gromadzenia danych dotyczacych uczenia si¢ przez
cale zycie, tzn. zwigkszenia czgstotliwosci przeprowadzania
ankiet. Rozwigzaniem zagadnienia gromadzenia danych, w
perspektywie krétkoterminowej, mogloby by¢ uzupelnienie
wielkich ankiet statystycznych dotyczacych obszaréw najbar-
dziej wazkich politycznie czgstszymi, nawet corocznymi,
bardziej ukierunkowanymi badaniami i ankietami na mniejsza
skale. Takie ukierunkowane ankiety oraz analizy oparte na
wyplywajacych z nich wnioskach, moglyby umozliwi¢ monito-
rowanie najwazniejszych z politycznego punktu widzenia
procesow, jak i oceng, w jakim stopniu wspélnotowe cele w
zakresie uczenia si¢ przez cale zycie zostaly osiggniete.

6.2 Wydaje si¢ uzasadnione, by gromadzenie danych
dotyczacych  ksztalcenia w  przedsigbiorstwach  réwniez
podlegalo  rozporzadzeniu, ktérego  dotyczy  wniosek,
zwazywszy na fakt, Ze jest to bardzo wazny dzial uczenia si¢
przez cale zycie. Obecnie przeprowadzana jest ankieta, organi-
zowana raz na pigé lat, dotyczaca ustawicznego ksztalcenia
zawodowego w czesci placéwek zajmujgcych sig ksztalceniem
tego typu (ksztalcenie w przedsigbiorstwach zatrudniajgcych
dziesig¢ lub wigcej osob). Badanie to nie dostarcza jednak
zadnych danych dotyczacych ksztalcenia w przedsigbiorstwach
zatrudniajacych mniej niz dziesig¢ oséb.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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