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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

420. SESJA PLENARNA W DNIACH 28-29 WRZESNIA 2005 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wkladu turystyki w
ozywienie spoleczno-gospodarcze obszar6w dotknietych kryzysem

(2006/C 24/01)

Dnia 10 lutego 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
swojego Regulaminu, postanowil sporzadzi¢ opini¢ z w sprawie wkladu turystyki w ozywienie spoteczno-gospo-

darcze obszaréw dotknigtych kryzysem

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjeta swa opinie dnia 27 lipca 2005 r. Sprawozdawcg byl Juan Castro MENDOZA.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 28 wrzesnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 135 do 2, przy 2 glosach wstrzymujacych sie,

przyjat nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny sporzadzit
juz rozliczne opinie jako swoj wklad w tworzenie europejskiej
polityki turystycznej. Tym razem proponuje si¢ sporzadzenie
kolejnej opinii, ktéra bedzie stanowilta punkt odniesienia dla
niektérych inicjatyw turystycznych, ktére sa wspierane przez
dzialania instytucji europejskich, krajowych, regionalnych i
lokalnych, partneréw spotecznych, innych organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego oraz podmiotéw dzialajacych w
sektorze turystycznym. Pozwoliloby to na skupienie wysitkéw
na tworzeniu alternatyw dla zagrozonych obszaréw — a w
szczegllnosci dla oséb i przedsigbiorstw w nich funkcjonujg-
cych — w celu utrzymania dzialalno$ci gospodarczej ze
wszystkimi pozytywnymi skutkami, jakie z tego wynikaja.

1.2 Niniejszy dokument ma stanowi¢ wklad w konieczne
przeobrazenia na réznych obszarach w calej Unii Europejskiej,
ktore z wielu réznych wzgledéw znajduja si¢ w sytuacji
kryzysu spoleczno-gospodarczego; wklad ten skupiony jest na
alternatywnym rozwigzaniu, jakim dla tych obszaréw moze
by¢ dzialalnos¢ turystyczna.

1.3 Procedura, ktéra podjeto w celu sporzadzenia osta-
tecznej wersji opinii wyglada nastgpujaco:

— Pierwsze posiedzenie grupy analitycznej: sporzadzenie listy
spraw, na bazie ktérej zbudowana jest opinia.

— Publiczne przestuchanie, ktére odbylo si¢ w Kordobie w
Hiszpanii, oraz drugie posiedzenie grupy analitycznej:
okreslenie i potwierdzenie najlepszych praktyk dla inicjatyw
stuzacych rewitalizacji tego typu obszaréw poprzez turys-
tyke, zgodnie z gléwnym celem opinii polegajagcym na
rozpowszechnianiu ~ do$wiadczent, ktére okazaly sig
skuteczne. Informacje te stuza stymulowaniu podobnych
lub rozwijaniu innych inicjatyw na obszarach, ktére
doswiadczyly w  przeszlosci, doswiadczaja obecnie lub
moga doswiadczy¢ w przysziosci kryzysu spoteczno-gospo-
darczego.

— Trzecie 1 ostatnie posiedzenie: sporzadzenie dokumentu
koficowego przeznaczonego do dyskusji w sekcji i na sesji
plenarnej EKES.

1.4 Nalezy uwzgledni¢ dwie sytuacje o wzajemnie uzupel-
niajacych si¢ cechach:

— Z niniejszej opinii wynika w oczywisty sposéb, ze turystyka
stanowi wielka szanse i alternatywe dla obszaréw dotknig-
tych kryzysem; moze staé si¢ zrodlem dzialalnosci gospo-
darczej o wielkim potencjale w dziedzinie rozwoju spole-
czefistwa i przedsigbiorstw oraz tworzenia miejsc pracy.
Przeobrazenia strukturalne na tych obszarach moga
i powinny doprowadzi¢ do stworzenia nowych rodzajéw
dziatalnoSci gospodarczej dajacych lepsze perspektywy i
mogacych polepszy¢ jakos¢ zycia.
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— Niektore obszary dotknigte kryzysem moga staé si¢ miejs-
cami chetnie odwiedzanymi przez turystow, ktére moga
wchlona¢ oczekiwany wzrost w turystyce globalnej; nalezy
osiggna¢ ten cel w sposéb zréznicowany i trwaly.

2. Zakres i ksztalt opinii

2.1  Przeznaczeniem niniejszej opinii nie jest tworzenie prze-
gladu proceséw, ktére doprowadzily obszary dotknigte
kryzysem do ich obecnej sytuacji, ani tez analiza dzialan
restrukturyzacyjnych prowadzonych w innych sektorach (prze-
mystowym, wydobywczym, rolnym itd.), cho¢ takie dzialania
moga postuzy¢ jako wskazéwki przy formulowaniu naszych
propozycji.

2.2 Nasza analiza rozpoczyna si¢ od okreSlenia, czy
odnosny obszar przeszed! proces specyficznej restrukturyzacji,
czy tez jest obszarem poszkodowanym, w ktérym gléwne
galezie przemystu maja si¢ dopiero rozwing¢ i gdzie turystyka
moze sta¢ si¢ punktem wyjicia i zapoczatkowal rozwdj na
szeroka skale.

2.3 W zwiazku z powyzszym, nasza opinia rozwija si¢
wedlug nastgpujacego schematu:

2.3.1  Analiza sytuacji obszaréw dotknietych kryzysem i
gléwnych kwestii — zagadnien spolecznych zwigzanych z
zatrudnieniem, dzialalno$cig gospodarczy, zaangazowaniem
instytucjonalnym itd. — ktére nalezy wzia¢ pod uwage w przy-
sztych propozycjach dotyczacych turystyki. Niezwykle wazne
jest precyzyjne okreSlenie, co rozumie si¢ przez pojecie
,obszary dotknigte kryzysem”, poniewaz zrdznicowanie
okolicznosci i warunkéw moze wplywaé na tworzenie réznych
alternatyw.

2.3.2  Nasza opinia porusza zatem nastepujace aspekty:

2.3.2.1  Sytuacja obszaréw dotknigtych kryzysem: okreslenie
niedostatkow tych obszaréw z réznych perspektyw, z uwzgled-
nieniem nastepujacych kwestii: problemy wynikajace czasami
z przeszlosci zwigzanej z jedng galezig przemystu lub jednym
przedsigbiorstwem; niekorzystne warunki $rodowiskowe lub
ich pogorszenie; braki w infrastrukturze lub jej nieprzystawal-
no$¢ do przewidywanej dziatalnosci turystycznej; sita robocza
pochodzaca z innych sektoréw, nieprzygotowana do zatrud-
nienia w turystyce; brak $wiadomosci spolecznej lub nieprzys-
tosowanie $rodowiska spolecznego do nowych rodzajow
dzialalno$ci, w tym turystyki. W szczegdlnosci nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze obszary dotknigte trudno$ciami struktural-
nymi zazwyczaj nie s3 naturalnymi obszarami turystycznymi,
co szczeg6lnie utrudnia znalezienie wlasciwej formy turystyki:
turystyki kulturowej lub archeologicznej, sportowej, eduka-
cyjnej i wielu innych form alternatywnych. Za podstawe
wszystkich produktéw (projektéw) turystycznych uznaje sig
przede wszystkim ,pozytywne do$wiadczenie”, ktére nalezy
okresli¢ i promowac.

2.3.2.2  Zaangazowanie instytucjonalne: niniejsza opinia jest
wyraznym wezwaniem do skutecznej wspolpracy miedzy
réznymi instytucjami i szczeblami administracji. Okresla ona
formy, scenariusze i modele wspdlpracy miedzyinstytucjo-
nalnej, a takze $rodki publiczne, ktére moga przyczynic¢ si¢ do

inicjowania dzialalnosci turystycznej. W opinii jest odniesienie
do roli, jaka odgrywaja europejskie fundusze strukturalne w
rewitalizacji obszaréw dotknigtych kryzysem. Instytucje maja
do odegrania wazng rol¢ w zapewnieniu szkolen stuzacych do
przystosowania miejsc pracy na bylych obszarach przemysto-
wych do potrzeb sektora ustug.

2.3.2.3  Cel: utrzymanie wigzi spolecznych:  podupadajace
sektory przez wiele lat zwigzane byly z obszarami, na ktérych
z poczgtku si¢ rozwinely, a nastepnie zaczely popadaé w
kryzys. Oznacza to, Ze miejscowa ludnos¢ zyjac i pracujac na
tych obszarach stworzyla na przestrzeni pokolen wiezi z
otoczeniem. Wprowadzajgc inicjatywy zwigzane z turystyka
powinni$my dolozy¢ wszelkich staran, aby utrzymac to przy-
wigzanie do lokalnego Srodowiska, starajgc si¢ stworzy¢ odpo-
wiednie warunki: mieszkaniowe, ustugowe, komunikacyjne itd.
Innym sposobem wspierania tych wigzi spolecznych jest
tworzenie stabilnych miejsc pracy. Chociaz turystyka stanowi
dobre zrédlo zatrudnienia, powazny problem w postaci sezo-
nowosci moze utrudni¢ tworzenie wigzi spolecznych
i powodowal niepozadane migracje w pewnych okresach roku.

2.3.2.4  Dialog spoleczny jako podstawa analizy i tworzenia alter-
natyw: proponujemy, aby dialog spoleczny, za posrednictwem
zwiazkéw zawodowych i stowarzyszen, stal si¢ podstawa budo-
wania wspélnego zaangazowania pracownikéw i pracodawcow
w realizacje¢ przedsiewziec i inicjatyw. Ten dwustronny dialog
powinien prowadzi¢ do dialogu trdjstronnego z udzialem
wladz poszukujgcych realnych alternatyw. Takze inne organi-
zacje spoleczefistwa obywatelskiego i sektora turystycznego
powinny uczestniczy¢ w realizacji przedsiewzigl.

2.3.2.5  Pobudzanie inicjatyw na rzecz turystyki o charakterze
zrownowazonym: pomimo spolecznego dramatu, jaki w wielu
rejonach jest skutkiem schylku spoleczno-gospodarczego,
nalezy zagwarantowac, by alternatywy rozwojowe nie tylko
skupialy si¢ na naprawianiu bledéw z przesztosci, zwigzanych
z Owcezesnymi formami dzialalnosci, ale takze sprawialy, by
przyszta dzialalno$¢ odpowiadata kryteriom zréwnowazonego
rozwoju turystyki, z punktu widzenia spolecznego, gospodar-
czego i $rodowiskowego. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny popiera takie podejscie w stosunku do dzialalnosci
turystycznej.

2.3.2.6  Srodowisko naturalne jako gldwny czynnik rewitalizacji i
glowna os projektow w dziatalnosci turystycznej:

— Chociaz celem niniejszej opinii nie jest badanie przyczyn
kryzysu spoleczno-gospodarczego danego obszaru, mozna
zauwazy¢, ze, ze wzgledow przyrodniczych, geograficznych
lub geologicznych, wiele obszaréw dotknietych kryzysem
uzaleznito si¢ od jednego rodzaju przemystu. Czgsto
przemyst ten nie tylko nie szanowal Srodowiska natural-
nego, lecz powodowal prawdziwe pogorszenie jego stanu.
Nowe wymogi i zobowigzania w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska moga ulatwi¢ rewitalizacj¢ tych obszaréw i pomdc
wzmocnic ich potencjal turystyczny.

— W naszej opinii okre$lone zostana priorytety inicjatyw w
dziedzinie $rodowiska, ktére powinny towarzyszy¢
tworzeniu przedsigwzie¢ w dziedzinie turystyki.
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2.3.2.7  Utrzymanie i intensyfikacja dzialalnosci przedsigbiorstw i 2.3.5 Wspieranie samozatrudnienia jest niewatpliwie

przycigganie nowych inwestycji produkcyjnych: staramy si¢ sporza-
dzi¢ jak najbardziej szczegdlowa list¢ inicjatyw wspierajacych
przedsigbiorczo$¢. W omawianych obszarach przedsigbiorczosé
wywodzi si¢ z dawnej specjalizacji — poprzez bezposrednie
zaangazowanie przedsigbiorcéw w tradycyjny przemyst lub
przedsigbiorstwa pomocnicze. W zwigzku z tym opinia
uwzglednia dzialania takie jak: utrzymywanie istniejacych
przedsigbiorstw i tworzenie nowych, szkolenia biznesowe i
rozwijanie kompetencji, rozwijanie konkurencyjnosci, wspie-
ranie badan i rozwoju, tworzenie projektow, marketing itd.
Nalezy réwniez wspiera¢ takie podejscia jak wzajemne
wsparcie, partnerstwo i wspétpraca migdzy przedsigbiorstwami
oraz pomiedzy przedsigbiorstwami i wladzami, a takze
tworzenie zwiazkéw przedsigbiorstw, obszaréw i sektoréw. Na
szczegblna uwage zastuguja mikroprzedsigbiorstwa oraz male i
Srednie przedsigbiorstwa.

2.3.2.8  Priorytet to utrzymywanie i tworzenie miejsc pracy: jako
ze najwyzsze koszty spoleczne proceséw schytkowych w
przedsigbiorstwach i sektorach zwiazane sa z likwidacjg miejsc
pracy, inicjatywy zmierzajace do ratowania sytuacji powinny
stawial sobie za gléwny cel utrzymanie i, o ile to mozliwe,
zwigkszenie zatrudnienia na wspomnianych obszarach. Aby to
osiggnaé, postulujemy, aby oprécz wprowadzania przej-
$ciowych mechanizméw oston socjalnych, inicjowane byly
takze — w ramach projektéw turystycznych — inwestycje
generujace zatrudnienie, a takze szkolenia, programy zmiany
kwalifikacji zawodowych, propagowanie kultury samozatrud-
nienia, gospodarka spoleczna itp.

2.3.2.9  Integraga wszystkich czynnikow ksztattujgcych polityke
turystyczng: przedsigwziecia turystyczne majgce na celu odnowe
spoleczno-gospodarcza obszaréw dotknietych kryzysem muszg
bra¢ pod uwage wszystkie elementy, ktore — oprécz juz
wspomnianych — skladajg si¢ na polityke turystyczna.
Konieczne jest wigc jasne okreslenie roli czynnikéw kulturo-
wych, historycznych, przyrodniczych, sportowych itp.

2.3.2.10  Znaczagcym wyzwaniem, ktére z powodzeniem
podjeto na niektérych obszarach, jest wlasciwe wykorzystanie
elementéw uprzedniej dzialalnosci i wlgczenie ich do nowych
rozwiazan w dziedzinie turystyki.

2.3.3  Bardzo istotne jest szczegdlowe przeanalizowanie
pozytywnych do$wiadczeni poszczegdlnych panstw UE, nie
tylko po to, aby sprébowal przystosowaé je do innych
warunkéw, lecz réwniez aby je wspiera¢ i ozywiac. Poniewaz
pozytywne do$wiadczenia nie wydaja si¢ zbyt powszechne,
trudno przedstawi¢ bardzo rozlegly i réznorodng game przy-
kladow.

234 W szczegblnosci nalezy uwzglednic  mozliwosé
polaczenia réznych miejscowosci turystycznych na obszarach
dotknigtych kryzysem w sie¢, tworzac w ten sposéb solidng
podstawe promocji i wzajemnego wsparcia.

waznym czynnikiem umozliwiajacym pracownikom przystoso-
wanie si¢ do nowej sytuacji. Korzystanie z takiej mozliwosci
przyniesie z pewno$cia ogromne korzySci obszarom
dotknigtym kryzysem podczas ich przeksztalcania w obszary
turystyczne, a zwlaszcza w obszary agroturystyczne. Nalezy
zbada¢, jakiego typu wsparcie jest potrzebne, aby ten rodzaj
zatrudnienia stal si¢ skutecznym instrumentem w tym trudnym
procesie przystosowawczym.

2.3.5.1  Niektére inicjatywy, ktore nalezy stworzyé w tej
dziedzinie:

2.3.5.1.1 Na poziomie europejskim samozatrudnienie defi-
niowane jest jako zdolno$¢ i wola pracownikéw do prowa-
dzenia dzialalno$ci na wlasny rachunek, indywidualnie lub jako
grupa. Osoba pracujgca na wlasny rachunek jest przede
wszystkim pracownikiem, ktéry podejmujac niezalezng dzialal-
no$¢ utrzymuje stosunki cywilne i gospodarcze z dostawcami
i klientami.

2.3.5.1.2  Od lat samozatrudnienie stanowi skuteczng forme
obrony przed przemystlowymi kryzysami gospodarczymi,
poniewaz umozliwia ono utrzymanie pozioméw zatrudnienia i
zaspokojenie potrzeby tworzenia nowych miejsc pracy.

2.3.5.1.3 Praca na wlasny rachunek jest obecnie coraz
bardziej powszechna wsrdd coraz milodszych pracownikéw i
kobiet.

2.3.5.1.4  Aby uslugi turystyczne oparte na samozatrud-
nieniu byly skuteczne, musza one zachgcalé do rozwijania
nowych umiejetnosci zawodowych. Niektdre, acz nie wszystkie,
sposréd nowych zawoddw wiejskich, ktére mozna stworzy¢ to:
— wyspecjalizowany handel produktami lokalnymi,

— tradycyjne produkty rzemieSlnicze i spozywcze,

— ushugi zwiazane ze sportem i rekreacja oraz wypoczynkiem
na lonie natury,

— sale do projekeji audiowizualnych i symulacji komputero-
wych,

— promocja kultury,

— opieka nad dzie¢mi, kempingi i schroniska,

— medycyna naturalna,

— ustugi kosmetyczne,

— budownictwo tradycyjne i odtworzenie dawnych zawodéw,
— kawiarenki internetowe,

— promowanie lokalnego obrotu nieruchomosciami,

— doradztwo w dziedzinie nowych typéw dziatalnosci,

— produkcja débr i ustug konsumowanych zazwyczaj w
kwaterach turystycznych,

— spegcjalistyczna opieka nad osobami starszymi.
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2.3.6  Ponadto turystyka socjalna z pewnoscig odegra role w
przyszlosci jako rozwigzanie alternatywne dla licznych
obszaréw dotknietych kryzysem, ktére poprzez turystyke
poszukuja nowej dzialalnosci gospodarczej. Ze wzgledu na
swoje szczegdlne cechy turystyka socjalna jest szczegélnie
uzytecznym narzedziem w zwalczaniu probleméw wynikajg-
cych z sezonowosci oraz sposobem na wydluzenie sezonu
urlopowego.

2.3.7  Nowy europejski scenariusz pobudzania alternatywnych
rozwigzati turystycznych na obszarach dotknigtych kryzysem: opinia
odwoluje si¢ do mozliwosci, jakie stwarza rozszerzenie Unii
Europejskiej przy okresleniu ogélnych ram dzialania, wymiany
informacji, powigzan miedzy przedsigwzigciami, promowania
najlepszych praktyk, rozwoju wspélpracy publiczno-prywatnej,
itd.

2.3.8  Zobowigzania podjete w Traktacie konstytucyjnym wobec
obywateli, ich praw oraz najbardziej poszkodowanych
regionéw i obszardw, sprawiajg, ze nasza opinia, wraz z sekcjg
poswiecong turystyce w tekScie Konstytucji, bedzie odpo-
wiedzig o wymiarze europejskim na wspomniane problemy,
biorgca pod uwage uwarunkowania krajowe, regionalne i
lokalne.

2.4 W niniejszej opinii uwzgledniono linie dzialania, ktére
mogag przyczyni¢ si¢ do stworzenia rozwigzan alternatywnych:
wezedniejsze opinie EKES-u, inicjatywy Komisji i Parlamentu
Europejskiego  oraz  do$wiadczenia takich instytucji jak
Swiatowa Organizacja Turystyki i Migdzynarodowe Biuro
Turystyki Socjalne;.

2.5  Doswiadczenie jako fundament dzialan: pragniemy, aby
niniejsza opinia byla praktyczna i uzyteczna, zwlaszcza dla
obszaréw, ktorym chcielibySmy pomédc w  rewitalizacji.
W zwigzku z tym zostanie w niej przedstawiona lista najlep-
szych praktyk z zakresu tworzenia tego typu inicjatyw.

3. Obszary dotknigte kryzysem spoleczno-gospodarczym

3.1  Nie jest fatwo dokladnie zdefiniowal pojecie obszaréw
dotknigtych kryzysem, wystepujace w tytule niniejszej opinii;
nie tylko ze wzgledu na réznorodno$¢ charakteryzujacych je
cech, genez¢ i przyczyny kryzysu, rozmiary i zasieg jego
skutkéw, rozprzestrzenienie  geograficzne, lecz  przede
wszystkim ze wzgledu na sile wplywu nastepstw kryzysu na
zycie mieszkancéw tych obszaréw i sytuacje dzialajacych tam
przedsigbiorstw.

3.2 Aby wyr6znic i opisaé rézne typy obszaréw dotknigtych
kryzysem, podstawowym elementem, ktory nalezy przeanali-
zowal, jest prawdopodobnie ich historia gospodarcza,
wyrazona za pomocg rozmaitych wskaznikéw. Powinno to
wyraznie wskazaé, czy dana sytuacja powstala niedawno,
spowodowana zewnetrznymi przemianami technologicznymi,
gospodarczymi lub spolecznymi, czy tez mamy do czynienia z
obszarem znajdujacym si¢ stale w trudnej sytuacji, ktory nigdy
w swojej historii nie osiagnal wystarczajacego rozwoju gospo-
darczego, aby wytwarza¢ bogactwo i zapewni¢ mieszkancom
dobrobyt. Rozréznienie to ma niewatpliwie duze znaczenie

przy tworzeniu najbardziej odpowiednich sposobéw na wyjscie
z kryzysu oraz przy poszukiwaniu skutecznych alternatyw.
Doswiadczenie w biznesie, wyksztalcenie mieszkancow, a w
zwigzku z tym mozliwosci rozpoczgcia nowej lub zastepczej
dzialalnosci, réznig si¢ znacznie migdzy obszarami.

3.3 W przypadku obszaréw, ktére nie osiagnely jeszcze
odpowiedniego poziomu rozwoju gospodarczego, przyczyny
ich sytuacji moga by¢ bardzo zréznicowane: peryferyjne
polozenie geograficzne, ekstremalne warunki klimatyczne i
srodowiskowe, niedobory infrastruktury, mato przedsigbiorczy
charakter miejscowej ludnosci oraz zestaw przyczyn, ktore
sklanialy i nadal sklaniajg miejscowa ludnos¢ do emigracji na
obszary o wigkszych mozliwosciach rozwoju gospodarczego,
tak we wlasnym kraju, jak i w innych. Stopniowe wyludnienie
i zerwanie wigzi spolecznych na wielu obszarach Europy, a
zwlaszcza na obszarach rolniczych, jest problemem, z ktérym
walczy sie w sposéb zdecydowany za pomocg wspélnotowych
polityk i instrumentéw rozwoju regionalnego. Turystyka i
rozwéj z nig zwiazany s celem réznych korzystnych dzialan
w tej dziedzinie.

3.4 Co si¢ tyczy obszaréw, w ktérych w pewnym okresie
mial miejsce bujny rozwdj gospodarczy, oparty na réznych
typach dzialalnosci, takich jak rolnictwo, gérnictwo czy
przemyst — np. tekstylny, metalurgiczny lub chemiczny — a
gdzie z rozmaitych powodéw trzeba bylo porzuci¢ dang
dzialalno$¢, problem polega przed wszystkim na zatamaniu si¢
modelu spolecznego, ze wszystkimi tego skutkami dla ludnosci
i lokalnych podmiotéw gospodarczych. W takich przypadkach
zalezno$¢ od jednej branzy lub slabe zréznicowanie gospo-
darcze jest dodatkowym czynnikiem utrudniajgcym odnale-
zienie alternatywy dla utraty miejsc pracy, ktéra pociagaja za
soba procesy schylkowe w gospodarce lokalnej.

3.5  Czynniki, ktére moga wplywac i faktycznie wplywaja na
kryzys gospodarczy obszaru, ktory byl wczesniej strefg aktyw-
nosci, rentownosci i konkurencyjnosci, w ktérej tworzono
miejsca pracy i dobrobyt, sg bardzo zréznicowane; z ogdlnej
perspektywy wydaje si¢ jednak, ze globalizacja dziatalnosci
gospodarczej i przemiany technologiczne sg zrédlem wszyst-
kich tych czynnikéw. Rynki zmieniajg si¢ bardzo szybko,
czesto w sposob gwaltowny. Znikla stabilnos¢, jaka przemyst
zapewnial narodom, ktére potrafily w zeszlych stuleciach
odpowiednio zastosowaé zasady produkcji przemystowej, a na
miejsce tej stabilnoSci pojawily si¢ przemiany technologiczne
i spoleczne, rozszerzenie rynkéw, natychmiastowy przekaz
informacji na skalg $wiatowa, globalna konkurencja oraz delo-
kalizacja produkcji dobr i ustug. Koszty pracy staly si¢ podsta-
wowym czynnikiem lokalizacji przemystu, jednak to potencjal
badawczy, rozwéj i innowacyjnos$¢, dostepnosé i jakos¢ ustug,
wysoka jako$¢ zarzadzania i profesjonalizm pracownikéw sa,
obok dostepu do technologii, elementami okreslajacymi konku-
rencyjno$¢ réznych galezi gospodarki. Wstrzymanie procesu
dezindustrializacji i odnalezienie alternatywnych sposobéw
tworzenia miejsc pracy to prawdopodobnie najwigksze
wyzwanie stojace przed Europa, jak uznano to w celach stra-
tegii lizbonskiej.
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3.6 Skutki procesu schytkowego na danym obszarze dla
jego mieszkancéw i przedsigbiorstw sa wielorakie: utrata miejsc
pracy, ogélne zubozenie, przemiany demograficzne, wylud-
nienie oraz utrata tkanki przemyslowej. Nalezy jednak zazna-
czyé, ze skutki te trwajg dlugo i dotycza na rézne sposoby
wielu pokoleni. Pokolenie, ktérego schylek gospodarczy dotyka
bezposrednio, czgsto odnajduje w Srodkach ochrony socjalnej
pewien rodzaj rozwigzania zastgpczego, nie pozadanego, ale
koniecznego, o ile Srodki te zapewniaja mu konieczne przy-
chody. Zdarza si¢ to w wypadku procesu likwidacji wielkich
przedsigbiorstw produkcyjnych i wydobywczych, gdy zdolne
do pracy osoby w wieku mlodym i Srednim sg skazane na
bezczynnos¢ i egzystencje opartg na zasitkach socjalnych. Jest
to z pewnoscig sytuacja niepozgdana, ale problemy kolejnego
pokolenia, ktére nie ma ani mozliwosci zatrudnienia, ani prawa
do zasitkéw sa chyba bardziej niepokojace. W tego typu sytua-
cjach przedsigbiorczo$¢, zréznicowanie dziatalnosci i ksztalcenie
sa czym$ wiecej niz Srodkami zaradczymi — s absolutng
koniecznoscia.

3.7 Podsumowujac, dla obszaréw dotknietych kryzysem —
tych ktdre jeszcze nie osiggnely rozwoju gospodarczego jak i
dla tych, ktére go osiagnely, ale utracily — turystyka moze
okaza¢ si¢ realng alternatywa, przekierowujac ich rozwdj
gospodarczy na branze silng, stabilng, o dobrych perspekty-
wach na przyszto$¢, tworzacg miejsca pracy oraz zdolna do
utrzymania réwnowagi gospodarczej, spolecznej i ekologiczne;j.
Jest oczywiste, ze przemiany kulturowe i gospodarcze, ktére z
pewnoscig z tego wynikng, nie sg procesem latwym oraz ze nie
zawsze osiggnie si¢ na tym polu sukces, ale obszary dotknigte
kryzysem maja niewiele alternatyw, a nicktére z nich sa czesto
jeszcze trudniejsze do zrealizowania.

3.8 Nie nalezy rowniez zapominal, ze, czasami, w sasiedz-
twie duzych miast, w tym miast gospodarczo aktywnych,
istnieja marginalne strefy poszkodowane, gdzie dzialalnosé
gospodarcza jest nikla lub zZadna. W takich wypadkach, rézne
wydarzenia o znaczeniu migdzynarodowym moga przyczynié
si¢ do uzyskania nowej wartosci i do ozywienia gospodarczego.
Przyklady takie jak wystawy S$wiatowe w Sewilli i Lizbonie,
igrzyska olimpijskie w Barcelonie i, niedawno, w Atenach
okazaly si¢ bardzo waznym czynnikiem dla materialnej rehabi-
litacji oraz pobudzenia, czgsto polegajacego na powstaniu
nowych stref turystycznych.

4. Cele i metody dzialania

4.1  Po przeanalizowaniu sytuacji, genezy i specyficznych
cech obszaréw dotknigtych kryzysem, nalezy przyjrzeé sie
mozliwym celom i metodom, ktére pozwolg okreslié —
zgodnie z tytulem niniejszej opinii — jaki jest wklad turystyki
w ozywienie gospodarcze tych obszarow.

4.1.1  Za punkt wyjScia nalezy przyjaé, ze podstawowym
celem kazdego dzialania na rzecz rozwoju gospodarczego
powinno by¢ zapewnienie mieszkaficom danego obszaru odpo-
wiednich warunkéw rozwoju osobistego i spolecznego, aby nie
czuli si¢ zmuszeni do emigracji lub wyjazdu do innych
regionéw, krotko moéwigc, aby mogli zachowal wigzi
spoleczne, ktore utrzymywali od pokolert z najblizszym otocze-

niem. Dlatego inicjatywy turystyczne proponowane jako alter-
natywy musza w skuteczny sposob zapewnial nie tylko
konieczng infrastrukture, lecz takze stale zatrudnienie dla oséb
zajmujacych si¢ turystyka, w najszerszym tego stowa
znaczeniu. Stworzenie produktéw turystycznych, zréwnowazo-
nych i rentownych w diuzszym okresie, jest konieczne aby
moéc zaoferowaé alternatywe osobom dotknigtym bezrobociem
wynikajacym z kryzysu spoleczno-gospodarczego, jesli za
glowny cel uwaza si¢ utrzymanie wigzi spolecznych.

4.2 Podobnie, celem wszelkich dzialan na rzecz rozwoju
gospodarczego tych obszaréw powinno by¢ zrdznicowanie
dzialalno$ci gospodarczej. Jesli jedng z przyczyn kryzysu sg
przemiany technologiczne lub rynkowe na obszarach, gdzie
dzialalno$¢ gospodarcza polegata na uzaleznieniu od jednego
typu przemystu, wydaje si¢ jasne, ze aby unikna¢ powtérzenia
takiej sytuacji, nalezy okresli¢ zestaw zréznicowanych i uzupel-
niajgcych si¢ rodzajow dziatalnosci, dzigki ktérym bedzie
mozna zapewni¢ przyszlo§¢ gospodarce regionu. Dziatalnosé
turystyczna, ze wzgledu na swodj wszechstronny charakter i
zaangazowanie wielu podmiotéw, rozmaitej wielkosci przedsie-
biorstw, firm rodzinnych jak i ponadnarodowych, o rézinej
misji spolecznej i réznym podejsciu do biznesu, jest dobrym
czynnikiem réznicujacym system produkeyjny danego obszaru.

43 Innym waznym celem wszelkich dzialan na rzecz
rozwoju gospodarczego tych obszaréw jest trwale zréwno-
wazenie  dzialalnoSci  pod  wzgledem  gospodarczym,
spolecznym i — w szczeg6lnoéci — Srodowiskowym. Bardzo
czesto upadajaca dzialalno$¢ przemystowa lub gérnicza spowo-
dowala znaczne zniszczenie $rodowiska w okolicy; pozos-
taloScig po upadlym przemysle sa czesto przestarzale i opusz-
czone obiekty, zanieczyszczenia przemystowe, zniszczenie
terenu czy zanieczyszczona gleba. Rzecz jasna, nie sa to idealne
warunki dla rozwoju turystyki, ktéra z zasady poszukuje
miejsc, gdzie przyroda prezentuje si¢ estetycznie i atrakcyjnie.

431 W zasadzie przywrécenie pierwotnych warunkéw
naturalnych, lub przynajmniej czgSciowe uzdrowienie $rodo-
wiska, nalezy do obowigzkéw przedsigbiorstw, ktére prowa-
dzily dzialalno$¢ na danym obszarze. W praktyce zastosowanie
tej zasady oczywiscie nie jest latwe, poniewaz ich wlasny
upadek gospodarczy na to nie pozwala, w zwigzku z czym
wladze publiczne musza zadziala¢ zastgpczo, aby zapewnié
odpowiednie warunki Srodowiskowe. Jest to szczegdlnie wazne
w przypadku przedsigbiorstw, ktére obecnie przenosza dziatal-
no$¢ w ramach delokalizacji, a otrzymaly dotacje publiczne w
momencie rozpoczecia dzialalnosci na danym obszarze.
Spofeczna odpowiedzialno$¢ przedsigbiorstw powinna sklonié
je do pokrycia tych dodatkowych kosztéw wynikajacych z ich
dziatalnosci.

4.4 Aby osiagna¢ te jakze trudne cele konieczne jest zasto-
sowanie metod zapewniajagcych powodzenie. Za punkt wyjscia
nalezy wigc przyja¢ dialog spoleczny jako kluczowy element
rozwijania alternatyw. Dialog spoleczny migdzy podmiotami
gospodarczymi i spolecznymi, migdzy pracodawcami i pracow-
nikami, za posrednictwem zwiazkéw zawodowych i stowarzy-
szen pracodawcéw, jest podstawag sukcesu projektow i
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inicjatyw. Spoleczenstwo obywatelskie, za posrednictwem
swych rozmaitych stowarzyszen konsumenckich
i obywatelskich takze moze i powinno bra¢ udzial w tym
procesie.

4.4.1  Ze szczeg6lng uwaga nalezy jednak rozpatrzyé zaan-
gazowanie wladz publicznych, ktére powinny aktywnie uczest-
niczy¢ we wspieraniu wszelkich alternatywnych rozwiazan dla
obszaréw dotknietych kryzysem; moga to by¢ rozwigzania
zwigzane z turystyka lub z przemyslem czy ustugami. Wspél-
praca pomigdzy réznymi szczeblami wladz i instytucji publicz-
nych powinna zapewni¢ ogdlne warunki powodzenia inicjatyw
i w razie potrzeby wspiera¢ rentownos¢ projektéw. Fundusze
strukturalne UE s3 szczegdlnie odpowiednimi instrumentami
takiego dzialania, skoordynowanego migdzy szczeblami: euro-
pejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym, w zakresie
badania i praktycznej realizacji projektéw i inicjatyw w dzie-
dzinie rozwoju regionalnego, zdolnych do ozywienia obszar6w
dotknigtych kryzysem.

4.5  Szkolenie mieszkancow obszaréw dotknietych kryzysem
jest jednym z fundamentalnych elementéw procesu przeksztal-
cania tych obszaréw. Z jednej strony nalezy zapewni¢ mozli-
wos¢ przekwalifikowania si¢ dla osob, ktére stracily zatrud-
nienie, aby mogly podja¢ nowa pracg w innych zawodach,
ktére zazwyczaj znacznie si¢ roznig od wcze$niej wykonywa-
nych pod wzgledem wymogdéw i umiejetnosci. Praktyka wska-
zuje, Ze takie zmiany to wielkie wyzwanie, i Ze tylko za
pomoca silnych 1 ciaglych dzialan szkoleniowych mozna
z robotnikéw przemystowych zrobi¢ pracownikéw sektora
ustugowego. To samo tyczy si¢ kolejnego pokolenia, ktérego
wprawdzie nie dotkneta bezposrednio utrata zatrudnienia, ale
ktore nie widzi w swoim otoczeniu szans na prace w branzy
tradycyjnej dla danego obszaru. Jedynie ksztalcenie moze
pomdc im przezwyciezy¢ brak szans na zatrudnienie.

4.6 Obecny proces rozszerzenia UE moze wprowadzi¢ nowe
czynniki, negatywne jak i pozytywne, tj. z jednej strony stano-
wiace utrudnienie, poniewaz ilo§¢ obszaréw wymagajacych
rozwoju jest wigksza, a ich przeszto$¢ przemystowa, gérnicza
czy rolnicza trudniejsza do przezwyciezenia, ale z drugiej
strony jasne jest, ze popyt na mobilno$¢, rekreacje i turystyke
moze znacznie wzrosngé, co oznacza wzmocnienie branzy
turystycznej. Dzialania na rzecz turystyki zréwnowazonej na
calym terytorium europejskim, wedtug kryteriow europejskiego
modelu turystyki, moga by¢ $wietnym instrumentem rozwoju
gospodarczego dla niektdrych obszaréw dotknietych kryzysem.

5. Dobre praktyki w dziedzinie wykorzystania turystyki
w przeobrazeniach spoleczno-gospodarczych na obsza-
rach dotknietych kryzysem

5.1  Jednym z gtéwnych celéw niniejszej opinii jest zebranie,
przeanalizowanie i wyciggniecie wnioskow z réznych przy-
kladéw pozytywnych do$wiadczen w sytuacjach, w ktorych
turystyka stala si¢ skuteczng alternatywg dla obszaréw objetych
kryzysem.

51.1 W tym celu zebrano wiele réznych doswiadczen
podczas przestuchan w Kordobie, zorganizowanych przez
EKES wraz z wiladzami prowincji, a ponadto zebrano inne
inicjatywy, ktore ze wzgledu na swoja warto$¢ pedagogiczng

zastuguja na przeanalizowanie, gdyz moga potencjalnie stuzy¢
za przyklad.

5.2 Dos$wiadczenia Asturii (prowincja Hiszpanii): jest to
przypadek bardzo udanego przeobrazenia, gdyz caly region,
dawniej o charakterze wybitnie gérniczym i przemystowym,
zareagowal wobec kryzysu i utraty zatrudnienia w tych
branzach, wybierajac intensywny rozwéj turystyki. W tym celu
stworzono kilka marek i produktéw turystycznych, Scisle
powigzanych z koncepcja ,Asturia i przyroda”

— Turystyka i Przyroda — Asturia rajem dla milosnikow przy-
rody

— Turystyka i Kultura — Asturia skarbnicg kultury
— Turystyka i Gastronomia — Smaki Asturii
— Turystyka i Miasto — Miasta Asturii
— Turystyka i Komfort — Rezydencje asturyjskie
— Restauracje w Asturii
— Wsie asturyjskie — Komfort pod grusza
— Asturia — Turystyka na najwyzszym poziomie

5.2.1 Ta nowa strategia rozwoju lokalnego odniosta duzy
sukces, a poziom zatrudnienia w regionie wzrést w ostatnich
latach o 8 %. Wida¢ wyraznie, ze w tym przypadku zréwno-
wazone podejscie do Srodowiska naturalnego zostalo uznane
za podstawe turystyki o wysokiej jakosci, bedacej w harmonii z
przyroda, oraz ze zaréwno podmioty gospodarcze i spoleczne,
jak 1 instytucje publiczne aktywnie wspieraly te zmiang strategii
i modelu regionu.

5.3 Do$wiadczenia Zabrza. W calym wojewddztwie $laskim
przemiany gospodarcze i inne czynniki rynkowe wywolaly
likwidacje wielu przedsigbiorstw, powodujgc utrate dziesigtek
tysiecy miejsc pracy oraz spustoszenie krajobrazu, w ktérym
dominuja opuszczone obiekty przemyslowe. Podejmowano
tam wiele wysitkdw na rzecz promocji turystycznej, ale region
ten ma nadal tradycyjny wizerunek strefy przemystowej, o
ponurym krajobrazie i zniszczonym $rodowisku. Jednak ten
malo atrakcyjny dla turystow wizerunek mozna przeksztalcic w
czynnik pozytywny dla zycia spolecznego i gospodarczego
regionu, jesli lokalne dziedzictwo kultury przemystowej wyko-
rzysta si¢ na cele turystyczne, tak jak pragng i planujg to
tamtejsze wladze. Chodzi tu o przeksztalcenie obiektéw
poprzemystowych poprzez nadanie im nowych funkdji,
glownie o charakterze turystycznym, ktére majg te zalete, ze
nie sg zalezne od sezonu. W ten spos6b mozna zachowaé dzie-
dzictwo kultury przemystowej i pierwotny charakter miast i
regionow.

5.3.1  Projekt ten nie jest jednak pozbawiony trudnosci. Do
zlego stanu technicznego obiektéw i ich opuszczenia dochodza
inne problemy, np. niedobdér Srodkéw  finansowych
i wykwalifikowanego personelu, brak infrastruktury turys-
tycznej, klopoty zwiazane z wlasnosciag obiektéw i inne czyn-
niki, ktore nie pozwalaja wigkszosci obiektéw kultury przemy-
stowej spelnial warunkéw koniecznych do ich przeksztalcenia
w rentowne produkty turystyczne. Rola, jaka mogg tu odegraé
europejskie fundusze strukturalne, jak FEDER i EFS, moze by¢
bardzo istotna przy pokonywaniu przeszkdd finansowych oraz
w zakresie szkolenia mieszkaficow.
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5.3.2  Na szczeblu regionalnym stworzono projekt wyko-
rzystania obiektow poprzemystowych do celow turystycznych:
,Szlak zabytkéw kultury przemyslowej”, ktory zawiera 30
obiektéw wybranych wedlug réznych kryteridw, takich jak
atrakcyjno$¢ i dostepnos$é, mozliwos¢ dostosowania ich do
potrzeb ruchu turystycznego lub bezpieczenstwo zwiedzajg-
cych.

5.3.3 W tym szczegblnym przypadku, samorzad Zabrza,
miasta Sredniej wielkosci w potudniowej Polsce, docenit role
turystyki przemystowej. Od 2003 r. Zabrze prezentuje si¢ jako
uznany wzorzec turystyki przemystowej, ktory uzyskal kilka
wyréznien w dziedzinie turystyki. W Zabrzu udalo si¢ nie tylko
stworzy¢ alternatywe wobec kryzysu gérnictwa w regionie.
Miasto stalo si¢ takze oSrodkiem dyskusji i inspiracji dla
nowych projektéw w dziedzinie turystyki przemystowej podej-
mowanych w Polsce i w calej Europie. Zorganizowano tam
konferencje miedzynarodowe na temat ,Dziedzictwo przemy-
stowe jako nowy produkt dla turystyki i rekreacji” we wrzesniu
2004 r. i w maju 2005 r. Owocem tych konferencji byly dwie
rezolucje zabrzanskie, ktére zawierajg bardzo warto$ciowe
wizje wykorzystania dziedzictwa kultury przemyslowej w
turystyce i rekreacji. Warto takze wspomnie¢ o woli wljczenia
si¢ Swiatowej Organizacji Turystyki (WTO) w proces tworzenia
sieci turystyki przemystowej, ktéra bedzie wspomagal
promocgje tego produktu.

5.3.4  Podsumowujac, przyklad Zabrza wnosi bogactwo
wiedzy i do$wiadczen, ktére z pewnoscia moga si¢ przydaé w
innych miejscowosciach o podobnej sytuacji, jesli bedzie
istniala wola nadania im wartosci turystycznej. EKES uznaje i
wspiera role i warto$¢ turystyki i bedzie ja promowal przy
kazdej odpowiedniej okazji.

5.4  Do$wiadczenia Muzeum Gornictwa w Rio Tinto w
prowingji Huelva (Hiszpania): W kopalni w Rio Tinto wydoby-
wano rozne metale szlachetne, co przynosito temu obszarowi
bogactwo juz od czaséw rzymskich. W roku 1982 kopalnie
zamknigto, a jej okolica popadla w kryzys gospodarczy. Dzis
Muzeum Goérnictwa w Rio Tinto opiekuje si¢ dziedzictwem
tego miejsca o bogatej historii. Muzeum jest osrodkiem infor-
magji tematycznego parku atrakcji (Tematyczny Park Gorniczy
Rio Tinto), ktéry obejmuje teren kopalni i okoliczne wsie.
W Tematycznym Parku Gérniczym, zajmujacym powierzchnig
900 hektaréw, zwiedzajacy moga odby¢ przejazdzke pociggiem
trasg dawnej kolei transportujacej rudy metali do Huelvy, zwie-
dzi¢ stare sztolnie, cmentarz rzymski i osiedle gérnicze
zalozone przez angielskg spotke, do ktorej nalezala kopalnia w
XIX wieku. Krétko méwiac, teren bedacy wezesniej nieuzyt-
kiem stal si¢ osrodkiem rekreacji i odtwarzania lokalnego dzie-
dzictwa kulturowego. ,Eksperyment” polegajacy na przyciag-
nigciu turystow umozliwil w tym przypadku, jak i w innych
podobnych, firmom dzialajacym w tym sektorze na osiagnigcie
zyskow na obszarach, ktorych jedyna alternatywa byloby
opuszczenie.

5.5  Obszar gorniczo-przemystowy w Pefiarroya-Pueblo-
nuevo (Hiszpania) posiada bogate dziedzictwo kultury przemy-
stowej, pozostalos¢ po kompleksie fabrycznym z XX w., ktéry

obecnie jest przerabiany na osrodek rozrywki i rekreacji dla
ludno$ci miejscowej i odwiedzajacych. Warto zauwazy¢, ze
wiele miejscowosci z doliny Alto Guadiato w prowingji
Kordoba potaczylo sity na rzecz wspélnego projektu ozywiania
réznych atrakcji, m.in. Muzeum Geologiczno-Gérniczego w
Pefiarroya-Pueblonuevo. Projekt ten ma na celu znalezienie
sposobu na przyciagnigcie turystow, gdyz turystyka moze
doprowadzi¢ do ozywienia gospodarczego w miejscowosciach,
w ktérych upadek kopalni spowodowal bezrobocie. Wywiera
on wplyw jako wszechstronna i skoordynowana oferta obej-
mujaca dawne osrodki przemystowe i wydobywcze, oferte
gastronomiczng, sportowg i kulturalng w okolicach Fuenteove-
juna, Bélmez i innych miejscowosci na tym obszarze.

5.6 Do ,Sieci Muzeum Nauki i Techniki Katalonii” (Hisz-
pania) nalezy 20 rdéznych obiektéw kultury przemystowej w
regionie Katalonii; sa to obiekty przemystu tekstylnego
i maszynowego, papiernie, garbarnie, stacje kolejowe itp.
Przemyst katalonski byt niewatpliwie w minionych stuleciach
bardzo wazny i mial szczegélng warto$¢ pod wzgledem gospo-
darczym, ale tez kulturalnym, architektonicznym i spolecznym;
stanowi on istotny element tozsamosci zbiorowej Katalonii. Za
pomocg ,Sieci” tworzy si¢ calosciowg promocje turystyczng dla
20 punktéw, ktére razem stanowia jeden system interesujacych
obiektéw turystyki kulturowej. Taki model dziatania wydaje si¢
idealny do wykorzystania w innych projektach o podobnych
cechach.

5.7  Innym ciekawym doéwiadczeniem, nad ktérym patronat
sprawowalo Miedzynarodowe Biuro Turystyki Socjalnej, jest
alternatywny rozwdj lokalny przezywajacego kryzys regionu
weglowego La Roche-en-Ardenne (Belgia), mozliwy dzieki
utworzeniu wakacyjnego osrodka turystyki socjalnej, ktory
odgrywa wazna role w tym regionie w dziedzinie zatrudnienia.

5.8 W calej Europie pojawiaja si¢ rdzne innowacyjne
projekty w dziedzinie turystyki, ktére staraja si¢ znaleZ(,
choéby czgsciowo, alternatywy na sytuacje kryzysu gospodar-
czego. Jako przyklad wskazaé mozna rybakéw proponujgcych
turystom jednodniowy aktywny udzial w codziennej pracy na
pokladzie statku. Dla turystow jest to do$wiadczenie kontaktu
z rzeczywisto$cig zawodows i kulturowa o duzej atrakcyjnosci,
pozwalajace zwickszy¢ dochody w  sektorze bedacym w
kryzysie.

5.9  EKES popiera wspdlng deklaracje Europejskiej Federacji
Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Sektora Rolno-spozy-
wezego i Turystyki (EFFAT) i Europejskiego Zwiazku Stowarzy-
szen Hotelarzy i Restauratoréw (HOTREC) w sprawie dzialan
na rzecz utrzymania i rozwijania zatrudnienia w branzy turys-
tycznej w rejonach wiejskich.

6. Podsumowanie

6.1  Podczas kolejnych posiedzen grupy analitycznej, ktorej
powierzono stworzenie niniejszej opinii oraz podczas bardzo
owocnych przestuchan w Kordobie, udalo si¢ zebra¢ nie tylko
doswiadczenia 1 stanowiska wyrazone powyzej, ale takze
bardzo wartosciowe wnioski i zalecenia.
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6.2  Jak zaznacza si¢ w rozlicznych dokumentach Komisji,
samego EKES-u i wielu innych analizach, turystyka jest dzialal-
noscia gospodarcza o duzym znaczeniu nie tylko z perspektywy
stricte gospodarczej, ale takze spolecznej i ekologicznej. Szcze-
g6lnie nalezy podkresli¢, ze turystyka jest przemystem silnym,
stabilnym, o dobrych perspektywach na przyszlos¢ i ktory
tworzy miejsca pracy wysokiej jakosci, jesli rozwija si¢ w
sposob zréwnowazony w krotkiej, Sredniej i dlugiej perspek-
tywie czasowe;j.

6.3  Kryzys spoleczno-gospodarczy, ktéry dotyka wiele
obszaréw polozonych w réznych krajach Europy, ma rézno-
rodne przyczyny i cechy w kazdym przypadku, ale we wszyst-
kich utrata miejsc pracy przy jednoczesnym braku alternatyw
gospodarczych jest najbardziej odczuwalnym i najbardziej
bolesnym skutkiem dla mieszkaficow, ktdrzy czesto zmuszeni
sa do emigracji w poszukiwaniu innych alternatyw, odmien-
nych od tradycyjnych zawodow i typow dziatalnosci na swoim
obszarze. Wyludnienie znacznych obszaréw rolniczych, prze-
mystowych lub gérniczych jest niepozadanym skutkiem prze-
mian struktury gospodarczej.

6.4  Zachowanie wigzi spolecznych ludnosci lokalnej jest
podstawowym celem wszystkich polityk dazacych do osiag-
ni¢cia réwnowagi regionalnej i w zwigzku z tym do zaofero-
wania obszarom dotknigtym kryzysem realistycznych alter-
natyw; w tym kontekscie, europejskie fundusze strukturalne
odgrywaja istotng role podstawowych instrumentéw polityki
na rzecz zachowania wigzi. Najwyzszym priorytetem powinno
by¢ utrzymanie lub tworzenie miejsc pracy, ktére sa Srodkami
integracji spolecznej.

6.5 Dla réznych obszaréw w sytuacji kryzysowej turystyka
moze okazaé si¢ dobra alternatywg, pozwalajgca na rozpo-
czecie dzialalnoSci o duzym potencjale dla rozwoju spoleczen-
stwa i przedsigbiorstw oraz dla mozliwoéci zatrudnienia, co
potwierdzaja rozliczne do$wiadczenia na wszystkich szcze-
blach.

6.6  Poszukiwania alternatyw turystycznych dla obszaréw
dotknietych kryzysem nie s3 jednak pozbawione znacznych
utrudnien i réznego rodzaju przeszkdd. Szczegdlnie nalezy
podkresli¢ fakt, ze obszary dotkniete kryzysem nie s3 z zasady
obszarami typowo i ,naturalnie” turystycznymi, a raczej wrecz
przeciwnie; czesto obszary te, o zniszczonym Srodowisku, nie
sa atrakcyjne turystycznie i bardzo trudno jest tam zregene-
rowaé lub stworzy¢ otoczenie, ktére sprzyjaloby trwalemu
rozwojowi turystyki. Dlatego wazne jest przygotowanie oferty
produktéw i ustug zdolnych do wykreowania popytu.

6.7 Poza ta negatywna sytuacja wyjSciowa istnieja rozne
dodatkowe problemy, ktére utrudniajg rozwinigcie alternatyw
turystycznych na obszarach dotknietych kryzysem:

— problemy o charakterze finansowym, tj. braki kapitalu na
tworzenie infrastruktury i produktéw turystycznych,

— problemy o charakterze kulturowym, tj. brak odpowied-
niego wyszkolenia mieszkancéw, pozwalajacego im na
zmiang pracy i przejscie do branzy ustug turystycznych,

— problemy zwigzane z mozliwoscia dojazdu i poruszania si¢
turystow, tak aby mogli dotrze¢ w sposéb bezpieczny do
stworzonych lub promowanych obiektéw turystycznych,

— problemy zwigzane z bezpieczefistwem oséb i mienia,

— problemy wynikajace z nieistniejacej lub Zle zorganizo-
wanej promocji obiektow turystycznych,

— brak wyspecjalizowanego doradztwa technicznego, poma-
gajacego w okreSleniu czynnikéw powodzenia nowych
przedsiewzigé.

6.8  Ale wlasnie te dwa czynniki — mozliwo$¢ odnalezienia
alternatywy w turystyce oraz problemy nieodlacznie zwigzane
z tym procesem — powinny mobilizowa¢ instytucje publiczne,
jak i dzialaczy spolecznych i ogdl obywateli do podjecia
wyzwania i wykorzystania tego potencjatu. Europejska polityka
regionalna oraz pozostale polityki europejskie w dziedzinie
turystyki, kultury, zatrudnienia, transportu i infrastruktury itp.
powinny wspiera¢ realizacje tych zadan, koordynujac w tym
celu dzialania. Ignorowanie sytuacji obszaréw dotknietych
kryzysem czy unikanie ryzyka i probleméw zwigzanych
z alternatywa turystyczng nie wydaja si¢ by¢ dobra strategia.
Inne alternatywy dla takich obszaréw, poza rozwijaniem
dzialalnosci turystycznej, nie sg ani liczne, ani latwe.

6.9  Aby alternatywa dla obszaréw objetych kryzysem pole-
gajaca na rozwijaniu tam turystyki mogla by¢ skuteczna, musi
spelnia¢ kilka warunkéw, a mianowicie:

— Wspiera¢ i wzmacniaé wartoéci kulturowe, historyczne i
przyrodnicze wlasciwe dla danego obszaru. Ludno$¢
lokalna, réwniez w regionach dotknietych kryzysem, jest
czesto depozytariuszem niepowtarzalnego bogactwa kultu-
rowego.

— Podejs¢ do probleméw calosciowo, co pomoze stworzy¢, za
pomoca zintegrowanych planéw rozwoju, réznorodnosé
produktow i ustug, jakiej potrzebuje branza turystyczna.

— Promowac¢ produkty turystyczne, umozliwiajace zakwatero-
wania turystow w poblizu réznych atrakcji turystycznych.
Zakwaterowanie jest tym skladnikiem kosztéw turystycz-
nych, ktéry nadaje dzialalnoSci turystycznej stabilno$¢ i
tworzy uzupelniajace otoczenie biznesowe. Hotele lub inne
rodzaje zakwaterowania krétkoterminowego powinny by¢
wyraznie traktowane preferencyjnie wobec turystyki rezy-
dencyjnej, gdyz stanowig gwarancj¢ dlugoterminowej
rentownosci.

— Rozwijaé si¢ w sposéb zréwnowazony pod wzgledem
gospodarczym, spotecznym i ekologicznym, w taki sposéb,
aby ten sam typ dzialalnosci byt podstawa dla tworzenia
wielu przedsigbiorstw, dajacych mozliwo$¢ pracy lub samo-
zatrudnienia.

— Tworzy¢ konkurencyjne i zrdznicowane otoczenie bizne-
sowe, tak aby zmieniajace si¢ warunki rynkowe, globali-
zacja gospodarki i delokalizacje przedsigbiorstw nie
wplywaly juz na dany obszar w przyszlosci.

— Wzmacniaé, za pomocag szkolen zawodowych, wysoka
jako$¢ we wszystkich aspektach: w obstudze klientéw, w
warunkach pracy, poszanowaniu $rodowiska naturalnego.
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— Wchodzi¢ w zwigzki z innymi miejscowosciami o podob-
nych cechach, aby stworzy¢ sieci wspodlpracy, ktore
wzmocnia wspolng promocje produktow, marek i regiondéw
wartych odwiedzenia.

— Wprowadza¢ innowacyjne rozwiazania w dziedzinie ofero-
wanych produktéw i uslug. Szerokie i doglebne zastoso-
wanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT)
bedzie z pewnoscia istotnym warunkiem konkurencyjnosci.
Wykorzystanie internetu przez duze, $rednie i male przed-
sigbiorstwa turystyczne, a zwlaszcza te ostatnie, jest bardzo
istotnym sposobem promocji i wprowadzenia swojej oferty
na rynek.

— Zagwarantowal prawa konsumenckie w turystyce, ktora
jest dzialalno$cig przekrojows, i w ktérej dziala wiele
przedsigbiorstw malych rozmiaréw.

6.10  Produkty turystyczne wybrane na kazdym obszarze
beda oczywiscie rozne, w zalezno$ci od wielu czynnikéw;
trudno tu okresli¢, ktory rodzaj jest najlepszy w kazdym przy-
padku, ale jako przyklad dzialan posrednio lub bezposrednio
zwigzanych z turystyka i tworzacych alternatywng przestrzen
turystyczng, warto wspomnie¢ turystyke wiejskg i agroturys-
tyke, uzupelione o rzemiosto, produkcje i sprzedaz lokalnej
zywnodci, a takze turystyke przemystows, przedstawiong wyzej
w przykladach dobrych praktyk, turystyke zdrowotng czy
kulturowg. Wsparcie instytucjonalne dla turystyki wiejskiej jest
niezbedne dla jej dlugoterminowej oplacalnosci.

6.11  Typy przedsi¢biorstw, dzigki ktérym mozna rozwijaé
produkty i dzialalno§¢ turystyczng na obszarach dotknigtych
kryzysem nie r6znia si¢ od tych dzialajacych w innych okolicz-
nosciach, ale warto je jednak wymienic:

— Samozatrudnienie jest skuteczng forma obrony przed
kryzysami w przemysSle i w sytuacji tworzenia nowych
rodzajow dzialalnosci moze by¢ odpowiednig formg dla
przedsigbiorczych mlodych oséb. W przypadku turystyki
wiejskiej rézne formy przedsigbiorstw jednoosobowych i
rodzinnych wystepuja czesciej niz w innych branzach.

— Spoldzielnie  (wytwércze, doradcze i konsumenckie)
zarzadzaja miejscami noclegowymi, np. pensjonatami,
kempingami czy schroniskami, oferujg réznego rodzaju
ustugi turystyczne lub zajmuja si¢ organizacja podrdzy.
Mozliwo$¢ tworzenia sieci i funkcjonowania w nich jest
istotng wartoscig dodana, ktérg wiele panstw — miedzy
innymi Wlochy, za posrednictwem Legacoop — umieja
wykorzysta¢ aby wzmocni¢ znaczenie spéldzielni w branzy
turystycznej.

— Jesli chodzi o mikroprzedsigbiorstwa, to w umowach zbio-
rowych nalezaloby osobno uwzgledni¢ ich szczegdlnag
sytuacje, aby zapewni¢, z jednej strony, wysoka jako$¢
zatrudnienia, a z drugiej strony, mozliwos¢ dopasowania
si¢ do skomplikowanej i zmiennej rzeczywistosci.

— Organizacje zajmujace si¢ turystyka socjalng w réznych
krajach mogg bardzo skutecznie wspdlpracowad ze sobg na
rzecz stworzenia z turystyki alternatywy dla obszaréw

dotknigtych kryzysem. Liczba turystéw, ktéra co roku
obstuguja moze by¢ bodzcem do ustanowienia nowych tras
i projektéw turystycznych na tych obszarach. Bardzo
znaczace sa do$wiadczenia BITS (Migdzynarodowego Biura
Turystyki Socjalnej) w tej dziedzinie, np. w kurorcie
Liguerre de Cinca w Hiszpanii, dzigki ktéremu cala okolica
otrzymuje duzy impuls gospodarczy. Takze w Portugalii
rézne miejscowosci letniskowe, zarzadzane przez INATEL,
stymulujg dziatalno$¢ gospodarczg w calym regionie.

6.12  Aby zapewni¢ rentowno$¢ przedsigbiorstw turystycz-
nych powstalych jako alternatywa na obszarach dotknietych
kryzysem, istotne jest, by w okolicy prowadzona byla dzialal-
no$¢ uzupelniajgca na zasadach wspélpracy w perspektywie
wspélnego celu. Chodzi o rozwijanie prawdziwego ,przy-
mierza turystycznego”, w ktérym kazde przedsigbiorstwo
powinno by¢ pojmowane jako cze$é calosciowej oferty turys-
tycznej. Tak wigc przymierze kultury, gastronomii, oferty przy-
rodniczej, zakwaterowania i wreszcie wszystkich innych
rodzajéw dzialalnoSci gospodarczej zawierajacych czynnik
satrakcyjnosci turystycznej” powinno by¢ skoordynowane tak
od strony publicznej, jak i prywatnej. Do przymierza takiego
dochodzi czasami — nie zawsze — w turystyce tradycyjnej,
jednak w nowych formach dziatalnosci na obszarach dotknie-
tych kryzysem jest ono niezbedne ze wzgledu na skrajne trud-
nosci i stabo$¢ przedsigbiorstw. Forma ,szlaku turystycznego”,
obejmujacego rézne podmioty gospodarcze, jest konkretnym
przykladem takiego dzialania. W kazdym wypadku we wspot-
pracy tej powinny uczestniczy¢é wszystkie podmioty gospo-
darcze i spoleczne.

7. Uwagi koficowe

7.1 Ozywienie spoleczno-gospodarcze europejskich
obszaréw dotknigtych kryzysem jest duzym i nielatwym
wyzwaniem dla instytucji publicznych kazdego szczebla, dla
podmiotéw spoleczno-gospodarczych i dla obywateli; jest to
jednak wyzwanie, ktérego nie mozna unikng¢, jesli nie chce si¢
skaza¢ niektorych rejonéw na wyludnienie, a ich mieszkancéw
na bied¢ lub konieczno$¢ emigracji. Alternatywa w postaci
turystyki jest jednym z mozliwych rozwigzan, ale jej warto§é
dodana, zdolno$¢ tworzenia miejsc pracy i perspektywy na
przysztos¢ czynig z niej sektor priorytetowy.

7.2 W rzeczy samej, tak polityki europejskie, jak i doku-
menty wydawane przez instytucje wyrazaja poparcie dla tej
opcji; Komisja Europejska, Parlament i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny popieraja i promuja t¢ alternatywe,
ale wsparcie finansowe dzialan w tym kierunku za posrednic-
twem funduszy strukturalnych jest jeszcze niewystarczajace,
a ich wykorzystanie jako narzedzi wspomagajacych pobudzanie
nowej dziatalnosci gospodarczej — coraz trudniejsze. Proponu-
jemy, by Komisja zrealizowala projekt pilotazowy oparty o
doswiadczenia zakoniczone sukcesem, co pozwolitoby na prak-
tyczng analize i znalezienie najlepszej metodologii wykorzys-
tania funduszy strukturalnych dla promocji turystyki na obsza-
rach dotknietych kryzysem spoleczno-gospodarczym.
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7.3 Inne instytucje, jak np. Swiatowa Organizacja Turystyki
(WTO) i Miedzynarodowe Biuro Turystyki Socjalnej (BITS)
podejmuja dzialania o wielkiej wartosci strategicznej poprzez
wspieranie i wzmacnianie sieci wspdlnej komunikacji i
promocji, niezbednych dla powodzenia projektéw turystycz-
nych na obszarach dotknigtych kryzysem.

7.4 Wewnatrz Panstw Czlonkowskich nalezaloby wzmocnié
koordynacje dzialan na réznych szczeblach administracji:
panstwowej, regionalnej i lokalnej, a takze stworzy¢ osrodki
monitorowania turystyki, zajmujace si¢ analizowaniem poten-
cjalu tej branzy i wypracowywaniem réznych zintegrowanych
strategii i polityk rozwoju turystyki; osrodki takie sg Swietnymi
narzedziami diagnostyki i dziatania.

7.5  EKES, w ramach réznych swoich opinii zwigzanych z
turystyka, wspiera ustanowienie europejskich polityk majacych
na celu stworzenie europejskiego modelu turystyki, opartego
niekoniecznie na przepisach, lecz na wartosciach i zasadach
zrobwnowazonego rozwoju, ochrony srodowiska naturalnego,

Bruksela, 28 wrzesnia 2005 r.

wysokiej jakosci ustug, produktéw oraz miejsc pracy, bezpie-
czefistwa konsumentéw, wspélpracy publiczno-prywatnej,
dostepnosci dla wszystkich, wspierania lokalnych wartosci
kulturalnych i historycznych oraz innych wartosci, co powinno
zapewni¢, ze turystyka w Europie i wszystkich krajach bedzie
szanowala i opierala si¢ na zasadach stabilnosci, w krotkiej,
Sredniej 1 dlugiej perspektywie czasowej. Niniejsza opinia
dolacza si¢ do tego zestawu dokumentow strategicznych i poli-
tycznych i przedstawia pozytywny wklad turystyki w ozywienie
spoleczno-gospodarcze obszaréw dotknietych kryzysem jako
zasadniczy element europejskiego modelu turystyki.

8.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny opracuje i
opublikuje niniejsza opini¢ jako wklad EKES-u w Europejskie
Forum Turystyki 2005, ktére zostanie zorganizowane na
Malcie w pazdzierniku 2005 r., i przedstawi ja tam jako
»Deklaracje z Kordoby na temat wkladu turystyki w
oZywienie  spoleczno-gospodarcze obszaréw  dotknigtych
kryzysem”.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
sprostowanie do dyrektywy
2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwiefi publicznych na roboty budow-

COM(2005) 214 koficowy — 2005/0100 (COD)

Dnia 8 czerwca 2005 r. Rada, zgodnie z art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, posta-
nowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspomnianej

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinie 27 lipca 2005 r. Samodzielnym sprawozdawca byl Francesco

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dn. 28 wrze$nia 2005 r.), Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal nastepujaca opini¢ 161 glosami za, przy 3 glosach wstrzy-

31.1.2006
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zawierajacej
lane, dostawy i ustugi
(2006/C 24/02)
powyze;j.
PETRINGA.
mujacych sie:
1. Wstep

1.1  Dyrektywa 2004/18/WE z dn. 31 marca 2004 r. regu-
luje i gwarantuje koordynacje procedur udzielania zaméwien
publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi. Dyrektywa
ta faczy w sobie poprzednie dyrektywy dotyczace tej kwestii,
wprowadzajac zmiany do ich treSci i tworzac uproszczone
ramy prawne.

1.2 Okreslajgc swoj zakres, dyrektywa przewiduje szereg
progéw, ponizej ktérych nie ma zastosowania. Ponadto przewi-
duje konkretng procedure, za pomocg ktérej mozna doko-
nywa¢ okresowej korekty progéw.

1.3 Progi ujete w dyrektywie s3 wyrazone w euro, a te, ktore
okreslajg zobowigzania migdzynarodowe Unii w ramach Poro-
zumienia WTO w sprawie zaméwiefi publicznych sa wyrazone
w Specjalnych Prawach Ciagnienia (Special Drawing Rights,
SDR). W art. 78 dyrektywa przewiduje procedure umozli-
wiajaca Komisji dokonywanie weryfikacji i korekty progéw,
jezeli wymaga tego ewolucja kursu SDR do euro. Nawet jezeli
ma miejsce korekta, poziom progéw powinien zostaé zasad-
niczo zachowany.

1.4  Komisja zdecydowala si¢ zachowa¢ na niezmienionym
poziomie szczegdlnie progi w wysokosci 249 000 euro
stosujgce si¢ do zamdwien publicznych na ustugi, subsydiowa-
nych w ponad 50 % przez instytucje zamawiajgce (art. 8 lit. b)

Bruksela, 28 wrzes$nia 2005 r.

i do zaméwien publicznych na dostawy udzielane przez insty-
tucje zamawiajace, o ktérych nie wspomina zalacznik IV (czyli
instytucje zamawiajace inne niz centralne organy rzadowe).

1.5  Jednakze blad urzedniczy spowodowal, ze art. 78 prze-
widuje, iz zamdéwienia subsydiowane w ponad 50 % przez
instytucje zamawiajgce oméwione w art. 8 lit. b, sg dostosowy-
wane do innej warto$ci, co prowadzi w rzeczywistosci do
obnizenia ich poziomu.

2. Whnioski

2.1  We wniosku dotyczacym dyrektywy zawarty jest po
prostu postulat skorygowania tego bledu urzedniczego. Doko-
nujgc sprostowania art. 78, przywraca si¢ spdjno$¢ miedzy
progiem ustalonym w art. 8, ktéry reguluje zakres stosowania
dyrektywy, a mechanizmem korygowania progéw przewi-
dzianym w art. 78.

2.2 EKES moze si¢ tylko odnies¢ pozytywnie do zmiany
przywracajacej spojno$¢ temu tekstowi normatywnemu.

2.3 Powyzsze spostrzezenia nabierajg szczegllnej wagi w
$wietle zblizajacego si¢ terminu korekty progéw zgodnie z art.
78 ust. 4, ktora powinna zosta¢ przeprowadzona w listopadzie
2005 r.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie praw 0s6b o ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢ podrézujacych droga lotnicza

COM(2005) 47 koricowy — 07/2005 (COD)

(2006/C 24/03)

W dniu 8 kwietnia 2005 r. zgodnie z art. 71 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska Rada posta-
nowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej.
Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-

wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swq opini¢ dnia 1 wrzesnia 2005 r. Sprawozdawca byt Miguel
Angel CABRA DE LUNA.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 28 wrzesnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 160 do 2, przy 1 glosie wstrzymujacym sie,

przyjal nastepujgca opinig:

1. Wstep

1.1  Komisja przedstawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia
dotyczacego prawa osob o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie podrézujgcych drogg lotnicza, w celu zagwarantowania
osobom niepelnosprawnym i o ograniczonej mozliwosci poru-
szania si¢ takich samych szans odbycia podrézy lotniczej, jakie
posiada reszta ludnosci.

1.2 Komisja uwaza, ze podréze droga lotnicza sg jednym z
instrumentéw integracji i aktywnego uczestnictwa oséb niepel-
nosprawnych w zyciu gospodarczym i spolecznym.

1.3 Komisja wpisuje t¢ inicjatywe w kontekst polityki
niedyskryminacji, wyraznie uznanej za ogélng zasade w art. 21
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Ponadto art. 13
Traktatu WE umozliwia Wspdlnocie Europejskiej walke z
dyskryminacja ze wzgledu na m.in. niepetnosprawnos¢.

1.4 Rozporzadzenie ma na celu zagwarantowanie wszystkim
pasazerom, ze bedg mieli jednakowe mozliwosci korzystania z
ofert, jakie daje stworzenie jednolitego rynku dla transportu
lotniczego.

1.5 Wniosek Komisji stanowi pierwszy akt prawny w
prawodawstwie wspo6lnotowym dotyczacy osob niepetnospraw-
nych, cho¢ gtéwnie bedzie mial on pozytywny skutek w odnie-
sieniu do oséb starszych i do pasazeréw o czasowo ograni-
czonej mozliwosci poruszania si¢.

1.6 Wniosek majacy na celu zapobiezenie niesprawiedli-
wemu traktowaniu opiera si¢ na nastgpujacych podstawowych
zasadach:

— zakaz odmawiania przewozu pasazerom o ograniczonej
mozliwoici poruszania sig, poza przypadkami, kiedy
odmowa przyjecia na poklad wynika ze wzgledéw bezpie-
czenstwa;

— zapewnienie odpowiedniej pomocy bez bezposredniego
obcigzania pelnym kosztem tej pomocy pasazeréw o ogra-
niczonej mozliwosci poruszania sig;

— zapewnienie ciaglej pomocy wysokiej jakosci z wyznaczo-
nych punktéw przylotu do wyznaczonych punktéw odlotu
pasazer6w o ograniczonej mozliwosci poruszania sig;

— scentralizowany system organizowania pomocy;

— skuteczne sankcje w przypadku niestosowania si¢ do
rozporzadzenia.

1.7 Dobrowolne porozumienia miedzy przewoznikami
lotniczymi i portami lotniczymi w ostatnich latach uwazane sg
za pierwszy pozytywny krok w strone zapobiegania niespra-
wiedliwemu traktowaniu i zapewnienia wysokiej jakosci
pomocy dla 0séb o ograniczonej mozliwosci poruszania sig.
Tym niemniej porozumienia te okazuja si¢ by¢ niewystar-
czajace i istnieje potrzeba jasnego okreSlenia zakresu odpowie-
dzialnosci i zasad obowigzujacych w tej kluczowej dziedzinie.

2. Uwagi ogélne

2.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji i
w pelni popiera podstawowe zasady tego wniosku.

2.2 Rozporzadzenie przyczynia si¢ w oczywisty sposéb do
usunigcia barier w transporcie droga lotnicza dla oséb o ogra-
niczonej mozliwosci poruszania si¢. Pozostaje ono réwniez
w zwigzku z ostatnim rozporzadzeniem przyjetym przez Unie
Europejskg  dotyczacym  odszkodowania i pomocy dla
pasazerébw w przypadku odmowy przyjecia na podkiad,
odwolania lub duzego opdznienia lotéw ('), co przyczynia sig
do wzmocnienia praw pasazerow.

2.3 Ponadto EKES wskazywal w swych ostatnich opiniach ()
na konieczno$¢ ustanowienia prawodawstwa wychodzgcego
poza zagadnienia zatrudnienia, bioracego pod uwage prze-
szkody, jakie napotykaja osoby niepelnosprawne w innych
dziedzinach zycia. Mobilno$¢ jest zagadnieniem kluczowym dla
integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajagce wspdlne zasady
odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy
przyjecia na poklad albo odwolania lub duzego opdznienia lotéw
oraz uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 (Dz.U. L 40 z
17.2.2004, str. 1) — opinia EKES-u Dz.U. C 241 z 7.10.2002, str. 29.

(*) Patrz: Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie Integracji spotecznej os6b niepetnosprawnych Dz.U. C 241
z 7.10.2002, str. 89 i opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i
Komitetu Regiondéw ,Réwne szanse dla os6b niepelnosprawnych:
europejski plan dziatania” - Dz.U. C 110 z 30.4.2004, str. 26.
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2.4 EKES wyraza ubolewanie, ze prawodawstwo nie zawiera
przepiséw dotyczacych dostepnosci infrastruktury lotniskowej,
pojazdow uzywanych do przewozu pasazeréw oraz samolotow
dla oséb niepelnosprawnych. EKES zauwaza, ze jedynie takie
srodki zagwarantujg réwne szanse w dziedzinie transportu
lotniczego. EKES zachg¢ca Komisje Europejska do zapropono-
wania dalszego prawodawstwa w celu zapewnienia dostgpnosci
calej nowej infrastruktury oraz do zagwarantowania, ze
istniejace obecnie przeszkody bedg stopniowo usuwane.

2.5 Komitet popiera ogdlne zalozenia rozporzadzenia, a
szczegllnie postanowienia w sprawie jednego scentralizowa-
nego oSrodka kierujagcego ta ustuga w portach lotniczych,
poniewaz najlepiej zagwarantowaloby to rzetelno$¢, wysoka
jako$¢ i spojnos¢ pomocy udzielanej pasazerom o ograniczonej
mozliwosci poruszania sig.

2.6 Komitet uwaza jednak, ze nicktére postanowienia
powinny zosta¢ wzmocnione, by lepiej osiagnaé wyznaczony
cel.

2.7 Komitet nalega na konieczno$¢ przeprowadzenia szero-
kiej konsultacji z przedstawicielami organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w celu zapewnienia, Ze prawa wszystkich
obywateli, rowniez tych o ograniczonej mozliwosci poruszania
si¢, beda poszanowane w scktorze przewozu lotniczego.
Ponadto w celu zapewnienia najlepszego wdrozenia rozporzg-
dzenia wazne jest w ramach dzialalno$ci Komitetu Uzytkow-
nikéw Portéw Lotniczych zadbanie o nawigzanie dialogu —
obejmujacego standardy bezpieczefistwa — pomigdzy portami
lotniczymi,  dostawcami  uslug,  linjami  lotniczymi
i przedstawicielami organizacji oséb niepetnosprawnych, w
tym 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sig.

Komitet z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze pomoc ta nie
bedzie platna dla oséb o ograniczonej mozliwosci poruszania
sig, lecz nie zgadza si¢ z propozycja finansowania pomocy
poprzez réwnomierne rozlozenie cigzaru na wszystkich
pasazeréw, jak przedstawia to motyw 7 projektu rozporza-
dzenia WE. Komitet stwierdza ponownie, ze oplata musi by¢
dzielona migdzy przewoznikéw korzystajacych z lotniska,
proporcjonalnie do liczby pasazeréw, ktorg kazdy z nich prze-
wozi z portu lotniczego i do niego, i ze w zadnym wypadku
nie powinno to doprowadzi¢ do wzrostu oplat lotniczych
ponoszonych przez pasazerow.

2.8  Komitet zauwaza, ze odstgpstwo od gléwnej zasady art.
3 — zakaz odmowy przewozu — w art. 4 stanowigcym, ze
mozna odméwi¢ wejscia na poklad w celu spelnienia
wymogow bezpieczefistwa, powinno zosta¢ doprecyzowane w
celu uniknigcia arbitralnej odmowy. Nalezy okresli¢ na
poziomie UE ramy pozwalajace zdefiniowal i sprecyzowal
wymogi bezpieczenstwa w zalaczniku do tego rozporzadzenia
badz w rozporzadzeniach wykonawczych. Obecnie przepisy
tego typu sa okreSlone przez samych przewoznikéw lub przez
prawodawstwo, z czego wynika ich duza réznorodnos¢, a
czasem nawet sprzeczno$¢. Wniosek Komisji Europejskiej, by
zasady bezpieczenstwa zostaly okreslone w ustawodawstwie
krajowym, nie rozwiaze tego problemu. Poza tym informacje w
sprawie wymagan dotyczacych bezpieczenstwa powinny by¢
powszechnie dostepne dla wszystkich pasazerdw, a nie tylko na
zadanie.

2.9  Komitet zauwaza réwniez brak jasnego postanowienia
zobowigzujacego lini¢ lotnicza do zwrotu kosztow lub zmiany
trasy i opieki nad osoba, ktérej odméwiono wejscia na poklad,
stosownie do rozporzadzenia i w podobny sposéb do postano-
wienia zawartego w rozporzadzeniu w sprawie odszkodowania
i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na
poklad albo odwotania lub duzego opdznienia lotoéw.

2.10  Komitet podkresla réwniez potrzebe wzmocnienia
postanowiet w sprawiec obowigzku zapewnienia pomocy
wspomnianej w artykule 5. Odpowiedzialno$¢ organu
zarzadzajacego portem lotniczym powinna si¢ rozciagaé na
wszystkich pasazeréw przemieszczajacych si¢ tranzytem w
porcie lotniczym, badz ktérzy zmienili przewoznika, o ile
powiadomili o tym z 24-godzinnym wyprzedzeniem. Obecne
brzmienie wniosku (,podejmuje wszelkie mozliwe starania”) nie jest
zadowalajgce. Jednakze wyjatkowe okolicznosci, niezalezne od
organu zarzadzajacego, moga by¢ wzigte pod uwage.

2.11  Komitet jest zdania, ze wszystkie europejskie porty
lotnicze powinny ustanowi¢ wysokiej jakosci, jednolite stan-
dardy dla pasazeréw o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢
— oprocz tych standardéw, o jakich mowa w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia. Prog dwdch milionéw pasazeréw ustanowiony
w obecnym wniosku zwolni znaczna liczbg¢ europejskich
portéw lotniczych z tego podstawowego zobowigzania.
Ponadto Komitet uwaza, ze w wypadku malych lotnisk obstu-
gujacych mniej niz milion pasazeréw rocznie standardy jakosci
— dostosowane do rozmiaréw tych portéw — powinny zostaé
réwniez ustalone na szczeblu lokalnym w Scistej wspolpracy z
organizacjami  osoéb  niepelnosprawnych, w tym oséb
o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.

2.12  EKES wskazuje réwniez na fakt, ze szkolenie odpo-
wiedniego personelu w zakresie niepelnosprawnosci jest
konieczne, by zapewni¢ odpowiednia pomoc oraz jej jakosé
osobom jej potrzebujacym. Zastosowanie nowych technologii
takich jak krétka wiadomosé tekstowa (SMS) czy pager moze
ulatwi¢ przemieszczanie si¢ pasazeréw o ograniczonej mozli-
wosci poruszania si¢ (np. osoby niedoslyszace czy niedo-
widzace).

2.13  Nalezy tez rozwazy¢ konieczno$¢ wprowadzenia
prostej, rowniez bezplatnej procedury zawiadamiania o zapo-
trzebowaniu na pomoc. Zawiadomienia te na ogdt towarzysza
rezerwacji biletéw i przekazywane sg liniom lotniczym. Wobec
powyzszego niezawodne przekazanie informacji przez linie
lotnicze portom lotniczym jest sprawg podstawowa dla zapew-
nienia najlepszej jakosci ustug. Pasazer zglaszajacy potrzebe
pomocy powinien otrzymaé kod potwierdzenia. Ponadto w
przypadkach spornych cigzar dowodu w odniesieniu do braku
zawiadomienia o potrzebie pomocy powinien spoczywaé na
przewozniku lub na osobie odpowiedzialnej za rezerwacjg.

2.14  Ponadto w procedurze zawiadamiania nalezy réwniez
uwzglednia¢ wymagania odnosnie dostgpnosci. Inne sposoby
komunikowania, takie jak telefon i internet powinny by¢ do
dyspozycji, zawiadamianie telefoniczne — bezplatne, a strony
internetowe — spelnia¢ wymogi WAI (%).

() Inicjatywa Dostepnosci Sieci (Web Accessibility Initiative, WAI) to
przyjete na szczeblu migdzynarodowym wytyczne dotyczace
dostgpnosci stron sieci, przegladarek i narzedzi autorskich w celu
ulatwienia korzystania z sieci osobom niepelnosprawnym (niepel-
nosprawno$¢ fizyczna, dotyczaca wzroku, stuchu badz kognitywna
lub neurologiczna). Wigcej informacji mozna znalezé na stronie
http://www.w3.0org/WAI i w komunikacie Komisji Europejskiej w
sprawie poprawy dostepnosci publicznych stron sieci z dnia 25
wrze$nia 2001 r.
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2.15 EKES jest rowniez zdania, ze w celu zapewnienia
poszanowania prywatno$ci do tekstu rozporzadzenia nalezy
wprowadzi¢ odestanie do dyrektywy 95/46/WE w sprawie
ochrony oséb w odniesieniu do przetwarzania danych osobo-
wych i swobodnego przeplywu takich danych, stanowigce, ze
wymagane informacje beda si¢ ograniczaly do celéw wywig-
zania si¢ z obowiazku $wiadczenia pomocy, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu i ze nie bedg wykorzystane przeciwko pasaze-
rowi wymagajgcemu pomocy.

2.16  Komitet wyraza obawy, ze wyznaczenie na poziomie
Panstw Czlonkowskich réznych organéw odpowiedzialnych za
zazalenia moze mie¢ negatywny wplyw na dostepnos¢ ustugi
dla pasazeréw oraz na skuteczno$¢ procedur w odniesieniu do
naruszania zasad. EKES podkresla konieczno$¢ utworzenia
fatwo dostgpnego organu, ktéry przyjmowalby zazalenia,
monitorowal wdrazanie i egzekwowanie rozporzadzenia. EKES
uwaza, ze tylko jeden organ w kazdym Panstwie Czlonkow-
skim powinien by¢ odpowiedzialny za te zagadnienia, co
byloby systemem prostszym od wnioskowanego. Zwazywszy,
ze podrdze drogg lotniczg nabieraja zasiggu migdzynarodo-
wego, oraz ze coraz wigksza liczba pasazeréw podrdzuje
miedzy krajami innymi niz ich kraj pobytu, EKES uznaje za
stosowne ustanowienie organu na poziomie europejskim.

2.17  EKES opowiada si¢ za konieczno$cig wyplaty pelnych
rekompensat osobom o ograniczonej mozliwosci poruszania
sie¢ w przypadku uszkodzenia lub zagubienia sprzetu koniecz-
nego im do poruszania si¢. Nalezy dokladnie wzigé pod uwage
wazne konsekwencje dla mobilnosci, autonomii i bezpieczen-
stwa pasazerow. EKES jest zdania, Ze to na przewoznikach
lotniczych powinna spoczywaé odpowiedzialno$¢ za obstuge
ladowa sprzetu do poruszania si¢, w celu zapewnienia spéj-
nosci z migedzynarodowymi ramami prawnymi okreslajacymi
odpowiedzialno$¢ przewoznika powietrznego, ustanowionymi
na mocy Konwencji montrealskiej.

Bruksela, 28 wrzes$nia 2005 r.

2.18  Komitet chcialby réwniez zwrdcié uwage na potrzebe
jasnego ustalenia w rozporzadzeniu zakresu odpowiedzialnosci
w razie wypadku lub niewlasciwego potraktowania pasazeréw
wymagajacych pomocy, czy ma to miejsce na lotnisku, czy tez
przy wchodzeniu na poklad samolotu, zgodnie z Konwencja
warszawska z pozZniejszymi zmianami wprowadzonymi przez
Konwencj¢ haskg i montrealska ().

2.19  EKES pragnalby réwniez zaja¢ si¢ niektorymi zagadnie-
niami dotyczacymi pomocy na pokladzie samolotéw. EKES
proponuje usunaé wnioskowane ograniczenie przewozu pséw-
przewodnikéw do pigciu godzin. Rozporzadzenie powinno
réwniez stawia¢ wymég, by przewoznicy informowali
0 ograniczeniu mozliwo$ci przewozu na pokladzie sprzetu do
poruszania si¢. Postanowienie w sprawie dostepnosci informacji
dotyczacej lotéw powinno zostaé rozszerzone na S$rodki
bezpieczefistwa. Postanowienie w sprawie dostepnosci infor-
magji dotyczacej lotow powinno zostaé rozszerzone na Srodki
bezpieczenistwa.

2.20  EKES jest zaniepokojony faktem, Ze rozporzadzenie nie
uwzglednia wszystkich przeszkéd w podrézach droga lotnicza.
W szczegdlnosci niezmiernie wazne jest, by wszystkie nowe
porty lotnicze byly dostepne dla oséb o ograniczonej mozli-
wosci poruszania si¢ i zeby istniejace juz porty lotnicze stop-
niowo wyeliminowaly przeszkody w réwnym dostepie dla
wszystkich podréznych.

2.21  Ponadto EKES pragnalby zaleci¢ przewoznikom
powietrznym kupujagcym lub czarterujgcym nowe samoloty
dokonywanie wyboru takich typéw maszyn, ktére odpowiadaja
kryterium dostepnosci.

3. Podsumowanie

3.1  EKES goraco popiera wniosek, jednak, wobec potrzeby
zapewnienia  jednakowych  warunkéw  podrézy  droga
powietrzng pasazerom niepelnosprawnym lub o ograniczonej
mozliwosci poruszania sig, zaleca pewng liczbe zmian, przed-
stawionych w cze$ci 2, majacych na celu doprowadzenie do
wigkszej spojnosci i skutecznosci.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(*) Patrz art. 7 ustalajgcy zakres odpowiedzialnoéci przewoznikéw w
razie wypadkéw na pokladzie lub przy wsiadaniu badZ wysiadaniu
pasazerow.
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1. Informacje ogélne 1.5

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie informowania pasazeréw korzystaja-

cych z transportu lotniczego o tozsamosci obslugujacego przewoznika i przekazywania przez
Pafistwa Czlonkowskie informacji dotyczacych bezpieczenstwa

COM (2005) 48 koficowy — 08/2005 (COD)

(2006/C 24/04)

Dnia 30 marca 2005 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 80 (2) Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, odpowiedzialna za przygo-
towanie prac Komitetu na ten temat, wydala swoja opini¢ w dniu 1 wrze$nia 2005 r. Sprawozdawca byt
Thomas McDONOGH.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28 i 29 wrze$nia (posiedzenie z dn. 28 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 161 glosami za, przy 5 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca opinie:

,Kontrole na ziemi” majg sta si¢ obowiazkowe, a

1.1 Nadzor nad bezpieczenstwem na calym $wiecie reguluje
Konwencja chicagowska z 1944 r. o miedzynarodowym lotnic-
twie cywilnym. Opiera si¢ on na standardach opracowanych
przez Migdzynarodowa Organizacje Lotnictwa Cywilnego
(ICAO), utworzona na mocy powyzszej konwencji. Zasadniczo
nadzér nad przewoznikami, zwlaszcza w zakresie zgodnosci
z wymogami bezpieczefistwa, sprawuje ich kraj macierzysty.

1.2 Poza terenem UE poziomy bezpieczenstwa zaleza od
skuteczno$ci procedur nadzoru majacych zastosowanie w
krajach trzecich. Aby zagwarantowal wysoki poziom bezpie-
czefistwa lotniczego wszystkich statkéw powietrznych przyla-
tujacych, odlatujacych lub przelatujacych w obrebie Wspdlnoty,
Parlament Europejski i Rada przyjely ostatnio dyrektywe
2004/36/WE (') w sprawie bezpieczefistwa statkéw powietrz-
nych pafstwa trzeciego korzystajgcych z portéw lotniczych
Wspdlnoty, ktéra ustanawia zharmonizowany system inspekgji
zagranicznych statkow powietrznych korzystajacych z europej-
skich portéw lotniczych. Ponadto dyrektywa ta przewiduje
wymiang informacji miedzy Pafstwami Czlonkowskimi oraz
mozliwos¢ rozszerzenia na calg Wspdlnote srodkéw podejmo-
wanych przez jedno Panstwo Czlonkowskie przeciwko statkowi
powietrznemu lub przewoZnikowi lotniczemu z kraju trze-
ciego, ktéry narusza miedzynarodowe normy bezpieczenstwa.

1.3 Podsumowujgc, dyrektywa ,SAFA” zobowigzuje Pafistwa
Czlonkowskie do utworzenia mechanizmu zbierania informacji,
ktére umozliwig im identyfikacje potencjalnie niebezpiecznych
przewoznikow lotniczych.

1.4  Katastrofa w Sharm-el-Sheikh, oraz inne wypadki
lotnicze, ktére mialy miejsce w roku 2005, dowodza, ze
konieczne sa rygorystyczne przepisy.

(") Dz. U.L 143 z 30.4.2004, str. 76 — opinia EKES-u - Dz.U. C 241 z
7.10.2002, str. 33.

Pafistwa Czlonkowskie musza zostaé zobowigzane do uczest-
nictwa w szerszej wymianie informacji i zastosowania wspol-
nych $rodkéw podjetych w oparciu o wyniki tych kontroli.
Komisja powinna dostarczy¢ liste linii lotniczych, w ktérych
wystepuja problemy dotyczace bezpieczefistwa.

1.6 Nalezy przeprowadzaé¢ w symulatorze losowe kontrole
zalogi lotu latajacej w europejskiej przestrzeni powietrznej, aby
sprawdzi¢ jej kompetencje w lotach w warunkach zattoczenia
przestrzeni.

1.7  Pasazerowie musza mie¢ mozliwos¢ otrzymania infor-
macji o nazwie obstugujacego lot przewoznika w chwili doko-
nywania rezerwacji na stronie internetowej linii lotniczych lub
w biurze podrozy, a jesli nastgpuje zmiana przewoznika, np.
podnajecie statku powietrznego, powinni by¢ o tym informo-
wani przed rozpoczeciem podrézy. Jezeli nie byliby zadowoleni
z takiej zmiany, powinni mie¢ prawo do pelnego zwrotu
kosztow.

1.8 Pasazerowie powinni na zyczenie mie¢ mozliwo$¢ otrzy-
mania informacji na temat typu, modelu i wieku samolotu, jak
réwniez kraju jego rejestracji.

1.9  Nalezy klas¢ nacisk na odpowiedni czas odpoczynku
miedzy lotami dla zalogi.

1.10  Znajomo$¢ angielskiego lub innego jezyka europej-
skiego (w zaleznosci od miejsca docelowego lotu) przez
czonkéw zalogi powinna by¢ obowigzkowa, gdyz umozli-
wilaby ona kontakt z pasazerami i odpowiednig reakcje w
warunkach zagrozenia.

1.11  Statki powietrzne, ktére maja zakaz lotéw ze
wzgledéw bezpieczefistwa w jednym panstwie UE, powinny
by¢ objete takim zakazem we wszystkich pafstwach UE.



C 24/16

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.1.2006

2. Wnioski

Komitet zgadza si¢ z wigkszoscig tresci dokumentu Komisji, ale
uwaza, ze nie rozwija on wystarczajaco tematu. W przysziosci,
wraz ze wzrostem natezenia ruchu lotniczego i coraz wigk-
szym zatloczeniem, zachowanie bezpieczefistwa w powietrzu

w nadchodzacych latach bedzie narastajgcym problemem. Z
tego wzgledu okres poprzedzajacy kolejny przeglad tego doku-
mentu moze by¢ krétszy niz pigé lat. Nalezy rowniez zaostrzy¢
Srodki bezpieczenstwa na liniach powietrznych UE, tj. dopusz-
czalng ilo$¢ bagazu, ktérg mozna wnie$¢ na poklad. Konieczne
jest rowniez polozenie wigkszego nacisku na znajomos¢ jezyka
angielskiego u kontroleréw ruchu lotniczego, wlasciwe okres-
lenie czasu na odpoczynek dla zalogi itd.

Bruksela, 28 wrzesnia 2005 r.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Wniosek dotyczacy dyrek-

tywy Rady w sprawie wspdlnotowych $rodkéw zwalczania ptasiej grypy” oraz ,Wniosek

dotyczacy decyzji Rady zmieniajacej decyzje Rady 90/424[EWG w sprawie wydatkéw w dzie-
dzinie weterynarii”

COM(2005) 171 koricowy — 2005/0062 i 0063 CNS

(2006/C 24/05)

Dnia 14 czerwca 2005 roku Rada, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiggnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 7 wrzeSnia 2005 r. Sprawozdawcyg byl John
DONNELLY.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrze$nia 2005 r. (posiedzenie z dnia 28 wrzesnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 160 do 1, przy 5 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Ptasia grypa to wysoce zarazliwa wirusowa choroba
drobiu, ktéra moze réwniez przechodzi¢ na inne zwierzeta, a
niekiedy takze na ludzi. W ostatnich miesiacach Chiny przepro-
wadzily szerokg akcje szczepien po znalezieniu w prowincji
Qinghai na zachodzie kraju dzikich gesi wedrownych, ktére
padly w wyniku zarazenia tym wirusem.

1.2 W ostatnim czasie w kilku cz¢$ciach $wiata, w tym w
kilku Panstwach Czlonkowskich UE, odnotowano ogniska
wysoce zjadliwej ptasiej grypy, ktore spowodowaly $mier¢ lub
zabicie w celu zwalczenia choroby ponad 200 milionéw sztuk
drobiu. To masowe zabijanie i niszczenie zwierzat wywolalo,
szczeg6lnie wiréd obywateli UE, powazne zaniepokojenie ze
wzgledu na dobrostan zwierzat, a takze z powoddw etycznych,
spofecznych, ekonomicznych i zwigzanych z ochrong $rodo-
wiska.

1.3 Zdolno$¢ wirusa grypy do przechodzenia szybkich
mutacji i dostosowan stwarza szczeg6lne zagrozenie dla
zdrowia ludzi i zwierzat. Jakkolwiek aktualny stan wiedzy
wskazuje, ze ryzyko dla zdrowia, jakie stwarzaja wirusy tak
zwanej grypy ptakow o niskiej zjadliwosci (LPAI) jest niewielkie
w poréwnaniu z wirusami wysoce zjadliwej grypy ptakow

(HPAI), te ostatnie wywodza si¢ z mutacji pewnych wiruséw
grypy ptakéw o niskiej zjadliwosci, mianowicie wiruséw typow
H5 i H7, ktére moga prowadzi¢ do choroby drobiu o bardzo
wysokim poziomie $miertelno$ci. Dostepne dane wskazuja, ze
wirusy wysoce zjadliwej grypy ptakéw typéw H5 i H7 odpo-
wiadaja za przewazajaca wigkszo$¢ przypadkéw ptasiej grypy
odnotowanych u ludzi i za wszystkie przypadki S$mierci
czlowicka z powodu wiruséw tej choroby. Jakkolwiek istnieja
dowody przenoszenia si¢ wirusa grypy ptakéow o niskiej zjadli-
wosci typu H9 ze S$win i drobiu na ludzi, rzeczywiste
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego pozostaje nieznane.

1.4 Niekontrolowane ogniska ptasiej grypy moga osta-
tecznie doprowadzi¢ do pojawienia si¢ wirusa w pelni przysto-
sowanego do organizméw ludzkich i zdolnego wywotaé
pandemi¢ grypy o niezwykle powaznych skutkach dla zdrowia
i konsekwencjach spoleczno-ekonomicznych na calym $wiecie.

2. Istota wniosku Komisji
2.1  Pierwszy wniosek zmierza do uchylenia dyrektywy

92/40/[EWG w sprawie ptasiej grypy i zastgpienia jej nowa
dyrektywa aktualizujacy istniejace przepisy.
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2.2 Wniosek przewiduje zmiang definicji ptasiej grypy, tak
aby objela ona zaréwno wirusy grypy ptakow o niskiej zjadli-
wosci, jak i wirusy wysoce zjadliwej grypy ptakéw. Srodki
zwalczania choroby bedg si¢ jednak réznily w zaleznosci od
zagrozen stwarzanych przez wirusy grypy ptakéw o niskiej
zjadliwosci i wirusy wysoce zjadliwej grypy ptakow.

2.3 Wniosek wprowadza obowigzkowe $rodki nadzoru i
zwalczania grypy ptakéw o niskiej zjadliwosci. Proponuje sie,
aby Panstwa Czlonkowskie mialy obowigzek przedlozenia
Komisji do zatwierdzenia planéw wczesnego wykrycia grypy
ptakéw o niskiej zjadliwosci, tak aby mozna bylo natychmiast
zastosowal $rodki zwalczania choroby i udalo si¢ unikngé
mutacji grypy ptakéw o niskiej zjadliwosci w wysoce zjadliwg
grype ptakow.

2.4  Proponuje si¢, by w przypadku stwierdzenia grypy
ptakéw o niskiej zjadliwosci mozna bylo uruchomié Srodki
zwalczania, ktére przewidywalyby opcje kontrolowanego
uboju, jesli zagrozenie ocenia si¢ jako niewielkie. Likwidacji nie
mozna jednak wykluczy¢ jako Srodka zwalczania grypy, o ile
uzna sie to za stosowne.

2.5  Przewidziano nowe i elastyczne przepisy odnosnie
szczepien drobiu i innych ptakéw. Obejmujg one mozliwosé
stosowania zar6wno szczepienia interwencyjnego” jak
i szczepienia ,,ochronnego”.

2.6 Proponuje si¢ objecie ptakéw domowych innych niz
dréb, jak np. ptaki trzymane w ogrodach zoologicznych, prze-
pisami o zwalczaniu zaréwno grypy ptakéw o niskiej zjadli-
wosci, jak tez wysoce zjadliwej grypy ptakéw. Proponuje sig
jednak pozostawienie Panstwom Czlonkowskim podjecia, na
podstawie analizy ryzyka, decyzji o tym, czy zastosowane
zostana szczepienia, czy tez likwidacja.

2.7 Proponuje sig, aby przepisy dotyczace wspélpracy
pomiedzy wladzami weterynaryjnymi i wladzami ds. zdrowia
publicznego byly uznane za $rodek ochrony zdrowia publicz-

nego w przypadku wykrycia ptasiej grypy.

2.8  Proponuje si¢ przyjecie przepisu wprowadzajacego
proces szybkiego podejmowania decyzji przy uzyciu procedur
komitologii.

2.9  Proponuje si¢, poprzez zmiang w drugim wniosku,
objecie wspdlnotowg pomocg finansowa S$rodkéw  elimino-
wania grypy ptakow o niskiej zjadliwosci, stosowanych przez
Panistwa Czlonkowskie.

2.10  Proponuje si¢ takze, Komisja zbadala mozliwosci usta-
nowienia banku szczepionek przeciwko ptasiej grypie.

Bruksela, 28 wrzes$nia 2005 r.

3. Uwagi ogdlne

3.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje niniejszy wniosek jako
wazng odpowiedZ na wzrost liczby ognisk ptasiej grypy, obec-
no$¢ wirusa u dzikich ptakéw, doswiadczenia zdobyte w walce
z ogniskami choroby oraz nowg wiedz¢ na temat zdolnosci
mutacyjnej wirusa grypy, takze wirusa grypy ptakéw o niskiej
zjadliwosci.

3.2 EKES ma takze pelng $wiadomo$¢ potencjalnego
zagrozenia dla zdrowia publicznego i zdrowia zwierzat, o ile
nie zostang przyjete nowe $rodki zwalczania choroby.

3.3 EKES uwaza nowa definicj¢ ptasiej grypy i wymog
nadzorowania i zwalczania grypy ptakéw o niskiej zjadliwosci
za wazny krok w walce przeciwko wirusowi i jego potencjal-
nemu ujemnemu wplywowi.

3.4 EKES podziela negatywny stosunek opinii publicznej do
polityki masowego uboju ptakéw jako jedynego Srodka zwal-
czania ptasiej grypy.

3.5  EKES docenia wiedz¢ nabytg w odniesieniu do szczepien
i przyjmuje z zadowoleniem wprowadzenie polityki szcze-
pienia interwencyjnego i ochronnego jako dodatkowego instru-
mentu stosowanego w zwalczaniu ptasiej grypy.

3.6  EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycje obowigz-
kowego powiadamiania wladz ds. zdrowia publicznego o

ptasiej grypie.

4. Uwagi szczegblowe

4.1 EKES dostrzega potencjalne zagrozenia w dziedzinie
zdrowia zwierzat, zwlaszcza jako nastgpstwo nowych granic
UE w wyniku rozszerzeniu. W zwigzku z tym EKES zaleca
wyasygnowanie przez Komisje odpowiednich $rodkéw na
kontrol¢ oraz audyt wdrozenia i transpozycji przedmiotowych

dyrektyw.

4.2 EKES rozumie migdzynarodowy wymiar ptasiej grypy i
wzywa Komisje do staran o wprowadzenie ekwiwalentnych
Srodkéw zwalczania ptasiej grypy w skali Swiatowej.

4.3 EKES, przyjmujac z zadowoleniem pakiet finansowy i
wklad UE w zwalczanie grypy ptakéw o niskiej zjadliwosci,
jednocze$nie proponuje zwickszenie rekompensaty kosztéw
ponoszonych w przypadku wybijania zwierzat z 30 % do 50 %.

5. Wnioski

5.1 EKES popiera wniosek Komisji stuzacy interesom
ochrony zdrowia ludzi i zwierzat w obliczu bardzo szybkich
mutacji i dostosowan wirusa ptasiej grypy.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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COM(2005) 235 koticowy — 2005/0105 (CNS)

(2006/C 24/06)

Dnia 14 czerwca 2005 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swa opinie dnia 7 wrzesnia 2005 r. Samodzielnym sprawozdawca byt

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 28 wrzesnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 151 do 3, przy 14 glosach wstrzymujgcych

C 24/18
wspomnianej powyzej.
Christos FAKAS.
sig, przyjal nastepujaca opinig:
1. Wstep

Rozporzadzenie (EWG) nr 2075/92 w sprawie wspolnej orga-
nizacji rynku surowca tytoniowego przewiduje systemy premii
i kwot produkcyjnych; mowa o nich odpowiednio w tytulach I
i II. Ten system wsparcia zostanie zastosowany po raz ostatni
podczas zbioréw w 2005 r.

Zgodnie z przyjetym w kwietniu 2004 r. drugim pakietem
reformy WPR, dotyczacym produktéw $rédziemnomorskich,
systemy premii i kwot produkcyjnych maja zostal zniesione
poczawszy od zbioréw w roku 2006.

Ponadto nie ma juz potrzeby utrzymywania przepisu dotyczg-
cego programu wykupu kwot w odniesieniu do zbioréw w
2005 r. W zwigzku z tym niektére artykuly rozporzadzenia
(EWG) nr 2075/92 oraz zalacznik do tego rozporzadzenia
zdezaktualizuja si¢ i nalezy je skresli¢ dla zachowania jasnosci i
przejrzystoSci prawnej.

Dlatego tez Komisja dnia 3 czerwca 2005 r. przedstawila
Radzie wniosek dotyczacy rozporzadzenia dostosowujgcego
rozporzadzenie (EWG) nr 2075/92 do reformy z 2004 r. () w
sektorze tytoniu.

Bruksela, 28 wrzesnia 2005 r.

(') Rozporzadzenie (WE) nr 864/2004, Dz.U. L 161, 30.4.2004, str.
48

2. Uwagi

2.1  EKES jest zdania, Ze wniosek Komisji stanowi logiczna
konsekwencje uzgodnionej w kwietniu 2004 r. reformy w
sektorze tytoniu, zakladajacej odejscie od systemu premii i kwot
produkcyjnych oraz ustanowienie nowego systemu pomocy,
niezwigzanej z wielko$cig produkgji.

2.2 Kierujac si¢ wzgledami upraszczania przepisow po
reformie z 2004 r. oraz nawigzujac do dyskusji w Komitecie
ds. doplat bezpo$rednich, EKES uwaza, ze bardziej celowe
i praktyczne byloby przedstawienie przez Komisje wniosku
dotyczacego skonsolidowanej wersji rozporzadzenia (EWG)
nr 2075/92 zamiast proponowania zmian lub skreslen okreslo-
nych artykutéw.

2.3 Zdaniem EKES-u wniosek ma charakter formalny; przed-
kladany jest w trosce o jasno$¢ i przejrzysto$¢ prawng, stanowi
krok we wlasciwym kierunku i moze zosta¢ pozytywnie zaopi-
niowany przez EKES.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Rady zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 3317/94 w sprawie przekazania
wnioskow o licencje potowowe krajom trzecim”

COM(2005) 238 koticowy — 2005/0110 (CNS)

(2006/C 24/07)

Dnia 16 czerwca 2005 roku Rada, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Ochrony Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 7 wrzesnia 2005 roku. Sprawozdawca byt Gabriel
SARRO IPARRAGUIRRE.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 28 wrzesnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 162 do 2, przy 6 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastepujgca opinig:

1.  Wspdlnotowe umowy polowowe zostaja odnowione z
krajami trzecimi z odpowiednim wyprzedzeniem przed wygas-
nieciem protokotu do umowy polowowej poprzez podjecie
negocjacji w sprawie nowego protokotu, aby nie bylo przerwy
w dzialalnosci floty polowowe;.

2. Po zakoficzeniu procesu negocjacji, Wspdlnota i kraj
trzeci podpisujg réwniez, oprocz nowego tekstu protokolu i
jego zalgcznika, wymiane listéw na temat tymczasowego stoso-
wania nowego protokotu od okreslonej daty. W wigkszosci
przypadkéw data tymczasowego stosowania wyznaczana jest
na nastgpny dzien po dniu wygasnigcia poprzedniego
protokotu.

3. Aby zatwierdzi¢ podpisanie wszystkich tych doku-
mentéw, stuzby Komisji rozpoczynaja procedure konieczna do
wysunigcia oficjalnego wniosku Komisji, ktéry nastepnie prze-
kazywany jest Radzie do zatwierdzenia.

4. Procedura ta sklada si¢ z dwdch czesci:

— rozporzgdzenia Rady wraz z opinig Parlamentu Europej-
skiego;

— decyzji Rady, ktéra:

— ustala podzial wielkosci dopuszczalnych polowéw
miedzy Panstwami Czlonkowskimi

— zatwierdza wymiang listdw na temat tymczasowego
stosowania nowego protokotu.

5. Przyjecie oficjalnego wniosku przez Rad¢ moze potrwaé
kilka miesigcy, za$ decyzja moze zapas¢ kilka miesigcy po dacie

Bruksela, 28 wrzes$nia 2005 r.

tymczasowego stosowania, wyznaczonej w drodze wymiany
listéw, poniewaz data zakonczenia negocjacji zalezy od kraju
trzeciego.

6. W takich przypadkach, w okresie od daty tymczasowego
stosowania, dopuszczalne wielkosci polowdw ustalone w
nowym protokole nie bedg mogly by¢ wykorzystywane.

7. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3317/94 z dnia 22
grudnia 1994 r. () ustanawia procedury i przepisy wykonaw-
cze, ktéorymi Komisja i Panistwo Czlonkowskie danej bandery
maja si¢ kierowalé w odniesieniu do polowéw prowadzonych
przez statki wspdlnotowe na podstawie uméw polowowych
oraz w odniesieniu do licencji polowowych wydanych przez
kraje trzecie.

8. Obecny wniosek ma na celu dodanie nowego akapitu do
art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 3317/94, ktéry dotyczy
nadsylania wnioskow o licencje polowowe. Nowy akapit
pozwolitby Komisji na natychmiastowe rozpatrywanie wnio-
skow Panstw Czlonkowskich o licencje polowowe i ich przeka-
zywanie krajom trzecim, bez koniecznosci oczekiwania na
przyjecie przez Rade decyzji w sprawie tymczasowego stoso-
wania nowego protokotu.

9.  Komitet popiera wniosek Komisji, majagc na uwadze fakt,
ze wazng sprawa jest unikniecie jakiegokolwiek zawieszenia
dziatalnodci polowowej oraz, ze metoda podziatu licencji
polowowych stosowana w poprzednim protokole bytaby nadal
wykorzystywana, przy zachowaniu zasady wzglednej réwno-
wagi oraz zapewnieniu, iz odbywaloby si¢ to bez uszczerbku
dla przepiséw przyjetych nastgpnie przez Radg.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

() Dz.U.L 350 z 31.12.1994
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej ksiegi dotyczacej
prawa wladciwego i wlasciwosci sadow w sprawach rozwodowych

COM(2005) 82 koticowy

(2006/C 24/08)

Dnia 14 marca 2005 r. Komisja, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
Zielonej ksiggi dotyczgcej prawa wlasciwego i whasciwosci sgdéw w sprawach rozwodowych

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie dnia 5 wrzesnia 2005 r. Sprawozdawca byt Daniel RETUREAU.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28 i 29 wrzes$nia 2005 r. (posiedzenie z dnia 28 wrze$nia), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 161 do 4, przy 8 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujacg opinie:

1. Oméwienie wniosku Komisji

1.1  Komisja opublikowala Zielong ksigge celem otwarcia
konsultacji na temat wiasciwosci sadéow, prawa kolizyjnego
oraz wzajemnego uznawania orzeczefi w sprawach rozwodo-
wych w przypadku malzonkéw o réznym obywatelstwie;
proponowany zakres obowigzywania ograniczalby si¢ jednakze
do Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej (nalezy zauwazy¢,
ze Zielona ksigga w sprawie prawa spadkowego i testamentow
proponuje podejscie stosujace si¢ réwniez do oséb i mienia w
krajach trzecich).

1.2 Do kwestii tej odnosi si¢ w sposéb posredni lub bezpo-
Sredni szereg uregulowan migdzynarodowych, a mianowicie:

— Pakt Narodéw Zjednoczonych z 1966 r. oraz konwencje
europejskie dotyczace praw czlowieka, ktére uznaja
wolno§¢  malzenstwa oraz  konieczno$¢  swobodnie
wyrazonej i pelnej zgody na zawarcie malzenstwa pod
rygorem niewaznosci;

— Konwengja haska z 1970 r. w sprawie wlaSciwosci sadow
(jurysdykgji), kryteriow wilasciwosci oraz wzajemnego uzna-
wania orzeczen w przedmiocie rozwodu i separacji, ktorej
stronami s3 nastgpujace Panstwa Czlonkowskie: Cypr,
Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa i Luksemburg;

— Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003, tzw. II
rozporzadzenie brukselskie, dotyczace jurysdykcji oraz
uznawania i wykonywania orzeczen w sprawach malzen-
skich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, ktére nie stosuje si¢ do Danii; rozporzadzenie
to w stosunkach pomiedzy Panistwami Czlonkowskimi — z
wyjatkiem Danii — dotyczace jurysdykeji oraz uznawania
i wykonywania orzeczen w sprawach malzenskich oraz w
sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
ktére nie stosuje si¢ do Danii, zastgpuje wyzej wspomniang
Konwencje haska;

— umowy zawarte miedzy Watykanem a odpowiednio Portu-
galig, Hiszpania, Malta i Wlochami dotyczace malzeristwa
kanonicznego, jego rozwigzania, uznawania orzeczen
trybunaléw watykanskich (wlasciwosci Roty Rzymskiej w
przedmiocie uniewaznienia malzenistwa kanonicznego — w

zasadzie nierozwigzywalnego — z powoddw, ktére
dopuszcza prawo kanoniczne) (1);

— umowy dwustronne, szczegblnie umowa pomiedzy
Finlandig a Szwecja, ktéra bedzie mie¢ nadal zastosowanie
w stosunkach miedzy tymi dwoma krajami. Niektére
Panstwa Czlonkowskie zawarly rowniez z krajami trzecimi
porozumienia dotyczace prawa stosowanego w sprawach
rodzinnych, szczegélnie w odniesieniu do uznawania
malzefistw i rozwodéw zagranicznych,

— protokoly typu ,opt in” oraz ,opt out” zalaczone do trak-
tatow, ktore wylaczaja Danie¢ i ktore daja Zjednoczonemu
Krélestwu oraz Irlandii mozliwos¢ zdecydowania, czy chca
one by¢ zwigzane przepisami prawa cywilnego, czy tez nie.

1.3 Nie mialoby sensu negowanie zlozonosci kwestii
wigzacej si¢ z partykularyzmami cechujacymi poszczegdlne
religie i kultury, ktére s3 mocno zakorzenione w $wiadomosci
zbiorowej, lecz jednoczesnie na przestrzeni ostatnich kilkudzie-
sigciu lat doznaly, jak zreszta w ogéle prawo rodzinne, glebo-
kich zmian. Niemniej, w ramach europejskiej przestrzeni prawa
i wolnosci oraz uwzgledniwszy wolny przeplyw oséb, wladze
stanowiace prawo europejskie nie moga bagatelizowa¢ faktu, iz
znaczna liczba malzenstw konczy si¢ rozwodem, oraz ze coraz
wigcej z nich stanowig pary migdzynarodowe.

(") Nalezy zauwazy¢, iz w grudniu 2004 r. do hiszpanskich Kortezéw
wplynat do rozpatrzenia projekt ustawy zmieniajacej prawo krajowe
w przedmiocie malzenstwa i rozwodu. W panstwie tym uchwalono
takze, mocno kwestionowane przez Koéci(’)f, przepisy umozliwiajace
malzefistwo pomiedzy osobami tej samej plci (mozliwo$¢ taka juz
istnieje w kilku panstwach Unii). We Francji miedzy dwoma
osobami nie mogacymi legalnie zawrze¢ malzenstwa moze zostal
zawarta umowa cywilna; jest to PACS, czyli Cywilny Pakt Solidar-
nosci, rejestrowany przez sad i ktory stanowi co§ w rodzaju substy-
tutu malzenstwa. Jako instytugja i/lub umowa, malzenstwo lub
quasi-malzenstwo moze by¢ zawarte miedzy dwoma osobami
majgcymi wiek ustawowy; zabronione jest takze kazirodztwo.
Nafeiy zastanowi¢ sig, czy zerwanie umowy cywilnej, takiej jak
francuski PACS, powinno by¢ takze wlaczone do projektu legisﬂacyj—
nego dotyczacego spraw rozwodowych proponowanego przez
Zielona ksigge, czy tez powinno si¢ do niej po prostu stosowad
prawo zobowiazan umownych.
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1.4 Obecne zmiany krajowych praw rodzinnych opieraja sig
zasadniczo na pojeciach demokracji (uprawnieniach zgroma-
dzen ustawodawczych do stanowienia prawa), a takze wolnosci
jednostek i réwnosci osob, ktére sa sprawami dotyczacymi
porzadku publicznego zaréwno na szczeblu wspdlnotowym jak
i kazdego Panstwa Czlonkowskiego. W prawie rodzinnym
odnotowuje si¢ zatem tendencje w kierunku stosowania
kontraktow (malzenstwo albo umowa cywilna pomiedzy
osobami tej samej plci, rozwdd na zgodny wniosek, umowy
spadkowe itd.).

1.5 Zmiany te wydajg si¢ nieodwracalne, cho¢ zachodza w
réznym tempie. Oddzialywanie bardziej lub mniej zakorzenio-
nych koncepgji religijnych na kulture wydaje si¢ wplywaé na
szybkos¢ i charakter zmian, ktére moga wchodzi¢ w konflikt z
koncepcjami i zasadami majacymi Zrédlo w dhugich tradycjach,
jak  réwniez z koncepcjami i pojeciami prawnymi
i spolecznymi, ktére je odzwierciedlaja.

1.6 W kazdym razie obserwujemy duze zrdznicowanie w
prawie krajowym poszczegélnych Panstw Czlonkowskich w
kwestii prawa dotyczacego rozwodu, separacji lub tez
warunkéw i skutkéw uniewaznienia malzefistwa. Jedno
Panstwo Czlonkowskie nie uznaje rozwodu (Malta). Z tego tez
wzgledu Zielona ksigga nie proponuje (stusznie zresztg) harmo-
nizacji prawa materialnego.

1.7  Zamiast tego proponuje ustanowi¢ przepisy w przed-
miocie rozwodéw dotyczgcych malzonkéw o réznym obywa-
telstwie (europejskich), idace w dwoch kierunkach:

— whasciwosci sadow (ustalenie wlasciwego sadu oraz uznanie
jego orzeczen we wszystkich Panstwach Czlonkowskich),

— ustalenie wlaSciwego prawa stosowanego przez wlasciwy
sad.

1.8 Zapisy 1I rozporzadzenia brukselskiego dotyczace
wyboru wlasciwej jurysdykgji krajowej oraz wzajemnego uzna-
wania orzeczenl sadowych bez procedury exequatur s3 juz dzi§
stosowane w przedmiocie rozwodéw; powstaje pytanie, czy w
obecnym ksztalcie zapisy te s3 wystarczajace, czy tez nie, oraz
w jakim zakresie dane pafistwo mogloby przeciwstawi¢ swoje
krajowe przepisy dotyczace porzadku publicznego wykonaniu
postanowienia wydanego przez wilasciwy sad innego Pafistwa
Czlonkowskiego, stosujacego w danym przypadku inne prawo
materialne (i niekoniecznie swoje zwykle prawo krajowe).

1.9 Ze wzgledu na glebokie réznice pomiedzy krajowymi
zasadami dopuszczalnosci pozwéw rozwodowych w przy-
padku malzonkéw o réznym obywatelstwie powstaje powazny
problem; w niektérych przypadkach mozliwe jest, ze pozew
rozwodowy nie moze zosta¢ uwzgledniony przez zaden sad
danego Panstwa Czlonkowskiego. Sytuacja taka pozbawia
strony ich prawa dostgpu do sadu, co jest sprzeczne z podsta-
wowym prawem, zatem jest niedopuszczalne.

1.10  Nalezaloby ustanowi¢ zasad¢ oznaczania wlasciwosci
w celu uniknigcia takiej odmowy prawa dostgpu do sadu; ale
jaka bylaby jej forma?

1.11 W kwestii stosowanego prawa, moze ono czasami
ulatwi¢ procedure¢ rozwodowa lub moze sprawié, ze bedzie
ona dluga, skomplikowana, czy tez ograniczajagca co do
motywow lub przesltanek, na ktére mozna si¢ powolal. Jezeli
wlasciwe byloby jedynie prawo miejsca procesu (lex fori),
mogloby to doprowadzi¢ do ,pedu do sadu”, gdyby osoba jako
pierwsza wszczynajaca pow6dztwo mogla wybraé sad i prawo
krajowe najbardziej sprzyjajace dla jej pozwu; druga strona
jednak moglaby uwaza¢ si¢ za poszkodowana, poniewaz prawo
to niekoniecznie odpowiadaloby jej oczekiwaniu, jezeli na
przyklad nie istniatby lub istnialby slaby zwigzek z prawem
malzenskim i obywatelstwem maltzonkéw.

1.12 Czy nalezaloby zatem pozwoli¢ na przeniesienie
sprawy do innej wlasciwej jurysdykeji, jezeli strona pozwana
stwierdzi, ze istnieje silniejszy lub réwnie wazny lacznik z
innym sadem lub jezeli jurysdykcja, w ktérej wszczgto sprawe
oraz przepisy dot. prawa materialnego, jakie stosuje do takiego
powddztwa, nie mialyby lub mialyby staby obiektywny
facznik?

1.13  Mozliwo§¢ ,odestania” nalezy dopusci¢ (cho¢ trzeba
unikaé ewentualnosci ,przerzucania” sprawy tam i z powrotem
pomiedzy jurysdykcjami), nalezy zapewni¢ réwniez rozpa-
trzenie odeslania w wystarczajaco krétkim terminie (tryb pilny),
aby unikna¢ stosowania taktyk odwlekajacych w czasie rozpa-
trzenie sprawy. Strony maja przeciez prawo do uzyskania osta-
tecznego wyroku w rozsadnym terminie — takze w spornych
sprawach rozwodowych.

1.14  Co si¢ tyczy prawa stosowanego przez jurysdykcje
krajowa, w zaleznosci od sprawy stosuje ona swoje krajowe
prawo powszechne lub krajowe zasady migdzynarodowego
prawa prywatnego. Niemniej wazna jest (nie poruszona w
Zielonej ksigdze) kwestia stosowania zasad kraju trzeciego (np.
prawa osobistego wspétmalzonkéow) w przypadku, gdy jeden
ze wspdlmalzonkow lub oboje posiadajg obywatelstwo kraju
trzeciego, co jest dosy¢ czgsto spotykane w Europie.

1.15  Komitet popiera wytyczne dla przyszlych prac zapro-
ponowane w Zielonej ksiedze oraz proponuje, by procedura
przeniesienia postgpowania sgdowego do kraju trzeciego nie
byla stosowana w przypadku, gdy jeden z wspdlmalzonkow
posiada obywatelstwo jednego z Panstw Czlonkowskich, nieza-
leznie od prawa stosujacego si¢ do umowy malzenskiej.

1.16 Obok zagadnien zwigzanych z  uznawaniem
rozwodéw, nalezaloby rozwazy¢ takze kwestie uniewaznienia
malzenstwa oraz separacji. Prawo krajowe w poszczegdlnych
panstwach rézni si¢ co do warunkéw i skutkéw uniewaznienia
(szczegdlnie problem domniemanego malzenstwa). Z drugiej
strony, nawet jezeli prawo krajowe nie przewidywaloby
rozwodu, kazde Panstwo Czlonkowskie powinno uznawaé na
swoim terytorium nie tylko wazno$¢ rozwodu uzyskanego w
innym Panstwie Czlonkowskim, ale takze wszystkie jego skutki
prawne, majatkowe oraz skutki zwigzane ze stanem
osobowym.
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1.17  Kryteria oznaczania wlaSciwosci sadu okreslone
konwencja haska, w kolejnosci odzwierciedlajacej ich
znaczenie, s3 nastgpujace: miejsce stalego pobytu (miejsce
stalego zamieszkania — domicile — w prawie zwyczajowym)
powoda, lub przynajmniej jeden rok nieprzerwanego pobytu w
kraju, w ktérym wszczynane jest przez niego powddztwo (3,
ostatnie wspélne miejsce stalego pobytu wspdtmalzonkow
przed wniesieniem powddztwa, obywatelstwo jednego lub
obojga wspdtmalzonkdw.

1.18  Rozporzadzenie nr 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003 r. (6smy motyw preambuly) stanowi: ,w zakresie orze-
czen dotyczacych rozwodu, separacji czy uniewaznienia
malzenstwa, niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ wylacznie do
rozwiazania wigzOw malzenskich i nie powinno dotyczy¢
zagadnien takich jak przyczyny rozwodu, skutki w zakresie
prawa wiasnoci wynikajace z malzenstwa czy wszelkie inne
srodki dodatkowe” (niemniej nie mozna zaprzeczy¢, ze skutki
ekonomiczne oraz inne konsekwencje rozwodu moga sie
r6zni¢ w zaleznosci od wlasciwego sadu, wlasciwego prawa, i
ze wspotmalzonkowie beda musieli bra¢ to pod uwage przy
wyborze sadu).

1.19  Ponadto ostateczne orzeczenia jurysdykcji krajowych
powinny by¢ automatycznie uznawane na calym obszarze Unii
Europejskiej, bez stosowania procedury uznania waznosci ani
tez odwolywania si¢ do podstaw odmowy wykonania (*). Prze-
ciwko wydaniu $wiadectwa celem wykonania orzeczenia nie
powinny zatem przystugiwa¢ zadne $rodki odwolawcze.

1.20  Wlasciwo$¢ ogdlna oznaczana jest wedlug terytorium
(Panstwo Czlonkowskie lub cze$¢ Panstwa Czlonkowskiego w
przypadku Zjednoczonego Krdlestwa, gdzie stosowane sg rozne
prawa w Anglii i Walii, Szkocji, Irlandii Pétnocnej i Gibral-
tarze). Rozporzadzenie uwzglednia kryteria haskie praktycznie
w tej samej kolejnosci, dodajac do nich, w przypadku wspdl-
nego wniosku, miejsce stalego zamieszkania jednego z
matzonkow. W kwestii obywatelstwa, musi by¢ ono takie same
dla obu malzonkéw, jezeli powddztwo wytacza si¢ w kraju
pochodzenia, niezaleznie od tego jakie jest rzeczywiste miejsce
stalego pobytu lub zamieszkania kazdego z nich. Wymagany
okres pobytu powoda skraca si¢ do sze$ciu miesigcy, jezeli ma
on obywatelstwo kraju, w ktérym przebywa.

1.21  Art. 7 ust. 2, dotyczacy pozostalej jurysdykcji, pozwala
malzonkowi posiadajacemu obywatelstwo Pafistwa Czlonkow-
skiego na ztozenie pozwu w Panstwie Czlonkowskim, w ktérym
zamieszkuje, zgodnie z obowiazujacymi w nim zasadami
wlasciwosci sadow, jezeli jego wspStmalzonek posiada obywa-
telstwo kraju trzeciego lub nie zamieszkuje (nie ma ,miejsca
stalego zamieszkania” w rozumieniu prawa zwyczajowego) w
jednym z Panstw Czlonkowskich. Jednakze moglby powstaé
problem pozytywnego sporu o wlasciwo$¢ z sadem w kraju
trzecim, w ktérym wytoczyl powddztwo drugi malzonek.
Ponadto — w sytuacji, gdy dla rozpatrzenia sporu nie bylby
wlasciwy zaden sad zadnego Panstwa Czlonkowskiego,
wlasciwy bylby natomiast sad kraju trzeciego, a co najmniej
jeden ze wspotmalzonkéw — bedac obywatelem Panistwa
Czlonkowskiego lub stale w nim zamieszkujac — dazylby do
uznania orzeczenia sadu pafistwa trzeciego przez wszystkie

() W niektérych Pafstwach Czlonkowskich sze$ciomiesieczny okres
nieprzerwanego pobytu jest wystarczajacy.

(’) Poza odwolaniem si¢ do ewentualnego zastrzezenia dotyczacego
porzadku publicznego, co powinno podlegaé wykladni zawezajacej.

Pafistwa Czlonkowskie lub przynajmniej przez panstwa,
ktérych wspotmalzonkowie sa obywatelami lub w ktérych
zamieszkuja, w panstwach tych wspétmalzonkowie podlegaliby
prawu majgcemu zastosowanie do orzeczen sadoéw panstw
obcych lub przepisom dotyczgcym wzajemnego uznawania
ewentualnych uméw miedzynarodowych. Czy nalezy w tym
wzgledzie zmieni¢ II rozporzadzenie brukselskie w odniesieniu
do obywateli Panstw Czlonkowskich?

1.22 W poréwnaniu z przepisami konwencji haskiej, w
rozpatrywanym rozporzadzeniu kryteria oznaczania wiasci-
wosci sg bardziej liczne i wyrazne i powinny one stuzy¢ jako
podstawa dla kryteriow w rozporzadzeniu dotyczacym spraw
rozwodowych (np. odestanie do tych przepisow, a takze do
zapiséw odnoszacych si¢ do wzajemnego uznawania orzeczen).

1.23  Jednak ani konwencja haska ani cytowane II rozporza-
dzenie brukselskie nie zwieraja zapisow dotyczacych prawa
stosowanego w sprawach rozwodowych, a rozporzadzenie
ogranicza swoj zakres obowigzywania do rozwodu, separacji i
uniewaznienia w ich Scistym znaczeniu, i nie ma zastosowania
do przyczyn ani nastepstw rozwigzania malzenstwa; kwestie te
odsyla si¢ do wlasciwego prawa krajowego.

1.24  Nalezy na przyklad zauwazy¢, ze w Niemczech ok.
15 % wnioskow o rozwdd, separacj¢ lub uniewaznienie
malzenstwa dotyczy malzonkéw posiadajacych rézne obywa-
telstwa. Brak danych z Pafistw Czlonkowskich o liczbie spraw
rozwodowych, w ktérych jedno ze wspdtmalzonkéw jest
obywatelem innego Panstwa Czlonkowskiego.

2. Aspekty uzupelniajace i propozycje Komitetu

2.1  Obecnie wilasciwe przepisy prawa kolizyjnego to prze-
pisy krajowe Pafistwa Czlonkowskiego tego sadu, przed ktérym
wytoczono powddztwo; moze to prowadzi¢ do bardzo istot-
nych réznic co do prawa stosowanego w tej samej sytuagji,
zaleznie od kraju, w ktérym zlozono pozew.

2.2 W Zielonej ksiedze znajduje si¢ szereg dobrych przy-
kladéw dotyczacych tej tematyki, odnoszgcych sie zaréwno do
kwestii wlasciwosci — ktéra moze spowodowaé negatywny
spor i doprowadzi¢ do odmowy dostepu do sadu — jak i do
réznych przyjetych rozwigzan. Rozwigzanie mogloby zatem
nie odpowiadaé oczekiwaniom jednego z malzonkéw, a nawet
obojga. W kazdym razie moze to prowadzi¢ do pewnej
niepewnosci oraz braku przewidywalnosci prawnej, a w niekt6-
rych przypadkach moze spowodowa¢ ryzyko ,szukania najbar-
dziej dogodnego sadu” oraz ,pedu do sadu”, ze wzgledu na
przyjeta w Il rozporzadzeniu brukselskim zasade lis pendens
(pierwszy sad, przed ktérym wytoczono powddztwo bedzie
uwazany za wlasciwy, jezeli istnieje czynnik wiazacy, tj.
facznik).

2.3 Problem powstaje szczegblnie w przypadku, gdy
malzonkowie nie maja ani wspdlnego obywatelstwa, ani
takiego samego stalego miejsca zamieszkania, lub jezeli posia-
dajac to samo obywatelstwo mieszkaja w innym kraju niz
panstwo, ktérego sg obywatelami.
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2.4 W takich sytuacjach Komitet podziela opini¢, ze
nalezaloby pozostawi¢ stronom pewng swobode wyboru
wlasciwego prawa lub, w przypadku strony pozwanej,
umozliwi¢ jej powolanie si¢ na swoje oczekiwania w przed-
miocie wlasciwego prawa albo tez zazadanie odestania sprawy
do sadu w innej jurysdykcji, z ktora malzenstwo mialoby
najbardziej obiektywne powiazania. W sytuacjach, gdy powdd
domaga si¢ rozpatrzenia sprawy przez okreslony sad w $wietle
zwykle przez niego stosowanego prawa krajowego, natomiast
pozwany zada jej rozpatrzenia przez inny wiasciwy sad z
zastosowaniem innego wlasciwego prawa, wydanie wstepnego
orzeczenia o wlasciwym prawie i sadzie powinno naleze¢ do
sadu pierwszej instancji, do ktérego wystapit na poczatku
powdd; sad ten powinien woéwcezas wydac je w trybie pilnym.

2.5  Jezeli jedynym czynnikiem wigzacym byloby obywatel-
stwo jednej ze stron, rozporzadzenie zobowigzuje do
odwotania si¢ do wlasciwosci sadu w miejscu, w ktérym strony
zwykle mieszkaja; jednakze wilasciwe prawo mogloby tam nie
odpowiadal ich wspdlnym oczekiwaniom (np. malzenstwo
mogloby zazyczy¢ sobie zastosowania prawa panstwa, z ktérym
posiada ,najblizszy zwigzek”).

2.6  Zamiast zadowala¢ si¢ rozwigzaniem polegajacym
wylacznie na mechanicznym stosowaniu czynnikéw wiazacych
(tj. Tacznikéw), nalezaloby pozwoli¢, by autonomia woli stron
mogla odgrywaé pewng role. Na przyklad poprzez umozli-
wienie wyboru pomiedzy prawem kraju, ktérego obywatelstwo
si¢ posiada, a prawem kraju miejsca procesu (lex fori), jednakze
bez mozliwosci odestania sprawy.

2.7 W kwestii uniewaznienia malzenstwa wg przepisow
prawa kanonicznego przez sad koscielny, niektére panstwa
o$wiadczyly, iz przedkladaja takie orzeczenia swoim sgdom
cywilnym celem ich uznania, zgodnie z konkordatem lub
umowa zawartg ze Stolica Apostolska (jest tak w przypadku
Wioch, Portugalii, Hiszpanii i Malty (¥)); uniewaznienie malzen-
stwa zgodnie z prawem kanonicznym mogloby stworzyé
problem kolizji z prawami krajowymi innych Panstw Czlon-
kowskich ze wzgledu na brak uznania przez nie podstaw orze-
czenia uniewaznienia malzefistwa wg prawa kanonicznego lub
tez z przyczyn proceduralnych ().

2.8 W przypadku kolizji takich orzeczen niewaznosci, na
gruncie merytorycznym lub proceduralnym, z porzadkiem
publicznym danego pafistwa lub z europejska Konwencja
ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci, panstwo,
w ktorym wszczgto postgpowanie musi odméwié exequatur lub
uznania decyzji sadu koscielnego. Zatem powdd powinien mieé
mozliwos¢ wszczecia normalnego postgpowania cywilnego w
celu uniewaznienia malzenstwa, uzyskania separacji lub
rozwodu. W przeciwnym razie strony powodowe nie moglyby
skorzysta¢ z innego rozwiazania, jak tylko z odwolania si¢ do

(*) Polska nie wypowiedziala si¢ na temat zawartego przez sicbie
konkordatu z Watykanem.

() Patrz: Europejski Trybunal Praw Czlowieka, Strasburg, sprawa
30882/96, postanowienie z dn. 26.07.2001 r. w sprawie Pellegrini
przeciwko Wlochom; uniewaznienie wyroku sadu wloskiego,
uwzgledniajacego orzeczenie niewaznosci malzenstwa wydanego
przez Rotg w sprawie apelacyjnej ze wzgledu na naruszenie praw
do obrony.

Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka w Strasburgu, co
mogloby nadmiernie wydluzy¢ czas trwania procedury.

2.9 Nawet jezeli liczba przypadkow negatywnego sporu o
wlasciwos$¢ moze okaza¢ si¢ stosunkowo ograniczona, Komitet
uwaza, iz inicjatywa wspolnotowa jest uzasadniona, gdyz taka
sytuacja prowadzi do naruszenia podstawowego prawa, a
mianowicie prawa dostepu do sadu wlasciwego do stanowienia
i rozstrzygania w sprawach rozwodowych, o separacje lub
uniewaznienie.

2.10 Powinno to zatem prowadzi¢ do uznania potrzeby
harmonizacji prawa kolizyjnego oraz zasad dotyczacych wiasci-
wosci celem unikniecia takiej odmowy dostepu do sadu.

211  Jednakze takie zharmonizowane zasady powinny
zawieral zastrzezenie w dziedzinie porzadku publicznego
dotyczace uznania lub exequatur orzeczenia wydanego w kraju
trzecim w sprawie, w ktorej jedna ze stron ma obywatelstwo
innego Panstwa Czlonkowskiego, jezeli orzeczenie takie
podwazaloby uznane w Europie podstawowe prawo jednej ze
stron lub inne bezwzglednie obowigzujgce przepisy porzadku
publicznego danego pafistwa, na ktére sad jest zobowigzany
powola¢ si¢ z urzedu.

2.12  Ponadto prawo wspélnotowe nie powinno dopuszczaé
obowiazku uznawania przez wszystkie Paristwa Czlonkowskie
— bez uprzedniego przeprowadzenia procedury exequatur —
orzeczenia w sprawie rozwodu, uniewaznienia lub separacji
wydanego w kraju trzecim w odniesieniu do 0séb majacych
miejsce stalego zamieszkania w Unii, nie bedacych jednak
obywatelami jednego z Panstw Czlonkowskich, jezeli inne
Pafistwo Czlonkowskie wcze$niej uznalo takie orzeczenie na
mocy umowy dwustronnej zawartej z takim krajem trzecim ().

2.13  Komitet uwaza, iz prorogacja wlasciwosci powinna
zostaé dopuszczona w przypadku wspdlnego pozwu rozwodo-
wego, pod warunkiem, ze istnieje facznik z wybrang jurys-
dykcja. W przypadku wspdlnego wniosku o prorogacje moglby
by¢ wymagany akt notarialny.

2.14  Komitet jest zdania, ze nalezy przeprowadzi¢ analiz¢
poréwnawczg faktycznych konsekwencji rozwodu w dziedzinie
praw rodzicielskich i opieki nad dzie¢mi niepelnoletnimi oraz
praw majatkowych w poszczegdlnych krajach. W obliczu
mozliwosci ,pedu do sadu” czynnikéw tych nie sposob lekce-
wazy¢. W kazdym razie, byloby trudne zajmowanie si¢ kwestia
rozwodu w catkowitym oderwaniu od jego nastepstw rodzin-
nych i majatkowych, niekiedy réznigcych sie w poszczegdlnych
krajach w zaleznosci od stosowanego prawa lub tez obecnego
orzecznictwa jurysdykcji krajowych (na przyklad w zakresie
opieki i wladzy rodzicielskiej), jak czyni to Zielona ksigga.

(®) Cho¢ rozumie si¢ to samo przez si¢, w odniesieniu do rozporza-
dzenia dotyczacego orzeczen sadowych wydanych w danym
Pafistwie Cztonkowskim, byloby lepiej to sprecyzowad, aby unikngé
ewentualnych probleméw z interpretacja.
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2.15  Nalezy zwrdcié si¢ do Panstw Czlonkowskich, jezeli do
tej pory tak nie zrobily, z propozycja rozwazenia wszystkich
dostepnych im mozliwosci wprowadzenia alternatywnych
sposoboéw rozwigzywania sporéw, takich jak mediacja ('), w
przedmiocie rozwodu, separacji lub uniewaznienia malzefistwa
w przypadku par o réznej narodowosci. Ulatwiloby to stronom
dostep do wymiaru sprawiedliwosci i skrécitoby czas trwania
postepowania.

2.16  Komitet zachowuje otwartos¢ w tym tak waznym dla
obywateli i ich mobilnosci zagadnieniu; z uwaga bedzie Sledzit
wyniki rozpoczetych przez Komisje konsultacji i zapozna sig

Bruksela, 28 wrzesnia 2005 r.

() Zielona Ksigga COM(2002)196 w sprawie alternatywnych
sposobéw rozwigzywania sporéw w prawie cywilnym i hand-
lowym.

z bardziej szczegélowymi propozycjami przepisow, jakie
powsta¢ moga w wyniku tej konsultacji. Mozna tu braé pod
uwage nowelizacje Il rozporzadzenia brukselskiego lub wydanie
odrgbnego rozporzadzenia dotyczacego rozwodéw. Komitet
zyczylby sobie ponadto uzyska¢ dokladniejsze dane z poszcze-
g6lnych krajow o liczbie spraw rozwodowych z udzialem stron
majacych obywatelstwo innego Pafistwa Czlonkowskiego oraz
o liczbie negatywnych sporéw o wlasciwos¢, jak réwniez inne
istotne dla sprawy informacje. Otrzymanie ich umozliwi mu
rozwazenie zagadnienia w spos6b bardziej konkretny
w perspektywie ewentualnego wniosku legislacyjnego w dzie-
dzinie wlasciwosci sadéw i prawa wlasciwego w sprawach
rozwodowych.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (EWG)

nr 140871 w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najem-

nych, os6b prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek oraz do cztonkéw ich rodzin przemie-

szczajacych si¢ po Wspélnocie oraz rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 okreslajace procedure
wdrazania rozporzgdzenia (EWG) nr 1408/71

COM(2004) 830 wersja ostateczna — 2004/0284 (COD)

(2006/C 24/09)

14 stycznia 2005 r., zgodnie z art. 251 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska, Rada postanowita
zasiegnaC opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Obywatelstwa ktorej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swa opini¢ dnia 5 wrzesnia 2005 r. (sprawozdawca: José Isaias RODRIGUEZ

GARCIA-CARO).

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 28 wrzesnia 2005 r.), stosun-
kiem gloséw 171 do 0, przy 4 glosach wstrzymujacych sie, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

przyjal nastepujaca opinie.

1. Wprowadzenie

1.1 Od czasu ich przyjecia, rozporzadzenia nr 1408/71 i
nr 574[72 dotyczace stosowania systeméw zabezpieczenia
spofecznego wobec pracownikéw i cztonkéw ich rodzin prze-
mieszczajgcych sie w granicach Unii Europejskiej ulegly stop-
niowym zmianom dostosowujgcym je do ewolucji w czasie
tych systemow i $wiadczert zawartych w ich ramach.

1.2 Ogdlnie chodzi o dostosowanie rozporzadzen do zmian
legislacyjnych w Panstwach Czlonkowskich oraz do wyrokéw
Trybunatu Sprawiedliwoéci. W zwigzku z tym wniosek
dotyczacy rozporzadzenia przedlozony Komitetowi do zaopi-
niowania ma w zalozeniu odzwierciedla¢ zmiany, jakie
nastapily gléwnie w prawodawstwie nowych Pafstw Czlon-
kowskich oraz uzupelni¢ uproszczenie procedur otrzymywania
pomocy lekarskiej za granica, rozszerzajac jednoczesnie te
zmiany na procedury zwiazane ze $wiadczeniami z tytulu
wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych.

1.3 Ostatnia zmiana w obu rozporzadzeniach zostala wpro-
wadzona rozporzadzeniem nr 631/2004 ('), ktére zawiera
komentowane wczesniej zmiany odno$nie procedur otrzymy-
wania pomocy lekarskiej w innym Panstwie Czlonkowskim.
Odno$nie wniosku w sprawie tego rozporzadzenia Komitet
wydal odpowiednia opinig¢ ().

1.4 Jednakze najwigksza zmiang, wprowadzong w ramach
koordynacji  systeméw  zabezpieczenia  spolecznego W
Panistwach  Czlonkowskich Unii Europejskiej, przyniosto
rozporzadzenie ~ Parlamentu  Europejskiego i Rady
nr 883/2004 (), ktére po  szeScioletniej procedurze
w instytucjach Unii zostalo przyjete i opublikowane w Dzien-
niku Urzedowym Unii Europejskiej. Rozporzadzenie to,

() Dz.U.L 100 z 6.4.2004.

() Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Rady w sprawie koordynacji systeméw Zagezpleczema spolecznego
(sprawozdaweca: José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO - Dz.U. C
75z 15.3.2000)

() Dz.U.L 166 z 30.4.2004.

zastepujace rozporzadzenie nr 1408/71, jeszcze nie weszlo w
zycie, w oczekiwaniu na przyjecie rozporzadzenia wykonaw-
czego, ktdre zastapi z kolei obecne rozporzadzenie nr 574/72.

Odnoénie rozporzadzenia koordynujacego systemy zabezpie-
czen spolecznych, EKES wydal opini¢ () w sprawie wniosku
przedlozonego swego czasu przez Komisje.

2. Tre$¢ wniosku

2.1  Wniosek zawiera zmiany do rozporzadzenia nr 1408/71
oraz do rozporzadzenia nr 574[72, ktére okresla zasady jego
stosowania. Obie zmiany nie majg ze sobg zwigzku, poniewaz
u ich zrédla lezg rézne aspekty prawne, jak zostato to wspom-
niane w punkcie 1.2 niniejszej opinii.

2.1.1  Odno$nie rozporzadzenia nr 1408/71, zmiany
dotycza réznych uzupelniajacych je zalacznikéw. Zalgczniki te
wymieniaja szczegblne sytuacje w Panstwach Czlonkowskich,
ktére musza by¢ wyraznie wspomniane w zalacznikach, aby
wywola¢ odpowiednie skutki dla obywateli.

2.1.2  Odnosnie rozporzadzenia nr 57472, zmiany upra-
szczaja  tekst 1 ograniczaja formalno$ci administracyjne,
istniejace obecnie w przypadku otrzymania pomocy lekarskiej
w razie wypadku przy pracy lub choroby zawodowej w innym
Pafistwie Cztonkowskim. Celem uproszczenia procedur stosuje
si¢ te same kryteria, co w przypadku pomocy lekarskiej
o charakterze ogélnym, wprowadzone rozporzadzeniem
nr 631/2004.

() Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzqdzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzqdzenie Rady EWG/
1408/71 odnosnie stosowania systeméw zabezpieczenia spofecznego do
pracownikéw najemnych, oséb prowadzqcych ~ dziatalnosc na  wiasny
rachunek i cztonkéw ich rodzin, przemieszczajgcych sig po Wspdlnocie oraz
rozporzgdzenie Rady EWG/574/72 okresa,)qce zasady  stosowania
rozporzgdzenia EWG/1408/71 odnosnie harmonizacji praw i uproszczenia
procedur (sprawozdaweca: Peter Boldt — Dz.U. C 32 z 5.2.2004).
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3. Uwagi ogolne

3.1  Komitet odnosi si¢ przychylnie do tresci wniosku,
poniewaz wpisuje si¢ on w proces poprawy i uproszczenia
procedur ustanowionych celem lepszej koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej. Kazda zmiana
przynoszaca korzysci obywatelom Unii i ulatwiajaca kontakty z
urzgdami administracji publicznej Panistw Czlonkowskich
bedzie zawsze dobrze przyjeta przez Komitet.

3.2 Komitet pozytywnie ocenia wniosek w sprawie
rozporzadzenia, rowniez dlatego, Ze wyraZnie wspiera on jedng
z czterech swobdd, na ktérych opiera si¢ od zarania Unia Euro-
pejska — swobodny przeplyw oséb, co w tym wypadku
oznacza rozszerzenie tego prawa na osoby, ktorych dotyczy
rozpatrywane rozporzadzenie. W zwiazku z tym, Komitet raz
jeszcze musi powtdrzy¢é swe wezwanie, by poszczegdlne
instancje Unii i Panstw Czlonkowskich dazyly do zniesienia
wszelkich istniejacych barier celem stworzenia autentycznej
przestrzeni swobody przeplywu oséb w granicach Unii oraz
rzeczywistego prawa spolecznego. EKES wyraza zadowolenie z
treSci wniosku, gdyz wnosi on nowy element wzmacniajacy
podstawowe prawa obywateli.

3.3 Dilugo$¢ trwania procedury wspéldecydowania moze
prowadzi¢ do pojawienia si¢ istotnych zmian w zawartosci
wnioskéw. W jednej z poprzednich opinii Komitetu () w
sprawie wniosku dotyczacego czgSciowej zmiany obu
rozporzadzen wypowiedzieliSmy si¢ na temat koniecznosci
uczestniczenia i wyrazania opinii na biezgco, szczegdlnie gdy
chodzi o tego typu wnioski zwigzane ze zmianami w przepi-
sach socjalno-pracowniczych. Stanowisko to zostalo potwier-
dzone w podzniejszej opinii EKES-u (°), w ktdrej podkreslono
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ Komitetu na temat kazdej
zmiany wprowadzonej do tekstow w czasie trwania procedury
decyzyjnej. W zwigzku z powyzszym EKES raz jeszcze przypo-
mina o konieczno$ci uwzglednienia jego roli w tego typu
procedurze.

3.4  Sytuacja opisana w punkcie 3.3 staje si¢ jeszcze bardziej
oczywista po przyjeciu i ogloszeniu rozporzadzenia
8832004 () dotyczacego koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spolecznego. W opinii (*) wydanej swego czasu, Komitet

(’) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzngenie Rady EWG/
1408/71 odnosnie stosowania systemdéw zabezpieczenia spotecznego do
pracownikéw najemnych, oséb prowadzgcych  dziatalnos¢ na wlasny
rachunek i cztonkow ich rodzin, przemieszczajgcych sig po Wspdlnocie oraz
rozporzgdzenie Rady EWG/574/72 okres%jqce zasady  stosowania
rozporzgdzenia EWG/1408/71 (sprawozdaweca: José Isafas Rodriguez

Garcia-Caro — Dz.U. C 367 z 20.12.2000 r.)

Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parla-

mentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzquz)enie Rady EWG/

1408/71 odnosnie stosowania systemdéw zabezpieczenia spolecznego do

pracownikéw najemnych, oséb prowadzgcych  dziatalnos¢ na wilasny

rachunek i cztonkéw ich rodzin, przemieszczajgcych sig po Wspdlnocie oraz
rozporzgdzenie Rady EWG/574/72 okres'a,jqce zasady  stosowania
rozporzgdzenia EWG/1408/71 odnosnie harmonizacji praw i uproszczenia

procedur (sprawozdawca: Peter Boldt — Dz.U. C 32 z 5.2.2004 r.).

() Dz.U.L 166 z 30.4.2004 r.

(*) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady
(WE) w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
(sprawozdawca: José Isafas Rodriguez Garcia-Caro; Dz.U. C 75 z
15.3.2000 r.)

—
3
N

wyrazil konieczno$¢ zakonczenia monitoringu zmian w tym
wniosku, w zwiazku ze zlozonym i nieuniknionym charak-
terem licznych modyfikacji, do ktérych doszlo w  trakcie
procesu decyzyjnego. Rozporzadzenie zostalo przyjete cztery
lata po wydaniu opinii przez EKES, ktéry nie wypowiadat sie
juz wigcej na temat tego tekstu.

Ze wzgledu na wage tego typu aktéw i zakladajac, ze istotng
sprawa jest wystuchanie opinii EKES-u w najwlasciwszym
momencie, Komitet wnosi, by procedura zasiggania opinii
zostata dostosowana tak, by rola odgrywana przez organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego w unijnym procesie legisla-
cyjnym byla jak najbardziej efektywna.

Réwniez celem nadania sensu stanowisku wyrazonemu przez
EKES we wczesniej wspomnianej opinii, Komitet uwaza za
konieczne opracowanie opinii z inicjatywy wlasnej w sprawie
nowego rozporzadzenia nr 883/2004 dotyczacego koordynacji
system6w zabezpieczenia spolecznego, ktére zastapi w przy-
sztosci obecne rozporzadzenie nr 1408/71.

3.5  Komitet uwaza rowniez, ze istotne jest ciste 1 zgodne z
przepisami rozporzadzenia nr 1408/71 wypelnianie funkdji
opiniodawczej przez Komitet Doradczy ds. Zabezpieczenia
Spolecznego Pracownikéw Migrujacych, powolany na mocy
tytulu V tegoz rozporzgdzenia. Komitet ten, zfozony gléwnie z
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych i przedsigbiorcow, jest
bezposrednim forum, dzigki ktéremu podmioty spoleczno-
gospodarcze przekazuja swe stanowisko instytucjom w formie
opinii lub propozycji dotyczacych zmian w dziedzinie zabez-
pieczenia spolecznego na szczeblu wspdlnotowym.

3.6 Art. 90 rozporzadzenia nr 883/2004 okresla, z
wyjatkiem szczegélnych wypadkéw, odstepstwa od rozporza-
dzenia nr 1408/71, za$ art. 91 moéwi, Ze wejscie w zycie
nastapi w dwadziescia dni po ogloszeniu. Jednakze drugi akapit
wspomnianego artykulu stanowi, ze bedzie on stosowany od
daty wejscia w Zycie rozporzadzenia wykonawczego.

W zwiazku z tym, przed rozpoczgciem 2006 r., roku poswie-
conego europejskiej mobilnosci pracownikéw, Komitet nalega
na instytucje unijne i na Panstwa Czlonkowskie, aby w procesie
opracowania i przyjecia przyszlego rozporzadzenia wykonaw-
czego uzyto w jak najwigkszym stopniu szybkich i skutecznych
srodkéw celem mozliwie szybkiego pelnego wejscia w zycie
nowego rozporzadzenia koordynacyjnego i, tym samym, jak
najszybszego zastgpienia zlozonych przepisébw obecnego
rozporzadzenia nr 1408/71.

4. Uwagi szczegélowe

4.1  Rozporzgdzenie Rady nr 140871 w sprawie stosowania
system6w zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najem-
nych, oséb prowadzacych dzialalno$¢ na wiasny rachunek i do
czfonkéw ich rodzin przemieszczajgcych sie po Wspdlnocie.

41.1  Art. 1 wniosku zmienia zalgczniki I, II, Ila, III, IV i VI
rozporzadzenia.
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41.2  Celem uwzglednienia zmian w ustawodawstwie
Slowacji zmienia si¢ rozdzial II zalacznika I, ktéry odnosi sig
do aspektu indywidualnego stosowania rozporzadzenia w
zakresie dotyczacym ,czlonkéw rodziny”.

413 W zwigzku ze zmianami w ustawodawstwie Frangji
zmienia si¢ rozdzial I zalgcznika I, ktory odnosi si¢ do szcze-
gblnego systemu stosowanego wobec o0s6b prowadzacych
dzialalno$¢ na wlasny rachunek, wykluczonych z zakresu stoso-
wania rozporzadzenia.

4.1.4  Wskutek odno$nych zmian prawnych wprowadzo-
nych do ustawodawstwa Estonii, Lotwy i Polski, zmienia si¢
rozdzial 1I zalgcznika I dotyczacy specjalnych zasitkéw z
tytulu urodzenia dziecka i zasitkéw adopcyjnych, ktére sg
wykluczone z zakresu stosowania rozporzadzenia. Zmienia si¢
réwniez wspomniany zalgcznik w czeSci dotyczacej Luksem-
burga w wyniku wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot
Europejskich, zgodnie z ktérym specjalny zasitek z tytulu
urodzenia dziecka i zasilek adopcyjny nie mogag by¢ wyklu-
czone z rozporzadzenia, gdyz s3 $wiadczeniami mozliwymi do
wyeksportowania.

4.1.5 W wyniku réznych aktualizacji i dostosowan w usta-
wodawstwach Niemiec, Stowacji, Lotwy i Polski zmienia si¢
zalacznik Ila rozporzadzenia dotyczacy specjalnych $wiadczen
socjalnych niewynikajacych z uiszczania skladek.

41.6  Aby usung¢ zbedne punkty i tym samym uproscié
tre$¢, zmienia si¢ cze$¢ A zalgcznika 11l dotyczaca przepisow
konwencji na temat zabezpieczeni spofecznych, ktére nadal
bedg obowigzywaly pomimo zapiséw rozporzadzenia co do
ich skreslenia.

W tym samym celu zmienia si¢ cz¢$¢ B zalgcznika 11T dotyczaca
przepiséw konwencji o zabezpieczeniu spolecznym, ktére nie
obejmujg wszystkich oséb, ktérych dotyczy rozporzadzenie.
Numeracja zostaje odpowiednio dostosowana i do tresci wlacza
sie konwencje i umowy dwustronne, spelniajace warunki
niezbedne do ich odzwierciedlenia w zalgczniku.

4.1.7 Ze wzgledu na ustawodawstwo Republiki Czeskiej
zmienia si¢ rozdzial A zalgcznika IV dotyczacego przepiséw
krajowych, wedlug ktérych wysokos¢ $wiadczenia inwalidz-
kiego jest niezalezna od dtugosci okresu ubezpieczenia.

Z tego samego powodu, odnosnie Republiki Czeskiej i Estonii,
zmienia si¢ rozdzial C zalacznika IV dotyczacy przypadkéw, w
ktérych mozna zrezygnowaé z podwéjnego naliczania $wiad-
czen, jesli nie spowoduje to zwickszenia rezultatu.

W wyniku zmian w ustawodawstwie Slowacji zmienia si¢
rozdzial D zalgcznika IV odnosnie $wiadczen i uméw dotyczg-
cych kumulowania $wiadczen o tej samej naturze, do ktérych
dana osoba ma prawo na mocy ustawodawstwa dwoch lub
wigkszej liczby Pafistw.

4.1.8 Z powodu zmian w ustawodawstwie niderlandzkim,
zmienia si¢ zalacznik VI dotyczacy specjalnych zasad stoso-
wania ustawodawstwa niektorych Panstw Czlonkowskich.

419 Zmiany wprowadzone do réznych zalgcznikéw do
rozporzadzenia nr 140871 spelniaja rézne funkcje, ktore
Komitet pragnie zaznaczy¢.

Po pierwsze, podkreslamy, ze wspomniane zmiany wprowa-
dzajg do tekstu seri¢ uproszczen, ktore poprawiaja jego stoso-
wanie i zrozumialo§¢. W tym sensie stanowi to postep w
kierunku wskazanym w rozporzadzeniu nr 883/2004
dotyczacym koordynacji systeméw zabezpieczen spolecznych,
ktérego celem jest uproszczenie i unowoczesnienie tej koordy-
nacji, jednakze z poszanowaniem ustawodawstwa krajowego w
dziedzinie zabezpieczeni spolecznych. W zwiazku z tym
Komitet popiera wnioskowane zmiany.

Po drugie, w niektorych przepisach krajowych stwierdzié
mozna wprowadzenie nowych $wiadczen w okreslonych przy-
padkach, co stanowi postep w ustawodawstwie socjalnym
danych Panstw. Komitet wyraza zadowolenie z postepow, jakie
w dziedzinie praw socjalnych dokonuja si¢ w poszczegélnych
Pafistwach Czlonkowskich, ale jednoczesnie zatuje, ze obywa-
tele panstw, ktére przystapily do Unii w ramach ostatniego
rozszerzenia, majg do czynienia ze szczegdlnymi barierami
administracyjnymi.

4.1.10.  Komitet uwaza wreszcie, ze rozdzial 11 zalgcznika 11
rozporzadzenia powinien zosta¢ usuniety. Panstwa Czlonkow-
skie powinny wzig¢ pod uwage orzecznictwo Trybunalu Spra-
wiedliwosci  dotyczacy tego, ze zasitki z tytulu urodzenia
dziecka i z tytulu adopcji nie sa zasitkami specjalnymi, lecz
zasikami rodzinnymi i w zwiazku z tym mogg by¢ eksporto-
wane. Oczekujemy, ze Panstwa Czlonkowskie wyciagna
wnioski z tej rzeczywisto$ci prawnej, zanim Trybunal Spra-
wiedliwosci  rozciggnie jej dzialanie za posrednictwem
wyrok6w na calg Unig.

4.2 Rozporzadzenie Rady nr 574/72, okreslajace zasady
stosowania rozporzadzenia nr 1408/71.

421  Art. 2 wniosku zmienia cztery artykuly rozporza-
dzenia; wszystkie one odnoszg si¢ do pomocy lekarskiej w razie
wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j.

422  Z art. 60 usunigte zostajg ust. 5 i 6 odnoszace si¢ do
$wiadczen w naturze w wypadku, gdy dana osoba rezyduje w
Panistwie Czlonkowskim, ktére nie jest panstwem wiasciwym.
Zniesione zostaja formalnoci zwigzane z powiadomieniem,
ktére w praktyce nie sa dopelniane.

Komitet popiera wszystkie te srodki oznaczajace uproszczenie i
wyeliminowanie bezproduktywnych procedur biurokratycz-
nych.

4.2.3  Zmieniony zostaje art. 62 (Swiadczenia w naturze w
razie pobytu w innym pafistwie niz panstwo wiasciwe). Dzigki
wprowadzeniu karty zdrowia zlikwidowane zostaja zbedne
formalnosci, ktére w kazdym przypadku beda dopelniane przez
wlasciwe instytucje Pafstw, a nie przez zainteresowane osoby.
Sformulowania  tego  artykulu  sa  takie, jak art.
21 rozporzadzenia po zmianie wprowadzonej rozporzadze-
niem nr 631/2004.

Komitet popiera kazdg zmiang oznaczajacg ulatwienie dostepu
obywateli do $wiadczeni, do ktérych maja prawo.
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424 W art. 63 zmieniony zostaje ust. 2 odnoszacy si¢ do
Swiadczen w naturze dla pracownikéw w wypadku przenie-
sienia miejsca zamieszkania lub powrotu do kraju zamieszkania
oraz dla pracownikéw uprawnionych do przeniesienia si¢ do
innego Panistwa Czlonkowskiego celem otrzymania pomocy
lekarskiej. Zmiana wynika z odniesienia w tym artykule do art.
60 ust. 5 i 6, ktére zostaly usunigte w omawianym wniosku.

42.5 W art. 66 zmieniony zostaje ust. 1 odnoszacy si¢ do
podawania w watpliwo$¢ zawodowego charakteru wypadku
lub choroby. Chodzi o usunigcie odniesienia zawartego w art.
20 rozporzadzenia, ktory zostal usuniety na mocy rozporza-
dzenia nr 631/2004.

4.2.6  Komitet wyraza poparcie dla wszystkich wprowadzo-
nych zmian, poniewaz poprawiajg one rozporzadzenie w sensie
jego uproszczenia i likwidacji biurokracji, co ulatwia kontakty
obywateli z administracja.

5. Wnioski

5.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem wniosek rozporza-
dzenia, z zastrzezeniem uwag zawartych w niniejszej opinii.
Pozytywne jest uproszczenie i poprawienie tresci rozporzadzen
nr 1408/71 i nr 57472 tak, aby ulatwi¢ swobodny przeplyw
obywateli Unii. Uwazamy jednak, ze byloby bardziej wskazane,
by w pierwszej kolejnosci wprowadzono w zycie rozporza-

Bruksela, 28 wrzesnia 2005 r.

dzenie nr 883/2004, ktére juz samo w sobie przynosi uprosz-
czenia i ma duze znaczenie w dziedzinie koordynacji systeméw
zabezpieczen spolecznych.

5.2 Majac na uwadze, iz Komitet nie mogt wypowiedzie¢ si¢
w sprawie ostatecznej treSci wspomnianego rozporzgdzenia
nr 883/2004 bedgcego wynikiem dhugiej procedury legisla-
cyjnej, uwazamy, iz powinna niezwlocznie powstal opinia z
inicjatywy wlasnej w tej sprawie, zanim zacznie si¢ proces legi-
slacyjny dotyczacy nowego rozporzadzenia wykonawczego,
nad ktérym konczy prace Komisja.

5.3 Komitet nalega na Komisje, by zakonczyla nieco wezes-
niej prace nad rozporzadzeniem wykonawczym oraz na Rade i
Parlament Europejski, by dzialaly sprawnie w czasie procesu
legislacyjnego prowadzacego do jego przyjecia, tak aby nie
powtérzyla si¢ sytuacja spowolnionej procedury, do ktorej
doszto w przypadku rozporzadzenia nr 8832004, szczegdlnie
w kontekscie roku mobilnosci pracownikéw, jakim bedzie rok
2006.

5.4  Co do reform zawartych w zalacznikach do rozporza-
dzenia nr 1408/71, Komitet wyraza zyczenie, by odniesienia
do rozdziatu II zalacznika II, dotyczace zasitkéw specjalnych
z tytulu urodzenia dziecka i z tytulu adopgji, zostaly jak
najszybciej usunigte dzigki dzialaniom samych Panstw Czlon-
kowskich, w ktérych jeszcze istnieja w tej dziedzinie wyjatki.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Europejski Instytut ds.
Réwnosci Mezczyzn i Kobiet

COM (2005) 81 koficowy — 2005/0017 (COD)

(2006/C 24/10)

Dnia 22 marca 2005 roku Rada, dzialajagc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote
Europejska, postanowila zasiegngé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, kt6rej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 5 wrzesnia 2005 r. Sprawozdawca byta Dana STECHOVA.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 28 wrzesnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 166 do 5, przy 7 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia Komitetu (')

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny ponownie
potwierdza swoje zywe zainteresowanie tym, by we wdrazaniu
rownosci kobiet i mezczyzn osiggnigto znacznie bardziej
wymierne postepy, co tez wielokrotnie podkreslal w swoich
niedawnych opiniach zwigzanych z t3 problematyka (.
Réwnos$¢ mezezyzn i kobiet (réwnosé plci) jest i musi pozostaé
priorytetem w politykach Unii Europejskiej. Mimo ze w ostat-
nich latach poczyniono wigksze wysilki w promowaniu
rownosci  kobiet i mezczyzn w UE, kobiety pozostaja
w wigkszosci sfer dzialalnosci w gorszej sytuacji (°), co musi
ulec zmianie. Istniejg rowniez sytuacje, jakkolwiek maja one
znacznie mniejszy zasieg, w ktérych z punktu widzenia
réwnosci plci poszkodowani s3 mezczyzni — ten problem
takze nalezy rozwiazaé. Dziedzina réwno$ci plci obejmuje
réwniez zagadnienia rozwigzywania probleméw, ktorych
podstawg jest dyskryminacja (ze wzgledu na orientacje
seksualng, wiek, stan zdrowia, niepelnosprawno$¢, pochodzenie
etniczne), a ktore poglebia jeszcze kwestia pici.

1.1.1  Istnieje wiele réznych rodzajéw nieréwnosci plci
wystepujacych w calej UE. Konieczne jest ich poznawanie,
dokumentowanie, gromadzenie i analizowanie informacji na
ich temat oraz wycigganie z nich wnioskéw na szczeblu wspdl-
notowym, a takze poszukiwanie rozwigzan.

(") Wszystkie nazwy stanowisk czy funkcji wspomniane w niniejszym
tekscie odnosza si¢ zaréwno do rodzaju meskiego jak i zefiskiego.

() Opinia EKES z 10.12.2003 w sprawie réwnosci szans kobiet i
mezczyzn w Unii Europejskiej, sprawozdawca: Britta Christina
Wahrolin, Dz.U. C 80 z 30.3.2004.
Opinia EKES z 3.6.2004 w sprawie zasady réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w dostepie do towaréw i ustug oraz do dostaw
towar6w i ustug, sprawozdawca: Claire Carroll, Dz.U. C 241 z
28.9.2004.
Opinia z 15.12.2004 w sprawie nowej redakcji dyrektyw w sprawie
réwnoéci mezczyzn i kobiet, sprawozdawca: Madi Sharma (CESE
1641/2004).
Opinia EKES z 9.2.2005 w sprawie: ,Pekin, dziesig¢ lat pdZniej:
Przeglad postepow w zakresie zapewnienia réwnosci plci w Europie
i krajach rozwijajacych si¢”, sprawozdawca: Susanna FLORIO, C
221, 8.9.2005.

() COM(2005) 44.

1.1.2  EKES przyjmuje zatem z zadowoleniem kazde
skuteczne narzedzie, dzicki ktéremu uda si¢ przyspieszy¢
proces urzeczywistniania réwnosci mezczyzn i kobiet.

1.1.3  EKES popiera propozycje utworzenia Europejskiego
Instytutu ds. Réwnosci Mezczyzn i Kobiet () (zwanego dalej
Jnstytutem”), poniewaz wierzy, ze stanie si¢ on skutecznym
narzedziem — o wielkim potencjale — wspierania wysitkéw
czynionych przez UE i Pafstwa Czlonkowskie, majacych na
celu osiagnigcie postgpu w promowaniu réwnosci kobiet
i mezczyzn, zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i w prak-
tyce.

1.2 EKES zgadza si¢ z motywami utworzenia niezaleznej
instytucji oraz z decyzja, ze Instytut nie moze zastgpowal czy
ostabia¢ juz istniejacych i wyprébowanych wyspecjalizowanych
agencji czy tez tych, ktorych utworzenie jest przygotowywane
na szczeblu wspdlnotowym (°) Utworzenie Instytutu nie moze
réwniez ostabi¢ stosowania zasady wilaczania problematyki plci
(gender mainstreaming) do dzialalnosci instytucji i do wszyst-
kich polityk i programéw Wspdlnot; EKES jest przekonany, ze
wzmocni to wrecz t¢ zasade.

1.3 EKES jest zdania, ze Instytut zdobedzie autorytet oparty
na obiektywnosci, neutralnosci, niezaleznosci, specjalistycznej
wiedzy i mozliwosci gromadzenia odpowiednich informacji
w jednym miejscu i ze moze sta¢ si¢ waznym instrumentem
dla szerokiego spektrum uzytkownikéw. Przy konsekwentnym
stosowaniu zasady wilaczania tematyki plci Instytut bedzie
stuzy¢ najrézniejszym klientom” — od najszerszych warstw
spoleczenistwa obywatelskiego po organy decyzyjne UE.

1.3.1  Ponadto, Instytut bedzie dzialal nie tylko wewnatrz
UE, ale takze w szerszym kontekscie europejskim, wlgcznie z
udzialem w przygotowaniach do dalszego rozszerzenia UE,
oraz na polu migdzynarodowym. Bedzie zatem dziatal réwniez
na rzecz kultywowania miedzynarodowych powiazan i
wymiany miedzynarodowe;.

(*) Patrz pkt 3.3 (komentarz dotyczacy nazwy Instytutu).
(’) Fundacja Dublinska, agencja w Bilbao, CEDEFOP, Agencja Praw
Podstawowych.
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1.4 EKES sadzi, ze przy tak ambitnych celach i zadaniach
stojacych przed Instytutem, dobrze byloby w dokladniejszy
sposob, niz to czyni Komisja, zdefiniowaé jego kompetencje
i obowiazki w zakresie badan, szerzenia informacji, o$wiaty itd.
Konieczne jest dokladniejsze okreslenie celéw gromadzenia i
przetwarzania danych, aby Instytut mégt w pelni spelniaé
swoja role w europejskim procesie decyzyjnym. Nalezy przy-
pomniel, ze wszystkie struktury Wspdlnoty musza polegaé na
narzedziach statystycznych poszczegdlnych Panstw Czlonkow-
skich. Instytut powinien mie¢ mozliwo$¢ objasniania przygoto-
wywanych projektow ze swojego punktu widzenia. Instytut
powinien takze pelni¢ rol¢ edukacyjng w odniesieniu do zagad-
niefl wlgczania problematyki plci oraz mie¢ mozliwos¢ przed-
stawiania swoich pogladéw co do inicjatyw i dzialan wspdlno-
towych w dziedzinie réwnosci plci.

1.4.1  EKES stoi na stanowisku, ze dokladniejsze okreslenie
celow i zadan Instytutu jasno pokaze jego znaczenie oraz
udowodni konieczno§¢ dysponowania przez niego odpowied-
nimi $rodkami do wypelniania tych celow.

1.5 Instytut musi posiadal duzy autorytet moralny. Jest
absolutnie konieczne, by jego dzialalno$¢ byla przejrzysta, by
zapewnione bylo istnienie faktycznie skutecznych powigzan
z wlasciwymi grupami spoleczenstwa obywatelskiego, wymie-
nionymi w art. 10 ust. 1 lit. a) — ¢), ktére dysponuja bogatym
do$wiadczeniem analitycznym i specjalistycznym, jezeli chodzi
o réwno$¢ mezczyzn i kobiet, a jednocze$nie moga bardziej
bezposrednio odzwierciedla¢ potrzeby obywateli UE. EKES
zdecydowanie zaleca, by przedstawiciele tych grup spofeczen-
stwa obywatelskiego zasiadali bardziej licznie w Zarzadzie
Instytutu (patrz dalej pkt 3.7.2, 3.7.3). W tym kontekscie, EKES
zwraca ponownie uwage na znaczaca role partneréw spolecz-
nych na réznych szczeblach przy rozwigzywaniu problemow
réwnosci mezczyzn i kobiet na rynku pracy.

1.6 Jednoczesnie EKES nalega, by przedstawiciele europej-
skich partneréw spolecznych oraz wlasciwe reprezentatywne
organizacje pozarzagdowe mialy taka samg pozycje w Zarzadzie
jak pozostali cztonkowie, tzn. aby mieli prawo do glosowania
(patrz dalej pkt 3.7.4).

1.7 EKES jest zdania, ze podstawowe znaczenie ma fakt, aby
$rodki finansowe przeznaczone dla Instytutu umozliwialy mu
pelne wykonywanie jego misji obok innych wspélnotowych
agencji czy programow, ktore takze zajmuja si¢ problematyka
réownosci mezczyzn i kobiet, a w zadnym wypadku nie ich
kosztem.

1.8 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia nie stanowi, gdzie
znajdowac si¢ bedzie siedziba Instytutu, EKES jest jednak za
tym, by zostal on utworzony w jednym z panstw, ktére przy-
stapily do UE w 2004 roku. Argumentem za tym jest juz
okazane zainteresowanie ze strony niektorych z tych panstw,
potrzeba zréwnowazonej decentralizacji instytucji w UE, mozli-
wos¢ bardziej bezposredniego kontaktu z obywatelami i
obywatelkami wybranego sposréd tych panstw kraju oraz
lepszego zapoznania si¢ z ich doswiadczeniami w dziedzinie
réwnosci szans mezczyzn i kobiet.

1.9 EKES jest przekonany, ze Scisla wspotpraca z Instytutem
bedzie korzystna dla obu stron, i podkresla swoja gotowos¢ do
wspolpracy z Instytutem w ramach zasad wspdlnotowych.

2. Wstep — uwagi ogélne

2.1 8 marca 2005 r. Komisja Europejska wydata wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Europejski Instytut ds. Rowno$ci Mezczyzn i
Kobiet (°), a w swoim komunikacie prasowym (’) stwierdzila
m.in., ze:

Jnstytut bedzie niezaleznym centrum doskonalosci na
szczeblu europejskim. Bedzie gromadzi¢, analizowaé i
rozpowszechniaé wyniki badan oraz wiarygodne i poréw-
nywalne informacje potrzebne decydentom w Brukseli i w
Pafistwach Czlonkowskich. Bedzie posiadal osrodek doku-
mentacji oraz biblioteke, ktére beda dostepne dla ogdtu
ludnosci.

Instytut bedzie dawal inicjatywe do badan i wymiany
doswiadczert poprzez organizowanie spotkan decydentéw,
ekspertéw i zainteresowanych stron oraz bedzie zwracal
uwage na Srodki korzystne dla réwnosci mezczyzn i kobiet
poprzez dzialania takie jak konferencje, kampanie i semi-
naria. Inng jego funkcjg bedzie opracowanie instrumentéw
lepszego wlaczania zagadnien réwnosci plci we wszystkie
polityki wspélnotowe”.

2.2 Dlugi okres czasu, jaki minal od pierwszej inicjatywy
utworzenia Europejskiego Instytutu w 1995 r. (¥) do wydania
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w marcu 2005 r., wypel-
niony byl badaniami specjalistycznymi oraz konsultacjami poli-
tycznymi, co umozliwilo przygotowanie przemyslanej decyzji.

2.3 Rada ds. Zatrudnienia, Polityki Socjalnej, Zdrowia i
Konsumpgji na swym posiedzeniu w dniach 1-2 czerwca 2004
r. jednomyslnie udzielita wsparcia dla idei utworzenia Insty-
tutu (°):

,Delegacje bez zastrzezen zgodzily si¢ na utworzenie Insty-
tutu i przypomnialy, ze wazne jest ustanowienie struktury,
ktéra przyniesie warto$¢ dodang i nie bedzie prowadzila
dziatalnosci pokrywajacej si¢ z dzialaniami juz podejmowa-
nymi na tym obszarze. Wspomnialy takze, ze konieczne
jest zachowanie neutralnoci budzetowe;”.

Rada powierzyla Instytutowi:
— zagadnienia koordynacji;
— gromadzenie i rozpowszechnianie informacji;

(°) Patrz pkt 3.3.

(') Komunikat prasowy Komisji Euro ejskiej 1P/05/266, 8.3.2005
(dostepny wylacznie w jezyku angle im, francusklm i memlecklm)

() JRole d'un future Institut européen du genre” (,Rola przyszlego
europejskiego instytutu ds. rowno$ci pici”), analiza opracowana
przez Parlament Europejski, sprawozdanie koficowe, 15.6.2004.

() Rada UE, komunikat prasowy 9507/04, 1-2.6.2004 (dostepny
wylacznie w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim).
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— zapewnianie widocznosci zagadnien zwigzanych =z
réwnoscig kobiet i mezezyzn; oraz

— tworzenie narzedzi wlgczania problematyki réwnosci
plei do gtéwnego nurtu polityki.

2.3.1 Nastgpnie Rada Europejska wezwala Komisje do
przedstawienia swojego wniosku (*°).

2.4 Do podjecia decyzji o utworzeniu Instytutu doszlo po
rozszerzeniu UE o dziesig¢ nowych panstw i EKES jest zdania,
ze jest wazne, iz bedzie on od samego poczatku dziataé
w rozszerzonej UE, co umozliwi mu wykorzystanie réznorod-
nych do$wiadczen, sytuacji i ekspertyzy.

2.5 EKES w swej niedawnej opinii w sprawie: ,Pekin, dzie-
sig¢ lat pozniej: Przeglad postgpéw w zakresie zapewnienia
rownosci plci w Europie i krajach rozwijajacych si¢” ()
dokonal podsumowania rozwoju i zakresu dzialan w UE w
obszarze réwnosci mezczyzn i kobiet. Komitet zwraca uwage
na te¢ opini¢ i podkresla konieczno$¢ uswiadomienia sobie
faktu, ze zapotrzebowanie na ekspertyzy, analizy i informacje
oraz wymagania co do ich jakosSci rosna dzigki rozszerzaniu
zastosowania zasady wlaczania tematyki réwnosci plci do
gléwnego nurtu polityki, co EKES przyjmuje z zadowoleniem.

2.6  Praktyka odstania nadal istniejace i nowe problemy,
przed ktérymi stojg UE i jej Panstwa Czlonkowskie, i ktére
wymagaja pilnego rozwigzania. Zagadnienia bezposrednio
zwigzane z problematyka plci, ktérymi Instytut bedzie si¢
musial zajmowaé, to:

— nieréwnosci na rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do
segregacji zawodowej, réznic w wynagrodzeniu, ryzyka na
rynku pracy;

— postep kariery kobiet i dostep do stanowisk kierowniczych
lub nadzorczych, obserwacja sytuacji kobiet sprawujacych
funkcje kierownicze lub nadzorcze;

— godzenie zycia zawodowego i prywatnego;

— dostep do ksztalcenia przez cale zycie, monitorowanie
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez kobiety;

— rozwdj demograficzny w UE;

— handel kobietami (i dzie¢mi) oraz wykorzystywanie seksu-
alne;

— wszelkie formy przemocy wobec plci przeciwnej;
— deficyt udzialu kobiet w procesie decyzyjnym,;

— powszechny niedostatek zrozumienia probleméw zwigza-
nych z plcig oraz stale niedostateczne zastosowanie zasady
wlaczania problematyki plci do gléwnego nurtu polityki;

(") Szczyt Rady Europejskiej, 1-2.6.2004, konkluzje Prezydencji, pkt.
43, str. 9.
(") Sprawozdawca: Susanna FLORIO, pkt 4, C 221, 8.9.2005.

— stereotypowe prezentowanie rél mezczyzn i kobiet (w
szkolnictwie, mediach, Zyciu publicznym, pracy zawo-
dowej);

— niedostateczne u$wiadamianie sobie przez kobiety miejsca,
jakie moga zajmowal w spoleczenistwie;

— problemy migdzykulturowe;

— roéwnos¢ plci w réznych instytucjach, organach i organiza-
cjach, wlacznie z organizacjami zorganizowanego spotle-
czefistwa obywatelskiego;

— itd.

2.6.1 EKES bardziej szczegélowo wskazal na szereg
obszaréw, w ktérych nalezaloby podjaé dzialania, w swojej
opinii ,Pekin, dziesig lat pdzniej:...”, do ktérej tutaj odsyla ('?).

2.7 Jak podkreslono powyzej, EKES jest $wiadomy tego, ze
stosowanie zasady wiaczania problematyki plci do gléwnego
nurtu polityki rozszerza si¢ i rozwija. EKES zgadza si¢ zatem,
ze zadanie skupienia wysitkéw Panstw Czlonkowskich i zainte-
resowanych stron spoleczefistwa obywatelskiego w celu dostar-
czenia pomocy w tej kwestii organom Wspdlnoty musi zostaé
powierzone niezaleznej instytucji, co spoteguje efekt synergii.
EKES jest jednocze$nie zdania, Ze nalezy zapewni¢, by Instytut i
agencje wspolnotowe wzajemnie si¢ uzupelnialy oraz by zasada
wlaczania tematyki plci byta dalej rozwijana w ramach réznych
agencji, przy pomyslnej wspdlpracy z przyszlym Instytutem.
Podobnie zasada musi by¢ wspdlpraca z instytucjonalnymi
mechanizmami zapewniania réwnosci kobiet i me¢zczyzn.

2.8  EKES przypomina, ze utworzenie Instytutu to krok
naprzdd, co jednak nie oznacza, ze nie s3 potrzebne dalsze
srodki dla osiggnigcia postepu we wdrazaniu réwnosci szans
oraz dla spelnienia wszystkich celow przyjetych w dokumen-
tach Wspdlnoty. Bedzie wigc bardzo wazne, aby Instytut
aktywnie wlaczyl si¢ do wypelniania celéw lizbonskich zwigza-
nych ze wspieraniem wzrostu i tworzeniem nowych miejsc

pracy.

2.9  EKES jest pozytywnie nastawiony do idei utworzenia
Instytutu; uwaza jednak za konieczne zapewnienie jak najprzy-
chylniejszych reakgji spoteczefistwa obywatelskiego na szczeblu
europejskim, narodowym i lokalnym; bez takiego wsparcia
Instytut nie bedzie modgl dobrze rozpoczaé swojej pracy.
Konieczne jest zatem przeznaczenie na te nowag instytucje
odpowiednich $rodkéw, co umozliwi jej uzyskanie wiarygod-
nosci i zaufania. Pozwoli to pomyslnie rozwija¢ wszelkie formy
dziatalnosci oraz wywolac¢ zainteresowanie, na jakie zastuguje.

3. Uwagi szczegétowe

3.1  EKES zgadza si¢ z podstawa prawna utworzenia Insty-
tutu, tzn. art. 141 ust. 3 i art. 13 ust. 2 Traktatu ustanawiaja-
cego WE oraz z powodami podanymi w preambule, ktére
wyjasniaja takze zastosowanie art. 5 Traktatu.

(") Sprawozdawca: Susanna FLORIO, pkt 6, Wnioski i propozycje, C
221, 8.9.2005.
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3.2 Ponadto Komitet uwaza, ze wspélpraca z istniejacymi
strukturami — fundacjami i innymi organami — jest zgodna z
pragnieniem Rady, aby nie dopuszcza¢ do powielania sig
dziatan. EKES sadzi, ze motyw 12 preambuly domyslnie obej-
muje takze inne instytucje oraz ciala, ktére dzialajg w ramach
UE, jak np. Eurostat. EKES zwraca uwage na komunikat Komisji
w sprawie ram dzialania europejskich agencji regulacyjnych (%)
i projekt porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie
utworzenia ram prawnych dla europejskich agencji regulacyj-
nych (") oraz jest $wiadomy faktu, ze miejsce Instytutu wérdd
istniejacych instytucji bedzie réwniez okreslone w tym konteks-
cie.

3.3 EKES wskazuje na fakt, ze nazwa Instytutu (art. 1) w
jezyku angielskim ,European Institute for Gender Equality”
jednoznacznie oddaje jego postanie i umozliwia jak najszersze
konotacje (etyczne, moralne, estetyczne, seksualne itd.). Jak
pokazuje do$wiadczenie, stowo ,gender” nie ma dokladnego
odpowiednika w wielu jezykach UE. Dlatego tez jego tluma-
czenia powinny by¢ jak najblizsze znaczeniu oryginalnemu.

3.4 Jezeli chodzi o cele Instytutu, EKES jest zdania, Ze art. 2
powinien jasno wskazywa¢ na wdrazanie zasady wlaczania
tematyki rownosci pici do gléwnego nurtu polityki.

3.4.1  Ponadto EKES jest zdania, ze Instytutowi nalezy prze-
kaza¢ zadanie wspierania organizacji pracodawcéw i pracow-
nikoéw oraz innych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w ich pracy zwigzanej z réwnoscig mezczyzn i kobiet; cel ten
powinien zosta¢ jasno zapisany i by¢ brany pod uwage.

3.5 EKES uwaza, ze zadania zapisane w art. 3 s3 rownie
istotne jak cele. Zadania te powinny zostal uzupelnione, jak
wskazano w punkcie 1.4 niniejszej opinii.

3.5.1  EKES zada, by w art. 3 ust. 1 lit. a) zostali wyraznie
wymienieni partnerzy spoleczni. Przypomina w tym konteks-
cie, ze europejscy partnerzy spoleczni przyjeli niedawno Stra-
tegie ramowg na rzecz réwnosci plei.

3.5.2  EKES podkresla, ze tworzenie wartosci dodanej przez
Instytut bedzie bardziej widoczne, jezeli bedzie on regularnie
przedstawia¢ sprawozdania, takze wykraczajagce poza ramy
corocznych raportéw; bedzie to przyczyniaé si¢ do wypelniania
zadan plynacych np. ze Strategii ramowej na rzecz réwnosci
plci. Oprécz rocznego raportu Instytut powinien publikowad
réwniez swoj program prac (art. 3 ust. 1 lit. e)).

3.5.3  Zagadnienia, ktérymi bedzie si¢ zajmowal Instytut,
beda wymagaé odpowiednich metod pracy. Powinny one
oferowaé rozwigzania dla réznych rodzajéw nieréwnosci plei
i dyskryminacji, a zatem powinny wykorzystywaé m.in. metody
poréwnawcze (benchmarking), studia przypadku, wertykalne
(sektorowe) gromadzenie informacji, budzetowanie pod katem
plci, monitorowanie itp. Jest oczywiste, Zze w zakresie tych

() COM(2002) 718, z 11.12.2002.
() COM(2005) 59, z 25.2.2005.

zagadnien Instytut musi réwniez wspdlpracowaé z wyspecjali-
zZowanymi agencjami i instytucjami.

3.5.4  EKES zauwaza, ze w tym samym artykule, w ust. 1 lit.
d), jest zapisane, ze Instytut prowadzi badania w ,Europie”, co
pokazuje jego szersza dzialalno$¢ w ramach EOG, w ramach
przyszlego rozszerzenia i w kontekscie panistw Rady Europy.

3.5.5 EKES chcialby wprowadzi¢ do art. 3 ust. 1 lit. g)
poziom krajowy badZ regionalny, co umozliwi otworzenie si¢
na kolejne podmioty, np. samorzady, ktére odgrywaja istotng
role w szerzeniu $wiadomosci zagadnien rownosci plei wérdd
og6lu spoleczenstwa, zgodnie z celami zapisanymi w art. 2 i
zgodnie z preambula.

3.6 EKES zgadza si¢ z tym, by Instytut byl niezalezny (art.
5) od wiladz krajowych i spoleczenistwa obywatelskiego. Sadzi
jednak, ze powinien by¢ niezalezny réwniez od instytucji
wspoélnotowych, co umozliwitoby mu przyjecie bardziej obiek-
tywnego podejscia w stosunku do nich. Proponuje zatem
rozszerzenie liczby przedstawicieli spoleczefistwa obywatel-
skiego w Zarzadzie tak, by zapewni¢ wigksza niezaleznosé
Instytutu.

3.6.1  EKES podziela i wspiera zasadg, Ze Instytut swobodnie
i niezaleznie wspélpracuje z instytucjami Panstw Czlonkow-
skich. Sadzi, ze wlasciwe byloby powierzenie cztonkom Forum
Doradczego odpowiedzialno$ci za uzyskiwanie i dostarczanie
informacji, gdy sa one potrzebne (patrz dalej pkt 3.8.2). W tym
kontekscie istotng role moglyby odegra¢ instytucje, ktére maja
dziata¢ w Panstwach Czlonkowskich w ramach wdrazania
dyrektywy w sprawie ujednolicenia dyrektyw dotyczgcych
réwnosci plci (V).

3.7 Jezeli chodzi o organy Instytutu, EKES z zadowoleniem
przyjmuje starania o to, by Zarzad byl organem wykona-
wezym, zdolnym do skutecznego zarzadzania Instytutem tak,
aby byl on w stanie reagowa¢ na zmiany i zapotrzebowanie.

3.7.1  EKES sadzi jednak, Ze Komisja powinna mianowal
cztonkéw Zarzadu, ktérzy maja reprezentowaé wspomniane
grupy, wylacznie na wniosek organizacji wymienionych we
wniosku. Powinno to by¢ wskazane w art. 10.

3.7.2  EKES podkresla, ze aby Zarzad byt w stanie odpo-
wiednio reagowaé na potrzeby, tzn. aby wypelnial swe zobo-
wigzania wobec Komisji Europejskiej i Paristw Czlonkowskich,
a jednocze$nie otrzymywal informacje zwrotne od spoleczeni-
stwa obywatelskiego, konieczna jest skuteczne i wyrazne repre-
zentowanie europejskich partnerdéw spolecznych
i odpowiednich organizacji pozarzadowych na szczeblu wspdl-
notowym, co stlusznie ma na celu — zgodnie z brzmieniem
rozporzadzenia — udzial w zwalczaniu dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ i wspieranie rownosci plci. Ponadto nie ma
zadnego powodu, dla ktérego nie mozna by zaproponowal
takiego wlasnie zaangazowania przedstawicieli spoleczefistwa

(%) COM(2004) 279, z 21.4.2004.
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obywatelskiego. Inaczej niz w trojstronnych organach Wspdl-
noty, nie bedzie tu reprezentowany krajowy szczebel part-
neréw spolecznych, zatem jest pozadane, by przynajmniej w
ten sposob zagwarantowaé aktywny udzial partneréw spolecz-
nych i wlasciwych organizacji pozarzadowych.

3.7.3  EKES nalega zatem na rozszerzenie liczby czlonkow
Zarzadu. Uwaza za whasciwe zwigkszenie liczby przedstawicieli,
tak by kazda strona miala ich szeSciu (Rada, Komisja, partnerzy
spoleczni oraz wlasciwe organizacje pozarzadowe szczebla
wspélnotowego); umozliwitoby to jednocze$nie organizacjom
wymienionym w art. 10 ust. 1 lit. a)-c) taki wybér kandydatow,
aby zapewni¢ réwng reprezentacj¢ mezczyzn i kobiet. Oznacza
to, ze kazda z wymienionych organizacji mialaby po dwa
miejsca.

3.7.4  Nie jest rowniez uzasadnione, by przedstawiciele part-
neréw spofecznych i organizacji pozarzadowych nie mieli
prawa do glosowania. W celu lepszego zapewnienia niezalez-
nosci, autonomii i obiektywnosci dzialan, EKES zwraca si¢ do
Komisji o dolgczenie zapisu, ze kazdy przedstawiciel organi-
zacji pracodawcow, pracownikéw i odpowiednich organizacji
pozarzadowych posiada pelne prawo do glosowania. Jest to
zgodne z ust. 4, ktéry méwi, ze ,kazdy czlonek Zarzadu, a w
razie jego nieobecno$ci osoba zastepujaca czlonka, posiada
jeden glos”.

3.7.5  EKES jest zdania, ze dyrektorzy Europejskiej Fundacji
na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, Europejskiego
Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego oraz Agencji Praw
Podstawowych powinni mie¢, w stosownych przypadkach,
bezposrednig mozliwo$¢ uczestniczenia w  posiedzeniach
Zarzadu Instytutu w charakterze obserwatoréw (art. 10 ust.11);
Dyrektor Instytutu powinien takze mie¢ mozliwo$¢ (w imieniu
Zarzadu iflub na podstawie ,protokotu ustalei”) uczestniczenia
w pracach tych instytugji.

3.8 EKES przyjmuje do wiadomosci fakt, Ze zadaniem
Forum Doradczego bedzie umozliwienie Paistwom Czlonkow-
skim zaangazowania wiasciwych organéw i utworzenia sieci
specjalistow. Organ ten nie bedzie mial kompetencji decyzyj-
nych w ramach Instytutu, zgodnie z art. 12, zbyteczne jest
zatem wspominanie, ze trzej czlonkowie, reprezentujacy zain-
teresowane strony ze szczebla europejskiego, nie posiadaja
prawa do glosowania. Zastanawiajace jest, dlaczego s3 oni
nominowani przez Komisj¢; byloby pozadane, aby byli miano-
wani bezposrednio przez organizacje wymienione w art. 10
ust. 1 lit. a)-c).

Bruksela, 28 wrzesnia 2005 r.

3.8.1 Konieczne jest znalezienie sposobu zapewnienia
réwnowagi w reprezentacji kobiet i mezczyzn w Forum Dorad-
czym.

3.8.2 Jak powiedziano powyzej w punkcie 3.6.1, byloby
wskazane, aby czlonkowie Forum Doradczego bylo odpowie-
dzialni za zapewnianie wspélpracy pomiedzy Instytutem
a wlasciwymi organami w Panstwach Czlonkowskich. (art. 12,
ust. 4).

3.9  EKES ma zastrzezenia co do rozwazanego finansowania
Instytutu. W komunikacie prasowym Rady (wspomnianym w
punkcie 2.3 niniejszej opinii) dostrzega sprzeczne zalecenia:
wypelnianie zadania tworzenia wartosci dodanej, czyli wypel-
nianie wymagajacych zadan, przy zachowaniu neutralnosci
budzetowe;j.

3.9.1 Zaklada si¢, ze finansowanie Instytutu bedzie czgs-
ciowo pochodzito ze $rodkéw programu PROGRESS. Punkt
3.6. uzasadnienia do wniosku dotyczacego rozporzadzenia
moéwi, ze ,dzialania Instytutu bedg rézni¢ si¢ od tych, ktore
proponuje program PROGRESS (2007-2013) w ramach
komponentu dotyczacego réwnosci plei”. EKES widzi w tym
argument przemawiajacy za swoim stanowiskiem, ktére przed-
stawil w opinii w sprawie programu PROGRESS:

LW tej sytuacji EKES zacheca do tego, by nie zmniejszaé
srodkéw przewidzianych dla Instytutu ds. Réwnosci Plci
przy tworzeniu globalnych ram finansowych programu
PROGRESS — tak jak najwidoczniej mialo to miejsce w
przedtozonym projekcie, lecz by stworzy¢ dla niego nieza-
lezny budzet. (*%)”

3.9.2  EKES zaleca zatem, aby $rodki finansowe niezbedne
do dzialania i dobrego funkcjonowania Instytutu zostaly wzigte
pod uwage przy dyskusjach w sprawie perspektyw finansowych
UE oraz zostaly alokowane tak, by Instytut byl w stanie
spelnia¢ zadania, ktére beda na nim spoczywaé, przy zacho-
waniu bezpieczenstwa prawnego i finansowego.

3.9.3  EKES sadzi, ze skupienie pracy nad réwnoscig plci w
jednym miejscu przyniesie oszczgdnosci na szczeblu wspélno-
towym i krajowym. Zakladany budzet dla programu
PROGRESS nie powinien zatem zosta¢ pomniejszony o te
kwote, lecz wrecz przeciwnie, powigkszony w przypadku, gdy
nie zostanie podjeta decyzja o samodzielnosci finansowej Insty-
tutu.

3.9.4 W zadnym wypadku utworzenie Instytutu nie moze
by¢ pretekstem do obnizenia finansowania innych instytucji,
jak np. Fundacji Dublinskiej, ktére w swoich dzialaniach takze
zajmuja si¢ m.in. problemami zwigzanymi z réwnoscia szans.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(*®) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z 6
kwietnia 2005 r. »Program wspélnotowy na rzecz zatrudnienia
i solidarnosci spotecznej — PROGRESS« (sprawozdawca: Wolfgang
GREIF, Dz.U. C 255 z 14.10.2005, str. 39), pkt 2.4.4.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Wymiaru Pélnocnego i
zwigzanego z nim planu dzialania

(2006/C 24/11)

Dnia 10 lutego 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie Wymiaru Pdtnocnego i zwigza-

nego z nim planu dziatan

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie,
przyjeta swoja opini¢ dnia 8 wrze$nia 2005 r. Sprawozdawca byt Filip HAMRO-DROTZ.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dn. 28 wrzesnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 163 do 2, przy 9 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:

Polityka Wymiaru Péinocnego (WP) w Unii Europejskiej zostala
ustanowiona w roku 1999. Wymiar Pélnocny stanowi element
polityki stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej, a jego
celem jest poprawa sytuacji pélnocnej czgsci Europy na drodze
wspolpracy regionalnej i transgranicznej. WP obejmuje region
nadbaltycki i obszar arktyczny. Polityka wymiaru péinocnego
realizowana jest w ramach umowy o partnerstwie i wspolpracy
(PCA) z Rosja, jak réwniez porozumienia w sprawie Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego (EOG — Norwegia, Islandia).
Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w ramach Wymiaru Pélnoc-
nego zwigkszona zostala wspolpraca z Rosja, w szczegdlnosci
w odniesieniu do regionéw péinocno-zachodnich.

Stosunki miedzy UE a Rosjg zostaly wzmocnione poprzez
przyjecie ,czterech wspdlnych przestrzeni”. W maju 2005 r.
osiggniete zostalo porozumienie (mapy drogowe) dotyczace
dzialan w celu utworzenia wspdlnych przestrzeni. Rosja
prowadzi rowniez negocjacje w sprawie przystapienia do
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co usprawniloby handel
i wspolprace gospodarcza miedzy UE a Rosja. Ogolny postep
w stosunkach UE — Rosja daje réwniez impuls do rozwoju
Wymiaru Péinocnego.

Przewiduje si¢ SciSlejsze polaczenie Wymiaru Pélnocnego ze
wspoltpracg miedzy UE a Rosjg. Jest o tym mowa w konkluz-
jach Rady Europejskiej z 16 — 17 czerwca 2005 r.: ,Rada Euro-
pejska z satysfakcjg przyjmuje rezultaty 15. szczytu UE — Rosja,
ktéry miat miejsce 10 maja 2005 r., a w szczegdlnosci przyjecie map
drogowych dotyczgcych ustanowienia czterech wspdlnych przestrzeni...
Ich realizacia pozwoli na wzmocnienie partnerstwa strategicznego
migdzy UE a Rosjg, jak réwniez wspdlpracy regionalnej, w szczegdl-
nosci w ramach Wymiaru Pétnocnego”.

Wymiar péinocny wspomniany jest réwniez w mapach drogo-
wych dotyczacych ustanowienia czterech wspdlnych prze-
strzeni, w szczegélnoici w rozdziale o wspdlnej przestrzeni
gospodarczej: ,Rozwazy sig realizacje dziatar w ramach WPG, prio-
rytetow ustalonych wspdlnie na forum organizacji i inicjatyw regional-
nych, takich jak Rada Paistw Morza Baltyckiego, Wymiar Potnocny
itd.” (ttum. wlasne).

Wiosng 2005 r. EKES postanowil opracowaé opini¢ w sprawie
Wymiaru Pdélnocnego bedacg kontynuacja prac Komitetu.
Stanowi¢ ona bedzie wklad EKES-u do konferencji ministe-
rialnej pos$wigconej Wymiarowi Péinocnemu, ktéra odbedzie
si¢ w listopadzie 2005 r.

1. Cele i sektory priorytetowe NDAP II (Drugi Plan
dzialania w sprawie Wymiaru Pélnocnego), 2004 —
2006

1.1  NDAP II (!) wszedl w zycie w styczniu 2004 r.

1.2 NDAP II obejmuje pig¢ sektoréow priorytetowych:
— gospodarka, przedsi¢biorstwa i infrastruktura;
— zasoby ludzkie, edukacja, badania naukowe i zdrowie;

— $rodowisko naturalne, bezpieczefistwo nuklearne i zasoby
naturalne;

— wspdlpraca transgraniczna i rozwoj regionalny;
— sprawiedliwo$¢ i sprawy wewnetrzne.

1.3 NDAP II zwraca réwniez uwage na konkretne regiony:
kaliningradzki i arktyczny. Zachgca do wspdlnych dzialan
podejmowanych przez wszystkich partneréw w celu ozywienia
strategii gospodarczych, spolecznych oraz w dziedzinie zatrud-
nienia.

1.4  Plan przedstawia rézne mozliwosci dzialania w tych
sektorach, pozostawiajgc zainteresowanym podmiotom prak-
tyczny wyb6r Srodkéw. Wymiar Pélnocny nie dysponuje
oddzielnym budzetem, lecz jest finansowany poprzez rdzne
programy UE (np. Tacis), zainteresowane rzady oraz Miedzyna-
rodowe Instytucje Finansujace (NBI — Nordycki Bank Inwesty-
cyjny, EBOR — Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju itd).

1.5  Komisja Europejska sporzadza coroczne raporty o poste-
pach w sprawie realizacji NDAP II. Roczny raport o postgpach
z roku 2004 odnosi si¢ do wielu dzialan w pigciu sektorach
priorytetowych. Zawiera réwniez odniesienie do konkluzji
EKES-u, iz organizacje spoleczenistwa obywatelskiego nie sg w
dostatecznym stopniu poinformowane o dzialaniach w ramach
Wymiaru Pélnocnego oraz wzywa do ich popularyzacji oraz
dalszego  zaangazowania  organizacji regionalnych  we
wdrazanie oraz monitorowanie tych dzialan.

() Zrédlo: NDAP 11 jest dostepny pod adresem http://europa.cu.int/
comm/external_relations/north_dim/ndap/com03_343.pdf.
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1.6  Realizacja NDAP II poddawana jest corocznej ocenie:
zebranie wyzszych urzednikéw mialo miejsce w roku 2004;
konferencja ministerialna w roku 2005, a zebranie wyzszych
urzednikoéw planowane jest na drugg polowe roku 2006.

2. Wymiar Pélnocny a Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny (EKES)

2.1 NDAP II wymaga zaangazowania Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego (EKES-u) w jego realizacje:,
,Aby zapewni¢ liczne uczestnictwo grup spoleczenstwa obywa-
telskiego w procesie oceny postepéw poczynionych w ramach
planu dzialan, byloby wskazane, gdyby EKES organizowat
coroczne fora poSwigcone jego realizacji; na tych forach obecni
by byli przedstawiciele organizacji spotecznych i gospodarczych
reprezentowanych przez Komitet.” (thum. wlasne) (%)

2.2 Postulat ten wynikal z zaangazowania EKES-u w
poprzednich latach: Komitet przedstawil opinie w sprawie
stosunkow miedzy Unig Europejska a krajami graniczgcymi z
Morzem Baltyckim (}), w sprawie pohocnego wymiaru polityki
UE, wiaczajgc w to stosunki z Rosja (), w sprawie Wymiar
Pélnocny: plan dzialania w ramach Wymiaru Pélnocnego w
polityce zewnetrznej i transgranicznej Unii Europejskiej na lata
2000 — 2003 (°) oraz w sprawie ,Partnerstwo strategiczne UE
— Rosja: jakie dalsze kroki?” (°); o$wiadczenia na zebrania
ministerialne w ramach Wymiaru Pénocnego w latach 1999,
2001 i 2002; wnioski z dwdch konferencji (foréw) poswigco-
nych Wymiarowi Pélnocnemu, zorganizowanych przez EKES
w latach 2001 i 2003.

2.3 EKES zareagowal pozytywnie na postulat Komisji i
postanowit zebra¢ informacje dotyczace pogladéw organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego na:

— poinformowanie i zaangazowanie organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego w realizacje NDAP II poprzez
dziaania postulowane lub podjete z inicjatywy wilasnej;

— opinie i zalecenia organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
odnosnie tresci i wdrazania NDAP L.

2.4 W roku 2004 poglady organizacji spoleczenistwa
obywatelskiego zostaly zbadane za pomoca kwestionariusza
przekazanego tym organizacjom we wszystkich zainteresowa-
nych krajach oraz poprzez misje informacyjne w Gdansku,
Kaliningradzie i Rydze.

3. Whnioski i zalecenia EKES-u w roku 2004

3.1  EKES reprezentowany byl na zebraniu wyzszych urzed-
nikéw w pazdzierniku 2004 r. i przedstawil swoje wnioski i
zalecenia w sprawozdaniu z zebrania (').

() COM(2003) 343 wersja ostateczna z 10.6.2003, str. 16.
() Dz.U.C 73z 9.3.1998, str. 57.

() Dz.U. C 368 z 20.12.1999, str. 39.

() Dz.U.C 139 z 11.5.2001, str. 42.

() Dz.U. C 125z 27.5.2002, str. 39.

0)

’) Sprawozdanie EKES-u z roku 2004 dotyczace ustalen EKES-u w
ramach planu NDAP 1L

3.2 Ogdlny wniosek dotyczacy zaangazowania organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w NDAP II mozna sformutowaé
nastepujgco:

— ogollnie s3 slabo poinformowane w sprawie Wymiaru
Pétnocnego;

— zaangazowane s3 we wdrazanie NDAP Il w bardzo ograni-
czony sposéb;

— nie odgrywaja zadnej roli przy nadzorowaniu wdrazania
planu (wylaczajac dzialania EKES-u).

Sytuacja w tych trzech aspektach wydawala si¢ by¢ lepsza w
ystarych” Panstwach Czlonkowskich nalezacych do tego
regionu niz w pozostalych panstwach.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, z kt6érymi si¢ skon-
taktowano, byly ogdlnie zainteresowane uzyskaniem wigkszej
ilosci informacji na temat WP i NDAP 1II oraz uczestnictwem w
projektach oraz nadzorowaniu, zarébwno na szczeblu
krajowym, jak i europejskim.

EKES postulowal usprawnienie procesu informowania organi-
zacji spoleczenistwa obywatelskiego o NDAP II oraz wlaczania
ich we wdrazanie i nadzorowanie.

Zaproponowal pomoc w dziataniach zwiazanych z informowa-
niem i nadzorowaniem na szczeblu europejskim, lecz
podkreslit zarazem, ze dzialania w ramach Wymiaru Péinoc-
nego powinny by¢ prowadzone przede wszystkim na szczeblu
subregionalnym, krajowym i lokalnym, tak aby wlaczy¢ wladze
i zainteresowane organizacje w proces konstruktywnej wspot-

pracy.

EKES popieral zasade przedstawiong w NDAP II (%), zgodnie z
ktérg przedstawiciele spoleczenistwa obywatelskiego powinni
by¢ zachecani do uczestnictwa w corocznych zebraniach
wyzszych urzednikéw.

Postulowano réwniez, aby UE uwzglednita pewne dodatkowe
aspekty w NDAP II:

— zwigkszenie wagi Wymiaru Péinocnego w stosunkach UE-
Rosja i w rozwoju polityki sasiedztwa UE;

— zorganizowanie zebrania pos$wigconego WP w tym
regionie, wiaczajagc w to Kaliningrad (organizacje w tym
regionie odnioslyby z takiego zebrania wielka korzysc);

— usprawnienie procedur finansowania malych projektéw w
celu zachecenia do kontaktéow transgranicznych miedzy
organizacjami  spoleczenstwa obywatelskiego w tym
regionie;

— wskazanie dostepnych $rodkéw UE, z ktérych mozna
skorzysta¢ w celu finansowania projektéw w ramach
Wymiaru Pélnocnego (organizacje spoleczenistwa obywatel-
skiego maja trudnosci ze znalezieniem zZrddel finanso-
wania);

(!) COM(2003) 343 wersja ostateczna, str. 16.
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— szerzenie informacji w regionie, wigczajac w to Kaliningrad,
na temat EBI i innych instytucji finansowych, ktére moga
by¢ partnerami w ewentualnych projektach w ramach
Wymiaru Péinocnego;

— odpowiednie uwzglednienie Wymiaru Pélnocnego przy
sporzadzaniu nowych ram finansowych UE na lata 2007 —
2013.

3.3 Zalecenia te s3 w dalszym ciggu wazne.

4. Dalsze kontakty EKES-u z organizacjami zwigzanymi z
WP

41 W raporcie z 2004 r. EKES wyrazil zamiar wniesienia
swojego wkladu do konferencji ministerialnej w roku 2005, jak
réowniez do zebrania wyzszych urzednikéw w roku 2006,
w oparciu o takie same kryteria, jak w roku 2004.

4.2 W kontekscie nowo utworzonej Grupy Kontaktowej ds.
Europy Wschodniej (EECG) EKES podejmowal dzialania
zwigzane z Wymiarem Pélnocnym. EECG sklada si¢ z
czlonkéw EKES-u i zajmuje si¢ dzialaniami Komitetu zwigza-
nymi z krajami Europy Wschodniej. Celem tych dzialan jest
wspieranie polityki EKES-u zwigzanej z poprawa stosunkow
z krajami Europy Wschodniej, przekazywanie opinii organizacji
spoleczenistwa obywatelskiego na ten temat oraz ustanowienie
bezposrednich kontaktéw z takimi organizacjami w tych
krajach.

4.3 EKES popularyzowal zagadnienie Wymiaru Pélnocnego
poprzez wiasne kontakty i odwolujac si¢ do Systemu Infor-
magji nt. Wymiaru Pélnocnego (NDIS).

44 W czerwcu 2005 r. przy sporzadzaniu opinii EKES
rozestal kwestionariusze ok. 100 organizacjom spoleczefistwa
obywatelskiego. Komitet omawial réwniez z rosyjskimi organi-
zacjami spoleczenistwa obywatelskiego zagadnienia zwigzane z
Wymiarem Pélnocnym przy sporzadzaniu opinii w sprawie
stosunkéw UE-Rosja. Wnioski w tej opinii odzwierciedlajg wigc
rowniez stanowiska organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w krajach partnerskich.

5. Wnioski oparte na wynikach ankiety EKES-u w roku
2005

5.1 Ogdlne informacje o Wymiarze Pétnocnym

5.1.1  Ankiete badajacg Swiadomos$¢ NDAP II wsrdd spotle-
czefistwa przeprowadzono w czerwcu 2005 r. Kwestionariusze
zostaly rozestane do réznych organizacji spoleczenstwa obywa-
telskiego w krajach objetych w gléwnym stopniu Srodkami w
ramach tego planu dzialania (kraje nadbaltyckie i nordyckie,
Niemcy, Rosja wraz z Kaliningradem oraz Polska).
W kwestionariuszu zawarte byly te same elementy, co w
zeszlym roku: a) wiedza o WP i NDAP II wérdd dzialaczy orga-

nizacji spoleczenistwa obywatelskiego, b) opinia tych organi-
zacji na temat WP oraz c) zaangazowanie tych organizacji we
wdrazanie i nadzorowanie NDAP 1L

5.1.2  Otrzymano jedynie dwadzie$cia odpowiedzi, co wska-
zuje, ze og6lny poziom wiedzy o WP i o NDAP II jest nadal
bardzo niski. Potwierdzily to réwniez wyniki ankiety —
podczas gdy wigkszo$¢ organizacji odpowiedziala, ze maja
pewng wiedz¢ o WP i o NDAP I, jedynie w niewielu przypad-
kach okazalo si¢, Ze rzeczywiscie orientujg sie w tym zagad-
nieniu. Jedna trzecia organizacji odpowiedziala, ze styszeli o
WP i o NDAP II, lecz nie byly im znane dokladne cele i tre§¢
tych programéw.

5.1.3  Niektére podmioty wiedzg o ograniczonej liczbie part-
nerstw publiczno-prywatnych (PPP) w ramach Wymiaru
Pétnocnego, przede wszystkim chodzi tu o partnerstwa w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska (NDEP). Niektére organizacje spole-
czefistwa obywatelskiego dowiedzialy si¢ poza tym o
Wymiarze Pdlnocnym poprzez rézne organizacje regionalne
w regionie Morza Baltyckiego, przede wszystkim poprzez Radg
Paiistw Morza Baltyckiego (CBSS). Stowarzyszenia praco-
dawcéw (BAC — Rada Doradcza ds. Biznesu) i zwigzkow
zawodowych (BASTUN — Sie¢ Zwigzkéw Zawodowych Morza
Baltyckiego) réwniez popularyzowaly wiedz¢ o WP wsrdd
swoich czlonkow.

5.1.4  Przez niektére podmioty NDAP II jest postrzegany
jako program nie zwigzany z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, lecz raczej jako projekt polityczny majacy na
celu wspélprace regionalng miedzy rzadami i wlasciwymi
wladzami. Wydaje sig, ze tak jest, mimo wysitkéw Komisji w
celu usprawnienia procesu szerzenia informacji poprzez inicja-
tywe systemu informacji o Wymiarze Péinocnym (NDIS).

5.2 Informowanie o dziataniach w ramach Wymiaru Pétnocnego i
angazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego przez
samorzgdy lokalne

5.2.1  Wyniki ankiety jasno pokazuja, ze rzady, wiladze i
inne podmioty podejmuja niewiele inicjatyw w celu informo-
wania i angazowania organizacji spoleczefistwa obywatelskiego
w NDAP II Jedynie niewielka liczba odpowiedzi potwierdzala
takie zaangazowanie. W niektérych krajach odpowiednie
wladze zorganizowaly jednak seminaria i warsztaty, ktére doty-
czyly wdrazania NDAP II. To samo dotyczy podmiotéw regio-
nalnych.

5.2.2  Niewiele organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
zaangazowalo si¢ w NDAP II z wlasnej inicjatywy. Dotyczy to
dzialaii zwigzanych z polepszeniem warunkéw inwestowania
w obszarze objetym polityka Wymiaru Pélnocnego, wspétpracy
z innymi organizacjami w krajach WP, dyskusji o przyszlosci
WP i ogdlnego Sledzenia wydarzen go dotyczacych.
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5.3 Ogdlne opinie o WP i NDAP I

Ogodlnie opinie na temat WP i NDAP 1II s3 pozytywne, chociaz
sa rowniez wyjatki. Wiekszo$¢ organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego oceniala WP i NDAP II pozytywnie lub raczej
pozytywnie, lecz zdarzaly si¢ rowniez zdania negatywne lub
brak opinii, gtéwnie ze wzgledu na brak wiedzy na temat
Wymiaru Pélnocnego i NDAP II.

5.4 Najwazniejsze obszary NDAP II

W kwestii podstawowych aspektéw NDAP II w krajach, z
ktérych pochodzily badane organizacje spoleczenstwa obywa-
telskiego, wydaje si¢ panowac zgodno$¢. Gospodarka, przedsie-
biorstwa, infrastruktura, Srodowisko naturalne, bezpieczenstwo
jadrowe i zasoby naturalne, wspélpraca transgraniczna i rozwoj
regionalny wymieniane byly przez te organizacje jako najwaz-
niejsze obszary NDAP II. Tymczasem wymiar sprawiedliwosci
i sprawy wewnetrzne, sprawa Kaliningradu i wspélpraca na
obszarze arktycznym wydaje si¢ mniej interesowal te organi-
zagje.

Obszary NDAP II Liczba wzmianek

Gospodarka, przedsigbiorstwa i infrastruktura | **xerseercn

Zasoby ludzkie, edukacja, badania naukowe i | **¥**

zdrowie

Srodowisko naturalne, bezpieczefistwo jadrowe | *¥rrrsreiix

i zasoby naturalne

Wspdlpraca transgraniczna i rozw6j regionalny | e

Wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne

Kaliningrad HARIK

Wspolpraca na obszarze arktycznym ok

5.5 Dzialania priorytetowe

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego uwazaly, ze w
wyzej wymienionych obszarach pierwszenstwo powinny mieé
nastepujgce dziatania:

— Zagadnienia rynku pracy, zatrudnienie i dialog spoteczny
— Promowanie malych i $rednich przedsigbiorstw

— Ulatwienie stosunkéw handlowych i gospodarczych

— Poprawa warunkow inwestowania transgranicznego
— Infrastruktura polaczen i poprawa sieci transportowych

Organizacje spoleczenistwa obywatelskiego podkreslity ponadto
potrzebe innych $rodkéw uzupelniajgcych.

— Dzialania majace na celu wlaczenie podmiotéow we
wdrazanie NDAP II

— Utworzenie struktur w celu wdrazania NDAP I
— Przyznanie wystarczajacych srodkéw na NDAP II

— Rozprowadzenie raportéw o postgpach we wdrazaniu
NDAP II

6. Zalecenia dotyczace Wymiaru Péinocnego

6.1  EKES wspiera kontynuacj¢ wsplpracy regionalnej w
polnocnej czesci Europy poprzez ustrukturyzowang, wielo-
stronng i transgraniczng wspOlprace, co obejmuje réwniez
panstwa lezagce w tym regionie, a nie nalezace do UE. Wymiar
Pétnocny wydaje si¢ dobrze nadawaé do tego celu.

6.2  EKES wspiera inicjatywy polaczenia Wymiaru Pétnoc-
nego ze wspolpracg UE — Rosja oraz z czterema wspdlnymi
przestrzeniami. W swojej niedawnej opinii w sprawie udzialu
spoleczefistwa obywatelskiego w  ksztaltowaniu stosunkéw
Unia Europejska — Rosja (’), w punkcie 3.2.5 EKES stwierdzit:
,2Unia oraz Rosja powinny réwniez podejmowal wspéine dziatania
celem reorganizacji wspélpracy regionalnej »wymiaru pdtnocnegoc...
EKES z zadowoleniem zauwaza, ze kwestia ta zostata nalezycie wzigta
pod uwage w mapach dziatania [mapach drogowych — przyp.
thum.]”.

6.3 Dla powodzenia regionalnej wspdlpracy w ramach
Wymiaru Péinocnego konieczne jest pelne uczestnictwo Rosji
w przygotowaniach i realizacji przyszlej polityki w tej dzie-
dzinie. Nalezy wzia¢ pod uwage mechanizmy wspdlpracy, jak
np. ustanowienie wspélnej rady kierujacej, jak réwniez
uwzglednic¢ inne kraje z tego regionu.

6.4 EKES podkresla zawarte w swojej opinii w sprawie
stosunkéw UE — Rosja zalecenia, aby zagadnieniom
zwigzanym ze spoleczenstwem obywatelskim przyznano
wyzszg range w mapach drogowych UE — Rosja i aby jego
podmioty angazowaly si¢ we wspdlpracg UE — Rosja. W przy-
sztych mechanizmach WP nalezy miedzy innymi rozwazy¢
metody ustanowienia sformalizowanej konsultacji z organiza-
cjami spoleczenstwa obywatelskiego.

() Dz.U. C 294 z 29.10.2005, str. 21.
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6.5  Pig¢ sektoréw wspdlpracy w ramach Wymiaru Pétnoc-
nego jest istotnych dla przyszloici. Przede wszystkim nalezy
wykorzysta¢ pozytywne doswiadczenia partnerstw zwigzanych
z Wymiarem Pélnocnym (Srodowisko naturalne, sprawy
spofeczne, zdrowie, technologie informatyczne). W tym
kontekscie nalezy powaznie rozwazy¢ utworzenie partnerstw
w nastepujacych obszarach:

— infrastruktura i logistyka,

— zatrudnienie, zasoby ludzkie i sprawy spoleczne, wilaczajac
w to dialog spoleczny,

— wspOlpraca transgraniczna i miedzy grupami ludzi,
wiaczajac mlodziez, oraz edukacja i kultura.

6.6  Istniejace organy regionalne w regionie Morza Baltyc-
kiego, przede wszystkim Rada Pafstw Morza Baltyckiego,
powinny odgrywaé gléwna role w przyszlych dzialaniach
zwigzanych z Wymiarem Pélnocnym. W tym kontekscie orga-
nizacje spoleczefistwa obywatelskiego moglyby mie¢ szansg
zaangazowania si¢ 1 wniesienia swojego wkladu w dzialania
zwigzane z Wymiarem Polnocnym poprzez whasne sieci wspol-
pracy regionalnej i polaczenia z wyzej wymienionymi orga-
nami.

6.7 EKES ponawia swoje zalecenie z 2004 r., ze nalezy
skuteczniej rozpowszechnia¢ informacje publiczne o Wymiarze

Bruksela, 28 wrzes$nia 2005 r.

Pélnocnym. Do tego celu konieczne jest polozenie wigkszego
nacisku na system NDIS. EKES podkresla réwniez, ze infor-
macje powinny by¢ przede wszystkim szerzone na poziomie
krajowym i lokalnym i ze lezy to w gestii rzadéw i wlasciwych
organéw w zainteresowanych panstwach. Wyzszy poziom
poinformowania zwigkszylby zainteresowanie Wymiarem
Pélnocnym i zachecil podmioty spoleczenistwa obywatelskiego
do zwigkszenia ich zaangazowania i uczestnictwa.

6.8  Finansowanie partnerstw w ramach WP powinno by¢
ustalane indywidualnie w kazdym przypadku, a gléwna role
powinny tu odgrywal rzady i Miedzynarodowe Instytucje
Finansujace (IFl). Norweski mechanizm finansowy oraz mecha-
nizm finansowy EOG réwniez skorzystalyby z wdrozenia
przede wszystkim wspdlnych transgranicznych dzialan w
ramach WP. Strefy Instrument Europejskiego Sasiedztwa i Part-
nerstwa (ENPI) powinien sta¢ si¢ priorytetem od poczatku
2007 r.

6.9  EKES bedzie kontynuowal swoje dzialania zwigzane z
Wymiarem Pélnocnym i ma zamiar wnie$¢ wklad w zebranie
wyzszych urzednikéw w roku 2006. Wklad ten moze odzwier-
ciedla¢ réwniez wnioski oparte na rozmowach Komitetu z
organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego w panstwach
partnerskich. EKES jest gotowy do dalszych dyskusji na temat
realizacji Wymiaru Pélnocnego w przysziosci.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie lepszego stanowienia

prawa

(2006/C 24/12)

Dnia 7 lutego 2005 r. Denis McShane, minister ds. europejskich Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej
Brytanii, w imieniu Prezydencji brytyjskiej Rady Europejskiej, postanowil zasiggnaé opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie lepszego stanowienia prawa.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swa opini¢ dnia 27 lipca 2005 r. Sprawozdawcg byt Daniel RETUREAU.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrze$nia (posiedzenie z dnia 28 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 105 do 3, przy 8 glosach wstrzymujacych sig, przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Streszczenie opinii
1.1 Co oznaczajg stowa ,lepsze stanowienie prawa”?

1.1.1  Konieczno$¢ lepszego stanowienia prawa odzwier-
ciedla rzeczywiste zapotrzebowanie spoleczne, ktére EKES
zasygnalizuje instytucjom europejskim i rzadom, uwzgledniajac
potrzeby spoleczenistwa obywatelskiego i uzytkownikow
prawa.

1.1.2  Lepiej stanowi¢ prawo znaczy przede wszystkim
postawi¢ si¢ w sytuacji uzytkownika normy prawnej. Stad
konieczno$¢ podejscia partycypacyjnego, obejmujacego wezes-
niejsza konsultacje uwzgledniajacg charakter przedstawicielski
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecz-
nych, ktérych prawodawstwo bezposrednio dotyczy oraz
wykorzystujagcego W sposob  konstruktywny  zasoby
i kompetencje instytucji o charakterze konsultacyjnym.

1.1.3  Pojecie to znaczy réwniez przyjmowanie mniejszej
ilosci przepiséw, walke z inflacjg legislacyjng i uproszczenie
dorobku legislacyjnego, gdyz nadmierna ilo$¢ przepiséw praw-
nych prowadzi do braku przejrzystosci prawnej, bedacego
zrédlem barier hamujacych wymiany; a takze upewnienie sie,
ze wprowadzenie danej normy bedzie proste i skuteczne.

1.1.4  Lepsze stanowienie prawa oznacza przywrocenie
prawodawstwu jego zasadniczej roli i priorytetowe potrakto-
wanie celow do osiggnigcia. Chodzi przy tym o stanowienie
prawodawstwa elastycznego, dajacego si¢ dostosowaé, wyka-
zujacego jednoczesnie dostateczng trwalo§é, co oznacza rzetel-
no$¢, a przede wszystkim spdjno$¢, od momentu powstania
pomystu do jego zastosowania w praktyce.

1.1.5  Uproszczenie jest rownowazne ze zmniejszeniem w
miarg mozliwosci zlozonosci prawa, co nie oznacza, ze
koniecznie nalezy w sposéb drastyczny ograniczyé wspol-
notowg dzialalno$¢ legislacyjng lub znies¢ uregulowania
prawne, gdyz byloby to niekorzystne dla poczucia bezpieczen-
stwa spoleczefistwa obywatelskiego oraz dla bezpieczenstwa
prawnego i stabilnosci oczekiwanych przez przedsigbiorstwa,
szczeg6lnie male i $rednie firmy (MSP).

1.1.6  Nalezy wyraznie uchyli¢ wszelkie przestarzale juz akty
prawne lub ich elementy.

1.2 Jak poprawic jakos¢ prawa wspdlnotowego?

1.2.1  Kazda Dyrekcja Generalna (DG) Komisji — proporcjo-
nalnie do liczby tekstow, ktdre podlegaja jej kompetencji, oraz
do ich zlozonosci (przejawiajacej si¢ na przyklad w catkowitej
liczbie wierszy i odniesien wewnetrznych do wczesniejszych
aktéw prawnych oraz zwigzanych z nimi zobowigzan admini-
stracyjnych) — powinna zaproponowa¢ odpowiednio dostoso-
wany program uproszczenia, ktory zostanie wlaczony do ogdl-
nego programu Komisji, precyzujac jego konieczno$¢ i przewi-
dywany wplyw na adresata propozycji prawodawstwa zgloszo-
nego do uproszczenia. Program ten powinien takze okreslaé
proponowane Srodki w odniesieniu do kazdej wybranej grupy
tekstéw (uchylenie, nowelizacja, kodyfikacja itp.) oraz szaco-
wane $rodki niezbedne do jego realizacji.

1.2.2  Roczne skonsolidowane sprawozdanie Komisji w
sprawie uproszczenia dorobku prawnego i stanowienia
lepszego prawa przedstawi program wybrany na dany rok oraz
skuteczng realizacj¢ programu z poprzedniego roku, a takze
przetozenie na biezacy program uproszczenia w ujeciu $rednio-
terminowym oraz program dzialan. Wspélnotowe oraz krajowe
dzialania w dziedzinie uproszczenia i lepszego stanowienia
prawa beda analizowane w sprawozdaniu, a w razie potrzeby
beda im towarzyszyly nowe propozycje i zalecenia. Nalezaloby
unikngé¢ mnozenia sprawozdan i komunikatéw o powielajacej
si¢ tresci.

1.2.3  Prawo inicjatywy nie jest neutralne; ma ono determi-
nujacy wplyw na wybér priorytetow i celéw prawodawstwa,
jego przygotowanie, sformulowanie, przeredagowanie w
wypadku poprawek prawodawcy. Jako$¢ i trafno$¢ propozycji
legislacyjnych ma bezposredni wplyw na czas trwania i wynik
procedury przyjmowania tekstu. Tymczasem zle przygotowanie
inicjatywy prowadzi do znacznej straty czasu i zasobow przez
wszystkie zaangazowane instytucje i organizacje, z kt6rymi
przeprowadzono konsultacje.

1.2.4  Jako$¢ tekstu przyjetego w wyniku procedury legisla-
cyjnej oraz jakos¢ transpozycji dyrektyw maja konsekwencje w
postaci sporéw i interwencji krajowych lub wspdlnotowych
organéw sadowniczych, nadmiernych kosztéw dla krajowych
organéw administracji i oséb podlegajacych sadownictwu, jesli
nie s3 one dostateczne i pociagaja za soba trudnosci
w interpretacji.
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1.2.5 Komisja i prawodawca nie s3 wszechwiedzacy, rzeczy-
wisto$¢ spoleczna, gospodarcza i technologiczna jest jedno-
cze$nie zlozona i zmienna. Podobnie doglebna zmiana lub
zlagodzenie przepisow prawnych, ktérych skutki praktyczne
odbiegaja od realizowanych celéw lub ktérych koszty wyko-
nania sa zbyt wysokie dla administracji lub uzytkownikéw, nie
jest przejawem oslabienia wladzy prawodawcy, a wrecz prze-
ciwnie, wyrazem inteligencji politycznej, ktéra moze wzmocnié
zaufanie odbiorcéw i przestrzeganie prawa.

1.2.6  Ocena rozpoczeta juz na wstepnym etapie procesu
prawodawczego musi zakonczy¢ si¢ na analizie (lub ocenie)
oddzialywania (impact assessment) oceniajgcej, jak dane przepisy
prawne moga rzeczywiScie zosta¢ przyjete i jak si¢ wpiszag w
istniejacy korpus prawny, oraz przedstawiajacej ewentualne
problemy z ich wdrazaniem.

1.2.7 W razie wycofania przez Komisj¢ wnioskéw legislacyj-
nych bedacych juz przedmiotem dyskusji, Komisja powinna
uzasadni¢ swoja decyzje o przerwaniu procedury legislacyjnej
oraz zasiegna¢ opinii instytugji legislacyjnych i opiniodawczych
oraz organizacji spoleczenistwa obywatelskiego, do ktorych
zwrdcono si¢ o wydanie opinii, lub ktérych interesy wchodzg
w gre w zwiazku z wycofaniem wniosku.

1.2.8  Ocena legislacyjna, ex-ante oraz ex-post, moze jedynie
przybraé ksztalt praktyki o charakterze pluralistycznym i party-
cypacyjnym, aby nadad jej niepodwazalng zasadnos¢ polityczng
i praktyczng. Podczas gdy ocena ex ante poprzedza, a nastgpnie
towarzyszy procesowi tworzenia prawa, ocena ex post prze-
biega w dwoch etapach: najpierw, podczas etapu transpozycji
dyrektyw lub wykonywania rozporzadzen, ktéry moze wykazaé
pierwsze trudnosci w odbiorze i wykonaniu, a nastgpnie na
etapie wlasciwej oceny oddzialywania, ktory nastgpuje po
weczesniej wyznaczonym okresie wdrazania lokalnego, kiedy
mozna uwidoczni¢ nieprzewidziane, a nawet niepozadane
skutki. Ocena oddzialywania moze wigzaé si¢ z informacjg
zwrotng (feed back) dotyczaca prawodawstwa lub zasad jego
wdrazania (*).

1.2.9  Negatywne lub nieprzewidziane konsekwencje moga
mie¢ bardzo rézny charakter: ocena stwierdzajgca zbyt wysokie
koszty dla administracji lub uzytkownikéw musi zostaé uzupet-
niona analizg oddzialywania spolecznego, gospodarczego,
oddzialywania na Srodowisko lub w odniesieniu do praw
podstawowych.

1.2.10  Nalezy poddawaé ocenie wywigzywanie si¢ z funkgji
wykonawczych, zaréwno na poziomie wspélnotowym (bezpo-
$rednie wykonanie, komitologia wykonawcza, organa regula-
cyjne), jak i krajowym (ministerstwa, organa zdecentralizowane,
niezalezne organa administracyjne), ich oddzialywanie
(procedury administracyjne narzucane odbiorcom, koszt,
kompleksowos¢) i skutecznos¢ kontroli i ewentualnych sankgji.
Prawodawca musi mie¢ mozliwo$¢ sprawowania nadzoru nad
wywigzywaniem sie w tej funkeji laczacej elementy regulacyjne
i wykonawcze.

(") Proponowana tutaj metoda rézni si¢ od propozycji Komisji, ktora
Zak{)ada przeprowadzanie oceny oddziatywania (impact assessment) w
zasadzie na etapie tworzenia i opracowywania 1E)rojektu legislacyj-
nego. EKES ze swojej strony uwaza, iz ocena o charakterze partycy-
pacyjnym transpozycji prawa do poszczegdlnych pafstw oraz
faktycznego wplywu prawodawstwa po pewnym czasie jego stoso-
wania moglaby z Fowodzeniem uzupeli¢ i wzmocni¢ system
oceny, znajac realia lokalne. Mozliwe bedzie takze sprawdzenie, czy
interwencja legislacyjna osiagnela zamierzone cele.

1.2.11  Panstwa Czlonkowskie musza réwniez opracowac i
udoskonala¢ wlasne instrumenty oceny a nastgpnie zlozyé
Komisji i prawodawcy krajowemu sprawozdania przedsta-
wiajace osiagnigte sukcesy i napotkane problemy.

1.2.12  Polityka koordynacji, informacji i wymiany w
zakresie praktyk krajowych i ich skutecznosci, regularne publi-
kowanie tabel transpozycji, przewidziane w decyzji Komisji, a
takze program prac w zakresie ustanawiania rynku wewnetrz-
nego pozwolg na skuteczne nadzorowanie i korygowanie
usterek.

1.2.13  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, zgodnie
z zobowigzaniem przyjetym w pazdzierniku 2000 r. (Kodeks
postepowania), nadal bedzie wydawaé dla Komisji coroczng
opini¢ dotyczaca ogélnego sprawozdania w sprawie upra-
szczania wspolnotowego dorobku prawnego i lepszego stano-
wienia prawa, a takze w sprawie informacji i réznych spra-
wozdan sektorowych przedstawianych przez nig w dziedzinie
uproszczenia dorobku i jakosci prawodawstwa.

1.3 Whriosek

1.3.1  EKES uwaza, ze zadanie uczynienia wspélnotowego
korpusu prawnego bardziej prostym, spojnym i trafnym nie jest
wylacznie kwestig metod i technik, lecz problemem o glebokim
podiozu politycznym, ktéry wymaga intensywnej mobilizacji
miedzyinstytucjonalnej, przy réwnie silnym wsparciu partycy-
pacyjnym ze strony zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
skiego.

OPINIA

2. Wstep

2.1  Prezydencja brytyjska zwrdcila sie do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES-u) z wnioskiem o
wydanie opinii w sprawie lepszego stanowienia prawa; Komitet
otrzymal réwniez XII sprawozdanie Komisji na temat uprosz-
czenia prawa wspolnotowego i uwzglednit jej komunikat zaty-
tulowany ,Stanowienie lepszego prawa, wzrost i zatrudnienie”
przyjety w nastepstwie Rady Europejskiej w sprawie rewizji
strategii lizbonskiej, a takze niedawng decyzje Komisji w
sprawie transpozycji dyrektyw.

2.2 Wskazowki Komitetu nie podwazaja metody wspdlno-
towej, opartej na rzadach prawa potwierdzonej i skonsolido-
wanej w Traktacie konstytucyjnym, jak réwniez uzupehionej
przez dodanie procedury interwencji bezposredniej spoleczen-
stwa obywatelskiego u instancji posiadajacej inicjatywe prawng.
Opierajg si¢ one przede wszystkim na konkluzjach Rady Euro-
pejskiej z Edynburga w 1992 r., Bialej ksiedze na temat
zarzadzania i strategii lizboniskiej (2000-2001), porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym z 16 grudnia 2003 r. oraz uwzgled-
niaja prace podjete z inicjatywy szesciu prezydencji i Rady.
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2.3 Niemniej jednak podkreslaja one potrzebe uczestnictwa
spoleczenstwa obywatelskiego w procesie przygotowywania,
oceny i poOzniejszej nowelizacji prawodawstwa. Jego opinie
i propozycje w zakresie przedmiotu i jakosci projektéw prawo-
dawstwa maja na celu konstruktywnie przyczyni¢ si¢ do
poprawy otoczenia prawnego i administracyjnego dla przedsie-
biorstw i obywateli.

2.4 EKES uznaje potrzebe lepszego stanowienia prawa i z
zadowoleniem przyjmuje kazda inicjatywe idaca w tym
kierunku. Podkresla jednakze, ze nie nalezy traktowaé kazdej
regulacji prawnej jako zbednej lub utrudniajacej przystoso-
wanie si¢ UE do stojacych przed nig wyzwan. Nie moglby tez
poprze¢ procesu prowadzacego Komisje, bedaca straznikiem
interesu wspdlnotowego i sita napedowa integracji europejskie;j,
do rezygnacji z wykonywania przez nig prawa inicjatywy, a
przez to udzialu w tworzeniu ,coraz SciSlejszej Unii migdzy
narodami”.

I. LEPIE] STANOWIC PRAWO — SEDNO PROBLEMU

3. Lepsze stanowienie prawa: priorytetowa strategia
wspoélnotowa

3.1  Lepsze stanowienie prawa przyczynia si¢ do lepszego
zarzadzania, oraz prostszego i bardziej zrozumialego prawo-
dawstwa, a takze moze ksztaltowaé w oczach spoleczenstwa
obywatelskiego pozytywny wizerunek instytucji europejskich,
pod wzgledem ich zdolnosci do sprawnego dzialania; przy-
czynia si¢ ono zatem do przywrdcenia zaufania spoleczefistwa
obywatelskiego do instytucji wydajacych normy.

3.2 Obecnie zasada réwnosci wobec prawa zostala podana
w watpliwo$¢ poprzez zlozonos¢ i liczbe obowigzujacych
norm, trudnosci w dostepie do stosowanego i przygotowywa-
nego prawa; natomiast zadanie zaréwno uproszczenia dorobku,
jak i przygotowywania nowych projektéw prawodawczych
powinno by¢ podporzadkowane wymogowi zrozumiatosci
i dostepnosci prawodawstwa.

3.3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej uroczyscie
ogloszona w Nicei w 2000 r., potwierdza prawo obywateli
europejskich do dobrej administracji; informowanie adresatow
prawodawstwa i ich udzial, potrzeba powstania danej propo-
zycji legislacyjnej, opieranie si¢ na niezaleznych i wiarygodnych
ekspertyzach, wdrazanie zasady proporcjonalnosci
i pomocniczosci, jako$¢ prawodawstwa, jego transpozycji lub
jego stosowania oraz uproszczenie administracji stanowig
zasadnicze warunki skutecznosci prawa z punktu widzenia jego
uzytkownikow.

3.4  Priorytety ,Upraszczania dorobku” i ,Lepszego stano-
wienia prawa”, ktérym towarzysza dzialania wspdlnotowe
zmierzajace w tym kierunku, wpisujg si¢ w ten sam cel zapew-
nienia dobrego zarzadzania i wymagaja przeznaczenia na nie
dostatecznych Srodkéw; musza one stanowi¢ element procesu
opracowywania i stosowania prawodawstwa. Ustanowiony juz

proces musi uzyskaé polityczne wsparcie w perspektywie czasu
poprzez przyznanie odpowiednich $rodkéw.

3.5  Uproszczenie wspdlnotowego dorobku prawnego oraz
poprawa jakoSci i skutecznosci prawodawstwa staly sie
bezwzglednym priorytetem wspdlnotowym w odniesieniu do
konkurencyjno$ci, wzrostu i zatrudnienia, zréwnowazonego
rozwoju, jakosci zycia obywateli Unii, migdzy innymi aby
ulatwi¢ przedsigbiorstwom europejskim prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej na rynku wewnetrznym i w wymianie
handlowej z krajami trzecimi.

3.6  Jednakze potrzeba jeszcze duzo czasu, by podjete
dzialania i inicjatywy przyniosly zamierzone rezultaty; stwier-
dzenia i propozycje raportu Wima Koka, obecny brak powo-
dzenia strategii lizbonskiej i wola Rady Europejskiej ozywienia
jej nieuchronnie prowadza do ponownej oceny strategii stoso-
wanej od 1992 r., zreszta znacznie wzmocnionej od 2001 r.,
przez instytucje i Panstwa Czlonkowskie w celu osiagnigcia
poprawy prawodawstwa i jego stosowania.

3.7 EKES podziela punkt widzenia Komisji, zgodnie z
ktérym konieczna jest ogdlna ponowna ocena potrzeb i
dostepnych srodkéw. Dotyczy to réwniez szczebla krajowego.

3.8 Tymczasem trudnodci, jakie odnotowuje Europa na
plaszczyznie konkurencyjnosci i wdrazania gospodarki opartej
na wiedzy, a takze na plaszczyznie politycznej w zakresie prze-
jrzysto$ci, uczestnictwa, skutecznosci i akceptacji prawodaw-
stwa przez obywateli i przedsigbiorstwa, wymagaja zdecydowa-
nego wzmocnienia, a nawet w pewnych aspektach ponownego
okreslenia metod, czemu ma towarzyszy¢ nowy przydzial
srodkéw, aby stanowi lepsze prawo w Europie liczacej 25
panstw i ktora zresztg w przyszlosci bedzie si¢ jeszcze powigk-
szad.

3.9  Obecna strategia Komisji, ktéra wyraznie si¢ rysuje w
dwéch komunikatach opublikowanych w marcu 2005 r. (),
powinna by¢ uzupelniona propozycja ram operacyjnych dla
agencji jeszcze w ciggu biezgcego roku. Wedlug EKES-u ramy
te powinny ogranicza¢ si¢ do wytycznych, bez naruszania auto-
nomii agencji, ktére s3 kontrolowane przez Trybunal Obra-
chunkowy w zakresie wykonania budzetu oraz przez organ
sadowniczy w przypadku spraw spornych.

3.10 W XII sprawozdaniu na temat lepszego stanowienia
prawa z 2004 r.(}) przypominane zostaly: plan dzialania
Komisji zatytulowany ,Uproszczenie i poprawa otoczenia
prawnego”, porozumienie miedzyinstytucjonalne z grudnia
2003 r. () oraz strategia Panstw Czlonkowskich przedstawiona
w miedzyrzadowym programie dzialan przyjetym w maju
2002 r. przez ministréw ds. administracji publicznej. W XI
sprawozdaniu na temat lepszego stanowienia prawa w
2003 r.(°) Komisja przypomniala swoje cele, ktore zostaly
miedzy innymi szczegétowo oméwione w oémiu komunika-
tach tematycznych (9).

() COM(2005) 97 wersja ostateczna z 16.3.2005 i COM(2005) 98

wersja ostateczna z 21.3.2005.

W szczeglnosci ,Nadanie ram dziatalnosci europejskim agencjom
regulacyjnym” COM(2002) 718 wersja ostateczna.
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3.11 Plan dzialania Komisji wynika z prac przygotowa-
wezych ekspertow, Bialej ksiegi w sprawie zarzadzania Europa
z 2001 r. i prac grupy ds. jakosci przepiséw powolanej w
2000 r. przez ministréw ds. administracji publicznej; obecnie
istnieje do¢ szerokie porozumienie w tej dziedzinie.

3.12 Poprawa dorobku wspdlnotowego poprzez upro-
szczenie stanowi zasadniczy cel dla Komisji, ktéra przyjela
metodologie i przyznala sobie $rodki, aby go osiagnac.

3.13  Komisja przyjeta rowniez przepisy ramowe w zakresie
zasad przeprowadzania uprzednich konsultacji, prowadzenia
ocen oddzialywania, jakosci i zasad redagowania nowych prze-
piséw prawnych od momentu, w ktérym proces zostal zapo-
czatkowany przez edynburskg Rade Europejska w 1992 r. w
dziedzinie uproszczenia i przestrzegania zasad proporcjonal-
nosci i pomocniczosci. Dwanascie sprawozdan rocznych
opisuje nadzor i postepy, jednak te ostatnie, choé rzeczywiste,
wcigZz nie s3 jeszcze w pelni przekonujace dla uzytkownikéw
prawa.

3.14 Inicjatywa podjeta od czasu prezydencji irlandzkiej
przez Rade w celu stanowienia lepszego prawa byla przed-
miotem deklaracji w sprawie lepszego stanowienia prawa przy-
jetej w 2004 r. przez sze$¢ prezydendiji (). Rada ds. konkurencji
z listopada 2004 r. okreslita okoto dwudziestu aktéw prawnych
(w podziale na 15 priorytetéw), ktére nalezy uproscic, i konty-
nuowala dzialania w tym celu w lutym 2005 r.; Komisja posta-
nowila skonkretyzowa¢ kierunki swoich dziatan, a nadrzednym
celem stalo si¢ powodzenie operacji.

3.15 W komunikacie zatytulowanym ,Poprawa otoczenia
regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia w Unii Europejskiej” () Komisja ponownie okreslita
swoje podejScie z 2002 r. w ramach rewizji strategii lizbon-
skiej.

3.16  EKES, jako instytucjonalny przedstawiciel zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego, jest rowniez gotowy juz
od wstepnego etapu oraz w sposob zdecydowanie bardziej
aktywny wnies¢ wklad do inicjatywy zmierzajacej do zapew-
nienia Europie lepszego, bardziej przejrzystego i bardziej spoj-
nego prawodawstwa, aby odpowiedzie¢ na uzasadnione oczeki-
wania obywateli i przedsi¢biorstw. Protokét () zawarty z
Komisja pozwala mu odbywaé konsultacje w zakresie propo-
zycji prawodawczych. Jego opinie muszg by¢ w tym wzgledzie
bardziej krytyczne i przede wszystkim przyjmowaé punkt
widzenia adresatéw aktéw prawnych.

4. Podstawy strategii na rzecz stanowienia lepszego
prawa w Europie

4.1 Prawodawstwo stanowi uprzywilejowany  sposéb
dzialania wspélnotowego na mocy ram prawnych wyznaczo-

() Przyspieszenie reformy regulacyjnej w Europie, wspdlne o$wiad-
czenie z dnia 7 grudnia 2004 r.

(%) COM(2005) 97.

(°) Zawarty 24 wrzesnia 2001 r.

nych w Traktatach, w odréznieniu od Panstw Czlonkowskich,
ktére moga stosowaé réznorodne instrumenty.

4.2  Poprawa prawodawstwa (istniejacego i przyszlego)
powinna mie¢ na celu nie tylko uproszczenie, lecz réwniez
spojne uzycie poje¢ prawnych i jasno§¢ sformutowan przede
wszystkim w dziedzinach, w ktérych przepisy prawne zmie-
niaja si¢ najczeSciej, s3 najobszerniejsze i najbardziej zlozone.
Mozna tu przytoczy¢ jako przyklad przepisy dotyczace rynku
wewnetrznego i Srodowiska, polityke transportowa lub statys-
tyki.

4.3 Strategia lizbofiska, w szczeg6lnosci konieczno$é
poprawy konkurencyjnosci i cel lepszego zarzadzania
Europg (') wymagaja przede wszystkim przeprowadzenia
analizy funkgji regulacyjnej oraz warunkéw w jakich jest ona
sprawowana, przy jednoczesnym sprawdzeniu odzewu, z jakim
spotyka si¢ prawodawstwo europejskie w Panstwach Czlon-
kowskich (ustawodawstwo, administracja), tak aby zapewnié
bardziej jednolite stosowanie prawa i sp6jno$é legislacyjna w
ramach jednakowych warunkéw (,level playing field”) na rynku
wewnetrznym. W tym celu transpozycje nie powinny dodawacd
niepotrzebnych przepiséw lub komplikowaé dyrektyw.

4.4  Rada Europejska w Lizbonie zwrécita si¢ do Komisj,
Rady i Panstw Czlonkowskich o okreslenie na 2001 r. strategii
zmierzajacej do uproszczenia otoczenia regulacyjnego (1)
w ramach skoordynowanego dzialania. Podkreslita réwniez
konieczno$¢ ukierunkowania si¢ na nowe, bardziej elastyczne
tryby regulacyjne.

4.5  EKES uwaza, ze wspomniane nowe tryby regulacyjne,
ktére wspiera ('?), wymagaja bardziej bezposredniego i stalego
zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego w  dziatalnosé
prawodawcza poprzez wspélprace z instytucjami lub w
bardziej autonomiczny sposéb (wspdlregulacja lub samoregu-
lacja), zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym
z grudnia 2003 r.

4.6  Nalezy utworzy¢ nowe partnerstwa z udzialem
podmiotéw  spoleczno-gospodarczych (lepiej zmobilizowad
komitety ds. zatrudnienia, ds. dialogu spolecznego, lecz
réwniez ewentualnie utworzy¢ komitety sektorowe albo np.
tematyczne grupy robocze), poniewaz gospodarka si¢ globali-
zuje 1 dematerializuje (gospodarka cyfrowa i spoleczefistwo
oparte na wiedzy, kwestie wlasnosci przemyslowej i praw
autorskich, audyt przedsi¢biorstw oraz nowe instrumenty
i ustugi finansowe) (*), co pociaga za sobg ewentualnie podanie
w watpliwo$¢ procedur i instrumentéw tradycyjnych lub w
kazdym razie zaklada pokonanie trudnosci w dostosowaniu si¢
do szybkich zmian rynku oraz w zaspokajaniu potrzeb w dzie-
dzinie innowacji, inwestycji lub szkoleri i badan naukowych.

(") Biata ksigga Komisji na temat zarzadzania Europa, COM(2001) 428
wersja ostateczna.

(") Komisja przychylifa si¢ do wniosku Rady w komunikatach
COM(2002) 275 ,Zarzadzanie Europg, lepsze stanowienie prawa”
i COM(2002) 278 ,Plan dzialania: uproszczenie i poprawa
otoczenia regulacyjnego” z 6.2.2002.

(") Patrz sprawozdanie informacyjne przyjete przez EKES w lutym
2005 r. w sprawie aktualnego stanu wspétregulacji i samoregulacji
na jednolitym rynku, EKES 1182/2004 fin z 10.2.2005.

(") Przyklad procedury Lamfalussy'ego w regulacji rynkéw finanso-

wych.



31.1.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 24[43

4.7 Ze swej strony Komisja juz teraz stosuje procedury
konsultacji i oceny oddzialywania (w odniesieniu do ktérych
mapa dzialania jest publikowana co roku), odwotujac si¢ szcze-
gélnie do metody analizy poréwnawczej kosztow i korzysci,
ktéra uzupelniajg inne narzedzia, takie jak analiza wielokryte-
riowa. Sam bilans kosztéw i korzysci w opinii EKES-u nie
stanowi narzedzia catkowicie stosownego dla wszystkich dzie-
dzin i wszystkich skutkéw prawodawstwa (na przyklad zdrowia
publicznego, Srodowiska naturalnego). W rzeczy samej, do
analizy nalezy wlaczy¢ aspekty dotyczace wprowadzenia w
zycie praw podstawowych czy uwzgledniania interesu o0gdl-
nego, ktére z definicji trudno jest okresli¢ w kategoriach
stosunku kosztéw do korzysci.

4.8  Oprocz komunikatu zatytulowanego ,Aktualizacja i
uproszczenie dorobku wspélnotowego” (M), ktéry wyznacza
ramy dzialania, podjeto dwie bardziej specyficzne inicjatywy,
po pierwsze w zakresie prawodawstwa rolnego (**) i prawodaw-
stwa z dziedziny ryboléwstwa (') w 2004 r., ktére sg
wyjatkowo zagmatwane i szybko ulegaja zmianom, a po drugie
inicjatywe uproszczenia rynku wewnetrznego (SLIM), ktora
byla wprowadzona od 1996 r. i dala cz¢Sciowe lecz zache-
cajace rezultaty, cho¢ Rada i Parlament w tak niewielkim
stopniu si¢ nig zajely, Ze zdaje si¢ ona obecnie by¢ zarzu-
cona (V).

4.9  Porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia
2003 r. miedzy Komisja, Parlamentem Europejskim a Rada ('%)
zmierza do wprowadzenia na poziomie instytucji nowego
podejscia do funkcji prawodawczej, ktére otwiera wicksze
mozliwosci w dziedzinie umowy, wspélregulacji i samoregu-
lacji. W wyniku tego porozumienia EKES przyjal opini¢ w
sprawie uproszczenia (**) oraz wymieniony wyzej raport infor-
macyjny o alternatywnych formach regulacji (*%). Uprzednio
EKES skoncentrowal calg swoja uwage na dzialaniach w
zakresie SLIM. Wprowadzenie w Zycie porozumienia miedzyin-
stytucjonalnego powinno si¢ odby¢, wedlug Komitetu, przy
szczeg6lnym uwzglednieniu MSP oraz stosowaniu Europejskiej
karty matych przedsigbiorstw.

4.10  Istnieje poglad, ze ponad polowa prawodawstwa stoso-
wanego w Panstwach Czlonkowskich ma pochodzenie wsp6l-
notowe; dane przedstawione w 2000 r. podczas prac przygoto-
wawczych w sprawie zarzadzania moéwily o 80 000 stron
dorobku wspdlnotowego; obecnie inne badania wykazujg
skromniejszy rozwéj, rzedu 10 % nowego prawodawstwa
wewnetrznego.

411 W kazdym przypadku stosowaniu prawodawstwa
odpowiadaja koszty w zakresie przygotowania, transpozycji i
stosowania nie tylko w odniesieniu do Unii i Pafistw Czlonkow-
skich, lecz réwniez dla przedsigbiorstw i 0séb indywidualnych,
ktére sa zobowigzane znal przepisy, przestrzegaé ich i
stosowac specjalne procedury administracyjne (compliance costs
— koszty wprowadzania w zycie).

(") COM(2003) 71 wersja ostateczna z 11.2.2003.

(") COM(2001) 48 wersja ostateczna, Sprawozdanie w sprawie uprosz-
czenia prawodawstwa rolnego

(') COM(2004) 820 wersja ostateczna z 15.12.2004.

() SLIM dotyczy tylko rynku wewngtrznego; Komisja ma zamiar
okresli¢ metodologie horyzontalng dla wszystkich sektorow;
opublikowanie nowych wskazéwek przewidziane jest na
pazdziernik 2005 .

(**) Dz.U. C 321 z 31.12.2003.

() Dz.U. UE C 112/4 z 30.4.2004.

(*°) CESE 11822004 fin.

412 Koszty wydania prawodawstwa, jego przestrzegania i
jego nastepstw administracyjnych i biurokratycznych sa trudne
do oszacowania, lecz wzrastajaca liczba krytycznych opinii,
w szczegblnosci ze strony przedsigbiorstw, podkresla wyni-
kajace z niego trudnosci, przeszkody i procedury — w
pewnych przypadkach zbedne — ktére zdaniem niektérych sg
na tyle ucigzliwe, ze stanowig istotng barier¢ dla konkurencyj-
nosci europejskiej, co budzi niepokdj Rady i Komisji. Wspom-
niane koszty musza zosta¢ oszacowane, by umozliwi¢ obiek-
tywne podejicie do zagadnienia jako$ci prawodawstwa. OECD
ocenia, ze koszt wprowadzenia w zycie rozporzadzen wynosi
3-4 % europejskiego PKB (*').

413  Niemniej podejscie od strony kosztow osiagniecia
zgodnosci i wplywu na konkurencyjnos¢ obejmuje wylacznie
jeden aspekt, ktory z pewnoscia jest istotny, lecz nie jedyny ani
uprzywilejowany dla tej kwestii (*3. Mozna by tymczasem
przyja¢ podejscie od strony konicowego etapu procesu wyda-
wania najlepszego prawodawstwa; polegaloby ono na osiaganiu
celéow przy minimalnych kosztach wdrazania i przestrzegania
prawa; EKES pragnalby wyprébowaé ten pomyst zawarty w
sprawozdaniu Mandelkerna, tytulem eksperymentu, w odnie-
sieniu do propozycji majacych wpltyw na przedsigbiorstwa,
zwlaszcza na MSP. W swoim podejsciu Komisja juz teraz
uwzglednia kwestie kosztow administracyjnych i obecnie
zajmuje si¢ pilotazowym projektem celem opracowania modeli
tychze kosztéw (EU Net Admin. Cost model).

4.14  Stanowienie prawa jest aktem politycznym, ktory poza
instytucjami wspodlnotowymi i rzadami obejmuje zorganizo-
wane spoleczefistwo obywatelskie oraz wszystkich obywateli
europejskich. Wiele krytycznych uwag dotyczy braku czytel-
nosci, ztozonosci procedur przygotowywania prawa europej-
skiego i ich niewystarczajacej przejrzystosci, zbednego wpro-
wadzania wymogéw lub procedur przy okazji transpozycji
dyrektywy, podczas gdy ta ostatnia nawet tego nie wymaga
(gold-plating). Znajduja si¢ tu rowniez arkana procedur admini-
stracyjnych mnozacych przeszkody, ilos¢ dokumentéw i koszta
dla uzytkownikéw prawa (red tape). Zreszta organizacje poza-
rzadowe skarza si¢ czesto na formalny charakter i niedostatki
procedur uprzedniej konsultacji, ktére tymczasem wymagaja
od nich zaréwno znacznego jak i kosztownego nakladu czasu i
wiedzy specjalistyczne;.

415 Chodzi o problemy zauwazalnosci instytucji oraz
zarzadzania i demokracji, zaréwno w odniesieniu do instytucji,
jak i Panstw Czlonkowskich; dotyczy to wizerunku Europy i jej
instytucji, ktore sa obecnie zmuszone znalezé szybkie i
skuteczne rozwigzania; a réwnocze$nie chodzi o mozliwosé
lepszego odpowiedzenia na wyzwania, jakimi sa wzrost,
zatrudnienie i konkurencyjno$¢ w Europie. Paristwa Czlonkow-
skie musza réwniez przewidzie¢ reforme panstwa i jego admi-
nistracji, gdyz sa one bezposrednim przedmiotem krytyki, za$
ich aktywny udzial w lepszym ogélnie zarzadzaniu jest
niezbedny.

(*') MFW szacuje, ze wynosi on 3 % PKB; analiza Federalnego Biura
Planowania szacuje, ze wynosito ono w 2000 r. 2,6 % w przypadku
Belgii. Jednak raport ,Less is More” (marzec 2005 r.) przygotowan
przez Better Regulation Task Force szacuje na 10-12 % PKB Zjed-
noczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii, z czego okolo 30 % cagko—
witego kosztu regulacji idzie na koszty administracyjne.
Niestanowienie prawa mogloby takze pociagal za sobg koszty,
cho¢ fakt ten nie moze by¢ przedmiotem oceny oddzialywania.
Niedawny dokument (staff paper) Komisji dokonuje oszacowania
kosztow niestosowania wytycznych strategii lizbonskiej.

(22
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4.16  Ma to bezposredni wplyw na postep idei europejskiej i
budowania Unii, w szczegblno$ci w momencie, w ktorym
debata polityczna na temat Traktatu konstytucyjnego znajduje
si¢ w centrum zainteresowania obywateli. Nalezy odpowiedzieé
na oczekiwania obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego
dotyczace poprawy jakosci i czytelnosci prawodawstwa wspol-
notowego oraz dzialal na rzecz jego uproszczenia, oceniajac
jednoczesnie obcigzenie biurokratyczne zwigzane ze stosowa-
niem prawa, spoczywajgce na zaréwno na administracji, jak i
na przedsigbiorstwach.

1. JAK POPRAWIC JAKOSC PRAWA WSPOLNOTO-
WEGO?

5. Uprosci¢ wspélny dorobek prawny

5.1 W lutym 2003 r. Komisja wprowadzila ramy dzialania
celem zmniejszenia wielkosci dorobku prawnego, ulepszenia
dostepu do prawodawstwa oraz uproszczenia istniejgcego
prawodawstwa. Na tej podstawie Komisja przygotowala
program odnawialny (rolling programme) w zakresie uprosz-
czenia legislacji oraz przygotowala trzydziesci inicjatyw
majacych na celu dokonanie uproszczen dla podmiotéw gospo-
darczych, obywateli i administracji krajowych. Na dzien
dzisiejszy prawodawca rozpatruje 15 propozycji aktéw praw-
nych celem ich uchwalenia.

5.2 EKES oczekuje na prezentacje, w pazdzierniku 2005 r.,
nowej fazy programu Komisji w zakresie upraszczania prawo-
dawstwa. Ta nowa faza powinna w szczegdlnosci uwzglednié
opinie zainteresowanych stron (patrz: konsultacje publiczne
otwarte 1 czerwca 2005 r. na stronie EUROPA) oraz obej-
mowac podejscie sektorowe.

5.3  EKES przypomina o znaczeniu wprowadzenia w zycie
miedzyinstytucjonalnej umowy dotyczacej lepszego stano-
wienia prawa, przyjetej w grudniu 2003 r., a w szczegdlnosci
jej ust. 35, odnoszacego si¢ do metod pracy Rady i Parlamentu
Europejskiego celem rozpatrywania propozycji uproszczen.

5.4  Kodyfikacja, zasadniczy instrument uproszczenia, musi
z prawnego punktu widzenia zastapi¢ rozproszone prawo,
harmonizujac go i grupujac. Wezesniejsze akty prawne muszg
zosta¢ wyraznie uchylone, aby kodeks uzyskal bezpieczenistwo
prawne, ktdérego oczekujg odbiorcy i uzytkownicy prawa.
Oznacza to formalne przyjecie kodekséw przez prawodawce,
w odréznieniu od wersji skonsolidowanych przygotowywanych
przez Urzad Oficjalnych Publikacji, posiadajacych charakter
techniczny, ktory nie daje takich samych gwarancji bezpieczen-
stwa prawnego, chociaz ulatwia znajomos¢ prawa. Konsolidacja
jest w rzeczywistosci przygotowaniem do kodyfikacji.

5.5  Skodyfikowana dziedzina musi oferowa¢ dostateczng
kompletno$¢ lub okreslony poziom stabilnosci prawa, jezeli
kodyfikacja jest przeprowadzana bez zasadniczej zmiany prze-
piséw; zawsze istnieje mozliwo$¢ przeprowadzania w niekté-
rych dziedzinach innej formy kodyfikacji, jezeli konieczna
okaze si¢ czgSciowa nowelizacja obowigzujacych przepiséw.

5.6 Jezeli dany przepis moze zosta¢ umieszczony w wigcej
niz jednym kodeksie, w jednym z nich musi zosta¢ on zawarty
jako pierwotny, natomiast w innych kodeksach w specjalnej

postaci typograficznej wraz z odniesieniem do kodeksu, w
ktérym figuruje jako przepis pierwotny.

5.7 Jezeli konsolidacja prowadzi do stwierdzenia wewnetrz-
nych sprzecznodci, na przyklad rozbieznych definicji lub
terminéw w réznych tekstach, nalezy wowczas jak najszybciej
przedstawi¢ prawodawcy ogélny przeredagowany tekst zaste-
pujacy tekst skonsolidowany.

5.8  Ewentualne bledy zwigzane z uchyleniem lub kodyfi-
kacja nalezy jak najszybciej skorygowac i opublikowac.

5.9  Systematyczne odwolywanie si¢ do metody konsolidacji
jest stalym i skutecznym sposobem upraszczania, ktéry moze
uwidoczni¢ potrzebe kodyfikacji czy nowelizacji prawodaw-
stwa, by stalo si¢ ono jasniejsze i bardziej spdjne; ulatwia to
bardzo dostep do obowigzujacego prawa.

5.10  Portal EURlex powinien umozliwia¢ dostep do wszel-
kich stosowanych przepiséw prawa; wszelkie skodyfikowane i
skonsolidowane teksty obowigzujacego prawa powinny by¢
umieszczone na state w portalu EURIex.

511 Jednak po pewnym czasie trudno jest dotrze¢ do
obowigzujgcych tekstow, by szukal w nich wskazowek, z
powodu metody korzystania z Dziennikéw Urzedowych, co
stanowi przeszkode dla pelnego poznania dorobku prawnego
— ten problem techniczny musi zostaé rozwigzany.

6. Propozycje EKES dotyczace metod lepszego stano-
wienia prawa

6.1  Portal PRElex powinien umozliwia¢ dostep do prawa
bedacego w przygotowaniu przedstawiajac je w jego otoczeniu
(tekstowi powinny towarzyszy¢ takie dokumenty, jak ocena,
konsultacje, analizy i wyjasnienia); jezeli prawodawstwo w
przygotowaniu odsyla do innych dyrektyw lub rozporzadzen,
facze hipertekstu powinno umozliwi¢ bezposredni dostgp do
takich dokumentéw, bez wzgledu na date publikacji w Dzien-
niku Urzedowym.

6.2  Wyrazne uchylenie albo zmiana wczesniejszej normy
sprzecznej z nowym prawodawstwem.

6.3 Wigkszo$¢ metod juz istnieje i jest stosowana, niemniej
jednak niektore wymagaja udoskonalen. Mozna uwzglednié
inne metody lub rozwiazania, lecz calo$¢ procesu ich
wdrozenia nie powinna nadmiernie obcigzac lub op6zniac i tak
ztozonych procedur przygotowywania aktow prawnych, tym
bardziej ze Traktat konstytucyjny nada procedurze wspéltdecy-
dowania charakter zwyklej procedury legislacyjnej.

6.4  Komisja proponuje (COM 2005/097) ustanowienie przy
niej dwoch zespotéw roboczych:

— grupy ekspertéw krajowych wysokiego szczebla do spraw
regulacji, pomagajacych w realizowaniu procesu ,lepszego
stanowienia prawa”;

— sieci ekspertéw naukowych prowadzacych doradztwo w
odniesieniu do wybranej metodologii (zwlaszcza oceny

wplywu), w kazdym indywidualnym przypadku.
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6.5 Komisja juz odwoluje si¢ do podobnych orzeczen
specjalistow w  zaleznosci od projektu prawodawczego;
dos$wiadczenie pokaze, czy owa formalizacja powolywania
ckspertow bedzie stanowita wartos¢ dodang w poréwnaniu z
biezaca praktyka.

7. Na wstepnym etapie projektu legislacyjnego

a) Okreslenie celow, ktére maja zostaé osiagnigte przez prawo-
dawstwo w zaleznosci od prawa pierwotnego i istniejacych
juz aktow, w tym orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
(ETS) w przedmiotowej dziedzinie; analiza mozliwosci jak
najlepszego osiggnigcia zamierzonych lub realizowanych
celéw przy jednoczesnym unikaniu inflacji legislacyjnej;

b) hierarchizacja celéw i okreslenie priorytetéw w drodze
dziatan sektorowych lub horyzontalnych; rola Rady w tym
procesie; analiza koniecznosci stanowienia prawodawstwa,
o ile nie istnieja juz Srodki w Traktatach lub prawodawstwie
wtérnym pozwalajace na osiggnigcie tych samych celéw;

¢) planowanie $rednioterminowe (kalendarium, plan prac) w
celu osiagnigcia okreSlonych celéw, przy jednoczesnym
wlgczeniu nowych partnerstw w osiaganie tych celéw;

d) okreslenie aktu lub aktéw prawnych, ktére najlepiej odpo-
wiadajg zamierzonym celom: dyrektywa (prawo ramowe),
rozporzadzenie (prawo), uproszczenie (faczenie nowych
przepisOw z juz istniejacymi, przy jednoczesnej unifikacji
poje¢ prawnych i definicji, systematycznej konsolidacji
zmian z weze$niejszym tekstem, kodyfikacji, zbieraniu praw
— restatement, tj. laczeniu rozproszonych przepisow w
jednym zweryfikowanym i uproszczonym instrumencie) lub
inna forma regulacji za pomocag metod alternatywnych
(wspotdecydowanie, wspotregulacja, samoregulacja nadzoro-
wana badZ nie, zawieranie umoéw); uwzglednienie celu
uproszczenia i przejrzystosci we wszystkich nowych proce-
durach legislacyjnych;

e¢) wstepne analizy oddzialywania wykraczajace poza metode
opartg na poréwnywaniu kosztéw z korzySciami w ujeciu
czysto finansowym, w szczegdélnosci w dziedzinach, w
ktorych takie ujecie iloSciowe jest trudne (na przyklad
dzialania z zakresu $rodowiska naturalnego: wplyw na
zdrowie publiczne, réznorodnos$¢ biologiczna, jakos¢ powie-
trza lub wody; dzialania spoleczne: uczestnictwo, warunki
zycia i pracy oraz ich przewidywany wplyw na produkcyj-
no$¢ i wydajno$¢ gospodarcza lub dobrobyt spoleczny);
o0goblny bilans musi by¢ pozytywny z punktu widzenia inte-
resu publicznego lub interesu ogdlnego (na przyklad
skuteczno$¢ przepiséw  spoleczno-gospodarczych), nato-
miast przepisy wykonawcze muszg unika¢ w jak najwigk-
szym stopniu zbyt duzych ograniczen, nieproporcjonalnych
kosztéw dostosowania (compliance costs) lub zbednych
kontroli i przepisow w stosunku do zamierzonych celéw; o
ile rachunek finansowy jest konieczny, jego znaczenie musi
w niektorych przypadkach zostaé zrelatywizowane w
kontekscie pewnych priorytetowych celéw politycznych;

f) demokracja uczestniczaca: alternatywne formy regulacji
angazujace w sposob bezposredni adresata prawodawstwa;
w  przypadku instrumentéw legislacyjnych, konsultacja
angazujaca w sposob priorytetowy, dostateczny i skuteczny
najbardziej bezposrednio zainteresowanych uczestnikow
spoleczenstwa obywatelskiego, w sposéb bezposredni i za
posrednictwem organizacji przedstawicielskich, ewentualny
wniosek o wydanie opinii rozpoznawczych przez Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny iflub Komitet Regiondw; wyko-
rzystanie zielonych i bialych ksigg jako narzedzi przygoto-
wawczych oraz szeroki zakres konsultacji ze spoleczen-
stwem obywatelskim i instytucjami; nawiazywanie part-
nerstw z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego;
wykorzystanie $rodkéw komunikacji w celu wyjasnienia
celow i tresci przewidywanych instrument6w.

8. Przygotowanie projektu legislacyjnego wedlug EKES
8.1 Analizy oddzialywania:

8.1.1  EKES przyjmuje do wiadomosci przyjecie w Komisji
nowych wewnetrznych wytycznych w  zakresie analizy
oddzialywania, ktére zaczely obowigzywaé od 15 czerwca
2005 r.

8.1.2  Wstepne oceny oddzialywania, dostosowane do
zakresu i zlozonosci celow do osiggniecia, powinny by¢ inicjo-
wane przy wykorzystaniu zasobéw ludzkich i kompetencji
posiadanych przez DG, ktére chca wprowadzi¢ inicjatywe
prawodawcza od momentu, gdy cele do osiagniecia przez prze-
widziane przepisy zostang okre$lone na plaszczyznie poli-
tycznej. Chodziloby zatem o pierwsze podejscie do oceny.

8.1.3  Kryteria i metodologia moga odpowiadaé¢ z gory
okreslonym standardom dostosowanym nastgpnie dla kazdej
DG i w miar¢ potrzeby dla analizowanego projektu. Na tym
etapie mozna przewidzie¢ nieformalne konsultacje w zakresie
stosowania, celow, rodzaju instrumentu i jego przewidywanego
wplywu z pewnymi najbardziej reprezentatywnymi lub najbar-
dziej zainteresowanymi organizacjami, ekspertami krajowymi,
jednoczesnie nie podajac w watpliwos¢ zasady konsultacji
otwartej.

8.1.4 To, co EKES okresla jako ,wstepna analiza oddzialy-
wania” () moglaby by¢ wéwczas udoskonalona w procedurze
wewnetrznej albo, w zaleznosci od potrzeb, odwolujgc si¢ do
niezaleznej ekspertyzy zewnetrznej lub do ekspertéw krajo-
wych zgodnie z modelem zaproponowanym przez Komisje (*).

8.1.5 Komitet nalega, by analizy oddzialywania uwzgled-
nialy w zréwnowazony sposéb wszystkie trzy wymiary —
gospodarczy, spoleczny i srodowiskowy — strategii lizbonskiej.

(*) Réznica terminologiczna miedzy EKES a Komisjg, ktéra méwi o
,ocenie oddzialywania” a nie ,wstepnej ocenie oddzialywania”, tak
jak to czyni EKES, stanowi ilustracje rdéznicy metodologicznej
zakladanej przez EKES.

() COM(2002) 97 koficowy z 16.3.2005.
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8.1.6  EKES sadzi, iz wazne jest, by analiza oddzialywania
znalazta si¢ w centrum procesu opracowania i stosowania
prawodawstwa; badania te nie powinny by¢ postrzegane jako
obowiazkowe ¢wiczenia dla administracji czy tez jako nie
przedstawiajgce wartosci dodane;.

8.1.7 Nalega na konieczno$¢ przeprowadzenia analizy
oddzialywania przynajmniej w odniesieniu do kazdego projektu
prawodawczego majgcego znaczenie dla przedsigbiorstw i
pracownikow réznych sektoréw gospodarczych oraz w odnie-
sieniu do kazdego wniosku podlegajacego procedurze wspolde-
cyzjl. Nalezy uzasadni¢, dlaczego wybrano dany instrument
prawodawczy badz alternatywne rozwiazanie (wspétregulacja,
umowy, samoregulacja), zgodnie z porozumieniem miedzyin-
stytucjonalnym z grudnia 2003 r. w sprawie ,lepszego stano-
wienia prawa” i z punktu widzenia jego wkladu w uproszczenie
prawne i administracyjne dla adresatéw. Jednakze wyniki
analizy oddzialywania nie moga by¢ wystarczajace, by
uzasadni¢ zlozenie wniosku legislacyjnego.

8.2 Konsultagje i redagowanie tresci:

8.2.1  Nastgpny etap, ktérym jest wilasciwe redagowanie
treSci prawodawstwa, przebiegalby najpierw wewnetrznie,
zgodnie z metodami pracy Komisji, w szczegdlnosci Przewod-
nika redakcyjnego, ktéry moze by¢ udoskonalany przez komi-
tety prawnikéw i ekspertéw w Komisji; etap redagowania tresci
powinien pozostawi¢ niektore opcje otwarte; w rzeczywistosci
etap konsultacji nie powinien proponowacl tekstu ,dopracowa-
nego” w najdrobniejszych szczegdtach, lecz nalezy przeprowa-
dzi¢ konsultacje z zainteresowanymi stronami w sprawie
réznych opcji politycznych.

8.2.2 Juz na tym etapie nalezy zwracaé si¢ réwniez do
wspélnotowych organéw doradczych w przypadku projektow
o pewnym znaczeniu lub tez one same moga zajac si¢ takim
projektem; na przyklad poza przypadkami zielonych i bialych
ksigg, Komitet Regiondw, reprezentujgcy administracje i wladze
lokalne, oraz EKES, jako przedstawiciel zorganizowanego spole-
czefistwa obywatelskiego, powinny moéc byé proszone o
wydanie doradczej opinii rozpoznawczej w sprawie propozycji
legislacyjnych dotyczacych przede wszystkim rynku wewnetrz-
nego, gospodarki, przedsigbiorstw, handlu migdzynarodowego,
stosunkow  zewnetrznych, $rodowiska naturalnego, spraw
socjalnych i imigracji, konsumentéw, reform prawodawstwa
rolnego. Opinia powinna skupi¢ si¢ zaréwno na uprzedniej
analizie oddzialywania jak i na poszukiwanych celach i $rod-
kach ich realizowania.

8.2.3 W rzeczywistosci opinie wydawane w sprawie szcze-
gétowo opracowanych tekstéw legislacyjnych, ktére byly juz
przedmiotem pierwszych rozstrzygnieé, stanowia zbyt pdziny
etap, aby mogly znaczaco wplyna¢ na ich ogélny ksztalt;
wiedza Komitetéw moglaby zatem juz od poczatkowego etapu
w o wiele bardziej konstruktywny sposéb przyczyniaé si¢ do
lepszej jakosci prawodawstwa, jego zrozumienia i akceptacji
przez odbiorcow.

8.2.4 W ramach tego etapu nalezy przeprowadzi¢ bezpo-
Srednie konsultacje z zainteresowanymi osobami i instytucjami

lub organizacjami i instytucjami krajowymi i lokalnymi w
ramach polaczenia klasycznych srodkéw (przestuchania, semi-
naria, wnioski o opinie konsultacyjne) oraz $rodkéw elektro-
nicznych (poczta elektroniczna, kwestionariusze na stronie
internetowej DG, ktéra jest gléwnie odpowiedzialna za
projekt). Protokoly zawarte z organami doradczymi nadajg im
prawo do przeprowadzania niektérych procedur konsultacyj-
nych. Nalezy w wigkszym stopniu korzysta¢ z tej mozliwosci.

8.2.5  Rozpoczecie procedury otwartej konsultacji za posred-
nictwem wspodlnotowej strony internetowej zaklada wykorzys-
tanie odpowiednich $rodkéw komunikacji i informowania
opinii publicznej, tak aby charakter, tre$¢ w skrécie i sama
strona dotarly do jak najwickszej liczby oséb, podmiotéw
spoleczno-gospodarczych, przedsigbiorstw lub administracji
lokalnych, ktérych dotyczy projekt legislacyjny; mozna by
opracowacé rejestr organizacji europejskich i krajowych, admini-
stracji lokalnych, krajowych i regionalnych rad gospodarczo-
spolecznych, co pozwolitoby uprzedzaé poczta elektroniczng o
rozpoczeciu konsultacji; odpowiednie organy komunikacyjne
moglyby réwniez zostaé powiadomione (prasa ogélna i specja-
listyczna, zawodowa...) w celu rozpowszechniania informacji.

8.2.6  Obiektywne podsumowanie ewentualnych odpowiedzi
na konsultacje musi zostal opublikowane na zakonczenie
procedury w portalu Komisji. Podsumowanie powinno by¢
wolne od wszelkich uprzedzen lub tendencji do priorytetowego
traktowania tego, co stanowiloby kierunek pierwotnie
pozadany przez Komisje, oraz odcina¢ si¢ od naciskéw
lobbystéw, tak aby przyznal uprzywilejowang pozycje intere-
sowi ogdlnemu ponad interesami indywidualnymi lub rzeczy-
wistej sytuacji na miejscu w stosunku do podejscia ideologicz-
nego.

8.2.7 W przeciwnym razie moglyby z niego wynika¢ prob-
lemy trudne do pokonania na kolejnym etapie, jak to mialo
miejsce w przypadku dwoch projektéw ,pakietéw portowych”
(brak analizy oddzialywania, brak odniesienr do migdzynarodo-
wych konwencji morskich MOP ratyfikowanych przez Panstwa
Czlonkowskie), projektu dyrektywy w sprawie ustug na rynku
wewnetrznym (rezygnacja z harmonizacji ustawodawstwa) lub
wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie patentowalnosci
wynalazkéw wdrazanych z wykorzystaniem komputera (ktéra
wprowadzita powazne zamieszanie oraz niepewno$¢ prawna,
wobec czego EKES wyrazil swoje mocne zastrzezenia, i ktora
zostala ostatecznie odrzucona przez Parlament w drugim
czytaniu) (¥).

8.2.8  Jezeli chodzi o oddzialywanie na administracje
krajowe, ktére sa gtéwnymi wykonawcami prawodawstwa
wspdlnotowego, nalezy wprowadzi¢ metody, stosowane juz w
wielu krajach, polegajace na ustanowieniu powigzan miedzy
wlasciwymi DG a stosownymi wydzialami w administracji
krajowej, w odnodnych dyrekcjach prawnych, jak réwniez w
dyrekcjach technicznych. Nalezy przewidzie¢ wspotprace i
oceng procedur wewnetrznych w zakresie analizy oddzialy-
wania (benchmarking) w celu ustanowienia pordéwnywalnych
kryteriéw przy uwzglednieniu koncowych adresatéw prawo-
dawstwa.

(*) Dz.U. C 61 z 14.3.2003 oraz Dz.U. C 294 z 25.11.2005.
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8.2.9  Kryteria ustalania jakosci i wplywu prawodawstwa
winny by¢ proste, na wzér proponowanych w sprawozdaniu
Mandelkerna (*%), oraz powinny w jak najlepszy sposéb wyko-
rzystywaé europejskie i krajowe zasoby statystyczne oraz
doswiadczenia stuzb kontrolnych i inspekcyjnych. Nie powinny
one pomijal konsultacji z personelem wykonawczym
i nadzorujacym, ktéry bedzie je wdraza¢ w praktyce. Przewi-
dywa¢ bedg one réwniez zapotrzebowanie na dodatkowe infor-
macje, badZ tez ewentualne szkolenia lub rekrutacje/rozwdj
struktury w celu zapewnienia skutecznego wdrazania w prak-
tyce.

8.2.10  Bedzie tu chodzi¢ o ustalenie kosztow wdrazania
oraz wstepnych wymogéw technicznych w jak najbardziej
precyzyjny sposob, na kazdym wlasciwym poziomie, przy
uwzglednieniu prawodawstwa istniejgcego w danej dziedzinie.
W ten sposob mozna bedzie osiagna¢ cele lepszego poznania
aspektow oddzialywania przewidywanych przepisow oraz
zmniejszy¢ koszty ich wdrazania.

8.2.11  Sie¢ ekspertéw naukowych ustanowiona przez
Komisj¢ moglaby zajmowa¢ si¢ udoskonalaniem metod obecnie
stosowanych w Komisji, aby wzmocni¢ ich skuteczno$¢. Bedzie
musiala réwniez przestudiowa¢ poszczegélne analizy oddzialy-
wania zwigzane z projektem lub zmianami, ktére zostang jej
przedlozone.

8.2.12  Niezbedne jest programowanie, aby okresli¢ etapy i
poznaé ograniczenia czasowe, ktére musza zostaé uwzgled-
nione podczas planowania racjonalnego czasu na przygoto-
wanie przepisow przy uwzglednieniu ewentualnych implikacji i
nadzwyczajnych sytuacji.

8.2.13  Analizy oddzialywania uznane za nickompletne lub
niedostateczne powinny by¢ weryfikowane, wlacznie ze stoso-
waniem — w razie potrzeby — ekspertyz zewnetrznych. Parla-
ment otworzyl nowg zakladke na swojej stronie OEIL (¥), ktéra
dotyczy badania analiz oddzialywania i ktéra mogtaby stanowié
uzupelnienie, by¢ moze krytyczne, istniejacych publikacji
Komisji (poszczegéblne plany dzialania i oceny w odniesieniu
do wszystkich projektéw objetych procedura wspétdecydo-
wania, ktére Komisja zobowigzala si¢ realizowa¢ od 2005 r.).

8.2.14  Po przebyciu tych etapdéw, mozliwa bylaby finalizacja
propozycji legislacyjnych, analizy oddzialywania (**) i koszto-
rysu, a takze wyjasnien majacych na celu umozliwi¢ jak
najlepsze zrozumienie wirdd uzytkownikéw, oséb zajmujgcych
si¢ prawem oraz legislatorow wspdlnotowych i krajowych—
celow, zakresu i praktycznych skutkow proponowanego
prawodawstwa. ,Kontrola jakoSci” prawodawstwa powinna
zostaé przeprowadzona wiasnie na tym etapie; nalezy jedynie
okresli¢ sposob jej przeprowadzania.

(*) Opracowanie wskaznikéw kosztu dla uzytkownika i dla admini-
stracji w jednolitych blokach przepisow; uzywanie ograniczonej
ilosci rubryk; zlozono$¢, dlugo$¢ tekstu, odestania do innych
tekstow, ilo§¢ i znaczenie zobowigzan skladania deklaracji
uzytkownikéw czy oséb trzech skladajacych deklaracje, liczba oséb
konieczna do zarzadzania danymi postanowieniami, znaczenie
spraw spornych, ktére z tego wynikaja.

(*) Obserwatorium legislacyjne (http://www.europarl.eu.int/ceil/); na
razie strona ,badania oddzialywania” jest w opracowaniu.

(*) Komisja ma juz mozliwo$¢ uaktualnienia swojej oceny oddzialy-
wania przy uwzglednieniu nowych informacji lub danych wezesniej
niedostepnych.

8.2.15  Komunikat Komisji, skierowany do legislatoréw oraz
wspolnotowych i krajowych organéw doradczych, a takze
wiadz lokalnych zapewniajacych stosowanie i kontrole, powi-
nien zawiera¢ wszystkie te elementy.

8.2.16 Po dokonaniu wyboru instrumentu trzeba bedzie
precyzyjnie okresli¢ zakres jego stosowania, rozrézniajgc to, co
wybrany instrument obejmuje (dyrektywa), od tego, co
mogloby naleze¢ do innego instrumentu (rozporzadzenie) lub
podlegac alternatywnej metodzie regulacyjne;.

8.2.17  Brzmienie powinno by¢ precyzyjne, jednoznaczne,
wyraznie odwolywacl si¢, oprocz wybranej podstawy prawnej,
do innych stosownych artykuléw Traktatow i wczesniejszego
prawodawstwa (zwykle odniesienie techniczne do wydania
Dz.U. UE nie bedzie wystarczajace, trzeba bedzie wrecz prze-
ciwnie sprecyzowaé pelng nazwe i krotko opisaé tres¢ i zakres
instrumentéw odniesienia, aby sprzyja zrozumieniu przez
uzytkownikéw prawa, nie tylko przez wyspecjalizowanych
prawnikéw). Motywy beda posiadaé szczegdlne znaczenie dla
zapewnienia czytelno$ci celow i tresci wlasciwych przepiséw i
bedg musialy by¢ jasno zredagowane oraz unikaé wszelkich
zbednych elementow.

8.2.18 Rozwdj lub pdzniejsze zmiany prawodawstwa
moglyby zostal wlaczone do prawodawstwa (sprawozdanie
Komisji po okreSlonym czasie stosowania, ktore mozna juz
znalez¢, a jeszcze lepiej wzorcowa klauzula rewizyjna — sunset
clause — po okreslonym czasie, na przyklad trzech latach) (**);
co bedzie zakladal system informacji, informacji zwrotnych
(feed back), w oparciu o prosby o informacje i sugestie przeka-
zane przez spoleczenstwo obywatelskie, ktére w tym celu
powinno posiada¢ rozmdéwce na szczeblu wspdlnotowym
(jeden punkt kontaktowy na poziomie reprezentacji wspélnoto-
wych w Panstwach Czlonkowskich lub okreslone stuzby
Komisji wskazane w prawodawstwie).

8.2.19  Komisja powinna woéwczas, stosujac klauzule rewi-
zyjng, zaproponowal w okreSlonym terminie zmiany lub
podjecie okreslonej inicjatywy, lub w takim samym terminie
przedstawi¢ wyjasnienia, dlaczego jej zdaniem zmiany nie sg
konieczne.

8.2.20  Niektére zespoly ekspertow zalecaja utworzenie
europejskiej agencji kontroli jakosci lub stusznosci prawodaw-
stwa. Utworzenie takiej wyzszej instancji nadzoru prawodaw-
stwa, posiadajacej prawo wprowadzania zmian, byloby jednak
niewspotmierne i sprzeczne z literg i duchem Traktatéw.
Podwazyloby to prawo — i obowigzek — inicjatywy Komisji.
W kazdym wypadku Komitet nie popiera utworzenia takiej
,nadrzednej agencji” kontrolujacej korzystanie z prawa inicja-
tywy przez Komisje. Woli on rozbudowaé procedury konsul-
tacji ex ante oraz polozy¢ nacisk na jako$¢ analiz oddziatywania
i konsultacji ex post.

(*) Od prezentacji w 2002 r. planu dzialania na rzecz ulepszenia prze-
piséw [COM(2002) 278], Komisja wprowadza do swoich propo-
zycji legislacyjnych klauzule dotyczaca rewizji/ponownego rozpa-
trzenia w zalezno$ci od dziedziny bedacej przedmiotem uregu-
lowan. Prawodawca powinien zapewni¢, by przepis ten zostal
zachowany przy uchwalaniu tekstow legislacyjnych.
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8.2.21  Niezalezne lub oddelegowane wladze regulacyjne
muszg réwniez podlegaé ocenie, gdyz praca komitetéw legisla-
cyjnych i agencji regulacyjnych charakteryzuje si¢ brakiem
przejrzystosci w stosunku do zwyczajnych procedur legislacyj-
nych. Legislator musi mie¢ mozliwos¢ przeprowadzenia
kontroli korzystania z tych uprawnien. W skladzie zarzadéow
agencji powinni zasiadaé przedstawiciele partneréw spolecz-
nych wedlug zasady parytetu.

8.2.22  Jako$¢ tlumaczenia na jezyki wspdlnotowe stanowi
niekiedy problem. Nalezy zwigkszy¢ liczbe i kompetencje praw-
nikéw lingwistow w Komisji, aby uwzgledni¢ kolejne rozsze-
rzenia. Trzeba bedzie wewnetrznie rozwinaé ekspertyze z
zakresu formalnej techniki legislacyjnej i oceny legislacyjnej
dostepng dla urzednikéw zaangazowanych w redagowanie
propozycji legislacyjnych oraz wkladajacych wysitek w upro-
szczenie, a takze zwigkszy¢ zakres jej nauczania na krajowych
uniwersyteckich kierunkach prawniczych, aby méc w przy-
sztosci zatrudni¢ wykwalifikowanych krajowych i europejskich
urzednikéw. Niektore uniwersytety juz zapewniajg taki rodzaj
ksztalcenia i prowadza badania w tych dziedzinach, a ich
wiedza specjalistyczna moze by¢ wykorzystywana.

8.2.23  Drialajgce przy lub w Komisji komitety ekspertéw ad
hoc przed opublikowaniem danej inicjatywy powinny przedsta-
wial propozycje kierujac si¢ zasadg precyzyjnosci, spojnosci
i stusznosci tresci i formy, a takze jednolitosci pojec i terminéw
prawnych stosowanych w réznych projektach instrumentéw,
na wzor obowigzujacego juz prawodawstwa. Komisja przygo-
towala juz wspdlny praktyczny poradnik skierowany do oséb,
ktére zajmuja si¢ redagowaniem projektow legislacyjnych, w
trosce o jednolito§¢ uzywanych poje¢ prawnych i spdjnosé
prawa; nalezy zatem zapewni¢ prawidlowe wdrozenie tych
norm redakcyjnych.

8.2.24  Jako$¢ prawodawstwa bedzie wige SciSle uzalezniona
od analiz wplywu i procedur konsultacji wstepnych, ktére beda
mialy na celu zapobieganie zbyt licznym 1 obszernym
poprawkom w stosunku do projektu poczatkowego. Jakosé
poprawek moze mie¢ réwniez wplyw na jakos¢ tekstu korco-
wego. Jezeli poprawki w wyniku dochodzenia do konsensusu
sa niezbyt jasne lub sformulowane w nieprecyzyjny sposéb, tak
by zadowoli¢ wszystkich, to beda one mogly by¢ niekorzystne
dla skutecznosci i precyzji prawnej. Komitet terminologiczny
(ztozony z prawnikéw lingwistow i ekspertéw) moglby
pomaga¢ Komisji w formutowaniu proponowanych zmian, aby
zachowaé jasno$¢ i sp6jno$¢ zmian, ktére bedzie mogl przyjad
W nastepnym czytaniu.

8.2.25 Komitet zauwaza z zainteresowaniem, ze Komisja
poddaje przegladowi swe wytyczne w sprawie oceny oddzialy-
wania ustalajac ja$niejsze kierunki w odniesieniu do gospodarki
i konkurencyjnosci oraz przewiduje réwniez analize zgodnosci
z Karta praw podstawowych (*). To zaktualizowane podejscie
uwzglednia pewng liczbe sugestii zawartych w niniejszej opinii
i Komitet bedzie $ledzit jego realizowanie.

8.2.26  Analizy oddzialywania dotyczace poprawek przed}-
ozonych przez europejskiego prawodawce powinny by¢ prze-
widziane w przypadku, gdy poprawki takie maja charakter
merytoryczny, przy wykorzystaniu metody stworzonej przez
Komisj¢, jednakze bez zbednego przedluzania procedur wpro-

() 1PJ05/733

wadzania zmian. W tym wzgledzie EKES ma nadzieje, ze trzy
zainteresowane instytucje beda mogly opracowal wspélne
podejscie w kwestii analiz oddzialywania w zwiazku z reali-
zacja umowy miedzyinstytucjonalnej dotyczacej lepszego
stanowienia prawa.

9. Wkiad sedziow wspolnotowych

9.1  Trzeba bedzie w jak najwigkszym stopniu ograniczyé
obowigzek odwolywania si¢ do interpretacji, aby zrozumiel
prawodawstwo, chociaz wykladnia przedstawiona przez
sedziego, uzupelniona interpretacjag doktryny i praktykéw,
nadal jest niezbedna do stosowania prawa w odniesieniu do
odrebnych przypadkéw. Nieprecyzyjne lub niepewne prawo-
dawstwo narusza bezpieczefistwo prawne, zwigksza koszty jego
wdrazania ze wzgledu na obowiazek cigglego odwolywania si¢
do ekspertéw prawnych i technicznych oraz ewentualnie do
sedziego, pociaga za sobg wydluzone terminy wdrozenia lub
niewlasciwe transpozycje. Sedzia jest wowczas zmuszony do
przyjecia roli legislatora, natomiast liczba spraw moze wzrastaé
w takim stopniu, ze zaszkodzi skutecznodci prawa dostepu do
sedzidw i co najmniej do sprawiedliwego procesu w racjo-
nalnym terminie.

9.2 Swoimi odpowiedziami na wnioski o orzeczenie
wstepne sedzia wspdlnotowy przyczynia si¢ do unifikacji praw
krajowych. Jednakze zla jako$¢ prawodawstwa zmusza go do
wyjasniania znaczenia i zakresu prawnego rozporzadzen o
niepewnej interpretacji, by uzupelni¢ w ten sposéb braki
prawodawcy.

9.3  Wreszcie, mozliwosci w zakresie tworzenia specjalnych
izb pierwszej instancji powinny zostal wykorzystane w opty-
malny sposéb, co umozliwitoby Trybunalowi rozstrzyganie na
pierwszym poziomie w jak najkrétszym terminie oraz jak
najlepsze i szybkie wypelnianie funkcji uniformizacji orzecz-
nictwa oraz precyzowania pierwotnego i wtérnego prawa
wspolnotowego w drugiej instancji.

10. Rola Pafistw Czlonkowskich

10.1 Rzady i ich przedstawiciele w COREPER, rdzne
formacje Rady i komitetow legislacyjnych pelnig szczegdlng
role w przygotowaniu i stosowaniu prawodawstwa, zardOwno w
zakresie jakoSci uprawnieni legislacyjnych, jak i wladzy wykona-
wczej sprawowanej wspolnie z Komisja.

10.2  Lepsza wspoélpraca negocjatoréw, stuzb oraz minis-
terstw, ktorych dotyczy transpozycja i stosowanie prawodaw-
stwa, powinna rozpoczyna si¢ na etapie analizy projektow,
aby antycypowac i lepiej przygotowaé przepisy wykonawcze i
skroci¢ termin wykonania.

10.3  Oprécz jego wlaczenia do wspdlnotowego systemu
instytucjonalnego oraz przeniesienia kompetencji lub trybéw
wspolnego  ich  wykonywania, Pafistwo  Czlonkowskie
ewoluowalo réowniez na plaszczyZznie wewnetrznej; powstaly
rézne osrodki decyzyjne poprzez decentralizacje lub dekoncen-
tracje administracji i stuzb panstwowych, przeniesienie
kompetencji na wladze terytorialne lub niezalezne organy
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administracyjne i agencje posiadajace uprawnienia regulacyjne i
administracyjne wraz z przewidywanymi skutkami dla budzetu.
Poza Unig Europejska podlega ono réwniez porzadkom
prawnym o charakterze ponadnarodowym (przyjetym i stad
réwniez obowigzujacym zgodnie z zasada pacta sunt servanda),
za§ jego prerogatywy w zakresie zarzadzania gospodarczego
znacznie oslably w niektorych dziedzinach (globalizacja i
WTO, jednolity rynek, prywatyzacje).

10.4  Poza tym reforma panstwa i administracji nie zawsze
postepuje w pozadanym tempie, za$ nakladanie si¢ na siebie
kompetencji stwarza brak pewnosci lub trudnoSci prawne
niekorzystne dla przedsigbiorstw i stuzb pafstwowych lub
samorzad6w terytorialnych odpowiedzialnych za realizacje.

10.5  Panstwo nie jest juz jedynym Zrédlem prawa, transpo-
nuje ono prawo wspdlnotowe wedtug swoich zasad wykonania
i kontroli, nie zawsze dzielac si¢ nimi w sposob jasny z
wladzami lokalnymi lub organami zdecentralizowanymi.
Prowadzi to niekiedy do znacznych rozbieznosci miedzy
réoznymi krajami w stosowaniu prawa i szczeg6lnych
wymog6w administracyjnych pochodzenia wspdélnotowego na
niekorzy$¢ niezbednej harmonizacji w ramach wewnetrznego
rynku, co moze stanowi¢ czynnik zaktocajacy konkurencje.

10.6  Bez aktywnego i zdecydowanego udzialu Panstw
Czlonkowskich — na plaszczyznie politycznej i praktycznej —
W procesie uproszczenia i poprawy prawodawstwa europej-
skiego, nie bedzie ono przedstawia¢ wartosci dla obywateli, a
podejmowane wysitki okaza si¢ zbedne. Zasada ,jednego
okienka”, administracja elektroniczna, uproszczenie i ujednoli-
canie formularzy s stopniowo wdrazane, na przyklad w dzie-
dzinie cel, lecz nastgpuje to zbyt wolno. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ ,luke cyfrowg” w sposobie rozpowszechniania
informacji wér6d uzytkownikéw normy prawnej.

10.7  Jednakze znaczna liczba rzadéw i parlamentéw krajo-
wych ma $wiadomo$¢ koniecznosci stanowienia lepszego
prawa i lepszego zarzadzania, w licznych wypadkach tworzac
specjalne organy do spraw kontaktéw z niektérymi sektorami
spoleczenstwa obywatelskiego, odpowiedzialne za czuwanie
nad jakoscig przygotowywanego prawodawstwa lub jego trans-
pozycji. Nalezy sporzadzi¢ bilans tych do$wiadczen, ktéry musi
prowadzi¢ do wymiany do$wiadczen i lepszej harmonizacji
kryteriéw i stosowanych metod.

10.8  Nalezy réwniez uwzgledni¢ role sedziéw krajowych i
wlasciwe stosowanie przez nich wnioskéw o orzeczenia
wstepne; standardy stuzby publicznej wymiaru sprawiedliwosci
musza zostaC poprawione W ujeciu ogdélnym z punktu
widzenia czasu trwania procedur i w niektorych przypadkach z
punktu widzenia kosztéw ponoszonych przez osoby poszu-
kujace dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

10.9  Kompetencje ekspertow (lub zespolu ekspertéw krajo-
wych i drugiej sieci ekspertéw niezaleznych proponowanych

przez Komisj¢) (*') wykorzystywane jako wsparcie dla Komisji
celem przyczynienia si¢ do zapewnienia jakoSci prawodawstwa,
moglyby zostal rozszerzone, w ramach konsultacji, o weryfi-
kacje jakosci transpozycji. Mozna ustanowi¢ system ostrzegania
uruchamiany przez organizacje krajowe spoleczenistwa obywa-
telskiego 1 adresatow prawodawstwa (specyficzne punkty
kontaktowe, Info-Eurocentra...).

10.10 EKES moéglby réwniez rozwazy¢ wprowadzenie
systemu polaczen organizacji spoleczenistwa obywatelskiego
przy sekcjach Komitetu, w szczegdlnosci Sekcji ds. Rolnictwa,
Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego oraz Sekgji ds. Jednoli-
tego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, wraz z Centrum Monito-
rowania Jednolitego Rynku i bazg danych PRISM. W ten spos6b
moglby przeprowadzal oceng sprawozdain Komisji w dzie-
dzinie uproszczenia i stanowienia lepszego prawa na potrze-
bach wyrazonych przez adresatéw oraz bardziej skutecznie
formulowa¢ propozycje udoskonalen.

11. Uwagi konicowe

11.1  Panstwa Czlonkowskie bedg réwniez zaangazowane w
dzialania na rzecz poprawy prawodawstwa w celu zapewnienia
lepszej konkurencyjnosci w ramach OECD. Rézne raporty
OECD wykazujg w wigkszosci przypadkéw ograniczone wyniki
takich dzialan w stosunku do realizowanych celéw, jednakze
niektore pokrywaja si¢ z oczekiwaniami wspdlnotowymi
(jako$¢ przepiséw, uproszczenie stosunkow z administracjg i
procedur (zasada jednego okienka), stworzenie nowych
narzedzi wsparcia przy podejmowaniu decyzji, bardziej otwarte
procedury podejmowania decyzji (przejrzystosé, uczestnictwo),
e-administracja, decentralizacja itp.).

112  OECD zachgca do utworzenia w kazdym kraju
jednostki odpowiedzialnej za oceng kosztéw, jakosci i wplywu
nowych przepiséw. Chociaz inicjatywy i kryteria, ktore nalezy
promowaé w zakresie prawodawstwa wspélnotowego, nie
pokrywaja si¢ catkowicie z inicjatywami i kryteriami OECD z
powodu réznorodnosci kompetencji dzielonych w Unii przez
25 panstw i réznorodnosci celéw prawodawstwa wspdlnoto-
wego, istnieje jednak pewien rodzaj synergii miedzy obydwoma
podejSciami (*).

11.2.1  Ponadto przygotowywany jest projekt UE-OECD w
zakresie wprowadzania prawodawstwa wspolnotowego w dzie-
sieciu nowych Panstwach Czlonkowskich. Warto by zatem
przewidzie¢ wigksza synergie miedzy UE i OECD.

11.3  Problemy z transpozycja dotycza przede wszystkim
rzadéw krajowych i ich administracji centralnej. W tej dzie-
dzinie jako§¢ powinna stanowi¢ zasadniczy priorytet. Istotne
wydaje si¢ rowniez przestrzeganie terminéw w celu uniknigcia
czasowego podzialu rynku wewnetrznego.

() (COM 2005) 97 koricowy z 16.03.2005.

(**) OECD nalega na prywatyzacje stuzb publicznych i reforme panstwa
(odchudzenie administracji). Zalecenia te majg czesto charakter
bardziej ideologiczny niz praktyczny; rola administracji krajowej
musi bezsprzecznie ewoluowaé w kierunku wigkszej skutecznosci,
lecz celem reformy nie moze by¢ zastgpienie panstwa rynkiem,
gdyz musi ono niezmiennie mie¢ mozliwo$¢ wypelniania swoich
zobowigzan.
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11.4  Rozszerzenie procedury wspoldecydowania przewi-
dzianej w Traktacie konstytucyjnym jest istotne z punktu
widzenia demokracji; w powiazaniu z procedurami konsultacji
i oceny na réznych etapach i poziomach, procedury moga ulec
wydluzeniu i staé si¢ bardziej zlozone. Réwniez poczatkowa
jako$¢ propozycji i jako$¢ transpozycji dyrektyw moze zréwno-
wazy¢ ryzyko przedluzenia terminéw. Opracowanie wskaz-
nikow jakosci przepiséw ma zatem zasadnicze znaczenie ().

11.5  Najtrudniejszy problem dotyczy uproszczenia dorobku
legislacyjnego. Zadanie jest powazne, a EKES wyraza watpli-
wosci, czy mozna na nie przeznaczy¢ niezbedne $rodki bez
pelnego poparcia decyzji politycznych i ich konsekwencji
finansowych przez Panstwa Czlonkowskie. EKES wystosowuje
zatem apel w tym wzgledzie.

11.6  Nalezy podkresli¢, ze podejscie partycypacyjne stawia
powazne wymagania przed organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, instytucjami i ich pracownikami oraz rzadami
i ich administracjg. Same rozwigzania formalne lub technokra-
tyczne nie beda mogly zapewni¢ powodzenia przedsigwzigcia,
pomimo wysokiego poziomu instrumentéw technicznych
procedur legislacyjnych lub wskaznikéw oceny oddziatywania.

11.7 W przypadku, kiedy Komisja jest upowazniona do
zawierania traktatéw miedzynarodowych w imieniu Wspdlnoty
(WTO, ...), udzial organizacji podmiotéw spoleczno-gospodar-

Bruksela, 28 wrzes$nia 2005 r.

() Komisja zaméwila analiz¢ tych wskaznikéw na Uniwersytecie w
Bradford; EKES z zainteresowaniem oczekuje na jej publikacje.
Pubhkaca tymczasowa est doste;pna na stronie Uniwersytetu
(http:/[www.bradford.ac.u

czych i innych uczestnikéw spoleczenistwa obywatelskiego oraz
konsultacja z nimi powinny réwniez by¢ mozliwe zaréwno na
poziomie krajowym, jak i unijnym. Nalezy rozwazy¢ zasady i
metody takiego dzialania.

11.8  Uproszczenie przepiséw oraz lepsza jakos$¢ prawodaw-
stwa nie lacza si¢ z jakakolwiek ideologia deregulacji
spoleczno-gospodarczej; wynikaja one z inicjatywy ulepszania
zarzadzania, celem lepszego opanowania, z technicznego i poli-
tycznego punktu widzenia, zlozono$ci prawodawstwa tworzo-
nego przez Uni¢ Panstw, zgodnie z demokratycznymi, partycy-
pacyjnymi i racjonalnymi procedurami.

11.9  Ostatecznie problemy i perspektywy rozwigzan zostaly
jasno przedstawione; podjete wysitki s3 na miar¢ wyznaczo-
nych celéw. Dlaczego wigc dokonany postep jest wcigz
skromny? Czy istnieja czynniki oporu, a jesli tak, to jakie? Czy
przeznaczone Srodki sg dostateczne, czy tez trzeba przyznal
nastepne? Czy istnieje wystarczajgca wola polityczna odnie-
sienia sukcesu u wszystkich zainteresowanych uczestnikéw?
Czy mozna pokonaé przeszkody? Odpowiedzi na te pytania
pozostajg otwarte, jednak silna wola polityczna i prowadzenie
dziatlan w perspektywie dlugoterminowej wydaja si¢ mieé
podstawowe znaczenie dla osiagniecia ogdlnego celu przed-
siewzigcia uproszczenia dorobku prawnego i lepszego stano-
wienia prawa w Europie.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujaca poprawka, odrzucona w trakcie debaty, uzyskala wigcej niz jedng czwarta oddanych gloséw:

Punkt 8.2.7

Skredlic.

Uzasadnienie

Fakt, ze propozycje te nie zostaly przyjete nie wynika weale z brakéw opisanych we weze$niejszych akapitach. Moim
zdaniem — i wiele os6b to stanowisko podziela — problemy te nie wzigly si¢ z braku analizy oddzialywania czy tez z
braku obiektywnego zestawienia rezultatow. W przypadku dyrektywy portowej role odegraly interesy malej, ale
niezwykle wplywowej grupy, ktéra do tej pory uniemozliwiala jej przyjecie. To samo dotyczy projektu dyrektywy w
sprawie ustug. Nie zostal on dotad przyjety, gdyz rézne nie najszczesliwsze sojusze, skutecznie chronigce swe protekcjo-
nistyczne interesy, probuja dziala¢ wbrew wspdlnemu interesowi swobody $wiadczenia ustug. Trudno$ci zwigzane z
projektem Komisji w sprawie opatentowania wynalazkoéw wdrazanych z wykorzystaniem komputera wynikaja wszak z
niedocenienia ryzyka, ze pewna ograniczona grupa interesdw w procesie politycznym wykorzysta fakt, ze éw projekt
dyrektywy (majacy na celu harmonizacj¢ i wigksza precyzyjnos¢ istniejacego prawa) jest technicznie bardzo skompliko-
wany.

Wprawdzie opinie na temat powodéw, dlaczego pewnym grupom intereséw udaje si¢ odwlec w czasie lub wrecz zablo-
kowa¢ wymienione projekty dyrektyw, moga si¢ rézni¢, ale juz nawet dyskusje w EKES-ie pokazaly, ze projekty te sa
faktycznie do§¢ kontrowersyjne.

Punkt 8.2.7 jest mocno dyskusyjny i nie nadaje Zadnych dodatkowych korzysci tej bardzo wywazonej, dobrej, a niekiedy
nawet bardzo dobrej opinii. Dlatego tez nalezy go usunaé, co wsrdd cztonkéw z pewnoscia zwigkszy poparcie dla tej
opinii.

Wynik glosowania:

Za: 31

Przeciw: 61

Wstrzymujacych sig: 13
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie sposobéw wdrazania i
egzekwowania prawodawstwa UE

(2006/C 24/13)

Dnia 10 lutego 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, dziatajac zgodnie z drugim ustgpem
art. 29 swojego regulaminu wewnetrznego, postanowit sporzadzi¢ opini¢ w sprawie sposobéw wdrazania i

egzekwowania prawodawstwa UE

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opinig dnia 27 lipca 2005 r. Sprawozdawca byt Joost van IERSEL.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrze$nia 2005 r. (posiedzenie z dnia 28 wrzesnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 90 do 6, przy 12 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:

Wdrazanie i egzekwowanie prawa

Streszczenie

W niniejszej opinii EKES stwierdza, ze lepsze prawodawstwo
oraz wdrazanie i egzekwowanie prawa Scile si¢ z sobg wigza:
dobre prawo to prawo egzekwowalne i egzekwowane. Komisja,
Rada i Trybunal Sprawiedliwosci regularnie podejmuja prob-
lemy stosowania prawa. Efekty sa wszakze ograniczone.
Wynika to z faktu istnienia odmiennych kultur i kompetencji
oraz réznorakiego stopnia zaangazowania w skuteczne
wdrazanie prawa w réznych miejscach Europy. EKES wyrdznia
rozmaite grupy dzialan, jakie powinny zostal podjete przez
Panstwa Czlonkowskie i Komisje. W przypadku Panistw Czlon-
kowskich chodzi przede wszystkim o kwesti¢ woli polityczne;.
Postawa krajowych administracji powinna ukazywaé, ze same
stanowig Uni¢ Europejskg i ze zatem angazujg si¢ w unijny
proces decyzyjny. To implikuje zmiany konkretnych podejsé,
takie jak zagwarantowanie potencjatu administracyjnego, moni-
torowanie krajowych przepiséw i procedur, powstrzymanie si¢
od ,pozlacania” (gold-plating) i od ,wybierania co lepszych
kaskow” (cherry-picking), jak réwniez poprawa przeplywu
informacji. Jesli chodzi o Pafistwa Czlonkowskie, pozadana jest
systematyczna dyskusja miedzy odnosnymi wladzami w calej
UE, jak réwniez ewaluacje ex post oraz odpowiedzialno$¢ krajo-
wych administracji przed wladzami bedacymi ich odpowiedni-
kami w innych Panstwach Czlonkowskich. Niezbedne jest takze
zaangazowanie wladz krajowych nizszego szczebla dysponujg-
cych niezaleznymi uprawnieniami legislacyjnymi. EKES jest
orgdownikiem aktywnej roli Komisji w promowaniu wzajem-
nego zaufania miedzy instancjami egzekwujacymi prawo, w
zakresie wspierania sieci wladz publicznych, systematycznej
oceny efektow ich dziatania oraz okreslania i upowszechniania
najlepszych praktyk. Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie istniejgcych
programéw szkoleniowych dla sedziéw i pracownikéw admini-
stracji publicznej. Niektére z propozycji omawianych w niniej-
szej opinii s3 dyskutowane w Komisji, ponadto Panistwa Czlon-
kowskie wlasnie zastosowuja w praktyce pewne zmiany. Mimo
to obecnie ogdlny obraz wdrazania i egzekwowania prawa
przedstawia powazne niedostatki. Parlament Europejski i parla-
menty krajowe takze powinny angazowal si¢ w te procesy.
Zdaniem EKES-u, konieczna jest zmiana kulturowa, w tym
przesuniecie akcentu z tworzenia nowego prawa UE na jego
efektywne wdrazanie, co miatoby zapewni¢ pelng skutecznosé
przyjetego ustawodawstwa i polityki UE. Przyczyni si¢ to do
dobrego funkcjonowania Unii 25 i wigcej Panstw Czlonkow-
skich, zapewniajac jej niezbedng spdjnoscé.

1. Prawo UE jako podstawa integracji europejskiej

1.1  Dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny, z odpowied-
nimi normami spolecznymi, a zwlaszcza w zakresie ochrony
pracownikéw, konsumentéw oraz ochrony Srodowiska natural-
nego, stanowi rdzen integracji europejskiej. Uzasadnia on inte-
gracje poprzez generowanie znacznych zyskéw dla obywateli i
przedsigbiorstw.

1.2 UE opiera si¢ na rzadach prawa. Umacniaja one
podstawy rynku wewnetrznego i zapobiegaja dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie lub narodowos¢ produktéw, oséb lub
firm. Skuteczne stosowanie prawa UE zwigksza publiczne
zaufanie do polityk i proceséw europejskich oraz wzmacnia
zwigzek UE z interesami obywateli i przedsigbiorstw. Wigze si¢
to jednak z terminowa i poprawna transpozycja prawa UE na
szczeblu krajowym.

1.3 Ponadto europejskie prawodawstwo, dazace do
usunigcia wszelkich barier w celu stworzenia réwnych szans,
musi by¢ stosowane w sposéb sprawny i spojny w calej UE
oraz skutecznie egzekwowane przez wszystkie odpowiednie
wladze: krajowe i regionalne.

1.4 Rynek wewnetrzny funkcjonuje wiasciwie i staje sig
zrodlem wzrostu i dobrobytu jedynie wtedy, gdy nie istnieja
zadne dyskryminujace ani ukryte bariery dla obywateli lub
przedsigbiorstw, obejmujace ucigzliwe lub dlugotrwale proce-
dury administracyjne. Liczne skargi skladane corocznie przez
obywateli i przedsigbiorstwa sa spowodowane istnieniem krajo-
wych $rodkow dziatania, ktére czgsto bywaja zbyt restrykcyjne
lub nadmiernie skomplikowane i nieproporcjonalne (). Jest to
po czesci skutkiem tak zwanego ,pozlacania” (ang. gold-plating),
ktére zachodzi podczas transpozycji prawa UE do prawa krajo-
wego. Polega ono na dodawaniu krajowych uregulowan, ktére
moga zaciemnia¢ cele prawodawstwa UE.

(") Podsumowanie wynikéw przeprowadzonej przez EKES ankiety
dotyczacej mozliwych niedociggniec i brakow w zakresie wdrazania
i egzekwowania prawa w Panstwach Czlonkowskich znajduje si¢ w
zalgczniku B.



31.1.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 24/53

1.5  Lepsze prawodawstwo stanowi integralna cz¢$¢ agendy
lizboniskiej. W konkluzjach Rady Europejskiej z 22-23 marca
2005 r. stwierdza si¢ wyraznie, ze ulepszone Srodowisko
prawne wywiera pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ (3. W
zwiagzku z tym trzeba podkresli¢, ze ustanawianie, wdrazanie i
egzekwowanie prawa sa ze soba Scisle powigzane: dobre prawo
to takie, ktore mozna egzekwowac i ktdre jest egzekwowane.

1.6  Aby prawo mozna bylo egzekwowal, musi by¢ ono
wystarczajaco jasne, za$ aby bylo skuteczne, musi dostarczaé
wlasciwych odpowiedzi na konkretne problemy. Tam, gdzie
prawo jest zbyt skomplikowane i niedostatecznie jasne,
poniewaz na przyklad nie przeprowadzono wlasciwej oceny
jego oddzialywania, nieuchronnie pojawiaja si¢ problemy z jego
wdrozeniem. W rezultacie, aby upora si¢ z tymi problemami,
trzeba sporzadzaé dodatkowe projekty aktéw prawnych. Zle
ustawy prowadzg do rozrastania si¢ prawa i istnienia
nadmiernej liczby przepiséw, ktére nakladajg na przedsigbior-
stwa niepotrzebne wymagania i powoduja dezorientacje

obywateli ().

1.7 Aby mozna bylo skutecznie egzekwowaé prawo, wladze
muszg posiada¢ niezbedne uprawnienia administracyjne. W
przeciwnym wypadku stabo$¢ administracyjna prowadzi do
probleméw z wdrozeniem i egzekwowaniem przepisow.

1.8 Jednoczesnie skuteczne stosowanie prawa UE zwigksza
konkurencyjno$¢ i ulatwia wspélprace transgraniczng, co
stanowi dwa podstawowe cele agendy lizbonskiej.

1.9  EKES uwaza, ze UE ma trudnosci z wdrazaniem i dosto-
sowaniem prawa. Dane statystyczne dotyczace stanu wdrazania
prawa UE pokazujg, ze Paistwa Czlonkowskie majg opdZnienia
w transponowaniu dyrektyw. Dane statystyczne dotyczace
prowadzenia postepowania w sprawie naruszenia przepiséw
Wspélnoty pokazuja, ze transpozycja czgsto jest niepoprawna
lub niekompletna. W istocie 78 % spraw wszczetych przez
Komisje Europejska przeciwko Panstwom Czlonkowskim w
latach 2002-2005 dotyczy transpozycji i stosowania dyrektyw.
Wskazuje to, ze Panstwa Czlonkowskie do$wiadczaja prob-
leméw w  okreSleniu  krajowej metody implementacji
prowadzacej do wcielenia dyrektyw w zycie.

1.10  Rada poruszala kwestie probleméw z wdrazaniem i
egzekwowaniem prawa w réznych rezolucjach (¥). Takze w
porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z 2003 r. w sprawie
lepszego prawodawstwa mowa byla o ,lepszej transpozycji i
stosowaniu prawa”.

() W punkcie 11 konkluzji Rada ,zacheca Paristwa Czionkowskie, by
zdwoily wysitki zmierzajace do ograniczenia brakéw w zakresie
transpozycji oraz rozwazyly przedsigwziecie kontroli krajowego
ustawodawstwa pod wzgledem jego zgodnosci z przepisami UE
(

() W tym miejscu rnozna odwolac si¢ do brytyjskiej grupy zadaniowej

f,epszej regulacji prawnej (Better Regulatlon Task Force), ktéra w

2003 r. i 2004 r. opublikowala trzy wartosciowe dokumenty w

sprawie  stanowienia prawa  krajowego i  europejskiego,

z uwzglednieniem wdrazania. Analizy i zalecenia podkreslaja

migdzy innymi potrzebe jasnosci i skutecznosci, dzigki ktérym

niezbedna interakcja miedzy rdznymi procesami przebiega
pomyslnie.

Rezolucje Rady z dni 16 czerwca 1994 r., 29 czerwca 1995 1.1 8

lipca 1996 r., zob. Krajowe wdrazanie prawa UE i ksztaltowanie

europejskiej pohtykl admmlstracy]ne] Hans Petter Graver w ARENA

WorElng Papers WP 02/17, str. 6.

—
=

1.11 W wielu przypadkach Trybunal Sprawiedliwosci UE
orzekal w sprawie obowigzku Panstw Czlonkowskich dotycza-
cego zapewnienia skutecznego wdrazania i egzekwowania
przepisow (°).

1.12  Komisja opublikowala kilka dokumentéw szczegblowo
omawiajacych sposoby, w jakie Panstwa Czlonkowskie moga
poprawi¢ transpozycje przepisow prawa i ich stosowanie (9).
W Bialej ksiedze w sprawie sprawowania rzagdéw Komisja
stwierdza: ,ostatecznie oddziatywanie przepiséw Unii Europej-
skiej zalezy od gotowosci i zdolno$ci wladz Panstw Czlonkow-
skich do zapewnienia ich skutecznej, pelnej i terminowej trans-
pozycji oraz egzekwowania” (). Ostatnio w swoim komuni-
kacie z dnia 16 marca 2005 r. dotyczacym poprawy otoczenia
regulacyjnego w dziedzinie wzrostu gospodarczego i zatrud-
nienia w Unii Europejskiej, Komisja zarysowala kierunek
dziatan zmierzajacych do poprawy wspélnotowych ram regula-
cyjnych bez nadmiernych kosztéw administracyjnych.

1.13  Od 1985 r. Nowe Podejscie bylo coraz skuteczniej-
szym narzedziem wspierania efektywnej harmonizacji stan-
dardow i podejs¢ regulacyjnych. Tworzy ono stabilne, efek-
tywne i przejrzyste ramy prawne oferujgce wladzom mecha-
nizmy gwarantujagce zachowanie réwnowagi politycznej
poprzez zastosowanie calego szeregu instrumentéw zdefinio-
wanych w dyrektywach, jak réwniez przyznajace wigksza
odpowiedzialno$¢ producentom i stronom trzecim. Jesli chodzi
o implementacj¢, Komisja na podstawie doglebnej analizy
stwierdza w  szczeg6lnosci, ze ,doSwiadczenie pokazalo
réwniez, iz wdrazanie tych dyrektyw moze zosta¢ dodatkowo
udoskonalone na rdézne sposoby” (f). Dokument ten ujawnia
powazne niedociggnigcia.

1.14 W swoim drugim raporcie z realizacji Strategii Rynku
Wewnetrznego na lata 2003-2006 (°) Komisja analizuje niedo-
ciggnigcia we wdrazaniu i egzekwowaniu prawa w licznych
dziedzinach. OkreSla réwniez, jakie s3 intencje udoskonalen
oraz ich cele. Wigza si¢ one miedzy innymi z bardziej bezpo-
Srednim zaangazowaniem, a przeto wolg polityczng Panstw
Czlonkowskich. W zaleceniu Komisji w sprawie transpozycji
do prawa krajowego dyrektyw wplywajacych na rynek
wewnetrzny (') wskazuje si¢ pewne praktyki, ktére Pafistwa
Czlonkowskie powinny niezwlocznie przyja¢. Najwazniejszymi
spoéréd tych praktyk sa: przypisanie odpowiedzialnosci za
monitorowanie i  koordynacje  jednemu  ministrowi
i ministerstwu, stworzenie krajowej bazy danych obejmujacej
transponowane dyrektywy i wspieranie Scistej wspolpracy
pomiedzy urzednikami krajowymi, ktérzy prowadza negocjacje
w Brukseli, a tymi, ktorzy wdrazaja $rodki krajowe.

1.15  Obrazujace wdrazanie prawa ,tabele ocen” (ang. score-
boards) ukazuja braki w transpozycji formalnej. Jednak
pomimo tych przejawdéw zainteresowania ze strony poszcze-
g6lnych instytucji europejskich sposéb wdrazania uzgodnio-
nych przepiséw do krajowego ustawodawstwa i/lub uregu-
lowan nie zostal poddany wnikliwej analizie i nie byl przed-
miotem dalszych dyskusji w Radzie. Podczas gdy odmienne

() Ibid., str. 21.

(°) Zob. z ostatnich dokumentéw zalecenie Komisji z dnia 12 lipca
2004 r., 2005/309WE.

() Biala ksigga w sprawie sprawowania rzadéw w Europie,
COM(2001) 428 koncowy, str. 25.

(®) Poprawa wdrazania dyrektyw Nowego Podejscia, COM(2003) 240
koncowy, str. 3.

(°) COM(2005) 11 konicowy, 27 stycznia 2005 r.

(") Dz.U.L 98/47 z 16.4.2005.
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zasady wdrazania przepisow w réznych czeSciach Panstwa
Czlonkowskiego szybko wywolalyby publiczne protesty, takie
réznice pomiedzy poszczegdlnymi Panstwami Czlonkowskimi
nie sa nawet ujete w agendzie politycznej.

1.16  Bez watpienia wlasnie dzigki ,tablicom wynik6w”
osiggniecia Panstw Czlonkowskich w dziedzinie transpozycji
mozna ukazaé w znacznie bardziej przejrzysty sposob. Nie
istnieja jeszcze analogiczne ,tablice wynikéw”, ktére pozwo-
lityby na bardziej klarowny obraz sytuacji w zakresie stoso-
wania prawa i polityk UE przez wladze krajowe.

1.17  Pomimo toczacych si¢ dyskusji na temat ulepszen,
nadal panuje zbyt niska $wiadomo$¢ i zbyt male zaangazo-
wanie podmiotéw publicznych z calej Europy w zagwaranto-
wanie prawidlowego funkcjonowania prawa UE, ktore jest
podstawg integracji europejskiej. Cel ten zostanie osiagnigty
tylko wtedy, gdy w odpowiedni sposéb przestrzegany bedzie
caly proces: przyjmowanie dyrektyw, ich transpozycja,
wdrazanie i egzekwowanie. W wielu wypadkach wydaje sie
brakowaé odpowiedniej woli konsekwentnego wdrazania kolej-
nych etapéw procesu. Dokumenty Komisji, liczne orzeczenia
Trybunatu Sprawiedliwosci i odnosna literatura naukowa
stanowia wystarczajace zrodla do wykorzystania przez Panstwa
Czlonkowskie w celu lepszego wypelniania spoczywajacych na
nich zobowigzan prawnych.

1.18  Skuteczne stosowanie prawa UE wymaga szczegdlnej
uwagi i ochrony w Unii stale powigkszajacej si¢ o nowe
Panistwa Czlonkowskie. Proces integracji UE nie moze by¢
zagrozony przez oslabienie skutecznosci przepiséw unijnych.

2. Kontekst i postepy

2.1 Mimo ze Traktat WE zapewnia réznorodne Srodki
zblizania i harmonizacji prawa w celu pelnej realizacji rynku
wewnetrznego ('), do$wiadczenia z lat siedemdziesigtych i
wezesnych osiemdziesigtych XX wieku pokazaly, ze pelna
harmonizacja jest procesem powolnym i uciazliwym, a w
pewnych przypadkach wrecz niepotrzebnym. Latwiejsze do
negocjowania i wdrazania okazaly si¢ Srodki oparte na
wzajemnym uznawaniu i sprawowaniu kontroli przez kraj
rodzimy. Byly one réwniez bardziej skuteczne, jesli chodzi o
liberalizacj¢ handlu i inwestycji, i nie nakladaly nadmiernych
wymagan. Nalezy jednak zauwazy¢, ze UE wkroczyla w nowa
faze, ktéra cechuja powigkszajace si¢ réznice migdzy kulturami
sprawowania rzadéw. Moze to prowadzi¢ do odnowienia
potrzeby regulacji celem osiagnigcia konwergencji i promo-
wania dobrych praktyk.

2.2 Pomimo wprowadzenia instrumentéw nowej polityki,
rozrost prawodawstwa wspdlnotowego byt po czesci natu-
ralnym efektem poglebiania i poszerzania integracji, lecz czgs-
ciowo stanowil rowniez skutek niepelnego lub wadliwego
wdrazania przez Panistwa Czlonkowskie. Aby nie dopusci¢ do
zaniedbywania obowigzkéw przez Panistwa Czlonkowskie lub
do nadmiernego komplikowania przepiséw krajowych, wpro-
wadzone zostaly nowe uregulowania ('}). Dobrym tego przy-
kladem s3 dyrektywy dotyczace liberalizacji, przyjete przez
Komisj¢ na podstawie art. 86 ust. 3 w takich dziedzinach, jak
ustugi telekomunikacyjne i sprzet telekomunikacyjny.

(') Art. 94-97 Traktatu WE.
('}) Zob. Biala ksigga w sprawie sprawowania rzadéw w Europie,
COM(2001) 428 konicowy.

2.3 Ze wzgledu na wystepujace w wielu Panistwach Czlon-
kowskich trudnosci  dotyczace wdrazania przepiséw (%)
poprawa w zakresie stosowania prawa UE wymaga réwniez
wspolnych wysitkéw ze strony wladz Panstw Czlonkowskich.
Nie podjeto ich az do dzi, kiedy to w Panstwach Czlonkow-
skich zachodza pozadane zmiany w kierunku mniej interwen-
cyjnych i 1zejszych instrumentéw wdrazania polityki i regulacji.

2.4 W 2000 r. lizbonska Rada Europejska, ktora rozpoczeta
proces zmierzajacy do zwigkszenia konkurencyjnosci Unii,
wprowadzita otwartg metode koordynacji majaca na celu ulep-
szenie wdrazania i realizacji prawa poprzez zastosowanie
wskaznikow jakoSciowych i ilosciowych, benchmarkingu i
najlepszych  praktyk. Panstwa Czlonkowskie jeszcze nie
korzystaja w sposéb bardziej systematyczny i na szersza skale z
takich dobrych praktyk w celu poprawiania swoich wynikéw w
zakresie wdrazania polityki.

2.5  Poczatkowo otwarta metoda koordynacji budzita wielkie
nadzieje. Podobnie bylo w przypadku celéw zwigzanych z
benchmarkingiem i dobrymi praktykami. Dos$wiadczenie nie
sklania do formutowania pozytywnych wnioskéw. Panstwa
Czlonkowskie, jezeli nie zawarly wigZacych zobowiazan,
wydaja si¢ niechetnie adaptowaé ustawodawstwo, nie wspomi-
najac o jego wdrazaniu i egzekwowaniu.

2.6 Do 2004 r. dziesig¢ kandydujacych Panstw Czlonkow-
skich wlaczylo acquis communautaire do swojego ustawodaw-
stwa krajowego. Tym samym formalnie dotrzymano wyznaczo-
nego terminu. Jednak sama zmiana prawa nie pocigga za sobg
poprawnej transpozycji. Wdrozenie i egzekwowanie przepiséw
wymaga dodatkowo istnienia odpowiednich wladz administra-
cyjnych i procedur, ktére w wielu przypadkach musialy by¢
tworzone na nowej podstawie, poniewaz brakuje niezbednego
do$wiadczenia w skutecznym stosowaniu przepiséw unijnych.
Wieksza wspélpraca krajowych organéw wiladz pomiedzy soba
oraz z instytucjami wspdlnotowymi ulatwilaby jednolite stoso-
wanie przepisow UE w calej Unii ().

2.7 Chociaz uregulowania i prawodawstwo UE maja na celu
tworzenie wspolnych warunkéw rzadzacych otwartym rynkiem
europejskim, wykorzystywane narzedzia moga znacznie réznié
sie¢ pomiedzy poszczegblnymi dziedzinami. Ogélna zasada
moze by¢ taka sama we wszystkich obszarach, lecz stopien
integracji, do ktérego si¢ dazy, moze si¢ znacznie réznic.
Prowadzi to do powstawania przepiséw o réznym stopniu
zakorzenienia w prawodawstwie wspélnotowym, a w konsek-
wencji do odmiennych pogladéow i podejs¢ do kwestii praw-
nych.

2.8 Roznice te wynikaja z odmiennych celéw integracji w
takich obszarach, jak na przyklad rynek wewnetrzny i polityki
ekologiczne, tudziez takich, jak polityka spoleczna i zdrowie,
ktére zasadniczo nalezg do kompetencji szczebla krajowego. W
samym Traktacie uzyto réwniez mniej ambitnych sformutowan
w odniesieniu do zdrowia publicznego i edukacji. W tych dzie-
dzinach polityki rola UE polega raczej na ,koordynowaniu” i
~wspieraniu” niz na integrowaniu.

(") Zob. np. XXI raport Komisji w sprawie monitorowania stosowania
prawa wspolnotowego, COM(2004) 839, 30.12.2004 r.

(") Zob. réwniez: J. Vervaele, Compliance and Enforcement of European
Community Law, The Hague, Kluwer Law International, 1999; Ph.
Nicolaides, From Graphite to Diamond: The Importance of Institutional
Structure in Establishing Capacity for Effective and Credible Application
of EU Rules, European Institute of Public Administration, 2002.
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2.9  Biezgce przemiany daja zatem obraz barwnej réznorod-
nosci, w ktérym wspolistnieja ze sobg na szczeblu unijnym
rozne Srodki prawne, wplywajac z kolei na strategie krajowe.
Sa to m.in. nastgpujace $rodki:

— instrumenty UE zapewniajace pelng harmonizacj¢ prawa;

— instrumenty UE zapewniajace harmonizacj¢ minimalng,
ktére umozliwiaja Panstwom Czlonkowskim przyjecie
surowszych przepisow (w kontekscie transgranicznym
moga one by¢ stosowane jedynie w oparciu o test wzajem-
nego uznawania);

— dyrektywy ,nowego podejicia”, ktére maja na celu ustano-
wienie podstawowych wymogéw, jakie musza spelniac
produkty na rynku UE;

— prawodawstwo UE oparte na zasadzie ,kraju pochodzenia”;

— dyrektywy ramowe pozostawiajace Panstwom Czlonkow-
skim znaczng swobode w zakresie wdrazania;

— zalecenia, ktére moga zostaé transponowane do krajowego
prawa Panstwa Czlonkowskiego;

— decyzje.

2.10  Ten szeroki wachlarz instrumentéw wspolnotowych,
ktére wymagaja transpozycji, wdrazania i egzekwowania w
Panistwach Czlonkowskich, czesto prowadzi do krajowych, a
zatem zréznicowanych interpretacji tego, co powinno zostaé
wdrozone i egzekwowane na szczeblu krajowym i jak nalezy to
zrobié.

2.11  Jedli chodzi o Panstwa Czlonkowskie, praktyczne
oddzialywanie tego modelu w jego obecnej formie funkcjono-
wania w réznym stopniu uwzglednia nastgpujace elementy:

— roézne krajowe kultury i systemy prawne;

— odmienne zakresy obowigzkéw w krajowych urzedach i
ministerstwach;

— specyficzne kompetencje wladz lokalnych i regionalnych w
Panistwach Czlonkowskich;

— wplyw krajowych lobby politycznych, spoteczno-gospodar-
czych i spolecznych;

— wewnetrzne potrzeby/dazenia, prowadzace do ,pozlacania”
(gold-plating) i ,wybierania co lepszych kaskéow” (cherry-
picking);

— zasoby finansowe i organizacyjne potrzebne do popraw-
nego wdrazania prawa.

2.12  Podejscie UE respektuje oczywiscie réznorodnosé
Panstw Czlonkowskich i ich bogate tradycje administracyjne,
kultury prawne i systemy polityczne. Jest to wrecz kwestia
zasadnicza. Jednak te odmienne tradycje i kultury musza by¢ w
stanie zagwarantowac skuteczne stosowanie prawa UE, tak aby
unikna¢ znieksztalcenn i dyskryminacji. Zwigkszenie kompe-
tencji Unii i trwajacy proces rozszerzenia podkreslaja ztozonosé
tego zadania.

2.13 W przypadku Komisji, specyficzne elementy o
kluczowym znaczeniu, majace wplyw na ostateczny wynik,
obejmuja:

— niedokladne sformutowanie techniczno-prawne tworzonych
norm prawnych (w tym problemy zwigzane z przektadem);

— roézne zakresy stosowania mniej lub bardziej wigzacych
instrument6w prawnych w wyniku decyzji Rady;

— rézne stopnie zaangazowania — w obrebie Komisji — we
wdrazanie i1 egzekwowanie przepiséw; wystepuja istotne
réznice pomiedzy Dyrekcjami Generalnymi;

— czasami brak jasno$ci w odniesieniu do prerogatyw Panistw
Czlonkowskich iflub prerogatyw Komisji ze wzgledu na
oddzialywanie zasady subsydiarnosci;

— czasami brak wystarczajacej liczby personelu w Komisji;

— problemy jezykowe (podczas prowadzenia nadzoru w
nowych Panstwach Czlonkowskich);

— znaczenie i wplyw postgpowania w sprawie naruszenia
przepiséw Wspdlnoty.

2.14  Wraz z powigkszaniem si¢ wspdlnotowego dorobku
prawnego nastapit analogiczny wzrost liczby instrumentéw i
proceséw o charakterze pozaprawnym, majacych na celu
naklonienie Pafistw Czlonkowskich do terminowego i wihasci-
wego wdrazania prawa UE, takich jak regularne sprawozdania i
stabele ocen” dotyczace wynikow Panstw Czlonkowskich
w zakresie transpozycji.

2.15  Ponadto Komisja podjela szereg dzialan majacych na
celu informowanie obywateli i przedsigbiorstw o ich prawach
oraz zachecanie ich do korzystania z tych praw wobec wladz
panstwowych i w krajowych sadach. Na przyklad punkty
kontaktowe dla obywateli i przedsigbiorstw oraz centra SOLVIT
majg na celu identyfikowanie i rozwigzywanie trudnosci napo-
tykanych przez osoby i firmy, ktére przenosza si¢ do innych
Pafistw Czlonkowskich lub juz tam dzialaja.

2.16  Najnowszy raport dotyczacy spraw, ktoérymi
zajmowaly sie centra SOLVIT, pokazuje, ze ponad 50 % wszyst-
kich probleméw dotyczy uznawania kwalifikacji zawodowych,
dostepu produktéw do rynku, rejestracji pojazdéw mechanicz-
nych i pozwolen na pobyt. Choé¢ 80 % spraw znajduje
pomyslne rozwiazanie, statystyki te wskazuja réwniez, ze owe
problemy nie sa ani nowe, ani nieznane. Trudnosci, ktérych
doswiadczaja obywatele i firmy, w duzej mierze wynikajg z
biurokratycznych procedur i niecheci urzedéw krajowych do
upraszczania swoich wymagan. Ponadto, pomimo sukcesu
centréw SOLVIT, 20 % problemdw nie znajduje rozwigzania.

2.17  Rozszerzenie Unii réwniez stanowi wyzwanie. Nie
mozna poradzi¢ sobie ze wzrostem liczby czlonkéw bez odpo-
wiedniego wzmocnienia procedur konsultacji i nadzoru.
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2.18  Owo wzmocnienie procedur konsultacji i nadzoru byto
najbardziej widoczne podczas ostatniego rozszerzenia oraz w
ustaleniach osiagnigtych przez brukselska Radg¢ Europejska
w grudniu 2004 r., ktére dotyczyly nastgpnych etapdéw rozsze-
rzenia. Przyszle Panstwa Czlonkowskie beda przedmiotem
bardziej wnikliwej analizy ze strony Komisji i bedzie si¢ od
nich oczekiwalo wdrozenia wigkszej czeSci acquis communautaire
przed ich przystapieniem do UE. Ponadto bedg one réwniez
musialy szybszej wypelni¢ postanowienia zawartych z nimi
porozumien przejsciowych.

3. Potrzeba refleksji

3.1  Skuteczne wdrazanie i egzekwowanie prawa ma
kluczowe znaczenie dla obywateli i firm. Stanowi ono inte-
gralng cze$¢ rzadéw prawa. Czesto odmienne interpretacje
wspoélnie przyjmowanego prawa wywoluja wsréd przedsie-
biorcéw i obywateli nastepujgce pytania: Gdzie zwrdcié sie ze
skargg? Kto za to odpowiada? Co robi¢ na krotka mete?
Bardziej podstawowe pytanie brzmi: W jakim stopniu niesku-
teczne wdrazanie przepisow prowadzi do op6znien lub zmian
wzorcow inwestycyjnych i do braku zaufania wsréd obywateli?
Pytania te wiazg si¢ z legitymizacjg, spojnoscia i przewidywal-
noscig polityk UE. Nie mozna dluzej tolerowaé obecnego nieza-
dowalajagcego tempa transpozycji i wdrazania.

3.2 Ze wzgledu na ogromng zlozono$¢ i czynniki dezorien-
tujgce przebieg realizacji poprawnie zatwierdzonych dyrektyw
na poziomie UE, system i jego funkcjonowanie wymagaja
0golnej analizy SWOT: Na czym stoimy? Gdzie leza przyczyny
problemu? Jakie wyzwania stoja przed Panstwami Czlonkow-
skimi? Do czego dgza Panstwa Czlonkowskie: jaki jest
pozadany zwiazek i interakcja pomiedzy subsydiarnoscig i
monitorowaniem UE? Innymi slowy: kto odpowiada za
mierzenie poszczegdlnych elementéw i jakie sa kryteria? W
jakim stopniu instrumenty prawne i obecne praktyki odpo-
wiadajg celom integracji europejskiej? Jak UE i Panstwa Czlon-
kowskie zamierzaja reagowa¢ na skargi firm i obywateli
dotyczace niepelnego i czasem przynoszacego odwrotne do
zamierzonych skutki sposobu dokonywania transpozydji,
wdrazania i egzekwowania przepisow UE w uregulowaniach i

praktykach krajowych?

3.3  Poza roztrzasaniem kwestii ulepszen w Panstwach
Czlonkowskich nalezy postawi te intrygujace pytania po to,
by przyczyni¢ si¢ do szerokiej i otwartej debaty pomiedzy
decydentami i urzednikami, jak réwniez pomiedzy sektorem
prywatnym a spoleczefistwem obywatelskim, na temat
pozadanych zmian w unijnych i krajowych procedurach oraz
praktykach. Debata ta musi zwigkszy¢ Swiadomos$é wplywu
wlasciwej transpozycji, wdrozenia i egzekwowania przepisow
na wszystkie uzgodnione polityki UE.

3.4  Nalezy zastanowi¢ si¢ nad wplywem, jaki przyszle
rozszerzenia wywrg na spojne i jednolite stosowanie prawa
wspolnotowego w calej Unii. UE powinna réwniez rozwazy¢,
jak unikna¢ sytuacji, w ktorej Unia skladajaca si¢ z 27 lub
wiecej Panstw Czlonkowskich, charakteryzujaca si¢ zatem
jeszcze wigksza réznorodnoscig, sama w sobie moze doprowa-
dzi¢ do powstania pewnych barier dla handlu, inwestycji i
przedsigbiorczosci.

3.5 Istnieja rézne zapatrywania na problem eliminagji
blednego stosowania prawa UE, ktéry z perspektywy poli-
tycznej wiaze si¢ z napigciami wystepujacymi pomiedzy zasada
subsydiarnosci a podejsciem wspdlnotowym. Istnieje poglad,
zgodnie z ktérym Komisja, w pelni akceptujgc odpowiedzial-
nos¢ Panstw Czlonkowskich za wdrazanie prawa UE, powinna
bacznie $ledzi¢ ten proces. Drugie podejicie opiera si¢ na zasa-
dzie subsydiarnosci: da¢ Paistwom Czlonkowskim wolng reke i
pozwolié, aby kazdy radzil sobie z wlasnymi problemami.
Trzecia mozliwo$¢ polega na tym, aby Panstwa Czlonkowskie
uzyskaly wigksza samodzielno$¢ i szerszy zakres odpowiedzial-
nosci oraz aby odpowiadaly przed sobg nawzajem, Komisja
zwracalaby za$ baczng uwage na zgodnos¢ i, w razie potrzeby,
stanowczo uzywala swoich kompetencji prawnych.

3.6 Jako ,strazniczka Traktatéw” i instytucja dysponujgca
prawem inicjatywy ustawodawczej Komisja odgrywa wazng
role w zapewnianiu wlasciwego funkcjonowania rynku
wewnetrznego. Odpowiada za proponowanie prostego i mozli-
wego do egzekwowania prawa, ktére rozwigzuje problemy na
rynku wewnetrznym bez obcigzania Panstw Czlonkowskich
i przedsigbiorstw nadmiernymi kosztami. W istocie w ostatnich
kilku latach Komisja czynita powazne wysitki, zeby uproscié
legislacje i zbadal oddzialywanie proponowanych regulacji.
Zarazem Komisja musi dziala¢ szybko i zdecydowanie, aby
zwalczaé naruszenia. Powinna si¢ ona zastanowié, w jaki
sposob rozszerzy¢ sformulowane w 2004 r. zalecenia (patrz
wyzej) w sprawie terminowej i wlasciwej transpozycji, tak aby
objely etap wdrazania i egzekwowania przepisow.

3.7  Jako wspodlwlasciciele Unii Panistwa Czlonkowskie maja
obowigzek lojalnego dzialania wobec Unii, wypelniania swoich
zobowigzan,  ulatwiania  realizacji zadan ~ Wspdlnoty
i powstrzymywania si¢ od stwarzania zagrozen dla celéw
zawartych w art. 10 Traktatu WE. Gwoli jasno$ci: postawa
Panistw Czlonkowskich musi ukazywa¢, ze same stanowia Unig
Europejska 1 ze zatem angazujg si¢ w unijny proces decy-
zyjny (7).

3.8  Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci w licznych spra-
wach wyraznie orzekal, ze Panstwa Czlonkowskie nie moga
powolywal sie¢ w swojej obronie na jakiekolwiek wewnetrzne
trudnosci administracyjne w celu usprawiedliwienia niepelnego
lub niewlasciwego wdrozenia prawodawstwa Wspdlnoty. Orze-
czenia te mogg pomdc w ulepszaniu przewidywanych przy-
sztych procedur.

3.9  Trzeba bedzie zastanowi¢ si¢ réwniez nad rodzajami
instrument6éw i procedur prawnych oraz pozaprawnych, ktore
w najwlaSciwszy spos6b zagwarantujg skuteczne wdrazanie
polityki w Unii skupiajacej ponad 30 czlonkéw.

3.10  Efekty stosowania pozaprawnych instrumentow i
procedur byly bardzo rézne. Pomimo obiecujgcego poczatku
otwarta metoda koordynacji nie okazala si¢ skuteczna. Dla
poréwnania, centra SOLVIT rozwiazywaly 80 % rozpatrywa-
nych przez siebie probleméw.

(") Analiza negatywnego wyniku referendéw we Francji i Holandii
pokazuje, w jakim stopniu opinia publiczna i niektorzy politycy ()
ulegaja pozorom, okreslajac relacje migdzy Panstwem Czlonkow-
skim a ,Brukselg” w kategoriach ,my” i ,oni".
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3.11 Rada ds. Konkurencyjnosci w konkluzjach z marca
2005 r. zacheca Panstwa Czlonkowskie do kontrolowania
wewnetrznego ustawodawstwa pod katem zgodnosci z przepi-
sami UE, w celu usuni¢cia barier rynkowych i zwigkszenia
wolnej konkurencji. Parlament Europejski dostrzegl réwniez
zalety sytuacji, w ktorej urzedy panstwowe monitoruja zgod-
no$¢ z przepisami UE w swoich krajach. Przeprowadzanie
kontroli (ang. screening) jest praktycznym sposobem wykry-
wania i usuwania barier ograniczajacych handel, bez wzgledu
na to, czy wynikaja one z niewlasciwego wdrazania, braku
odpowiedniego egzekwowania prawa UE, czy tez po prostu z
praktyki administracyjnej niezgodnej z wymogami UE.

4. Whnioski i zalecenia
4.1 Ogdlne

4.1.1  EKES uwaza, ze wdrazanie i egzekwowanie przepiséw
jest nieodlacznym elementem lepszego stanowienia prawa, a
zatem ma charakter politycznego priorytetu (**). Jak dotad
sytuacja wyglada inaczej pomimo zmieniajgcego si¢ podejscia
w niektérych Panstwach Czlonkowskich i w Komisji, toruja-
cego droge ku  przyszlosci.  Ustawodawcy  czesto
w niewystarczajagcym stopniu uwzgledniali wymogi zwigzane z
wdrazaniem i egzekwowaniem przepisow. Spdjne oceny
oddzialywania na rzecz lepszej legislacji musza takze bra¢ pod
uwage, w jaki sposéb nalezy rozwijaé prawodawstwo i jak
egzekwowal przepisy. Caly ten proces jest warunkiem
wstepnym wyréwnania szans i zwigkszenia legitymacji UE.

4.1.2  Z zasady obowigzek wlasciwego wdrazania i egzekwo-
wania prawa UE spoczywa gléwnie na Panstwach Czlonkow-
skich. Rola Komisji jako strazniczki Traktatéw polega na upew-
nieniu si¢, ze Panstwa Czlonkowskie rzeczywiscie wypelniajg
swoje obowigzki. Komisja moze zajg¢ si¢ kazdym niedociagnie-
ciem, stosujac postgpowanie W sprawie naruszenia przepisow
Wspdlnoty (infringement procedure) lub inne $rodki uznane za
wlasciwe w celu rozwigzania problemu niewlasciwego stoso-
wania prawa UE.

4.1.3 W nastgpstwie porozumienia migdzyinstytucjonalnego
z 2003 r. Rada zastanawia si¢ obecnie nad lepsza regulacja
oraz uproszczeniem prawodawstwa. EKES uwaza, ze nalezy
poswieci¢ wystarczajagco duzo uwagi ulepszonemu stosowaniu
wszystkich przepiséw UE (nie tylko dyrektyw), ktére majg by
egzekwowane przez Paristwa Czlonkowskie.

4.1.4 EKES uwaza, ze Rada ds. Konkurencyjnosci przy
swoim zaangazowaniu na rzecz rynku wewnetrznego bedgcego
jadrem procesu integracji, powinna sta¢ si¢ naturalnym part-
nerem Komisji na szczeblu UE w dyskusjach poswigconych
wdrazaniu i egzekwowaniu przepiséw.

4.1.5 Bardzo waznym i czesto decydujacym aspektem jest
to, ze wewnetrzny porzadek administracyjny Pafstw Czlon-
kowskich nie wchodzi w zakres Traktatow. Jednakze z art. 10
Traktatu WE i z orzecznictwa wynika, ze wladze panstwowe

(") Sugestia ta jest w pelni zgodna z uwagami zawartymi w opiniach
EKES od 2000 r. w sprawie uaktualnienia, uproszczenia i ulepszenia
acquis communautaire i otoczenia prawnego.

muszg zapewni¢ wilasciwe wdrazanie i egzekwowanie prawa
wspolnotowego. W zwiazku z tym EKES podkresla, ze Panstwa
Czlonkowskie sa wspotwlascicielami UE i oczywiScie sa za nig
wspolodpowiedzialne.

4.1.6  Przez zbyt dlugi okres kladziono nacisk na wprowa-
dzanie nowego prawodawstwa UE. EKES zgadza si¢ z Komisja,
ze w UE skladajacej si¢ z 25 Panstw Czlonkowskich nalezy si¢
raczej skoncentrowaé na wdrazaniu i egzekwowaniu istniejg-
cego prawa niz na dodawaniu nowych uregulowan. Nowe
prawodawstwo wspdlnotowe nie stanowi atrakcyjnej opcji,
poniewaz bedzie wymagalo inwestowania znacznej ilosci czasu
i srodkéw. Wylaczne poleganie na procedurach prawnych w
celu zmuszenia Pafistw Czlonkowskich do rozwigzania prob-
lem6éw rowniez zajmie duzo czasu i pochlonie skape zasoby.
Potrzebna jest raczej zmiana kultury, wraz z ktérg nacisk w
Panistwach Czlonkowskich i w Komisji przesunie si¢ z
tworzenia nowych przepiséw w kierunku wdrazania i egzek-
wowania uzgodnionego prawa i polityki UE, co pozwoli na ich
pelna skuteczno$¢. Nie oznacza to oczywiscie, izby nacisk
kladziony na implementacj¢ i egzekwowanie prawa stuzyl za
alibi dla faktu, Ze nie ustanawia si¢ praw w dziedzinach, w
ktérych weigz konieczne jest nowe prawodawstwo.

4.1.7  Przeglad (screening) istniejacego i juz wdrozonego
prawa wspdlnotowego — zob. takze do$wiadczenia Danii —
bedzie pomocny w procesie lepszego stanowienia prawa.
Przyklad ten dobrze ilustruje interakcje pomiedzy uproszcze-
niem a ulepszeniem wdrazania i egzekwowania przepisow.

4.1.8  Co si¢ tyczy sposoboéw alternatywnych, tj. samoregu-
lacji i wspolregulacji (), nalezy w indywidualnych przypadkach
bada¢, w jakich dziedzinach bylyby one skuteczne, a w jakich
nie. Niezaleznie od koniecznosci rozwijania inicjatyw samore-
gulacji i wspélregulacji, ich skuteczno$¢ nalezy sprawdzié
poprzez konkretne zastosowanie.

4.1.9  Zdaniem EKES-u, oczywiste jest réwniez to, Ze naras-
tajace problemy z wdrazaniem i egzekwowaniem prawa wspol-
notowego na szczeblu krajowym nalezy podejmowac
i rozwigzywal poprzez SciSlejsza wspélprace pomiedzy
wiadzami krajowymi a wspélnotowymi.

4.1.10  EKES uwaza, Ze taka wzmozona wspélpraca stuzy
réwniez unikaniu tworzenia zbednych regulacji wspélnoto-
wych, ktére najprawdopodobniej nie przyczynia si¢ do pobu-
dzenia krajowych dzialaii w zakresie wdrazania prawa. Sa one
zbyt powolne i klopotliwe oraz czesto probuja osiggal cele
polityki krajowej przy uzyciu nieproporcjonalnych srodkéw.

4.2 Panistwa Czlonkowskie

42.1 EKES uwaza, ze Panstwa Czlonkowskie powinny
zachowaé swobode¢ w zakresie okreSlania wlasnych metod i
procedur wdrazania. Tymi metodami i procedurami moglyby
sie takze zaja¢ w swoich ocenach oddzialywania Panstwa
Czlonkowskie i Komisja.

(") ,Aktualny stan wspotregulacji i samoregulacji na jednolitym rynku”,
sprawozdawca Bruno VEVER, CESE 1182/2004.



C 24/58

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.1.2006

4.2.2  Zdaniem EKES-u, bez wzgledu na metody lub proce-
dury wybierane przez Panstwa Czlonkowskie w celu wdrazania
prawa UE lub prawa krajowego, ktére wplywa na funkcjono-
wanie rynku wewnetrznego, efekty musza by¢ zblizone w calej
UE. Ponadto wyniki musza w rzeczywisty sposéb odzwier-
ciedla¢ pierwotne i wtérne prawo UE.

423 Gdy mowa o Pafstwach Czlonkowskich, zdaniem
EKES-u wymagane jest rowniez zaangazowanie wiadz krajo-
wych nizszych szczebli  dysponujacych  autonomicznymi
uprawnieniami legislacyjnymi  iflub odpowiadajgcymi za
wdrazanie uregulowan (np. landow, prowingji, regionow).

424 EKES uwaza, ze nastepnym krokiem, jaki nalezy
zrobi¢ we wspolpracy pomigdzy instytucjami UE a wiladzami
krajowymi w zakresie wdrazania prawa i polityk UE, jest umoc-
nienie i usprawnienie krajowego potencjatu administracyjnego
w zakresie stosowania polityki, co obecnie stanowi przedmiot
dyskusji w niektérych Panstwach Czlonkowskich.

4.2.5 Potencjal administracyjny stanowi kwestie ,wspdlnej
troski” i Pafistwa Czlonkowskie muszg si¢ upewnié, ze wladze
zajmujace si¢ wdrazaniem i egzekwowaniem posiadaja go w
wysokim stopniu. Zdaniem EKES-u, wiaze si¢ to miedzy innymi
z bliskg wspolpraca pomiedzy negocjatorami w Brukseli a orga-
nami ustawodawczymi dzialajgcymi w ramach administracji
krajowych.

4.2.6  Przyklad konkretnego podejscia, na jaki zwrécit uwage
EKES, to praktyki krajowych organéw regulacyjnych w
pewnych obszarach, takich jak telekomunikacja. Krajowe
organy regulacyjne respektuja jednocze$nie wspdlne przepisy
europejskie i krajowy nadzor. Praktyki te rowniez muszg zostaé
poddane wnikliwej analizie.

4.2.7  Nalezy zach¢caé Panstwa Czlonkowskie do kontrolo-
wania przepiséw krajowych (co czynia obecnie niektore
Panstwa Czlonkowskie, takie jak Dania). Problemy z wdraza-
niem czesto wynikajg z tego, ze krajowe przepisy i procedury
nie sg wystarczajgco dobrze dostosowane do ogromnego rynku
europejskiego.

4.2.8  Szczegblnym sposobem wdrazania prawa UE jest
,pozlacanie” (gold-plating) i ,wybieranie co lepszych kaskéw”
(cherry-picking). EKES uwaza, ze nalezy wprowadzi¢ ogdlny
przepis, zgodnie z ktérym Pafistwa Czlonkowskie, zglaszajac
krajowe Srodki wdrazania, formalnie uzasadnialyby Komisji, w
postaci tabeli transpozycji, ich catkowita i pelna zgodnosé
z prawem wspolnotowym.

4.2.9  Pozadane moze okaza¢ si¢ dostarczanie przez Panstwa
Czlonkowskie, zaréwno ich wlasnym urzedom, jak i calemu
spofeczenistwu, liczniejszych i lepszych informacji o prawach
i obowigzkach. Brak adekwatnych informacji czesto stanowi
przyczyne braku zgodnosci. EKES uwaza, Ze mozna rozwazyc¢
stosowanie krajowych sankcji za brak zgodnosci ze strony
obywateli i przedsigbiorstw.

4.2.10 W chwili obecnej konsultacje w sprawie transpozycji
i stosowania zasadniczo ograniczaja si¢ do dwustronnych
kontaktéw pomiedzy poszczegdlnymi rzadami a Komisja.
Potrzeba bardziej intensywnej interakcji i wigkszej elastycz-

nosci. Nalezy zwigkszy¢ role wielostronnych dyskusji w
grupach ekspertéw krajowych, ktore maja juz miejsce z uwagi
na transpozycj¢ i wdrazanie prawodawstwa. Potrzeba systema-
tycznej i celowej dyskusji pomigdzy wszystkimi odpowiednimi
wladzami w UE, w kazdym obszarze polityki, poswieconej
osigganym wynikom i doswiadczeniom Panstw Czlonkowskich.
Pozadane s3 oceny ex-post.

4211 W dwustronnych kontaktach pomigedzy Pafstwami
Czlonkowskimi nalezy zwrdci¢ uwage na wymiang urzednikow
organizowang na wzér skutecznych ,projektéw twinningo-
wych”, ktére stanowia wielka pomoc dla nowych Panstw
Czlonkowskich i krajow kandydujacych.

4.2.12  Nalezy systematycznie przeprowadzaé ewaluacje ex-
post dyrektyw i stosowanego prawa UE. Jako ze mozliwosé
konsultacji ma kluczowe znaczenie dla lepszego prawodaw-
stwa, trzeba przewidzie¢ podobne procedury dla procesu
ewaluacji ex-post (*%). Pierwotne organy ustawodawcze nie
powinny odpowiadac za takie ewaluacje, ktore moga uwzgled-
nia¢ takze potrzebe i znaczenie niektérych przepiséw w przy-
sztosci.

4.2.13  EKES uwaza, ze dyskusje beda prowadzily do syste-
matycznego okreslania dobrych praktyk, ktore moga by¢ przy-
jmowane przez wladze w calej UE. Tam, gdzie prawne lub
administracyjne réznice pomigdzy Pafstwami Czlonkowskimi
uniemozliwiajg przyjecie okreslonych dobrych praktyk, wladze
panstwowe powinny mie¢ obowigzek zademonstrowania, w
jaki sposéb ich wlasna metoda lub procedura pozwala na osiag-
nigcie podobnych rezultatéw, do jakich w innych Panstwach
Czlonkowskich prowadza owe dobre praktyki. Jedna z dobrych
praktyk stosowana w niektérych Panstwach Czlonkowskich
polega na ,zasadzie pierwszenstwa”. Podstawowa zasada
dzialania jest, iz transpozycja prawodawstwa UE ma pierwszen-
stwo przed wprowadzeniem w zycie ustawodawstwa
o charakterze krajowym.

4.2.14  Wladze panstwowe sa zwykle odpowiedzialne przed
rzadami wzglednie ministrami i ostatecznie przed parla-
mentem. Poniewaz bledne wdrozenie prawa UE lub jego brak
réwniez niekorzystnie wplywa na interesy obywateli i przedsie-
biorstw w innych Panstwach Czlonkowskich, EKES uwaza, ze
by¢ moze UE bedzie musiala stworzy¢ nowe pojecie wzajemnej
odpowiedzialno$ci wobec réwnowaznych wladz w innych
Panstwach Czlonkowskich (*?).

4.2.15 Wladze Panstwa Czlonkowskiego musza wyjasniaé
swoim odpowiednikom wlasne praktyki administracyjne,
decyzje formalne oraz inne dzialania zwiazane z wdrazaniem
i egzekwowaniem prawa UE, gdy takie praktyki, decyzje i
dzialania postrzegane sa przez réwnowazne organy w innym
Pafistwie Czlonkowskim jako utrudnienie dla sprawnego funk-
cjonowania rynku wewnetrznego.

42.16  EKES uwaza, ze Panstwa Czlonkowskie powinny
regularnie przeprowadzal przeglad potencjalu swoich wladz
odpowiedzialnych za wdrazanie, egzekwowanie i zgodnosé
przepiséw wewnetrznych, uregulowan i praktyk administracyj-
nych z wymogami prawa UE.

) Rezultaty kwestionariusza EKES-u (zob. zalacznik A) zawierajg
przyldacr ktore podkreslaja potrzebe takich ewaluacji ex-post.

(*) Niedawno rzad brytyjski powolat do istnienia panel ds. odpowie-
dzialno$ci w zakresie regulacji (Panel for Regulatory Accountabi-
lity). Panel ten moze dostarczy¢ takze uzytecznych przykladéw dla
UE.
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4.2.17 W procesie dalszego rozszerzania kraje kandydujace
muszg transponowaé calo$¢ wspélnotowego dorobku praw-
nego. Wedtug EKES-u pozadane jest, aby dysponowaly one
odpowiednim potencjalem administracyjnym celem wiasciwego
wdrozenia acquis communautaire, zanim beda w stanie przy-
stapi¢ do UE.

4.2.18 EKES uwaza, ze Pafistwa Czlonkowskie musza by¢
przygotowane na przeznaczenie wystarczajacych zasobow
ludzkich i finansowych na powazne promowanie wdrazania
i egzekwowania prawa wspélnotowego. Komitet zwraca uwage
na uderzajacy kontrast pomigdzy zasobami przeznaczanymi na
otwarta metod¢ koordynacji (urzednicy, posiedzenia, doku-
menty), a wystepujacymi w wielu Panstwach Czlonkowskich
trudnosciami zwigzanymi ze Srodkami finansowymi i zasobami
ludzkimi w zakresie wspierania waznej sieci, takiej jak SOLVIT.
Pozytywnym wyjatkiem jest pod tym wzgledem na przyklad
Szwecja.

4219  Szczegélng uwage nalezy zwréci¢ na dzialalnosé
sadow, ktore sg organami szczegé6lnie odpowiedzialnymi za
interpretacje i bezposrednie stosowanie prawa wspdlnotowego
(rozporzadzen) oraz regulacji wynikajacych z jego transpozycji
(dyrektyw). Znaczne trudnosci napotyka si¢ tam przy ujednoli-
caniu interpretacji prawa i przy szybkim zastosowaniu go do
konkretnych przypadkéw. Wynika stad konieczno$¢ szkolenia
sedzidw i adwokatow w zakresie prawa wspdlnotowego, a
zwlaszcza w  dziedzinach prawa konkurencji, zdrowia i
ochrony konsumentéw.

4.3 Komisja

4.3.1 EKES uwaza, ze Komisja, poza tym, iz stara sie w
ramach swoich wlasnych sluzb o lepsze stanowienie prawa,
odgrywa takze istotng role w promowaniu wzajemnego
zaufania pomiedzy wladzami zajmujacymi si¢ egzekwowaniem
przepisow, poprzez wspieranie sieci wladz pafistwowych, syste-
matyczna ocen¢ ich wynikéw oraz okreslanie i upowszech-
nianie dobrych praktyk. Dzigki szczegblnym narzedziom, takim
jak systemy informacyjne, moze ona przyczyni¢ si¢ do
ulatwiania codziennej wspolpracy administracyjnej pomigdzy
urzednikami. W zwiazku z tym Komitet doradczy ds. koordy-
nacji w zakresie rynku wewnetrznego stanowi pozyteczng plat-
forme dla Komisji i Paistw Czlonkowskich. To samo dotyczy
serwisu informacyjnego poswigconego rynkowi wewnetr-
znemu, ktéry Komisja planuje uruchomi¢ w celu wspierania
wspoltpracy pomigdzy Panstwami Czlonkowskimi.

432  Oprécz instrumentéw, ktére Komisja wyszczeg6lnita
w komunikacie dotyczacym lepszego monitorowania stosowania
prawa wspdlnotowego (*), majacych na celu zapobieganie naru-
szeniom, réwnie wazne, zdaniem EKES-u, jest rozwijanie
dalszej wspélpracy pomiedzy wladzami panstwowymi. Komisja
moze okazaé si¢ pomocna w dokonywaniu przegladu krajo-
wych praktyk — nawet jesli nie daly one powodéw do
wszczecia formalnych postepowan w sprawie naruszenia —
poprzez ulatwianie rozwigzywania probleméw i wspieranie
stosowania dobrych praktyk miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi.

433  EKES zaleca, aby Komisj¢ zapraszano do przeprowa-
dzania audytéw w strukturach odpowiedzialnych za egzekwo-

(*) COM(2002)725 konicowy z dnia 11 grudnia 2002 r.

wanie prawa w Panstwach Czlonkowskich — w miare mozli-
wosci polegajac na neutralnym partnerze — oraz do skladania
regularnych sprawozdan w formie tabel ocen dotyczacych
wdrazania i egzekwowania prawa.

434  Nalezy stymulowaé finansowane przez UE programy
szkoleniowe oparte na badaniach i doswiadczeniach krajowych
oraz skupiajace ekspertéw z calej Europy. Niedawne, sponsoro-
wane przez Komisje szkolenie sedziéw w zakresie konkurencji
przyniosto pozytywne wyniki. Takie programy szkoleniowe dla
sedziow sadoéw rejonowych i okregowych oraz dla pracow-
nikéw administracji publicznej powinno si¢ rozszerzy¢ na
wszystkie odno$ne dziedziny, jako ze nadal czesto brakuje
niezbednych kompetencji. Mozna réwniez zwréci¢ uwage na
role rzecznikéw praw obywatelskich.

4.3.5 Komisja powinna aktywnie poszukiwaé alternatyw dla
formalnych dziatan prawnych, ktére dla strony skarzacej czesto
bywaja zbyt powolne. 50 % postepowan w sprawie naruszenia
przepiséw Wspdlnoty trwa ponad cztery latal Alternatywy
obejmujg zbiorowe posiedzenia i takie instrumenty, jak
SOLVIT. Komisja moze rozwazy¢ upublicznienie wynikéw
posiedzeri zbiorowych.

4.3.6  Nalezy zatroszczy¢ si¢ o okreSlenie najbardziej odpo-
wiednich $rodkéw na rzecz osiggnigcia zamierzonych wynikéw
prowadzonej polityki. W szczegblnych przypadkach i w celu
uzyskania rzetelnych wynikéw w Panstwach Czlonkowskich
Komisja moze rozwazy¢ przedstawienie wnioskéw dotyczacych
rozporzadzenia zamiast wnioskéw dotyczacych dyrektywy.
Méwigc bardziej ogdlnie, Komisja powinna uwzgledni¢ prob-
lemy, ktére moga wyniknaé z faktu istnienia réznych krajo-
wych procedur wdrazania prawa.

4.3.7  Zdaniem Komitetu, Komisj¢ nalezy wyposazyé w
niezbedne kompetencje i zasoby, aby mogla wypelniaé swe
tradycyjne zadanie nadzorowania wdrazania prawa UE oraz
nowe zadania polegajace na ulatwianiu okreslania i upowszech-
niania dobrych praktyk. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze w 2006 r. Komisja zamierza przeprowadzi¢ audyt
wewnetrzny w celu oceny swoich obecnych procedur i metod
pracy w tym obszarze.

4.3.8 Komisj¢e nalezy zacheca¢ do usprawniania swoich
dzialaii zwigzanych z nadzorem wdrazania i egzekwowania
przepiséw. Moze to réwniez wymagaé wigkszych zasobéw w
Komisji. W zwigzku z tym istnieje potrzeba wigkszej spojnosci
pomiedzy podejsciami poszczegdlnych Dyrekeji Generalnych.

4.4 Dobre sprawowanie rzgdéw i spoteczeristwo

44.1  Zdaniem EKES-u, sporzadzanie sprawozdan, konsul-
tacje i nadzor nad wdrazaniem i egzekwowaniem nie moga
ograniczal si¢ do urzedéw i urzednikdw. W procesy te
powinny by¢ zaangazowane Parlament Europejski oraz parla-
menty krajowe. EKES z zadowoleniem przyjmuje podjeta
ostatnio przez Parlament Europejski inicjatywe, by uwzglednié
kwesti¢ implementacji i egzekwowania prawa w swojej agen-
dzie. Inicjatywa ta z pewnoscig przyczyni si¢ do wzbudzenia
bardzo potrzebnego zainteresowania tym tematem wsrdd poli-
tykow.
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442 W ramach inicjatywy dotyczacej lepszego sprawo-
wania rzadéw Komisja podjela zakrojone na szeroka skalg
konsultacje (*'). Tego samego oczekiwano od Panstw Czlon-
kowskich. Pewne elementy prawa wtornego, takie jak rozporzg-
dzenia dotyczace konkurencji czy dyrektywy dotyczace teleko-
munikacji wymagaja, aby wladze krajowe konsultowaly si¢
z zainteresowanymi podmiotami przed przyjeciem jakichkol-
wiek $rodkéw. W niektorych Panstwach Czlonkowskich wyste-
puje tradycja publicznych zapytan jako Srodka wspierajacego
formulowanie i oceng ich polityki. Wigkszo§¢ Panstw Czlon-
kowskich dokonuje jakiego$ rodzaju oceny oddzialywania,
ktéra dotyczy skutkéw finansowych lub ekologicznych. Ocena
oddzialywania obejmuje zaréwno etap konsultacji, jak i
komponent oceny. Zdaniem EKES-u, tego typu konsultacje i
oceny, ktére w istocie okreslaja potrzeby obywateli i przedsie-
biorstw, a nastepnie wplyw, jaki wywiera na nie polityka,
zwigkszaja zrozumienie polityk, umacniajg ich legitymacje i
przygotowuja grunt pod doskonalenie polityki.

Bruksela, 28 wrze$nia 2005 r.

(*') Zob. COM(2002) 713 koricowy, z dnia 11 grudnia 2002 r.

443  Ze wzgledu na duzy stopien skomplikowania tych
proceséw dobre sprawowanie rzadow wigze si¢ z wyjasnianiem
w calej Europie, ze pomimo istnienia zasady ,subsydiarnosci”
i specyficznych tradycji administracyjnych, rzady zobowigzane
sa do realizowania tego, na co zgodzily si¢ na szczeblu UE.
Oznacza to réwniez, ze oprécz Komisji i Panstw Czlonkow-
skich najbardziej pozadany w celu promowania ulepszen i
dobrych praktyk jest wklad sektora prywatnego i spoleczenstwa
obywatelskiego.

444  Zdaniem EKES-u, gdy tylko Komisja i Panistwa Czlon-
kowskie opracuja konkretne pomysly dotyczace przedstawiania
etapow wdrazania i egzekwowania jako integralnej czesci
lepszego prawodawstwa, zaistnieje potrzeba przeprowadzenia
wywazonych dzialan promocyjnych.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Anne-Marie SIGMUND
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly ponad jena czwartg oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie debaty:

Punkt 1.2
Zmieni¢ w nastepujacy sposob:

LUE opiera si¢ na rzadach prawa. Umacniaja one podstawy rynku wewnetrznego i zapobiegaja dyskryminacji ze
wzgledu na pochodzenie lub narodowos¢ produktéw, oséb lub firm. Skuteczne stosowanie prawa UE, przy $cistym
przestrzeganiu istniejacych norm spolecznych, ochrony konsumentéw oraz ochrony Srodowiska naturalnego,
zwigksza publiczne zaufanie do polityk i proceséw europejskich oraz wzmacnia zwiazek UE z interesami obywateli
i przedsigbiorstw. Wigze si¢ to jednak z terminowg i poprawng transpozycja prawa UE na szczeblu krajowym.”

Uzasadnienie

Jedynie rynek wewnetrzny uregulowany za pomoca powyzszych warunkéw ramowych przyniesie pozadane rezultaty
dla przewazajacej wigkszosci spoleczenstwa. Ostatnie referenda (w sprawie konstytucji europejskiej we Francji i w
Holandii) oraz ankiety (Eurobarometr) wskazuja na to, Ze spoleczefistwo wyraznie Zyczy sobie takiej polityki, w ktorej
wszyscy znajda swoje miejsce.

Wynik glosowania:

Za: 43

Przeciw: 45

Wstrzymujacych sig: 7

Punkcie 2.1

Wprowadzi¢ nastgpujgce zmiany:

,2.1 Mimo ze Traktat WE zapewnia réznorodne $rodki zblizania i harmonizacji prawa w celu pelnej realizacji
rynku wewnetrznego ('), do$wiadczenia z lat siedemdziesigtych i wczesnych osiemdziesigtych XX wicku
pokazaly, ze pelna harmonizacja jest procesem powolnym i ucigzliwym, a w pewnych przypadkach wrecz
niepotrzebnym. Prawdg jest, ze w niektorych wypadkach Elatwiejsze do negocjowania i wdrazania okazaly sie
srodk1 oparte na wzajemnym uznawaniu i sprawowamu kontroh przez kraj r0d21my Bybheﬂe—few&wz

Jednak ogolne pode]sae oparte na zasadme kra)u pochodzema oznacza uprzedme stworzenie warunkow
umozliwiajacych dalsze stosowanie podejscia zréznicowanego i sprzyjajacego wyréwnywaniu w goére norm w
zakresie ochrony pracownikéw, konsumentéw i $rodowiska naturalnego w réznych branzach. Tylko w ten
spos6b uda nam si¢ zapewni¢ rynkowi wewngtrznemu odpowiedni poziom jakosci. Zgodne to jest réwniez z
wnioskiem EKES-u zawartym w opinii w sprawie dyrektywy w sprawie ustug, przyjetej w lutym 2005 r. (%)
Nalezy rownocze$nie jednak-zauwazy¢, ze UE wkroczyla w nowa fazg, ktdra cechuja powigkszajace si¢ réznice
migdzy kulturami sprawowania rzadéw. Moze to prowadzi¢ do odnowienia potrzeby regulacji celem osiag-
nigcia konwergencji i promowania dobrych praktyk.”

Uzasadnienie

Zwazywszy na dlugo$¢ obrad, jakie towarzyszyly opracowaniu opinii dotyczacej dyrektywy w sprawie uslug,
niepozadane by bylo w obecnej chwili, gdy osiagni¢to juz porozumienie, ponowne poddanie w watpliwosé, w
omawianym projekcie opinii, harmonizacji przepisow. Przytaczajac tu wnioski tej debaty, przyczyniamy si¢ tu nie tylko
do wzmocnienia spéjnosci opinii EKES-u, lecz z punktu widzenia treci wnosimy réwniez pozytywny wklad do omawia-
nego projektu opinii w odniesieniu do tematu harmonizagji.

(") Art. 94-97 Traktatu WE.
() Dz.U. C 221 z 8.9.2005.
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Wynik glosowania:

Za: 44

Przeciw: 48

Wstrzymujacych sig: 9

Nastepujacy tekst opinii sekcji zostat odrzucony, a przyjeto poprawke, jednak uzyskal on ponad jedng czwartg oddanych
gloséw:

Punkt 1.1

,1.1 Dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny stanowi rdzef integracji europejskiej. Uzasadnia on integracje
poprzez generowanie znacznych zyskéw dla obywateli i przedsigbiorstw.”

Wynik glosowania:
Za: 38
Przeciw: 44

Wstrzymujacych sie: 10
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,Otytos¢ w Europie —
Rola i zadania podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego”

(2006/C 24/14)

Dnia 18 lutego 2005 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
swojego regulaminu wewnetrznego, przyja¢ opinie w sprawie: ,Otylo$¢ w Europie — Rola i zadania

podmiotéw spoleczeristwa obywatelskiego”

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 5 wrze$nia 2005 r. Sprawozdawca byla Madi SHARMA.

Na 420 sesji plenarnej w dniach 28 i 29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 28 wrzesnia 2005 r.), Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 83 do 4, przy 10 glosach wstrzymujacych sig,

przyjat nastepujaca opinie:
1. Otylo$¢ — odpowiedzialno$¢ spoleczenistwa

1.1 Nalezy ze smutkiem stwierdzié, ze dwa gléwne prob-
lemy zywieniowe wspdlczesnego $wiata to z jednej strony 600
milionéw ludzi dotknietych gtodem, za$ z drugiej strony 310
milion6éw ludzi zmagajacych si¢ z otyloscia.

1.2 Niezliczone dokumenty, badania ankietowe i sprawo-
zdania ekspertéw, dyskusje przy okraglym stole oraz zaangazo-
wanie znaczgcych organizacji migdzynarodowych w sprawy
zywienia, aktywnosci fizycznej i otylosci, nie doprowadzily ani
do znalezienia rozwigzan, ani podjecia konkretnych dziatan na
rzecz powstrzymania tego zjawiska, wyrzadzajacego powazne
szkody natury spolecznej i finansowej.

1.3 Nadmierna podaz energii w diecie plus niski wydatek
energetyczny rowna si¢ nadmiar energii, gromadzacej sic w
postaci tkanki tluszczowej. Tak wyglada mechanizm, ktory
powoduje otylos¢ i ktory w ciggu ostatnich dziesigcioleci przy-
spieszyl swoje dzialanie pod wplywem szeregu czynnikéw
ekonomicznych, spolecznych oraz psychologicznych do tego
stopnia, ze stal si¢ on problemem zdrowotnym o charakterze

priorytetowym.

1.4 Liczba otylych ludzi wzrosta bardzo wyraznie w ciagu
ostatnich 30 lat. W 2000 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) uznala otylo$¢ za ,najwigksze zagrozenie zdro-
wotne na Zachodzie”.

— W calej rozszerzonej Unii 25 panstw 14 milionéw dzieci
ma nadwage, z czego 3 mln cierpi na otylo$¢, przy czym
liczba ta wzrasta rocznie o ponad 400 tys., a zatem
problem dotyczy niemalze co czwartego dziecka.

— Od 10 do 20 % dzieci w Europie Pdnocnej ma nadwage
za§ w Europie Poludniowej, Irlandii i Wielkiej Brytanii
odsetek ten wynosi od 20 do 35 %.

— W wielu krajach Unii ponad polowa dorostej ludnosci ma
nadwage, natomiast od 20 do 30 % doroslych zalicza si¢ do

otylych.

— Otylos¢ w Srednim wieku zwicksza ryzyko przyszlej
demencji.

— Sze$¢ z siedmiu najwazniejszych czynnikéw ryzyka przed-
wczesnego zgonu ma bezposredni zwigzek z naszymi
zwyczajami  zywieniowymi i aktywnoscia ruchowa
(siodmym czynnikiem jest palenie tytoniu).

— W panstwach uprzemystowionych koszty leczenia otylosci
stanowig od 2 do 7 % wszystkich wydatkéw na opieke
zdrowotng.

.....

1.5 W obliczu rosngcej tendencji do otylosci i jej negatyw-
nych skutkéw, zaréwno w przypadku poszczegélnych oséb jak
i ogdlu spoleczenstwa, konieczne jest odtad przyjecie interdys-
cyplinarnego i wieloaspektowego podejscia, wymagajacego z
kolei podjecia wspolzaleznego dzialania przez kraje, spolecz-
nosci i osoby prywatne. Rzady, we wspélpracy z innymi zainte-
resowanymi stronami, odgrywaja zasadnicza role w tworzeniu
srodowiska, ktdre zapewnia odpowiednie warunki i zacheca do
zmiany postaw osob prywatnych, rodzin i spolecznosci oraz
do podejmowania korzystnych decyzji w sprawie zdrowego
stylu Zycia.

2. Czynniki sprzyjajace otylosci

Do najwazniejszych czynnikéw obecnej epidemii otytosci zali-
czy¢ mozna wzrost zakresu czynno$ci wykonywanych w
pozycji siedzacej, zwigkszone wykorzystywanie transportu
samochodowego, spadek aktywnosci fizycznej i konsumpcje
wysokoenergetycznych produktéw spozywczych i napojéw o
niewlasciwe zbilansowanym skladzie.

2.1 Czynniki ogdlne

Modele kulturowe i zachowania wlasciwe dla ,cywilizacji
dobrego samopoczucia” stanowia gléwna przyczyne gwaltow-
nego wzrostu otylosci, ktéremu bedzie mozna zapobiec jedynie
poprzez dzialania informacyjne i prewencyjne, skoordynowane
na poziomie krajowym, lokalnym a nawet indywidualnym,
celem zmiany najbardziej szkodliwych postaw kulturowych i
modeli zachowan, przy czym nalezy unika¢ blednego ujmo-
wania tego zagadnienia, polegajacego na przesadnym trakto-
waniu otylosci jako problemu medycznego.

2.2 Zasadnicze obszary interwencji obejmowaé bedg szereg
Scisle zwigzanych ze soba sektoréw lub typéw dzialan, ktére
mozna stre$ci¢ nastepujaco:

— spoleczefistwo: nauka o Zywieniu, co obejmowaé bedzie
kwestie ogdlnej wartosci odzywczej artykulow spozy-
weczych, nie ograniczajagc si¢ jedynie do iloSciowych
aspektéw odzywiania si¢, jak réwniez propagowanie
bardziej zdrowego trybu zycia, co szczegdlnie dotyczy
¢wiczen fizycznych;
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— szkola: lekcje na temat jakoSci zywnosci, przyczyn i
skutkéw otylosci, zmiana formuly zaje¢ praktyczno-tech-
nicznych celem nauczenia zdrowszych stylow zycia oraz
podkreslenie znaczenia aktywnosci fizycznej, w tym zajeé
rekreacyjnych w wolnym czasie;

— przemysl: pobudzanie ksztaltowania zachowari etycznych
w przemySle zywnosciowym, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu  do dzialan marketingowych i reklamowych w
mediach, jak réwniez dzialafi na rzecz polityki personalnej
sprzyjajacych wilasciwemu odzywianiu si¢ oraz odpowied-
niemu wysitkowi fizycznemu;

— transport: przeciwdzialanie nadmiernemu korzystaniu ze
srodkéw transportu, zastepujacych aktywnos¢ fizyczng, jak
réwniez opracowanie polityk, ktore w szczegdlnosci nie
zwickszajg kosztow dystrybucji $wiezej zywnosci;

— media: przeprowadzanie kontroli celem zapobiegania prak-
tykom  reklamowym prowadzacym do  nadmiernej
konsumpgji lub zachwiania jej réwnowagi, jak réwniez
uswiadamianie rodzicow o niebezpieczenstwach, takze
fizycznych, nadmiernego i dlugiego ogladania telewizji,
grania w gry wideo oraz korzystania z Internetu;

— uslugi zdrowotne: przekazywanie solidnych informacji na
temat calego tego zagadnienia oraz opracowanie kampanii
informacyjnych i prewencyjnych w miejsce zbyt pdznych
i czgsto nieskutecznych interwencji terapeutycznych;

— polityki: realizacja przemyslanych i wlasciwych inwestycji
w konkretne inicjatywy, ktére od szczebla krajowego po
szczebel lokalny, adresowane sg do wszystkich kategorii
ludnosci, zwlaszcza do grup najstabszych z punktu
widzenia wyksztalcenia i dochodéw.

3. Nie zrzucajmy winy na innych

3.1  Duzisiejszy, uprzemystowiony $wiat to Srodowisko, ktére
w bardzo wysokim stopniu sprzyja otylosci. Niektore jej przy-
czyny s3 ewidentne, inne s3 mniej oczywiste, za$ wigkszo$¢ z
nich nie jest postrzegana przez spoleczenistwo jako co$ szkodli-
wego. Zaniepokojenie budzi brak perspektywicznego spoj-
rzenia co do konsekwengji dla przyszlych pokolen oraz uchy-
lanie si¢ od przyjecia odpowiedzialnosci, lecz za to zrzucanie
winy na innych.

3.2 Czynnikami odpowiedzialnymi za powstawanie otylosci
jest zwigkszone spozycie wysokoenergetycznej Zywnosci o
malej wartosci odzywczej, zawierajacej duzo tluszczu, cukru i
soli; zmniejszony poziom aktywnosci fizycznej w domu, w
szkole, w pracy podczas wypoczynku i w trakcie przemie-
szczania sig. Zréznicowanie poziomow ryzyka i zwiazanych z
nimi konsekwencji zdrowotnych mozna czgsciowo przypisaé
réznemu natezeniu i roztozeniu w czasie zmian ekonomicz-
nych, demograficznych i spolecznych na poziomie krajowym i
ogélnoswiatowym.

3.3 Zmiana zwyczajow zywieniowych, wprowadzenie
wzorcow aktywnosci fizycznej i zdrowego stylu zycia beda
wymagaly polaczonych wysitkéw wielu zainteresowanych
podmiotéw, zaréwno publicznych jak i prywatnych, na prze-
strzeni kilku dziesigcioleci. Niezbedne s3 zmiany sposobu
myslenia, wzrost $wiadomosci i poglebienie wiedzy poprzez
polaczenie whasciwych i skutecznych dzialan na wszystkich
szczeblach, czemu mialoby towarzyszyé wsparcie psycholo-
giczne, Sciste monitorowanie i ocena ich wplywu. Ponadto,
kazdy powinien sam opowiedzie¢ si¢ za zmianami i wzigé za
nie odpowiedzialnos¢.

3.4  EKES uwaza, Ze konieczne jest podejicie ,wlaczenia
wszystkich” w strategie walki z problemem wspdlnymi sitami,
obejmujaca Srodki polityki realizowane ,z géry na dét”, ktérym
towarzyszy¢ maja strategie realizowane ,z dolu do gory”,
tworzac dzialania jednoczesnie w plaszczyznie horyzontalnej,
jak i wertykalnej, w ktore kazdy bedzie mogl si¢ zaangazowad
badZ to w sensie finansowym, badz tez poSwigcajac swoj czas
lub $rodki w naturze. Jakkolwiek nie jest to proste, dzialania te
maja na celu stworzenie S$rodowiska wspierajacego zdrowe
odzywanie si¢ i aktywno$¢ fizyczna w calej Europie, bez obwi-
niania sie.

4. Kampania na rzecz powstrzymania otyto$ci — ,,Obesity
Check”

4.1  EKES proponuje ograniczenie otylosci poprzez promo-
wanie w Europie kampanii walki z otyloscig pod nazwg ,Obe-
sity Check”, ktora ma zwigkszy¢ $wiadomos¢ korzysci wynikajg-
cych ze zdrowego stylu zycia oraz odpowiedzialno$¢ wszyst-
kich stron za zapobieganie otyloSci. Kampania bedzie miala
jedno proste przestanie, skladajace si¢ z dziesieciu wyzwan,
ktérym nalezy sprostal oraz zaangazowanie sektora publicz-
nego i prywatnego, spoleczenstwa obywatelskiego i obywateli
poprzez ich wsparcie na rzecz kampanii. Jej celem jest
promogcja zwyczajow zdrowego stylu zycia bez naruszania
osobistych wybor6w obywateli.

4.2 Wspomniane dziesig¢ wyzwan to:
— kontynuacja i poprawa procesu edukacji spoleczenistwa;

— wspolpraca na rzecz skutecznej komunikacji i wyrobienia
poczucia odpowiedzialnosci;

— zapewnienie, ze informacja dotrze do KAZDEGO obywatela
w Europie;

— naklonienie wszystkich do przyjecia odpowiedzialno$¢ i
utrzymanie takiego stanu;

— przekonanie oséb prywatnych i instytucji, ze moga one

wplywac na innych;

— przyjecie, ze wszystkie dzialania musza by¢ zintegrowane w
ramach szerokiego zakresu $rodkéw polityki UE i poszcze-
gblnych panstw;

— przyjecie, ze jest to ,spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu”;

— zapewnienie na wszystkich poziomach podejscia wielowar-
stwowego, horyzontalnego i wertykalnego;

— zapewnienie przejrzystosci, bezinteresownosci oraz wyeli-
minowanie zatajonych intencji;

— uczulenie obywateli na fakt, ze skutki otylosci dla zdrowia
mozna odwrdcié poprzez zdrowe odzywianie si¢ oraz
¢wiczenia fizyczne.

4.3 Kampania Obesity Check, ktéra musi zostal wyraznie
okre$lona przez decydentéw politycznych i zainteresowane
strony pod kierunkiem Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia
i Ochrony Konsumentéw (DG SANCO), bylaby prostym prze-
slaniem  wyraznie u$wiadamiajacym  europejskiej  opinii
publicznej potrzebe zdrowego odzywiania si¢ i uprawiania
¢wiczen fizycznych w wigkszym wymiarze, wyrazonym
poprzez nakierowanie polityki i dzialan praktycznych wszyst-
kich podmiotéw na zapobieganie otylosci. Wszystkie odnosne
instytucje, poczynajac od Komisji Europejskiej a konczgc na
poszczegdlnych czlonkach rodziny, moga zosta¢ poproszone o
wlaczenie si¢ do kampanii w celu dokonania analizy swoich
dzialaii pod katem mozliwosci ich modyfikacji, tak aby zapo-
biec ryzyku otylosci.
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4.4 Poprzednie kampanie, np. na rzecz zapinania paséw w
samochodzie, karmienia piersig, antynikotynowa czy tez prze-
ciwko $rodkom dopingujacym w sporcie byly proste, ale
skuteczne i wspierane przez wszystkie warstwy spoleczenstwa.
Wszystkie one stanowily udane polaczenie u$wiadamiania
konsumenta, przepisow prawnych, zmian w polityce
i programow na szczeblu spotecznosci lokalnych.

5. Kampania ,,Obesity Check”

Opracowano kwestionariusz, ktérego celem jest zachegcenie
poszczegdlnych osob do poswigcenia zadeklarowanej dobro-
wolnie iloSci czasu przeznaczanego na wspieranie dzialan
Dyrekeji Generalnej ds. Zdrowia i Ochrony Konsumentéw na
rzecz promowania w ich organizacji lub tez w jednostkach
zewnetrznych idei zapobiegania otylosci w ramach kampanii
Obesity Check (kwestionariusz ten jest zalagczony do niniejszej
opinii. Mozna go zmieni¢ tak, aby mogla go stosowaé dowolna
instytucja).

Cel — osiggnigcie zamierzonych wynikéw i monitorowanie
postepow.

Krétkookresowy — wypelnione kwestionariusze $wiadcza o
zaangazowaniu i gotowosci 0séb prywatnych i organizacji do
zwigkszania $wiadomosci, edukowania i informowania innych
o potrzebie zmiany stylu zycia. Stopien realizacji celu mozna
mierzy¢ w kategoriach czasu lub $rodkéw przeznaczonych na
kampanig. Mozna takze zebraé przyklady najlepszych praktyk.

Sredniookresowy — zasadnicze dzialania. Zaangazowanie
czasu i §rodkéw, w tym takze przez organizacje dzialajace na
rzecz zapobiegania otyloci. Obejmowaé majg one takze publi-
kowanie i rozpowszechnianie zgromadzonych na poprzednim
etapie (w ramach realizowania celéw krétkookresowych) przy-
kladow najlepszych praktyk. Stopien realizacji celu mozna
mierzy¢ w kategoriach pozytywnych reakcji na kwestionariusz
i dalszej analizy wszystkich oryginalnych kwestionariuszy oraz
monitorowanie postepéw platformy UE.

Dlugookresowy — ocena rzeczywistego postepu przy wyko-
rzystaniu opinii EKES-u w formie sprawozdania dla innych
instytucji. Ulatwia to procesy wymiany opinii i dodaje im dyna-
miki.

5.1 EKES

5.1.1  EKES jest uprawniony do wspélpracy z Komisja Euro-
pejska, Parlamentem i Radg w sprawie zblizenia spoleczefistwa
obywatelskiego do procesu decyzyjnego. Majac taki mandat
EKES, wraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, moze
poswieci¢ czas na zainicjowanie skutecznych zmian poprzez
dobrowolne dzialania swoich czlonkéw w celu promowania
zdrowszego stylu zycia. Czlonkowie EKES zostali poproszeni o
wypelnienie kwestionariuszy Obesity Check i dawanie dobrego
przykladu kierujac si¢ nastepujacymi sugestiami:

— Pracodawcy mogliby rozwazyé zdrowszy styl zycia w
miejscu  pracy, m.in. poprzez zachgcanie do wyboru
zdrowej zywnoSci za pomocg konsekwentnej polityki
zywieniowej, a takze wprowadzanie infrastruktury spor-
towej i sal gimnastycznych. W mniejszych firmach pole-

galoby to na zachgcaniu pracownikéw do prowadzenia
zdrowszego stylu zycia. Cenne byloby takze angazowanie
si¢ pracodawcOw poza przedsigbiorstwami, szczegdlnie w
o$wiacie. Deklaracja Milenijna Narodéw Zjednoczonych
(wrzesien 2000 r.) uznaje, ze wzrost gospodarczy jest ogra-
niczony, jesli ludzie nie cieszg si¢ dobrym zdrowiem.

— Organizacje  pracownicze moglyby  rozpowszechnial
podobne przestanie wiréd swoich czlonkéw, przykltadowo
naklaniajagc  pracownikéw do  wlaczenia  aktywnosci
fizycznej, spaceréw lub jazdy na rowerze do swoich
codziennych zaje¢. Mozna by ich bylo takze zacheci¢ do
upowszechniania takiej postawy wsréd swoich rodzin i
spolecznosci, w stalym procesie edukacyjnym.

— Organizacje pozarzadowe, a zwlaszcza organizacje konsu-
menckie moglyby poSwiecaé czas swoich czlonkéw zapo-
znajac z tym przestaniem inne instytucje i spolecznosci.
Organizacje mlodziezowe i rodzinne odgrywaja cenng rolg
w zachecaniu do zréwnowazonej diety i aktywnosci
fizycznej. Wszystkie one moga promowal dostepnosé
zdrowej zywnosci i zdrowych alternatyw, wraz z odpo-
wiednia wiedzg praktyczna.

5.1.2  EKES dziala we wszystkich 25 Panstwach Czlonkow-
skich na wszystkich poziomach spoleczenstwa obywatelskiego.
Ma to zasadniczy wplyw na przekazywania przestania ,kam-
panii” i wyznacza wzorce do nasladowania dla innych.

5.2 Komisja Europejska i Parlament

Czlonkowie Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej oraz
Parlamentu s3 takze proszeni o wypelnienie kwestionariusza
Obesity Check, aby ,da¢ przyklad z géry”.

5.2.1  Nalezy pogratulowa¢ Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia
i Ochrony Konsumentéw z okazji uruchomienia utworzonej
ostatnio ,Europejskiej Platformy Dzialania” w dziedzinie
otylosci. Wyraza si¢ nadzieje, ze cztonkowie Platformy mogliby
wymysli¢ proste hasto/przestanie kampanii, ktére byloby wyko-
rzystywane w calej Europie do promowania zdrowego stylu
zycia. Rzady, organizacje pozarzadowe, organizacje szczebla
podstawowego i przemyst powinny przygotowal i przekazaé
konsekwentne, spdjne i jasne przestania. Powinno si¢ je upow-
szechnia¢ poprzez wiele kanaléw i w formach odpowiednich
do miejscowej kultury, wieku i plci. Na zachowanie, szcze-
gélnie w szkole i w miejscu pracy, moga wywieraé wplyw
instytucje edukacyjne, wspélnoty wyznaniowe, lokalni przy-
wodcy oraz $rodki masowego przekazu.

5.2.2  Robert Madelin, przewodniczacy platformy, podkreslit,
ze ,aby odnie$¢ sukces w walce z otyloscia wszystkie dzialania
muszg by¢ wlaczone w szeroki zakres polityk UE”. Co istotne,
ze wszystkich $wiatowych raportéw wynika, iz jest to kwestia
dlugookresowa, ktéra wymaga zréwnowazonych i skutecznych
strategii krotko-, $rednio- i dlugookresowych, ktérym towa-
rzysza dzialania, oraz podejscia wielosektorowego, wielodyscy-
plinarnego i wieloczynnikowego co oznacza, ze musi si¢ w
nich znaleZ¢ miejsce na konsultacje z tymi, ktérych problem
ten dotyczy w najwigkszym stopniu, tzn. z rodzinami, rodzi-
cami i dzie¢mi.
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5.2.3  Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Ochrony Konsu-
mentéw stara si¢, aby platforma nawigzala dialog z urzedni-
kami z innych obszaréw polityki Komisji, reprezentowanych
przez Dyrekcje Generalne ds. Rolnictwa, Przedsigbiorczosci,
Edukacji, Badan Naukowych i Transportu. Wazne jest, aby
wszystkie zainteresowane strony wykazaly zaangazowanie juz
w fazie koncepcyjnej kazdej strategii, natomiast gdy zostanie
ona ostatecznie wypracowana powinno si¢ przeprowadzal w
drodze konsultacji oceng wplywu strategii dla zapewnienia, aby
nie winita ona ani tez nie karala zadnych okreslonych insty-
tucji, lecz wyraznie formulowala swoje propozycje, ktore beda
mogly obja¢ wszystkich.

5.2.4 W oparciu o zasady pomocniczosci i komplementar-
nosci, dzialania promujagce na szczeblu Wspdlnoty mogg
wzmocni¢ efekt inicjatyw podjetych przez wiladze krajowe,
sektor prywatny i organizacje pozarzadowe. Powinno sie
okresli¢ r6ézne 7rddla finansowania uzupelniajagce budzety
poszczeg6lnych pafstw i przyczyniajace si¢ w ten sposéb do
wdrozenia strategii i kampanii Obesity Check.

5.2.5  Dpyrekcja Generalna ds. Edukagji i Kultury (DG EAC), a
zwlaszcza jej sekcja ds. sportu, bedzie potrzebowala finanso-
wania dla opracowania kluczowych strategii we wspolpracy
z rzadami poszczeg6lnych krajéw. Jednakze ich przeslania
powinny uwzgledniaé fakt, ze do zwigkszenia poziomu aktyw-
nosci fizycznej nie zawsze sg niezbedne zasoby finansowe, tzn.
szkoly nie zawsze potrzebuja nowego wyposazenia sal gimnas-
tycznych, za$ wielu wyszkolonych sportowcoéw poszukuje
zatrudnienia i mozna byloby ich zachecié do pracy
w  szkolnictwie. Organizacje odpowiedzialne za promocje
sportu moglyby przekonaé gwiazdy sportu do przekazywania
zachecajacych komunikatow.

5.2.6 DG EAC przeprowadzila szerokie badania w dzie-
dzinie aktywnosci fizycznej mlodziezy. Takze spedzanie czasu
wolnego przez dorostych powinno staé si¢ przedmiotem
badan. Uwadze nie powinny tutaj uj$¢ ,powigzania rodzinne”
np. rodzice uprawiajacy sport podczas weekendu zachecaja do
tego takze swoje dzieci, przez to staje si¢ to doswiadczeniem
rodzinnym i wywiera wplyw na ksztaltowanie tendencji kultu-
rowych.

5.2.7  Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa (DG AGRI) dyspo-
nuje budzetem na promocje, ktéry mozna byloby wykorzystaé
jako inwestycje do promowania Swiezych owocéw i warzyw,
przez co Dyrekcja ta wnioslaby swéj wklad do kampanii
Obesity Check, podobnie jak mialo to miejsce w przypadku
pomocy podmiotom krajowym w ramach kampanii na rzecz
produktéw zywnosciowych pochodzacych z rolnictwa.

5.2.8  Nalezy si¢ takze zastanowi¢ nad rola partneréw
miedzynarodowych w osigganiu tych celéw. Potrzebne jest
skoordynowane dzialanie pomiedzy organizacjami systemu
ONZ, organami miedzyrzagdowymi, organizacjami pozarzado-
wymi, stowarzyszeniami zawodowymi, instytucjami badaw-
czymi i podmiotami sektora prywatnego.

5.3 Paristwa Cztonkowskie

Kazde ministerstwo w Europie zostanie poproszone o wypel-
nienie kwestionariusza Obesity Check i o ,dawanie dobrego
przykladu z géry”. Mozliwe byloby takze zwrdcenie si¢ do
ministerstw z pytaniem o ewentualne wyasygnowanie przez nie

okreslonych $rodkéw finansowych na promocje¢ ,kampanii”.
Istotne znaczenie ma wypracowanie przez rzady ,zintegrowa-
nego” podejscia uwzgledniajacego czynniki ekonomiczne,
spoleczne i zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym.

5.3.1  Wszyscy partnerzy, a zwlaszcza rzady, powinni zajaé
si¢ jednocze$nie wieloma sprawami. W odniesieniu do zywienia
nalezy uwzgledni¢ wszystkie jego aspekty, takie jak zapew-
nienie zywnosci (dostepnos$¢ i przystepno$é cenowa zdrowej
zywnosci) oraz bezpieczefistwo zywnosci. Powinno  sig
promowaé aktywno$¢ fizyczng w pracy, domu i szkole, zwra-
cajac przy tym uwage na planowanie urbanistyczne, komuni-
kacje, bezpieczenistwo i mozliwo$¢ podejmowania aktywnosci
fizycznej w czasie wolnym od pracy. Priorytety dzialan rzadu
na rzecz zapobiegania otylosci w ramach kampanii Obesity
Check zostang okreSlone na podstawie uwarunkowan krajo-
wych. Istnieje wielkie zrdznicowanie tak w obrebie jak
i pomigdzy poszczegblnymi krajami, za$ wladze regionalne
powinny wspolpracowac przy okrelaniu strategii regionalnych.

5.3.2  Wsparcie dla tych dzialan powinna zapewni¢ wlasciwa
infrastruktura, programy wdrozeniowe, odpowiednie finanso-
wanie, monitorowanie i ocena oraz stale badania. Strategie
musza opiera¢ si¢ na najlepszych dostepnych badaniach i
dowodach naukowych, obejmujacych rézne polityki, dziatania i
ramy czasowe.

5.3.3  Nalezy nada¢ priorytet dzialaniom wywierajacym
pozytywny wplyw na najubozsze grupy ludnosci. Dzialania te
bedg ogdlnie wymagaly zaangazowania szczebla wspdlnot
lokalnych, czemu towarzyszyloby silne wsparcie i nadzoér ze
strony rzadu.

5.3.4  Analogicznie jak w przypadku ,platformy europej-
skiej” rzady poszczegdlnych panstw powinny ustanowic¢ kanaly
komunikacyjne oraz ,okragle stoly” na temat zwalczania
otylosci z udzialem ministerstw i instytucji odpowiedzialnych
za polityke w zakresie zywnosci, rolnictwa, mlodziezy,
rekreacji, sportu, o$wiaty, handlu i przemystu, finanséw, trans-
portu, mediéw i komunikacji, spraw spolecznych i Srodowiska
oraz planowania urbanistycznego. Wsrdd nich moglyby si¢
znalezé m.in. debaty okraglego stolu z udzialem rodzicéw
i mlodziezy, co pozwoliloby wypowiedzie¢ si¢ osobom, ktére
analizowany problem dotyka w najwigkszym stopniu.
Niezbedna jest wspolpraca i porozumienie wszystkich zaintere-
sowanych stron, nie pozostawiajace miejsca zadnym ukrytym
celom. Miedzynarodowy Zesp6t Zadaniowy ds. Otylosci (Inter-
national Obesity Task Force — IOTF) jest dynamiczna grupa
badawcza pelnigca role badawczo-katalizujacy i udostepniajaca
odpowiednie dane do takich dyskusji. Wspomniane kanaly
komunikacyjne powinno si¢ rozbudowaé poprzez wiaczanie do
nich partnerstw publiczno-prywatnych. NIE wolno marno-
trawi¢ $rodkoéw poprzez zwigkszanie kosztéw administracyj-
nych lub powielanie juz istniejacych organdw.

5.3.5 Rzady musza rozwazy¢ dzialania, ktorych wynikiem
bedzie przekazywanie prostych, wywazonych informacji dla
konsumentéw, w celu umozliwienia im dokonywania wyboréw
w oparciu o wiedz¢ i zapewni¢ dostgpno$¢ odpowiednich
programéw promocji zdrowia i o$wiaty zdrowotnej. Informacje
dla konsumentéw powinny uwzgledniaé poziom wyksztalcenia,
bariery komunikacyjne i lokalng kulture oraz by¢ zrozumiale
dla wszystkich warstw spoleczenistwa.
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5.3.6  Rzady, przy pelnym zastosowaniu zasady pomocni-
czosci, odgrywaja role pierwszoplanowa we wspdlpracy z
innymi zainteresowanymi stronami, w tworzeniu Srodowiska,
ktére zapewnia odpowiednie warunki i zachgca do zmiany
postaw osob prywatnych, rodzin i spolecznosci oraz do podej-
mowania korzystnych decyzji w sprawie zdrowego stylu zycia.

5.4 Szkolnictwo

W kazdej placowce oswiatowej osoby prywatne zostang popro-
szone o wypelnienie kwestionariusza Obesity Check. Mozliwe
byloby takze zwrdcenie si¢ do wladz o§wiatowych z pytaniem
o ewentualne wyasygnowanie przez nie okre$lonych Srodkéw
finansowych na promocje kampanii w swoich placéwkach na
wszystkich szczeblach o$wiaty.

5.4.1 Dla zapobiegania i ograniczania otyloSci zasadnicze
znaczenie ma spojrzenie z perspektywy calego zycia z wyko-
rzystaniem prostej listy kontrolnej (Obesity Checklist), ktora
bylaby zrozumiala zaréwno dla mlodych jak i starszych oséb.
Podejscie to zaczyna si¢ od zdrowia matki i zywienia dziecka w
okresie plodowym, przebiegu ciazy, karmienia piersia oraz
zdrowia dzieci i mlodziezy. Nastgpnie dotyczy ono dzieci w
szkole, dorostych w miejscu pracy i w innym otoczeniu, a
takze os6b starszych. Wspomniane podejscie zachgca do
prowadzenia zdrowszego stylu Zycia od mlodosci do wieku
zaawansowanego.

5.4.2  Oswiata zdrowotna powinna znalezé si¢ w progra-
mach nauczania doroslych. Programy takie stwarzaja przedsta-
wicielom zawodéw medycznych i ustugodawcom okazje upow-
szechnienia wiedzy na temat diety i aktywnosci fizycznej, a
takze mozliwo$¢ dotarcia do marginalizowanych grup ludnosci.
Mozna takze zaproponowal edukacje medialng jako pomoc
konsumentom w zrozumieniu znaczenia etykiet i reklamy przy
dokonywaniu wyboru oraz jako prezentacj¢ praktycznych
umiejetnodci przyrzadzania positkow.

5.4.3  Szkola wywiera wplyw na zycie wigkszoSci dzieci.
Powinna ona w zwigzku z tym chroni¢ ich zdrowie poprzez
udostepnienie informacji na temat zdrowia, doskonalenie
edukacji zdrowotnej, ksztalcenie gustéw zywieniowych i
promowanie zdrowego stylu zycia. Szkoly musza zapewnié
uczniom minimalny dzienny wymiar wychowania fizycznego
(co najmniej 2 godziny tygodniowo), a takze wiedz¢ o zréwno-
wazonej diecie. Powinny one dysponowal odpowiednimi
urzadzeniami i wyposazeniem, ale jednocze$nie powinny
uznal, ze nawet w sytuacji ograniczen budzetowych mozna
podjaé dzialania przy wykorzystaniu istniejacych urzadzen.

Wydatki na urzadzenia sportowe powinny by¢ uwaznie
Sledzone, aby zapewni¢ aktywno$¢ sportowg zaréwno dla
dziewczat, jak i chlopcow, zwlaszcza ze wskaznik otylosci
ro$nie szybciej wérdd dziewczat niz wirdd chlopcow.

5.4.4  Zacheca si¢ rzady do przyjecia polityki na rzecz
wspierania zréwnowazonego zywienia w szkole i ograniczania
dostepnosci produktéw o wysokiej zawartosci soli, cukru i
tluszczéw. Szkoly, wraz z rodzicami i odpowiedzialnymi
wladzami powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ podpisania z lokal-
nymi producentami Zywnosci umow na zaopatrzenie stoldwek
szkolnych w celu zapewnienia lokalnego rynku zdrowej
zywnosci. Nalezy przyja¢ konsekwentng polityke zywieniows

po uzgodnieniach z personelem, uczniami, rodzicami i wiasci-
wymi wladzami.

5.4.5 W szkolach zachecajacych uczniow do przedsiebior-
czodci dzialalno$¢ taka nie powinna przyjmowaé formy skle-
pikow z przekaskami, tradycyjnie oferujacych chipsy i stodycze.
Alternatywa moglaby by¢ zdrowa zywnos¢.

5.4.6  Szczegélng uwage nalezy zwrdci¢ réwniez na osoby
starsze, jako ze otylos¢ dotyka takze osoby po 60. roku zycia.
Co wigcej, osoby starsze dysponuja bogata wiedzg
i dos$wiadczeniem na temat tradycyjnych sposobéw zywienia i
gotowania i moga wnie$¢ wklad w ksztalcenie swoich rodzin.

5.5 Uslugi zdrowotne

W kazdej placowce publicznej stuzby zdrowia osoby prywatne
zostang poproszone o wypelnienie kwestionariusza Obesity
Check. Mozliwe byloby takze zwrdcenie sie do administracji
stuzby zdrowia z pytaniem o ewentualne wyasygnowanie przez
nig okreslonych $rodkéw finansowych na promocje kampanii
w swoich placéwkach (np. kliniki, szpitale, stoléwki pracow-
nicze, a takze wérdd grup pacjentéw).

5.5.1  Rola odgrywana przez rzad dla osiagniecia trwalych
zmian w dziedzinie zdrowia publicznego jest zasadnicza. Rzady
maja pierwszorzedne znaczenie w inicjowaniu i rozwijaniu
strategii zmniejszania otylosci bedacej czgscia szerszej, wszech-
stronnej i skoordynowanej dziatalnosci w dziedzinie zdrowia
publicznego. Proste, bezposrednie przestania powinny dotyczy¢
zakresu i jakosci aktywnosci fizycznej wystarczajacej do osiag-
nigcia znaczacych korzysci dla zdrowia. Administracje regio-
nalne i lokalne powinny réwniez zostaé wlaczone do tego
procesu informowania ludnosci i aktywnie w nim uczestniczy¢.

5.5.2  Rutynowe kontakty z personelem stuzby zdrowia
powinny obejmowaé praktyczne porady dla pacjentéw na
temat korzysci wynikajacych ze zdrowego odzywiania si¢ i
zwigkszenia poziomu aktywnosci fizycznej, w polaczeniu z
pomaganiem pacjentom w zapoczatkowaniu i utrzymaniu
modelu zdrowych zachowar przy pomocy Obesity Checklist.
Wiladze publiczne powinny rozwazy¢ stosowanie zachet dla
rozwoju stuzb prewencyjnych i okresli¢ mozliwosci w ramach
istniejacych stuzb klinicznych, w tym poprawe struktury finan-
sowania w celu udzielenia wsparcia przedstawicielom zawodéw
medycznych, w szczegdlnosci podstawowej opieki zdrowotne;j,
ale takze innych stuzb (m.in. stuzb socjalnych i aptek), tak aby
mogli oni poswigcaé wigksza ilo$¢ czasu na dzialania prewen-
cyjne. Dzialanie takie moze polega¢ na przekazaniu prostego,
pozytywnego, proaktywnego komunikatu sugerujgcego, ze
nalezy ,wigcej chodzié, a mniej jes¢”.

5.5.3  Przedsigwzigcia majace na celu wsparcie i informo-
wanie powinny by¢ w pierwszej kolejnosci adresowane do
rodzicow i polega¢ na doradzaniu w sprawie prawidlowego i
optymalnego  zywienia  najmlodszej  grupy  wiekowej
(niemowleta i male dzieci). Istnieja obecnie solidne naukowe
dowody na to, ze niemowleta karmione piersia sa w pdzniej-
szym okresie zycia mniej otyle od niemowlat karmionych
pokarmem sztucznym, dlatego tez zapobieganie otylosci
powinno rozpoczaé si¢ od promowania wilasciwego karmienia
niemowlat.
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5.5.4  Wsparcie i informowanie powinno réwniez dotyczyé
osob starszych, szczegdlnie samotnych, ubogich lub Zyjacych
na marginesie spoleczeiistwa, aby uniknagé niezdrowego
odzywiania sig, jakie te sytuacje czesto powoduja.

5.6 Wtadze lokalne

Kwestionariusze Obesity Check beda wypelniane we wszyst-
kich jednostkach wladz regionalnych i lokalnych, a takze
zostang zaproponowane posuniecia nakierowujace ich dzialania
na ograniczanie otylosci i wspomaganie kampanii Obesity
Check. Mozliwe byloby takie zwrdcenie si¢ do urzedéw i
wydzialéw z pytaniem o ewentualne wyasygnowanie przez nie
okreslonych $rodkéw finansowych na promocj¢ kampanii.

5.6.1 Wladze lokalne powinny zacheca¢ do tworzenia
wielosektorowych i interdyscyplinarnych eksperckich komi-
tetow doradczych, z udzialem ekspertéw technicznych i przed-
stawicieli agencji rzadowych. Muszg by¢ one niezalezne, aby
zapewni¢ taka interpretacj¢ dowodéw naukowych, ktéra nie
wywolywalaby konfliktu intereséw.

5.6.2  Wladze krajowe, regionalne i lokalne powinny stwa-
rzaé zachety dla zapewnienia mozliwosci odbywania bezpiecz-
nych spaceréw, jazdy na rowerze i uprawianie innych form
aktywnosci fizycznej; polityka transportowa musi przewidywacé
istnienie niezmotoryzowanych form transportu; polityka w
zakresie pracy i miejsca pracy powinny zachecaé do aktywnosci
fizycznej, za$ obiekty sportowo-rekreacyjne powinny odzwier-
ciedla¢ koncepcje sportu dla wszystkich.

5.7 Gospodarka

Gospodarka jako pracodawcy i pracownicy wspotpracujacy dla
osiggania wzajemnych korzysci.

W calej gospodarce pracodawcy i pracownicy zostang popro-
szeni o wypelnienie kwestionariusza Obesity Check w celu
wsparcia kampanii Obesity Check. Ponadto mozliwe byloby
takze zwrdcenie si¢ do przedsigbiorstw i zwigzkéw zawodo-
wych z pytaniem o ewentualne wyasygnowanie przez nie
okreslonych $rodkéw finansowych na promocje kampanii
Obesity Check jako elementu ich spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu (corporate social responsibility — CSR).

5.7.1  Sektor prywatny moze odgrywal znaczaca role,
zwlaszcza wsytuacji, gdy wiele przedsigbiorstw dziala w
wymiarze globalnym, co pozwala im na propagowanie
kampanii na wszystkich szczeblach organizacji i we wszystkich
krajach w ramach jednego przedsi¢biorstwa. Dzigki odpowie-
dzialno$ci spolecznej przedsigbiorstw wielu uczestnikéw
mogloby wlaczy¢ si¢ we wspélprace z miejscowymi szkotami
we wspieraniu strategii edukacyjnej dla podniesienia $wiado-
moéci zdrowego odzywania si¢ lub zwickszenia wymiaru
¢wiczen fizycznych. Wezesniej jednak nalezy, jako $rodek
ostroznosci, przeprowadzi¢ konsultacje, by oméwi¢ poten-
cjalny konflikt interesow.

5.7.2  Przemyst spozywczy, handel detaliczny, firmy gastro-
nomiczne, producenci sprzetu sportowego, firmy reklamowe i
zajmujace si¢ organizacja czasu wolnego, ubezpieczenia
i bankowos¢, koncerny farmaceutyczne oraz $rodki masowego
przekazu maja do odegrania wazng role jako odpowiedzialni
pracodawcy i jako or¢downicy zdrowego stylu Zycia. Wszystkie
one moga sta¢ si¢ partnerami rzadéw i organizacji pozarzado-
wych we wdrazaniu Srodkéw majacych na celu wysylanie

pozytywnych i spojnych przestan, ktore utatwityby i umozliwity
zintegrowane wysitki majace zachecaé do zdrowego stylu zycia.

5.8 Przemyst spozywczy

5.8.1  Producenci zywnosci podjeli dzialania proaktywne w
celu stworzenia inicjatyw na rzecz zmniejszenia zawartoSci
tluszczu, cukru i soli w Zywnosci przetworzonej, zmniejszenia
wielko$ci porcji i wprowadzania na szerszg skalg alternatywy w
postaci innowacyjnych, zdrowych, i pozywnych artykuléw
spozywczych.

5.8.2  Przemyst zdaje sobie sprawe, ze reklamowanie
zywnoSci wplywa na wybdr i zwyczaje zywieniowe i musi
zagwarantowad, ze reklama nie bedzie wykorzystywala braku
doswiadczenia lub latwowiernosci dzieci. Rzady powinny
wspolpracowal z grupami konsumentéw oraz sektorem
prywatnym w wypracowywaniu wiasciwego podejscia wielo-
sektorowego wobec marketingu zywnosci skierowanego do
dzieci, zajmujac si¢ takimi kwestiami jak sponsorowanie,
promogja i reklama. Powinno si¢ wspdlnie dojs¢ do porozu-
mienia w sprawie spolecznie odpowiedzialnych praktyk, ktére
nie oznaczaloby konca swobody wyboru, lecz przyznawaloby
iz dzieci nie potrafig okresla¢ wartoSci odzywcze;.

5.8.3  Nalezy odradza¢ realizacj¢ obecnych planéw odnosnie
wprowadzenia takich uproszczonych i pospiesznych Srodkow
jak oznaczenia zywnoSci w postaci ,ulicznego sygnalizatora
Swietlnego”; przed wprowadzeniem takich zalecen nalezy je
koniecznie skonsultowa¢ z konsumentami i przedstawicielami
przemystu spozywczego. Moglaby si¢ do tego takze przyczynié
edukacja medialna, m. in. informacje pozwalajace na lepsze
zrozumienie oznakowania zywno$ci i przeslania reklam,
udostepniane w punktach sprzedazy oraz poprzez szkoly i
osrodki ksztalcenia dorostych.

5.8.4  Konsumenci potrzebujg precyzyjnej, standaryzowanej
i zrozumialej informacji na temat zawartosci produktéw spozy-
wezych, aby mogli oni dokonywaé wyboru korzystnego dla
zdrowia. Rzady moga potrzebowa¢ informacji o kluczowych
aspektach odzywiania, zgodnie z tym, co proponuje Kodeks
Wytycznych w sprawie Oznaczania Produktéw Odzywczych
(Codex Guidelines on Nutrition Labelling).

5.8.5 Wraz ze wzrostem zainteresowania konsumentow
sprawami zdrowia coraz wigksza uwage poSwieca sie
odzywczym aspektom zywnosci, za§ producenci w coraz wigk-
szym stopniu stosuja przeslania odwolujace si¢ do zdrowia.
Przestania takie nie moga wprowadza¢ w blad opinii publicznej
odnosnie korzysci lub zagrozen.

5.8.6  Zalecenia dla przemystu spozywczego, ktore moglyby
otrzyma¢ wsparcie organizacji spoleczenistwa obywatelskiego,
obejmuja:

— promocje zdrowego stylu zycia zgodnie z wytycznymi Unii
Europejskiej 1 ogélnymi celami strategii globalnej;

— ograniczenie zawarto$ci tluszczéw nasyconych, kwasow
thuszczowych trans (trans-fatty acids), wolnych cukréw oraz
soli w produktach;

— staly rozwéj i zapewnienie konsumentom przystepnych
cenowo, zdrowych i pozywnych alternatyw;

— udostgpnianie konsumentom odpowiednich i zrozumialych
informacji o produkcie i Zywieniu;
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— odpowiedzialny marketing wspierajacy inicjatywe Obesity
Check, przede wszystkim w odniesieniu do promocji i wpro-
wadzania na rynek zywnosci bogatej w tluszcze nasycone,
cukry lub sole, zwlaszcza gdy chodzi o dzieci;

— wprowadzenie prostego, spdjnego oznakowania zywnosci i
uzasadnionych naukowo twierdzent odno$nie zdrowia, co
sprawia, ze konsumenci sa lepiej poinformowani i moga
dokonywaé wyboru korzystnego dla zdrowia;

— podawanie wladzom krajowym informacji o skladzie
Zywnosci;

— pomoc w opracowywaniu i wdrazaniu programéw zdrowe;j
zywnoSci 1 aktywnosci fizyczne;j.

5.9 Rolnictwo

5.9.1  Polityka zywnosciowa i rolna poszczegdlnych panstw
powinna by¢ zgodna z ochrong i promocjg zdrowia publicz-
nego. Nalezy rozwazy¢ Srodki ulatwiajace przyjecie zdrowej
diety, z czym lgczy si¢ bezpieczenstwo zywnosci i trwale
zapewnienie jej dostepnosci.

5.9.2  Ceny wplywajg na wybory dokonywane przez konsu-
mentéw. Polityka moze wplywaé na ceny poprzez opodatko-
wanie, subwencje lub bezpoSrednie ustalanie cen w sposob
majacy zacheca¢ do spozywania zywno$ci korzystnej dla
zdrowia.

5.10 Media

5.10.1  Przemyst medialny ma do odegrania jedna z najbar-
dziej wplywowych rdl, gdyz przenika on do zycia codziennego,
czesto poprzez podswiadomosé. Zobowiazanie wszystkich
kanaléw medialnych do wspoélpracy na rzecz jednej europej-
skiej ,kampanii” i jej promowanie w stosunku do publicznosci
w sposOb prosty i spojny przez dluzszy okres czasu powinno
zapewni(, ze przestanie kampanii dotrze w koncu do kazdego
mieszkanca Europy.

5.10.2 W spoleczenistwie, w ktérym bierze si¢ przyklad ze
znanych osobistosci, w tym z mistrzéw olimpijskich, mozna
zrobi¢ wigcej w kierunku ich zaangazowania w przekazywanie
przestania kampanii.

5.10.3 Nowe media, w tym gry komputerowe i internet,
odgrywaja istotng role w kontekscie mtodych uzytkownikow
zwlaszcza biorgc pod uwage fakt, Ze korzystanie z nich jest
zwigzane ze wzrostem otytosci.

5.10.4  Reklama i promocja produktéw poprzez filmy fabu-
larne (product placement) powinny by¢ przedmiotem rozwaz-
nych przemyslent w odniesieniu do spodziewanej publicznosci.
Jest to szczegOlnie istotne w przypadku widowni dziecigcej.

5.11 Spoleczeristwo

5.11.1  Organizacje pozarzadowe i organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego zostana poproszone o wypekienie kwes-
tionariusza Obesity Check. Mozliwe byloby takze zwrdcenie
si¢ do tych organizacji z pytaniem o ewentualne wyasygno-
wanie przez nie okreslonych $rodkéw finansowych i wkladow

w naturze na promocj¢ kampanii wobec swoich czlonkow
i organizacji wchodzacych w ich sklad. Cenny wklad tych orga-
nizacji na poziomie samorzadowym zyskuje uznanie jako
niezbedny dla powodzenia jakiejkolwiek inicjatywy.

5.11.2  Wielu ludzi uwaza, ze temat otylosci znajduje si¢ w
obszarze odpowiedzialnosci osobistej. Maja oni po czgsci racje,
lecz faczy si¢ z tym dodatkowo odpowiedzialno$¢ spoleczeri-
stwa, zwlaszcza na poziomie spolecznosci lokalnych. Spole-
czefistwo obywatelskie i organizacje pozarzadowe maja do
odegrania wazng role¢ w pobudzaniu proaktywnej postawy i
wywieraniu wplywu poprzez wspdlng wymiang pogladéw i
inicjatywy lokalne. Moglo by to po prostu przyja¢ nastepujace
formy: szkoly wykorzystujace infrastrukture zwiazkow sporto-
wych, lokalne media promujgce lokalne kampanie, miejscowi
producenci wspdtpracujacy z wladzami lokalnymi przy zapew-
nieniu wsparcia edukacyjnego, miejscowi rolnicy dostarczajgcy
$wieze produkty do szkot. Ich celem moze by¢ zapewnienie, ze
zdrowa zywno$¢ bedzie trwale dostepna, przystepna cenowo i
odpowiednia.

5.11.3  Organizacje pozarzagdowe moga skutecznie wspieraé
strategie o ile wspdlpracujg one z partnerami krajowymi i
miedzynarodowymi, szczegdlnie w zakresie:

— prowadzenia mobilizacji na poziomie podstawowym i
opowiadania si¢ za umieszczeniem zdrowego stylu zycia w
agendzie publicznej;

— wspierania szerokiego rozpowszechniania informacji na
temat zapobiegania otyloSci poprzez zréwnowazone,
zdrowe odzywianie si¢ i aktywnos¢ fizyczng;

— tworzenie sieci i grup dzialania na rzecz promowania
dostepnosci zdrowej zywnosci i mozliwosci aktywnosci
fizycznej i wspierania programéw oraz kampanii edukacyj-
nych promujacych zdrowie;

— organizowanie kampanii i imprez zachecajacych do
dzialania;

— podkreslanie roli rzadéw w promowaniu zdrowego stylu
zycia, monitorowanie postgpéw w realizacji celow i wspot-
praca z innymi zainteresowanymi stronami, takimi jak
podmioty sektora prywatnego;

— odgrywanie aktywnej roli w kontynuowaniu realizacji
unijnej kampanii Obesity Check;

— przyczynienie si¢ do praktycznego wykorzystywania wiedzy
i dowodéw naukowych;

— promowanie modeli zachowan i najlepszej praktyki, szcze-
g6lnie w odniesieniu do roli rodzin i rodzicow. Bardzo
wazne jest, aby wspomniane modele zachowan koncen-
trowaly si¢ na pozytywnych aspektach zdrowia, a nie na
wizerunku wlasnego ciala.

5.11.4  Wzorce aktywnosci fizycznej i Zywienia roznig si¢ w
zalezno$ci od plei, kultury i wieku. Kobiety czgsto podejmuja
decyzje odnosnie zywnosci i zywienia w oparciu o uwarunko-
wania kulturowe i tradycyjny jadlospis. Krajowe strategie i
plany dzialania powinny w zwigzku z tym uwzglednial takie
réznice.
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6. Jaka przyszlo$¢ przyniesie zaniechanie dziatan
6.1 Koszty ludzkie

6.1.1  Otylos¢ dziecigca jest jednym z najpowazniejszych
probleméw zdrowia publicznego, przed ktérym stoja kraje
rozwinigte, a w coraz wigkszym stopniu takze rozwijajace sie.
Liczba przypadkow otylosci wéréd dzieci wzrasta we wszyst-
kich grupach wiekowych.

6.1.2  Otyle dzieci cierpig z powodu wielu wspdlistniejacych
patologii, z ktérych cze$¢ objawia si¢ od razu, za$ inne sg
znakiem ostrzegawczym przed przysztymi chorobami. Jakkol-
wiek wezesne zapobieganie jest bez watpienia najskuteczniejsza
strategia w opanowywaniu tej epidemii, leczenie dzieci, ktore
juz nabawily si¢ otylosci, jest niezbgdne dla poprawy stanu ich
zdrowia zaréwno od razu, jak i w dluzszej perspektywie.

6.1.3  Otylos¢ u miodziezy jest zwigzana z szeregiem
komplikacji psychospolecznych i medycznych. Najczestsze
nastepstwa wigza si¢ z dysfunkcja psychospoteczng i izolacjg
spofeczng. Badania przekrojowe wskazuja na odwrotng zalez-
no$¢ pomiedzy wagg a poczuciem wlasnej wartosci i wyobraze-
niem o wygladzie swojego ciala, szczegélnie u mlodziezy. W
przypadku dorastajacych dziewczat obawa przed nadwaga
wiaze si¢ z niezadowoleniem z wlasnego wygladu, dazeniem
do szczuptosci i bulimig.

6.1.4  Najpowazniejsza choroba jest cukrzyca typu 2, powo-
dujaca zaburzenia krazenia, niewydolno$¢ nerek i Slepote.
Niektére nowotwory (szczegdlnie rak piersi), zaburzenia naczy-
niowo-krazeniowe, w tym nadcisnienie, zaburzenia oddechowe,
w tym bezdech senny, choroby watroby, depresja oraz dolegli-
wosci stawowe i dermatologiczne s3 wynikiem zwigkszonego
otluszczenia ciala.

6.1.5  Niektore skutki otylosci dla zdrowia wydaja si¢ by¢
odwracalne, o ile nastapi utrata wagi.

6.2 Koszty finansowe

6.2.1  Otylos¢ oznacza istotne koszty ekonomiczne dla juz i
tak silnie obciazonego systemu ochrony zdrowia i pocigga za
sobg wielkie koszty dla spoleczefistwa. Zdrowie jest kluczowym
wyznacznikiem rozwoju i prekursorem wzrostu gospodar-
czego. Z wyliczen brytyjskiej Panstwowej Izby Kontroli (The
National Audit Office) wynika, Ze rocznie traci si¢ ok. 500 mln
funtéw szterlingéw z tytutu bezposrednich kosztéw zdrowot-
nych oraz dalsze 2 mld funtéw z tytutu dalszych konsekwencji
dla gospodarki.

6.2.2  Otylos¢ spotyka si¢ powszechnie we wszystkich
warstwach spoleczefistwa, jednak szczegblnie wsrod grup
spofecznie uposledzonych, ktére maja najgorszy dostep do
bezpiecznych ulic i parkéw i jedza zywnos¢ najtanisza, czesto
zawierajacg najwiecej ttuszezow i cukréw.

6.2.3 W spoleczenstwach rozwinietych kobiety, ktore maja
nadwage pod koniec wieku dorastania i na poczatku wieku

dorostego czgsciej wykazuja nizszy dochdd rodziny i charakte-
ryzuje je nizszy odsetek zawieranych malzenstw. Ponadto,
osoby otyle moga doznawaé spolecznego odrzucenia i dyskry-
minacji w miejscu pracy.

6.2.4  Proaktywne dzialania i oSwiata obecnie moga
zapewni¢ zmniejszenie kosztéw finansowych w pdzniejszych
latach, przez co zostanie wigcej Srodkéw na inwestowanie
w zrownowazony rozwoj Europy.

6.3 W kierunku odpowiedzialnosci spotecznej

Srodki na rzecz walki z otylocig sa czgscig zwrotu w kierunku
uznania, ze rézna odpowiedzialno$¢ spoczywa na réznych
poziomach spoleczenstwa, z wlasciwym poszanowaniem
wolnosci osobistej. Przykladowo:

6.3.1 Na poziomie polityki

— Komisja Europejska i rzady Pafistw Czlonkowskich — za
dwustronne ~ strategie komunikacyjne, odpowiedzialne
inwestowanie lub nastawione na dzialania inicjatywy zwal-
czania otylosci.

— Systemy o$wiaty — za promowanie zdrowego stylu zycia.
— Ochrona zdrowia — za $rodki promogji zdrowego zycia.

— UrbaniSci — za $ciezki rowerowe, parki i infrastrukture
sportowg.

6.3.2 W przemysSle:

— Przemyst spozywczy kierujacy sie zapotrzebowaniem
konsumentéw na produkty dostepne cenowo i pozywne.

— Tendencje w handlu detalicznym, ktory zapewnia
wszystkim, nawet uposledzonym spolecznie grupom,
dostepnos¢ dobrej zywnosci.

— Rolnictwo, ktére dostarcza dostateczna ilos¢ dostgpnych
cenowo $wiezych i zdrowych produktéw.

— Transport, ktéry zniecheca do nadmiernego uzytkowania
samochodéw i zacheca do bezpiecznego chodzenia i jazdy
na rowerze.

— Kultura medialna, ktéra zniech¢ca do pasywnej konsumpcji
i promuje aktywnos¢ fizyczng.

6.3.3 W spoleczenstwie

— Kultura zorientowana na rodzing, gdzie positki moga by¢
przygotowywane i spozywane w domu, wraz ze zdrow-
szym zywieniem w szkofach, szpitalach, placéwkach ustug
socjalnych i stotéwkach pracowniczych.

— Zmiana w kierunku wzorcéw zréwnowazonej konsumpdji,
chronigcej zasoby naturalne i promujacej aktywnosé
fizyczna.
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— Bezpieczniejsze $rodowisko miejskie z mniejszg iloscig
przestepstw i kontrolowanym ruchem ulicznym.

— Wigksza réwnos$¢ i integracja spoleczna (social inclusion)
dla zapewnienia kazdemu dostepu do zdrowej zywnosci i
bezpiecznych form spedzania czasu wolnego.

— Wspomaganie rodzicéw i opiekunéw w celu ulatwienia im
dokonania wyboru korzystnego dla zdrowia wlasnego i ich
dzieci.

6.3.4 Rzady sa wybierane przez ludzi; ludzie wywieraja
gléwny wplyw na spoleczefistwa jako osoby prywatne, grupy
lub organizacje, i moga co$ znaczy¢. Koszty nie zawsze majg
wymiar finansowy. Wspdlnie mozemy co$ zmieni¢, jesli prze-
staniemy zrzucal wing na innych i przyjmiemy odpowiedzial-
nos¢.

7. Wniosek

Otylos¢ to ,wezel gordyjski” splatajacy ze sobg aspekty psycho-
logiczne, socjologiczne, gospodarcze, kulturowe i historyczne
oraz indywidualne nawyki.

W 1997 r. WHO uznalo chorobliwg otylo$¢ za schorzenie, a
w 2005 r. sklasyfikowalo otytos¢ jako schorzenie. Chorobliwa
otylo$¢ i otylo$¢ kojarzone s3 ze zwigkszona umieralnodcig w
wyniku dolegliwosci zwigzanych takich jak cukrzyca typu 2,
nadcisnienie i choroby serca.

7.1  Pojawila si¢ wyjatkowa okazja sformulowania i
wdrozenia skutecznej strategii na rzecz znacznego zmniejszenia
liczby zgon6éw i zachorowan dzigki poprawie diety i promo-
waniu aktywnosci fizycznej. Istnieja przekonywajace dowody
na istnienie zwiazkéw pomiedzy tymi zachowaniami zdrowot-
nymi a pdzniejszymi chorobami i dolegliwosciami. Skuteczne
srodki umozliwiajace ludziom dluzsze i zdrowsze zycie,
zmniejszenie nierdwnosci i wzmocnienie wzrostu mozna opra-
cowac i wdrozy¢ poprzez prostg i przejrzysta kampanie, ktora
dotyczy i obejmuje kazdego, a ktéra bedzie przedmiotem oceny
a posteriori.

7.2 Zmiana zwyczajow zywieniowych i wzorcéw aktyw-
nosci fizycznej bedzie wymagala polaczonych wysitkéw wielu
zainteresowanych podmiotéw, zaréwno publicznych jak
i prywatnych, na przestrzeni kilku dziesigcioleci. Niezbedne sg
zmiany sposobu myslenia, wzrost $wiadomosci i poglebienie
wiedzy poprzez polaczenie wlasciwych i skutecznych dzialan
na wszystkich szczeblach, czemu mialoby towarzyszy¢ Scisle
monitorowanie i ocena ich wplywu. Ponadto, kazdy powinien
sam opowiedzie¢ si¢ za zmianami i wzig¢ za nie odpowiedzial-
nos¢.

7.3 Dzigki zmobilizowaniu pelnego potencjatu spoleczen-
stwa obywatelskiego i przy udziale gléwnych zainteresowanych
stron, wizja ta moze sta si¢ rzeczywistoscia. ,Musicie sami
by¢ zmiang, jakiej chcecie dokonaé” Gandhi.

8. Kwestionariusz — do opinii EKES-u z inicjatywy
wlasnej
Otylos¢ — Odpowiedzialnos¢ Spoteczeristwa

Obecny kwestionariusz stuzy jedynie celom badawczym,
niemniej bedziemy wdzigczni za jego wypelnienie i odestanie.

Swiat uprzemystowiony XXI wieku to $rodowisko, ktére w
bardzo wysokim stopniu sprzyja otylosci. Niektére jej przy-
czyny s3 ewidentne, inne sa mniej zrozumiale, za$ wigkszo$¢ z
nich nie jest postrzegana przez spoleczefistwo jako co§ szkodli-
wego. Najwigksze zaniepokojenie budzi brak perspektywicz-
nego spojrzenia co do konsekwencji dla przyszlych pokolen
oraz fakt, iz nikt nie chce przyja¢ odpowiedzialnosci, natomiast
wing zrzuca si¢ na innych.

— W calej rozszerzonej Unii 25 panstw 14 milionéw dzieci
ma nadwage, z czego 3 mln cierpi na otylosc.

— W wielu krajach UE ponad polowa dorostej ludnosci ma
nadwage, za$ 20 30 % dorostych zalicza si¢ do kategorii

otylych.

— W calej rozszerzonej Unii 25 panstw liczba dzieci dotknie-
tych nadwaga i otyloscia wzrasta o ponad 400 tys. rocznie,
a zatem problem dotyczy niemalze co czwartego dziecka.

— Od 10 do 20 % dzieci w Europie Pélnocnej ma nadwage
za$ w Europie Potudniowej i Wielkiej Brytanii odsetek ten
wynosi od 20 do 35 %.

W perspektywie krétkookresowej — Wypelnione kwestiona-
riusze $wiadczg o zaangazowaniu i gotowosci osob prywatnych
i organizacji do podnoszenia $wiadomosci, edukowania
i informowania innych o potrzebie zmiany stylu zycia. Stopien
realizacji celu mozna mierzy¢ w kategoriach czasu lub $rodkéw
przeznaczonych na kampani¢. Przyklady najlepszych
praktyk moga by¢ zglaszane sprawozdawcy.

Opinia EKES-u stanowi prébe ,wlaczenia wszystkich” w stra-
tegie walki z problemem wspdlnymi silami. Ma ona objaé
srodki polityki realizowanej ,z gory na dol’, ktérym towarzy-
szy¢ beda strategie realizowane ,z dolu do géry”, tworzac
dzialania jednocze$nie w plaszczyznie horyzontalnej, jak i
wertykalnej, w ktore kazdy bedzie mégl sie zaangazowad
badz to w sensie finansowym, badz tez poswiecajac swoj
czas lub $rodki w naturze.

Chcialabym zmierzy¢ stopien zaangazowania Panstwa i
Pafistwa instytucji i bylabym wdzigczna za przekazanie tej
wiadomosci innym osobom, ktére takze pragnelyby wyrazié
swoja opinig¢ lub cheé zobowigzania.

Prosze¢ o zwrot kwestionariusza do madi.sharma@esc.eu.int lub
przestanie go faksem na numer 0115 9799333, lub ewen-
tualnie poczta na adres Madi Sharma, EESC, Cfo 40 Ridge Hill,
Lowdham, Notts. NG14 7EL, UK.

Ponizszy kwestionariusz powstal w celu zwrdcenia si¢ do oséb
prywatnych i instytucji z prosba o zadeklarowanie ustalonej
dobrowolnie ilodci czasu, lub $rodkéw, przeznaczanych w
ramach ich instytucji lub tez zewnetrznych jednostek na wspie-
ranie dzialan Dyrekeji Generalnej ds. Zdrowia i Ochrony
Konsumentéw na rzecz promowania kampanii majacej zwigk-
szy¢ $wiadomo$¢ zdrowego stylu zycia. Zmierzenie tych wiel-
kosci ma istotne znaczenie dla obserwowania postepow
kampanii.
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— Organizacje pozarzadowe, a zwlaszcza organizacje konsu-
menckie moglyby poswigcaé czas swoich czlonkéw zapo-

Przyktadowo:

— Pracodawcy i organizacje pracodawcéw mogliby rozwazy¢

zdrowszy styl zycia w miejscu pracy, m.in. poprzez zache-
canie do wyboru zdrowej zywnosci, zwlaszcza dostgpnej w
automatach sprzedajacych, a takze instalowanie sprzetu
sportowego lub organizowanie sal gimnastycznych. W
mniejszych firmach mogloby to polegaé na zachecaniu
pracownikéw do prowadzenia zdrowszego stylu zycia.
Cenne byloby takze angazowanie si¢ pracodawcow poza
przedsigbiorstwami, szczegdlnie w o$wiacie. Laczyloby sie
to z po$wigceniem czasu w wymiarze x godzin miesigcznie.

Zwiazki zawodowe i organizacje pracownicze moglyby
rozpowszechnia¢  podobne przestanie wsréd — swoich
czfonkéw, naklaniajagc pracownikéw do wilaczenia aktyw-

znajac z tym przestaniem inne instytucje i spolecznosci.

Osoby prywatne mogg wnie$¢ swoj wklad do zmiany stylu
zycia wystepujac w roli modeli zachowan w kontekscie
zwigkszenia wymiaru ¢wiczen fizycznych, lub wyboru
zdrowszej diety. Promowanie tych postaw moze si¢
odbywal poprzez przekaz ustny i zachecanie innych do
sprobowania takich zmian. Byloby to szczegdlnie korzystne
w $rodowisku rodzinnym. Prosz¢ po$wigci¢ 15 minut
miesigcznie na podzielenie si¢ z innymi swoimi do$wiad-
czeniami.

Deklaruje poswiecenie 30 minut miesigcznie pomocy szkotom
w podnoszeniu $wiadomosci zdrowego stylu zycia i organiza-
cjom kobiecym w przekazywaniu tego przestania rodzicom.

nosci fizycznej, spaceréw lub jazdy na rowerze do swoich
codziennych zajeé. Moglyby one takze upowszechnia¢ taka
postawe wsrdd swoich rodzin i spolecznosci.

Co mogy Panistwo zaoferowaé:

Prosze zauwazy¢, ze calo$¢ tej informadji jest poufna i nie zostanie ona przekazana dalej bez Pafistwa zgody

oraz, ze na tym etapie jest to jedynie deklaracja.

Nazwisko:

Instytucja:

Telefon:

E-mail

Rodzaj zobowigzania:

Czas: Liczba godzin

tygodniowo/miesiecznie

Na wykonanie nastepujgcych zadan:

Srodki finansowe:

Planowane przeznaczenie:

Inne $rodki:

Przeznaczenie:

Dodatkowe uwagi/przyklady najlepszych praktyk

Czy Pafistwa Instytucja bedzie propagowala w swoich materiatach reklamowych logo/hasto promujace zmiane
stylu zycia przy zalozeniu, ze takie logo/haslo powstanie? .................... Tak/Nie

Bruksela, 28 wrzesnia 2005 r.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie polityki socjalnej w ramach
ogélnoeuropejskiego systemu regulacji zeglugi srédladowej

(2006/C 24/15)

Dnia 1 lipca 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
Regulaminu, postanowit sporzadzi¢ opini¢ w sprawie polityki socjalnej w ramach ogdlnoeuropejskiego systemu

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 15 czerwca 2005 r. Sprawozdawcg byl Thomas

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 29 wrzesnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, stosunkiem glosow 92 do 7, przy 12 glosach wstrzymujacych sie,

31.1.2006
regulacji zeglugi srédlgdowej
ETTY, a wspolsprawozdawca Jan SIMONS.
przyjal nastepujaca opinig:

1. Wstep

1.1 Przyjmujac za punkt wyjscia dazenie Komisji Europej-
skiej do wykorzystania znacznego potencjatu, jaki reprezentuje
zegluga $rédladowa, w opinii z inicjatywy wlasnej z 2004 r. (})
skoncentrowano si¢ na obecnie istniejacych, fragmentarycznych
uregulowaniach prawnych. Komitet stwierdza w niniejszej
opinii, ze ustawodawstwo powinno by¢ zharmonizowane
i ujednolicone, szczegélnie teraz, gdy rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej bedzie Zrédlem dodatkowych komplikacji (pogodzenie
ze sobg i ujednolicenie systeméw zeglugi renskiej i dunajskiej).
Celem nowej polityki Komisji Europejskiej jest osiagnigcie
nowej réwnowagi pomiedzy réznymi galeziami transportu.
Zegluga $rédladowa zostata uznana za jeden ze sposobow
stworzenia bardziej zréwnowazonego rynku transportowego.
Warunkiem pelnego wykorzystania jej silnych stron bylo
usunigcie wielu przeszkdd, ktore weigz utrudniajg pelny rozwoj
tego sektora.

1.2 Jesli chodzi o zagadnienia polityki socjalnej i sytuacji na
rynku pracy, w opinii zwr6cono uwage m.in. na nastepujace
kwestie:

— zasada swobodnego przeplywu pracownikéw i zwigzana z
tym koordynacja zabezpieczen spolecznych;

— brak wykwalifikowanych pracownikéw zeglugi $rédladowej
w 15 panstwach ,starej” Unii, przy duzej nadwyzce w
nowych i przyszlych Panistwach Czlonkowskich;

— rozbieznosci w kwalifikacjach i wymogach egzaminacyj-
nych oraz wynikajace z nich trudnosci w rekrutacji oraz
swobodnym przeplywie pracownikéw — réznice miedzy
systemem zeglugi refiskiej a dunajskiej w zakresie prze-
piséw dotyczacych obsady zalogowej (w tym zrdznico-
wanie przepisow ustawodawczych i zalecen);

— polaczenie przepisow prawnych dotyczacych zaldg =z
wymogami technicznymi, jakie musza spetniaé statki;

(") Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej nawigzuje do poprzedniej
opinii z inicfatywy wlasnej ,W kierunku paneuropejskiego systemu
zeglugi $rodladowej”, Dz. U. C 10 z 14.01.2004, str. 49.

— potrzeba harmonizacji ksztalcenia jako istotnego elementu
jednolitego ustawodawstwa europejskiego  dotyczacego
zaldg statkow;

— potencjalne problemy w porozumiewaniu si¢ pomiedzy
czlonkami zalogi i réznymi uczestnikami transportu na
europejskich drogach wodnych oraz konieczno$¢ rozwia-
zania tych probleméw w celu zwigkszenia bezpieczenistwa;

— przepisy regulujace zegluge na Renie dotycza wszystkich
cztonkéw zalogi (zaréwno pracownikéw najemnych, jak i
osOb pracujagcych na wilasny rachunek) i nie zawieraja
zadnych  szczegblnych warunkéw dla  pracownikéw,
podczas gdy uregulowania UE koncentruja si¢ na ochronie
pracownikow i nie uwzgledniajg szczegdlnych okolicznosci
ani przepisow dotyczacych zaldg w zegludze $rédladowej.
Wzajemne zestrojenie tych dwdch systeméw wymaga
podjecia dialogu spolecznego na szczeblu wspélnotowym.

2. Uwagi ogdlne

2.1 Uregulowania techniczne i socjalne w dziedzinie zeglugi
srodladowej tradycyjnie sg ze sobg blisko powiazane. Odnosi
si¢ to zwlaszcza do przepisow dotyczacych zaldg, ktore — w
Scistym powigzaniu z technicznymi wymaganiami dotyczacymi
statku — maja na celu zaréwno ogélne bezpieczenstwo, jak tez
ochrong sily roboczej.

2.2 Uregulowania techniczne dla Renu zawarte s3 w
konwencji z Mannheim, ktérej stosowanie nadzoruje Centralna
Komisja ds. Zeglugi na Renie (CCNR) z siedzibg w Strasburgu.
W niektorych Pafistwach Czlonkowskich na  wszystkich
drogach wodnych stosuje si¢ przepisy systemu zeglugi renskie;j.

Konwencja ta, w polaczeniu z konwencja belgradzka, dotyczaca
zeglugi na Dunaju i posiadajaca odmienny charakter (Komisja
Dunaju formuluje zalecenia, a nie przepisy) oraz jeszcze ogra-
niczonym prawodawstwem UE, tworzy skomplikowang
mozaike uregulowan prawnych w Europie.
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Konwencja z Mannheim moze staé si¢ w przyszlosci jednym z
kamieni wegielnych przemyslanego unijnego prawodawstwa w
dziedzinie technicznych uwarunkowan zeglugi $rédladowe;j.

2.3 Poza uregulowaniami dotyczacymi zaldg, najwazniej-
szymi aspektami socjalnymi zeglugi $rédladowej regulowanymi
przez przepisy CCNR s3: kwestia czasu zeglugi statkdw oraz
odpoczynku czlonkéw zalogi.

2.4 Kraje naddunajskie s3 obecnie w trakcie rewizji
konwencji belgradzkiej, aby nada¢ Komisji Dunaju podobne
uprawnienia do CCNR. Poprawiona konwencja ma zostaé przy-
jeta w jak najszybszym terminie. Wszystkie zainteresowane
panstwa powinny méc do niej przystapic.

2.4.1  Majac na uwadze rosnace interesy ekonomiczne (ruch
na Dunaju zwigksza si¢ w szybkim tempie) kraje naddunajskie
uwazaja te kwestie za priorytetowq. Przed Komisja Dunaju stoja
nastepujgce cztery gtéwne cele:

a) wzajemne uznawanie patentéw, kwalifikacji zawodowych
oraz $wiadectw technicznych;

b) réwnowaznos$¢ parametréw zeglugi $rédladowej;
¢) otwarcie europejskiego rynku zeglugi $rédladowej;
d) uwzglednienie polityk socjalnych.

2.42  Powaznym problemem zeglugi na Dunaju jest stosun-
kowo slaby poziom techniczny konserwacji dunajskiej floty.
Wynika to przede wszystkim z wyeksploatowania konstrukeji
i wyposazenia oraz z dlugotrwalej eksploatacji floty na niewys-
tarczajacym poziomie, spowodowanej blokadg w Nowym
Sadzie.

Zegluga $rédladowa w  panistwach nadrefskich cierpi na
znaczne braki personelu pochodzacego z tych krajow.

2.4.3  Wedlug Komisji Dunaju, pomimo tego iz charakter
konwencji belgradzkiej pozwala jedynie na formulowanie
zalecefi, nie ma zasadniczych rozbieznosci w wymogach tech-
nicznych czy uregulowaniach socjalnych miedzy systemem
renskim a dunajskim. Regulacje w zakresie polityki socjalnej w
zegludze $rédladowej na Dunaju w duzym stopniu ustanawiane
sa poprzez wladze ustawodawcze poszczegdlnych krajéw oraz
za posrednictwem zbiorowych umdw o prace.

Zdaniem Komisji Dunaju gléwnym problemem w  sferze
socjalnej jest dotkliwe ograniczenie dostepu kapitanéw z
panstw naddunajskich do zeglugi na Renie.

2.44  Komisja Dunaju do tej pory nie prowadzila analiz
poréwnawczych legislacji i uregulowan socjalnych w dziedzinie
zeglugi $rodladowej obowiazujacych w Panstwach Czlonkow-
skich. Ten aspekt zeglugi s$rédladowej najwyrazniej nie
wzbudzal jak dotad zainteresowania, mimo iz stanowi czynnik
wplywajacy na konkurencyjnosc.

2.5  Wedlug zwigzkéw zawodowych gtéwnymi problemami
spolecznymi, przed ktérymi stoja pracownicy zeglugi $rodlg-
dowej zaréwno w nadrenskich, jak i w naddunajskich
Panistwach Czlonkowskich, s3 — oprécz kwestii dotyczacych
zasad obsady zalogowej oraz czasu pracy i odpoczynku —
réznice pomiedzy przepisami poszczegdlnych krajow w sferze

zabezpieczen spotecznych oraz niedostateczna wiedza na temat
réznych przepiséw i uregulowan w prawie lokalnym i zbioro-
wych umowach o prace.

Pracodawcy w panstwach nadreniskich uwazajg, ze ich gléwne
problemy socjalne maja zwigzek ze sztywnoscia i zlozonoscig
przepisow, a takze z réznicami pomiedzy krajowymi uregulo-
waniami prawnymi. Ma to powazne konsekwencje dla ich
konkurencyjnosci i sklania niektore przedsigbiorstwa do poszu-
kiwania dogodniejszych systeméw prawnych lub przenoszenia
personelu w celu obejscia wymogéw prawa pracy i prawa
socjalnego. Probujg réwniez wykorzystywaé réznice w kosz-
tach wynagrodzen i zabezpieczen spolecznych.

2.6 W omawianej branzy znajduje zatrudnienie ok. 40 000
0s6b — 30000 w ,starych” Pafstwach Czlonkowskich Unii
oraz 10 000 w ,nowych”. Z tych drugich ok. 3 000 pracuje
obecnie na Renie. W przyblizeniu polowe pracujacych w
zegludze $rédladowej w ,starych” Panstwach Czlonkowskich
stanowia pracownicy najemni, pozostali za$ to osoby
prowadzace samodzielng dziatalno$¢.

2.7 CCNR konsultuje si¢ z partnerami spolecznymi w kwes-
tiach dotyczacych polityki socjalnej. Zwiazki zawodowe
uwazajg jednak te konsultacje za niewystarczajace.

W krajach naddunajskich konsultacje takie nie sg przeprowa-
dzane. Wigkszo$¢ pracownikow zrzeszona jest w zwigzkach
zawodowych, za$ pracodawcy znajduja si¢ w sytuacji przejs-
ciowej z uwagi na trwajgcy proces prywatyzacji.

2.7.1 Dialog spofeczny pomiedzy pracownikami a praco-
dawcami w sektorze zeglugi Srodladowej w ,starych” Panstwach
Czlonkowskich Unii jest stabo rozwinigty, za§ w ,nowych”
Panistwach Czlonkowskich oraz w pafistwach kandydujacych w
ogdle nie istnieje. Dla prawdziwego dialogu spolecznego
bardzo wazne jest istnienie niezaleznych, reprezentatywnych
organizacji pracodawcow i pracownikéw. W krajach naddunaj-
skich jest to kwestia wymagajgca szczegdlnej uwagi.

2.7.2  Ten wlasnie fakt — w powigzaniu z dlugotrwaly
dominacja legislacji i regulacji technicznych — wyjasnia,
dlaczego czynnik ludzki w zegludze $rédladowej od dawna jest
niedoceniany. Poglad wlascicieli statkéw na te kwestie wyraza
si¢ nastepujaco. Wigkszo$¢ statkow zeglugi Srédladowej znaj-
duje si¢ w rekach prywatnych, sila rzeczy wigc prywatni wiasci-
ciele we wlasnym interesie starali si¢ panowa¢ nad wszystkimi
aspektami ryzyka operacyjnego — w tym i nad czynnikiem
ludzkim. W rezultacie potrzeba uregulowan prawnych dotycza-
cych kwalifikacji wymaganych w zegludze $rédladowej byla i
jest stosunkowo niewielka w poréwnaniu z innymi sektorami
transportu.

2.8 Czy rosnace zainteresowanie wzmocnieniem roli zeglugi
srodladowej w przyszlej unijnej polityce transportowej oraz
zwigkszeniem spojnosci pomigdzy réznymi ustrojami Zeglugi
daje szanse na pozytywne zmiany w tej dziedzinie? Bynajmniej
nie wskazuja na to trzy opublikowane ostatnio raporty i wazna
konferencja europejska — wszystkie poswigcone przyszlosci tej
branzy.
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2.8.1  Raport CCNR ,Ships of the Future” () (,Statki przy-
sztosci”) bada przysztos¢ zeglugi Srodladowej, gldwnie z
perspektywy technologiczne;j.

2.8.1.1 Co do aspektéw socjalnych, skupia si¢ on prawie
wylacznie na osobie przyszlego kapitana, postrzeganego jako
soperator”, ktéremu pozostawi si¢ do wykonywania niewiele
czynnosci fizycznych, ale ktory musi umie¢ podejmowal
wlasciwe dzialania w naglych wypadkach. Na dzien dzisiejszy
nie jest to obraz zgodny z rzeczywistoscia, ale zwraca on
uwage na silny wplyw nowych rozwigzan technologicznych, na
socjalny aspekt zeglugi Srodladowej. W oparciu o t¢ tez¢ raport
zaleca prowadzenie w tym sektorze aktywnej polityki socjalne;j.

2.8.1.2 W prezentowanym w raporcie scenariuszu potrzeby
sektora wydaja si¢ ogranicza¢ do wysoce wykwalifikowanego
personelu. To réwniez nie jest realistyczne. Mozliwosci zatrud-
nienia dla niskokwalifikowanego personelu mogg si¢ zmniej-
szal, ale zegluga $rédladowa nie bedzie w stanie catkowicie
zrezygnowac z tej kategorii pracownikow.

2.8.1.3  Co si¢ tyczy rynku pracy — raport wspomina o
znaczeniu zapewniania czasu wolnego w regularnych odste-
pach, rozszerzenia oferty obsadzania funkcji oraz mobilnosci
pracownikow.

2.8.2  Raport PINE () nakresla przyszto$¢ zeglugi $rodla-
dowej, glownie z punktu widzenia gospodarki. Podstawowym
poruszanym w nim zagadnieniem z zakresu polityki socjalnej
jest wplyw swobodnego przeplywu pracownikéw w obrebie

UE na finansowe i ekonomiczne parametry omawianej branzy.

Oproécz tego uwage poswigcono problemowi obecnych i przy-
sztych brakéw personelu w zegludze srédladowe;.

2.8.3  Raport EFIN (%) analizuje szanse utworzenia og6lnego
systemu wspélpracy z udzialem zainteresowanych Pafistw
Czlonkowskich oraz instytucji. EKES zajmie si¢ propozycjami
zawartymi w tym raporcie w najblizszej przyszlosci w osobnej
opinii. Raport w ogdle nie uwzglednia roli partneréw spotecz-
nych, co sugeruje, iz uznano jg za nieistotng dla omawianych
w nim kwestii.

2.8.4  Na kongresie ,The Power of Inland Navigation” (,Sita
zeglugi $rodladowe;” Haga, 10 — 12 listopada 2004 r.)
zorganizowanym przez prezydencje holenderskg UE w celu
naswietlenia roli zeglugi $rédladowej w rozwoju gospodarczym
oraz ogdlnie w rozwoju spoleczefistwa, rowniez prawie wcale
nie uwzgledniono aspektow socjalnych.

(*) Raport koncowy CCNR dla komisji centralnej: ,Statki przyszlosci”,
2002 1.

() .Prospects of Inland Navigation within the Enlarged Europe” (,Per-
spektywy zeglugi $rodladowej w rozszerzonej Europie”, marzec
2004), opracowanie na zlecenie Komisji Europejskiej.

(*) ,European Framework for Inland Navigation. A new institutional
framework for IWT in Europe” (,Europejski ustréj zeglugi $rodla-
dowej. Nowe ramy instytucjonalne dla $rédladowego transportu
wodnego w Europie”, 2004). Raport ten zostal opracowany na
zlecenie rzadu holenderskiego, przy poparciu Belgii, Niemiec,
Frangji i Szwajcarii.

2.9 Tres¢ trzech wymienionych opracowan oraz dyskusji na
wspomnianej konferencji wydaje si¢ wskazywac na to, ze rzady
panstw oraz wiele podmiotéw dzialajacych w branzy zeglugi
Srodladowej w dalszym ciggu uwaza kwestie polityki socjalnej
za marginalne dla tego sektora.

Na to samo wskazuje fakt, ze autorzy i organizatorzy catko-
wicie pomingli branzowych partneréw spolecznych. Wyjatek
stanowit raport PINE. Wprawdzie Komisja Europejska wlaczyla
partneréw spolecznych do jego opracowania, jednak, jak juz
wcze$niej wspomniano, stosunkowo malo uwagi poswigecono
kwestiom spolecznym, mimo iz partnerzy spoleczni (a z
pewnoscig zwiazki zawodowe) uznajg je za bardzo istotne.

2.10 Z uwagi na zlozono$¢ polityki socjalnej w branzy
zeglugi $rédladowej, Komitet zrezygnowal ze szczegélowego
omawiania tego zagadnienia w swej wcze$niejszej opinii W
kierunku ogélnoeuropejskiego systemu zeglugi $rédladowej”,
odsylajac  czytelnika do niniejszej opinii uzupelniajacej.
Powyzsze uwagi dostarczajg argumentéw za tym, by lepiej
przyjrzec si¢ tej problematyce. Najwyzszy czas oddzieli¢ poli-
tyke spofeczng od dominujgcych od dawna zagadnien technicz-
nych i zaja¢ si¢ nig w sposéb bardziej bezstronny, dbajac o
pelny udziat wszystkich zainteresowanych stron — zaréwno w
panstwach nadrefiskich, jak i naddunajskich; w ,starych” i
,nowych” Panstwach Czlonkowskich UE, w krajach kandyduja-
cych, a w razie potrzeby — takze w innych zainteresowanych
krajach.

3. Uwagi szczegblowe

3.1  Komitet zyczy sobie wprowadzenia polityki socjalnej
opartej na szerokich, jednolitych podstawach, ktéra brataby
pod uwage specyficzne uwarunkowania regionalne lub nawet
lokalne. Partnerzy spoleczni powinni zosta¢ jak najscislej
zwigzani z tg polityka.

3.2 Przepisy dotyczgce zatdg

3.2.1  Trzon przepiséw dotyczacych zaldg w Panstwach
Czlonkowskich CCNR  stanowi rozdzial 23 Regulaminu
inspekcji statkéw na Renie, zgodnie z ktérym o liczebnosci i
skladzie zalogi decyduje klasyfikacja statku i dzienna liczba
godzin zeglugi. Bardzo istotny jest nadzér nad prawidlowym
stosowaniem tych regul; jak pokazuje praktyka, bywaja one
naruszane.

3.2.2  Juz dwadziescia lat temu Komisja Europejska zaczela
przygotowywac instrument europejski; jednakze przez ten czas
prace nie posunely si¢ zbytnio naprzéd. Czesciowo mozna to
uzasadni¢ tym, ze zainteresowane Panstwa Czlonkowskie
wyrazily przed laty zyczenie, by poczekaé najpierw na aktuali-
zacje rozdziatu 23. Planowany instrument europejski powinien
uregulowaé zasady dotyczace skladu zaldg, czasu pracy statkow
oraz obowigzkowego czasu odpoczynku dla czlonkéw zaldg.
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3.2.3 W panstwach nadrenskich uregulowania dotyczace
zalog stanowig obszar sporéw pomiedzy rzadami i pracodaw-
camifosobami pracujacymi na wlasny rachunek z jednej strony
a zwigzkami zawodowymi z drugiej. Znowelizowane
zarzadzenie dotyczace zaldg z lipca 2002 r., sporzadzone przez
CCNR, w opinii zwigzkéw zawodowych jest niezadowalajace.
Uwazajg one zawarte w zarzadzeniu minimalne normy obsady
zalogowej za zbyt niskie, a wymagania dotyczace wyksztalcenia
zawodowego i kwalifikacji — za niedostateczne. Ich zdaniem w
polaczeniu z obowigzujacymi godzinami pracy i odpoczynku
regulacje te zagrazaja bezpieczenstwu zeglugi srodladowej.

Organizacje pracodawcéw utrzymuja, iz aktualnie obowig-
zujgce regulacje dotyczgce zaldg w pelni przyczyniaja si¢ do
bezpieczefistwa w omawianej branzy. Uwazaja one, ze
pozadane jest zwigkszenie elastycznosci. Mogloby to uproscié
nabér pracownikéw z innych sektoréw zeglugowych. Wyma-
gania dotyczace obsady statkow z najnowszym wyposazeniem
moglyby zostaé ztagodzone.

324 W systemie zeglugi dunajskiej minimalne normy
obsady zalogowej wydaja si¢ nie stanowi¢ problemu. Zwigzane
z tym postanowienia w konwencji belgradzkiej dotycza
glownie kapitanéw i mechanikéw i nie poswiecaja duzo uwagi
czlonkom zalogi nizszego szczebla. W poréwnaniu z odpowia-
dajgcymi im kategoriami czlonkéw zalogi w panstwach
nadreniskich poziom wyksztalcenia kapitanéw i mechanikéw
jest wysoki.

Panistwa naddunajskie zamierzajg rozpoczaé prace nad ujedno-
licaniem swoich krajowych uregulowan dotyczacych zalég od
roku 2005. Planujg one wlaczy¢ w ten proces organizacje
pracodawcéw w roli obserwatoréw. Wedlug Komisji Dunaju
,pracodawcy beda reprezentowaé swoich pracownikéw”. Nie
jest to jednak zgodne z punktem widzenia zwigzkéw zawodo-
wych w zainteresowanych krajach.

3.2.5 Przepisy dotyczace obsady zalogowej nierzadko
bywaja lekcewazone w pafistwach nadrenskich, co zwigksza
obawy zwigzkéw zawodowych o bezpieczenistwo. W sektorze
zeglugi Srédladowej, kontrola stosowania powyzszych regut w
praktyce jest staba.

Organizacje pracodawcoéw oraz niezaleznych pracownikéw
utrzymuja, ze odpowiednie wprowadzanie w Zycie zasad
obsady zalogowej jest istotne — nie tylko ze wzgledu na
bezpieczefistwo, ale takze na uczciwg konkurencje. Podkreslaja
one takze, ze zasady te muszg by¢ sformulowane w taki
sposéb, by nie hamowa¢ innowacji w obszarze zeglugi $rédla-
dowej, lecz do nich zachecal.

3.3 Godziny pracy i odpoczynku

3.3.1  Jak stwierdzono powyzej, godziny zeglugi dla statkow
i odpoczynku dla czlonkéw zalogi stanowig gléwna kwestie
polityki socjalnej w systemie zeglugi refiskiej. Obowigzujace
zasady uwzgledniaja wylacznie godziny przepracowane
podczas pracy statku, a nie faktycznie przepracowane godziny.
W rezultacie te ostatnie nie s3 kontrolowane.

3.3.2 Czasy pracy z bardzo dlugimi godzinami pracy
dziennej sg raczej regulg niz wyjatkiem w branzy. Zazwyczaj

zaloga pozostaje na pokladzie statku przez ustalony czas, na
przyklad 14 dni, ale niektérzy jej czlonkowie mieszkaja na
pokladzie na stale. Chociaz odpowiednie przepisy okreslaja
godziny odpoczynku, zaloga musi by¢ (czasami) dyspozycyjna
réwniez podczas okreséw odpoczynku.

3.3.3  Zwiazki zawodowe, ktdrych opinii zasiegneta CCNR,
sprzeciwily si¢ temu, ze kontrolowany jest wylacznie czas
zeglugi statkow, a nie godziny przepracowane w rzeczywis-
toSci. Niemniej jednak sprzeciwy te sa jak dotad ignorowane
przez panstwa nalezace do konwencji.

3.3.4  Obowiazujace przepisy ustawowe i podstawowe w
dziedzinie zeglugi $rédladowej (ktére odnosza si¢ zaréwno do
0sOb pracujacych na whasny rachunek, jak tez do pracownikéw
najemnych) nie definiujg czasu pracy. Legislacja w panstwach
nadrefiskich zajmuje si¢ czasem pracy statku, sktadem zalogi
oraz obowigzkowymi godzinami jej odpoczynku w sposéb
wzajemnie ze soba powiazany.

3.3.41 Wedlug zainteresowanych stron dyrektywa UE
dotyczaca organizacji czasu pracy (aktualnie w trakcie noweli-
zacji) nie jest dostatecznie przystosowana do specyficznych
warunkéw panujacych w zegludze $rodladowej. Wniosly one
zatem swoje zastrzezenia. Branzowi partnerzy spoleczni na
szczeblu unijnym zobowigzali si¢ nadal priorytet osiagnieciu
porozumienia w tej kwestii w ramach dialogu spolecznego,
ktory po okresie stagnacji nabiera ostatnio wigoru.

3.3.5 Na Renie, podobnie jak na niektorych innych drogach
wodnych w panstwach nadrefiskich, minimalny okres odpo-
czynku w ciggu doby wynosi 8 godzin, z czego 6 godzin musi
stanowi¢ odpoczynek nieprzerwany.

3.3.6  Na Dunaju brak uregulowan czasu pracy statku badz
obsady zalogowej. W praktyce utrzymuje si¢ co najmniej czte-
roosobowe zalogi. Z taka zaloga statek moze pracowac przez
24 godziny na dobe. Nie istnieja zadne SciSle obowigzujace
przepisy odnos$nie czasu odpoczynku.

3.3.7  Roznice pomiedzy réznymi uregulowaniami obowig-
zujgcymi na europejskich drogach wodnych wymagaja ustano-
wienia wspélnych minimalnych norm. Omawiane w paragrafie
3.3.4.1 porozumienie, do ktorego daza partnerzy spoleczni,
moze mie¢ takze duze znaczenie dla tych staran.

Aby stworzy¢ wyréwnane warunki konkurencji, konieczne jest,
aby na Renie, Dunaju i innych drogach wodnych pilnie zaczely
obowigzywal zblizone przepisy. Ponadto przepisy te powinny
by¢ przejrzyste i kompatybilne.

3.4 Bezpieczeristwo i higiena pracy

3.4.1 Podobnie jak inne elementy obecnej polityki socjalnej
w zegludze $rodladowej, zasady bezpieczenistwa i higieny pracy
sa SciSle powiazane z technicznymi wymogami dotyczgcymi
statkow. Uregulowania w tej sferze zostaly w wigkszosci
zawarte w przepisach dotyczacych konstrukcji oraz wypo-
sazenia statkéw w Regulaminie inspekeji statkéw na Renie oraz
w odnosnych aktach prawnych poszczegdlnych krajow.
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3.4.2  Ochrong pracownikéw w Unii Europejskiej zapew-
niaja dyrektywy regulujace kwestie zdrowia i bezpieczenstwa w
pracy. Zobowiazuja one pracodawcéw do dokonywania oceny
ryzyka. Nie zawsze jest to jednak praktykowane w zegludze
srodladowe;j.

3.4.3  Europejskie ustawodawstwo w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy jest krytykowane przez nicktére osoby z
branzy, ktére zarzucajg mu, ze nie bierze ono pod uwagg istot-
nych realibw oraz specyficznych okolicznosci w  zegludze
srodladowej i nie jest powigzane z istniejacym ustawodaw-
stwem w sferze zeglugi $rddladowej, ktore obejmuje wszystkich
czlonkéw zalogi. Dyrektywy ograniczaja si¢ do ochrony
pracownikéw najemnych, a nie chronig oséb pracujacych na
wlasny rachunek. Nalezy tutaj odnotowaé, ze taka sytuacja ma
réwniez miejsce w innych branzach dzialalnoici gospodarczej.
Przykladowo w dziedzinie transportu drogowego przyjeto, na
podstawie art. 71 i ust. 2 art. 137 Traktatu UE, specjalng dyrek-
tywe (°) w sprawie organizacji czasu pracy.

3.5 Inspekcja pracy

3.5.1 Oprécz jednolitych i dajacych si¢ wyegzekwowadl
uregulowan, w branzy, w ktorej razem z pracownikami najem-
nymi pracuje wiele oséb prowadzacych wlasng dzialalnos¢ (w
pelnym lub czeSciowym wymiarze, lub wrecz pozornie samo
zatrudnionych), a w zwiazku z tym istnieje ryzyko bagatelizo-
wania ochrony tych ostatnich lub nieuczciwej konkurengji,
wielkiego znaczenia nabieraja powazne, regularne i kompe-
tentne inspekgje.

3.5.2  Jednakze inspekcja pracy w zegludze $rodladowej jest
slaba i boryka si¢ z okreslonymi trudno$ciami wlasciwymi dla
tej branzy. Szczeg6lnym utrudnieniem dla inspekgji jest specy-
ficzna sytuacja panujaca na pokladzie statkéw, gdzie trudno
jest oddzieli¢ zycie prywatne od zawodowego, co stanowi
réznice w poréwnaniu z sytuacjg typowa dla wigkszosci innych
rodzajéw dziatalnosci gospodarczej. Nierzadkie sg w tej sytuacji
przypadki traktowania inspektoré6w w nieuprzejmy sposob.

3.5.3 W wielu krajach kontrole ujawniaja powazne niedo-
ciagniecia (wrdd krajow nadrenskich stosunkowo pozytywne
wyjatki stanowia Niemcy i Szwajcaria). Stuzby kontrolne
borykajg si¢ z brakiem personelu. W szczegdlnosci w Holandii
i Belgii sytuacja ta powoduje, ze inspekcje pracy sg bardzo
rzadkie (w praktyce jedna inspekcja na statek co dwa — trzy
lata). Co wigcej, nalezy zauwazy¢, ze nadzér nad konstrukejg i
wyposazeniem statkow nalezy do krajowych inspekeji zeglugi i
ze stosowanie przepisow prawnych egzekwuje policja wodna.

Natomiast na Dunaju inspekcji nie ma prawie wcale.

3.5.4 Nie tylko wymogi prawne sa czesto lekcewazone w
zegludze $rodladowej. Problem dotyczy takze przestrzegania
zbiorowych uméw o prace.

3.5.5  Przy kazdej inspekcji na wielkg skale na wielu kontro-
lowanych statkach wykrywa si¢ naruszenie przepisow.

(°) Dyrektywa 2002/15/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
marca 2002 r. w sprawie organizacji czasu pracy osob uczestnicza-
cych w czynno$ciach zwigzanych z przewozem w zakresie trans-
portu drogowego (Dz.U. L 80 z 23.3.2002, str. 35-39)

3.5.6  Pomimo iz zegluga $rodladowa ma opini¢ stosunkowo
bezpiecznego rodzaju transportu, wypadki oczywiscie sig
zdarzaja. Rejestruje si¢ jednak tylko wypadki ze skutkiem
$miertelnym i katastrofy. Nie istnieje jednoznaczna definicja
wypadku w zegludze $rodlagdowej. Biorac pod uwage nasilenie
zeglugi Srédladowej oraz to, co wyzej powiedziano o przestrze-
ganiu w praktyce przepisow dotyczacych zaldg — jesli mamy
dazy¢ do rozwoju zeglugi $rédladowej, sprawy te wymagal
bedg powaznego potraktowania przez wszystkich tych, ktérym
zalezy na promowaniu tego rodzaju transportu w przysziosci.

3.6 Ksztalcenie, szkolenia, egzaminy

3.6.1  Dla przyszlosci zatrudnienia w omawianej branzy oraz
dla zachowania jego reputacji jako relatywnie bezpiecznego
wazne jest dobre wyksztalcenie i wyszkolenie. Bedzie to
wymagalo przejrzystych, wspdlnych standardéw edukacyjnych,
z czym musi i8¢ w parze wysoki stopien egzekwowania takich
standardéw.

W panstwach naddunajskich poziom wyksztalcenia (zwlaszcza
kapitanéw) jest stosunkowo wysoki. Miedzy panstwami
nadrefiskimi wystepuja natomiast znaczace roznice w jakosci
wyksztalcenia.

Sytuacja ta wymaga wprowadzenia wspélnych minimalnych
norm, najlepiej na skale ogdlnoeuropejska.

3.6.2 CCNR podjela si¢ zadania przygotowania podstaw do
wypracowania zharmonizowanych opiséw umiejetnosci zawo-
dowych dla stanowiska cztonka zalogi i kapitana, w co zaan-
gazowani bedg partnerzy spofeczni. Opisy te powstaé majg w
2005 r. i beda mogly postuzy¢ za podstawe do harmonizacji
szkolenia zawodowego w europejskich panstwach zeglugi
srodladowej. W ten sposdb ulatwi si¢ réwniez wzajemne uzna-
wanie kwalifikacji zawodowych.

3.6.3 W ramach branzowego dialogu spolecznego zdobyto
ostatnio od nowych Pafistw Czlonkowskich Unii Europejskiej
informacje na temat standardow wyksztalcenia w zegludze
srodladowej.

3.6.4 Harmonizacja wyksztalcenia musi i§¢ w parze z
promocja zeglugi $rédladowej jako interesujgcego miejsca
zatrudnienia dla mlodych ludzi.

3.7 Komunikacja

3.7.1 W raporcie PINE stusznie odnotowano braki w sferze
umiejetnosci jezykowych oraz znajomosci zagranicznych drég
wodnych, spowodowane migracja pracownikow
i zwigkszajacym si¢ udzialem ruchu migdzynarodowego
pomigedzy Wschodem a Zachodem. Moga one prowadzi¢ do
zwigkszenia zagrozen dla bezpieczenstwa $rodladowego ruchu
wodnego.

3.7.2  Moze sytuacja dojrzala juz do wprowadzenia wspol-
nego jezyka w zegludze $rédladowej w transporcie migdzynaro-
dowym na Renie i Dunaju, zaréwno dla wzajemnej komuni-
kacji pomigdzy statkami, jak i pomigdzy statkiem a ladem.
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3.8 Dialog spoteczny

3.8.1  Wkiad partneréw spotecznych w ksztaltowanie przez
CCNR i Komisje Dunaju polityki socjalnej w zegludze $rédla-
dowej jest bardzo ograniczony. Jest to sytuacja niezadowa-
lajaca, ktérg w pierwszym rzedzie powinni prébowaé zmienié
sami partnerzy spoleczni. Natomiast rzady Panstw Czlonkow-
skich, ktére do tej pory niechetnie stuchaly partneréw spotecz-
nych, bedg musialy zmieni¢ stanowisko.

3.8.2  Tworzac socjalny wymiar polityki zeglugi $rodladowej
w rozszerzonej UE, usilujacej osiggnagé nowa réwnowage w
transporcie poprzez propagowanie zeglugi $rédladowej,
Komisja Europejska moze, korzystajagc ze sprawdzonych
doswiadczen konsultacji z partnerami spolecznymi i dialogu
spolecznego, osiggna lepsze rezultaty niz CCNR i Komisja
Dunaju.

3.8.3 W tym kontekscie nalezy odnotowa¢ z zadowoleniem
fakt, ze partnerzy spoleczni reaktywowali dialog spoleczny,
ktéry w tej branzy od paru lat znajdowal si¢ w stanie u$pienia.
Odbywa si¢ on w ramach komisji ds. dialogu spolecznego w
zegludze $rédladowej, zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej,
podjeta na wniosek partneréw spolecznych.

Niestety dotychczasowe postepy w pracy tej komisji sg
powolne. Wiosng 2004 r. podjeto prace nad zagadnieniem
organizacji czasu pracy, a w czerwcu 2005 r. odbylo si¢
pierwsze posiedzenie plenarne.

3.8.4 Kolejnym tematem uznanym za priorytetowy w
dialogu spofecznym jest funkcjonowanie unijnego rynku pracy
w branzy zeglugi Srédladowej, w tym swobodny przeplyw
pracownikow.

3.8.5  Partnerzy spoleczni sg sami w pelni odpowiedzialni za
prowadzenie dialogu spolecznego. Szanujac to, mozna jednak
zyczy¢ sobie pewnej stymulacji dialogu spolecznego ze strony
Komisji Europejskiej. Chodzi tu np. o kierowanie precyzyjnych
zapytan o opinie do partneréw spolecznych i wplyw na to,
zeby opinie te byly wydawane w rozsadnym terminie, np.
poprzez ustalanie jasno okreslonych termindw.

3.8.6  Porozumienia pomigdzy partnerami spolecznymi na
szczeblu wspdlnotowym na podstawie art. 139 Traktatu o Unii
Europejskiej moga doprowadzi¢ do stworzenia szczegélowych
przepisow dotyczacych zeglugi srédladowej, odpowiadajacych
specyficznym potrzebom tej branzy. Tego typu porozumienia,
oparte na normach minimalnych, ustalonych przez Rad¢ na
mocy art. 137 Traktatu, mogg wejs¢ w zycie jedynie wéwczas,
gdy partnerzy spoleczni zgodzg si¢ co do tego, ze dodatkowe
szczegOtowe przepisy sa pozadane.

4. Whioski i zalecenia

4.1  Komitet uwaza, iz nadszed! czas na utworzenie wspdl-
notowej polityki spolecznej dla zeglugi Srédladowej, najlepiej w
kontekscie ogélnoeuropejskim. Polityka taka powinna obowig-
zywaé na wszystkich drogach wodnych w Europie. Musi ona
by¢ oparta na szerokich, jednolitych podstawach i bra¢ pod
uwage specyficzne uwarunkowania regionalne lub nawet
lokalne. Partnerzy spoleczni powinni zostal jak najscislej
zwigzani z tg polityka.

4.2 To, co powiedzial wczesniej ogblnie EKES w odniesieniu
do systemu prawnego zeglugi $rédladowej w Europie, tym
bardziej dotyczy legislacji i uregulowan socjalnych w tej
branzy: sa one bardzo rozdrobnione i powinny zosta¢ zharmo-
nizowane i ujednolicone w opisany wyzej spos6b — zwlaszcza
obecnie, kiedy rozszerzenie Unii Europejskiej moze powo-
dowac jeszcze wigcej komplikacji, niz przed 1 maja 2004 r.

43 Do chwili obecnej polityka socjalna w zegludze $rddla-
dowej zawsze miala znaczenie drugorzedne. Stanowi ona w
swej zasadzie czg$¢ prawodawstwa i uregulowan technicznych
dotyczacych statkéw. Czas juz przyznaé czynnikowi ludzkiemu
w zegludze $rédladowej nalezng mu range.

4.4  Bedzie to wymagalo od wszystkich zainteresowanych
stron znaczacej zmiany postaw, zwlaszcza jesli chodzi o rolg
partneréw spolecznych w ksztaltowaniu nowoczesnej polityki
socjalnej, réwnolegle z wysitkami w kierunku modernizacji
innych aspektow zeglugi Srodladowej w Europie.

4.5  Wiele aspektéw bedzie wymagalo uwaznej analizy oraz
dobrze przygotowanych i wywazonych decyzji. Obecnie prio-
rytetami wydaja si¢ by¢ przepisy dotyczace zaldg oraz czasu
pracy i odpoczynku, jak tez zapoczatkowanie autentycznego i
aktywnego dialogu spolecznego.

4.6  Komisja Europejska ma wszelkie dane po temu, aby
posuwal ten proces naprzod; powinna przy tym korzystal z
wieloletnich tradycji, do§wiadczenia i wiedzy fachowej CCNR
i Komisji Dunaju. Sposéb, w jaki CCNR i Komisja Dunaju funk-
cjonowaly przez dziesigtki lat, miejsce, jakie przeznaczyly w
swojej pracy polityce spolecznej, oraz sposéb, w jaki do tej
pory angazowaly partneréw spolecznych, jasno pokazuje
jednak, ze pogodzenie i zblizenie systemu zeglugi renskiej i
dunajskiej nie wystarczy do stworzenia optymalnych
warunkéw rozwoju nowoczesnych polityk socjalnych w
zegludze $rodladowej.

4.7  Ksztaltujgc nowy projekt unijnej polityki socjalnej w
unijnej zegludze S$rddladowej, Komisja Europejska powinna
Scisle wspolpracowal z partnerami spolecznymi, z CCNR i
Komisja Dunaju. Podejscie to wymaga, aby Panistwa Czlonkow-
skie reprezentowane w CCNR i Komisji Dunaju umozliwily
tym instytucjom poszerzenie zakresu dzialania o zagadnienia
polityki socjalnej, zwigkszajac — co za tym idzie — ich
potencjal tak, by utrzyma¢ tak owocng wspélprace z Komisja
Europejska, jak to mozliwe. Ze swojej strony Komisja Euro-
pejska tez bedzie musiala si¢ postaraé poszerzy¢ swoja eksper-
tyze w dziedzinie Zeglugi $rédladowe;.

4.8  Jezeli obecne problemy w polityce spolecznej unijnej
zeglugi $rédladowej beda rozwigzywane w taki sposéb,
mozliwe bedzie stworzenie w tej sferze systemu, ktéry zapewni
zroéwnowazenie specyficznych cech i probleméw tej branzy
oraz intereséw wszystkich, ktorzy w niej dzialaja.

4.9  Sprawag najwickszej wagi w procesie rewizji i doskona-
lenia zasad jest utrzymanie jednakowych warunkéw konku-
rencji oraz zwigkszenie atrakcyjnosci branzy dla pracownikow i
0sOb zainteresowanych praca w niej, zwlaszcza w perspektywie
oczekiwanego wzrostu konkurencji zaréwno w obrebie Zeglugi
srodladowej, jak tez pomiedzy ta branzg a innymi rodzajami
transportu.
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4.10  Proces zmian potrwa dlugo i bedzie wymagal pelnego
zaangazowania partneréw spolecznych. Dialog spoleczny na
szczeblu branzowym (krajowym i europejskim) jest najwazniej-
szym sposobem uzgadniania opinii pracodawcoéw, o0séb
pracujacych na wlasny rachunek i pracownikow najemnych
oraz celéw polityki unijnej. Odnosi si¢ to w szczegdlnosci do
legislacji i uregulowan dotyczacych obsady zalogowej oraz
godzin pracy i odpoczynku czlonkéw zaldg.

411  Przyszlo§¢ europejskiej zeglugi $rédladowej wymaga
poswiecenia szczeg6lnej uwagi kwestiom wyksztalcenia i szko-

Bruksela, 29 wrzes$nia 2005 r.

lenia zawodowego. W tej kwestii swéj wklad powinni mie¢
takze partnerzy spoleczni.

412  Porozumienia pomigdzy partnerami spofecznymi na
szczeblu wspélnotowym na podstawie art. 139 Traktatu o Unii
Europejskiej moga doprowadzi¢ do stworzenia szczegélowych
przepiséw dotyczacych zeglugi $rddladowej. Tego typu porozu-
mienia, oparte na normach minimalnych, ustalonych przez
Rad¢ na mocy art. 137 Traktatu, moga wejs¢ w Zycie jedynie
woéwczas, gdy partnerzy spoleczni zgodza si¢ co do tego, ze
dodatkowe szczegblowe przepisy sa pozadane.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
Wspélnej deklaracji Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji w sprawie polityki rozwoju Unii
Europejskiej — ,, Konsensus europejski”

(COM(2005) 311 koticowy)

(2006/C 24/16)

Dnia 29 lipca 2005 r., Komisja Europejska, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie wspomnianej powyzej.

Sekgja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac w tej sprawie, przyjeta swoja
opini¢ dnia 8 wrzesnia 2005 r. (sprawozdawca: José Maria ZUFIAUR).

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z 29 wrzesnia 2005 r.), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 84 do 5, przy 6 glosach wstrzymujacych sig, przyjat

nastepujgcg opinie:
1. Wstep

1.1  Inicjatywa Komisji i Rady, aby zmodyfikowa¢ dekla-
racje w sprawie unijnej polityki rozwojowej z 2000 r. i,
ogollnie rzecz biorac, okresli¢ przysziosé tej polityki, jest ze
wszech miar stuszna. Zmiany na scenie migdzynarodowej,
nowe postawy i uzgodnienia wspdlnoty mig¢dzynarodowej
dotyczace polityki rozwojowej oraz przemiany w samej Unii
wydaja si¢ uzasadnial taka aktualizacj¢. Jednoczesnie, pogor-
szenie probleméw niedorozwoju, szczegdlnie na kontynencie
afrykanskim, oraz zwigkszenie si¢ réznic pomigedzy krajami
powodowanych przez globalizacj¢ podkreslaja potrzebe aktuali-
zacji wspdlnotowej polityki rozwojowej.

1.2 Wérdd przemian na scenie miedzynarodowej, ktore
wplynely w jakim$ stopniu na polityki rozwojowe, mozna
wymienié: zwigkszong troske o bezpieczenstwo po 11
wrzesnia; skutki szczytu WTO w Doha w 2001 r. i proces nim
zapoczatkowany w tzw. Agendzie Rozwoju; nowy konsensus
miedzynarodowy w dziedzinie rozwoju osiagnigty na Szczycie
Milenijnym ONZ, czego wyrazem byly m. in. konferencje w
Monterrey, Johannesburgu i Kairze dotyczace finansowania,

Srodowiska naturalnego, réwnouprawnienia plci lub AIDS;
proces harmonizacji polityk rozwojowych dawcéw pomocy
zainicjowany przez Komitet ds. Wspierania Rozwoju (DAC —
Development  Assistance Committee) przy OECD i konsolidacja
pewnych nowych programowych i wykonawczych instru-
mentéw pomocy, jak dokumenty strategii ograniczenia
ubéstwa (PRSP — Poverty Reduction Strategy Papers), program
wsparcia sektorowego (SWAp — Sector Wide Approaches) lub
wsparcie budzetowe. Ostatnio, forum wysokiego szczebla
poswigcone skutecznodci pomocy, ktére odbylo si¢ w marcu
2005 r. w Paryzu, stanowilo postep w tej dziedzinie, gdyz
podjeto tam pewne zobowigzania co do zasad przyjmowania
odpowiedzialnodci przez panstwa-beneficjentow, harmonizacji
oraz zarzadzania opartego na wynikach i dzielonej odpowie-
dzialnosci.

1.3 Wplyw na te zmiany maja takze skromne rezultaty
osiagniete, dla wigkszo$ci wskaznikéw, w ramach celéw zazna-
czonych przed pigciu laty w Milenijnych Celach Rozwoju. Aby
unikngé niepowodzenia podobnych celéw w ustalonym na rok
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2015 horyzoncie czasowym, konieczne staje si¢ zmodyfiko-
wanie polityk oraz stworzenie przez wspdlnote miedzyna-
rodowa prawdziwego planu uderzeniowego. Powinien on by¢
w stanie wygenerowaé dodatkowe $rodki pomocy publicznej
na rzecz rozwoju i obejmowaé zaréwno pomoc gospodarczg,
jak i polityke handlows, kwestie zadluzenia, wlasnosci intelek-
tualnej, uwzglednienie skutkéw imigracji i wzmocnienie organi-
zacji spoleczenstwa obywatelskiego.

1.4 Na plaszczyznie UE pojawily sie w miedzyczasie
wazne zagadnienia, ktére maja takze wplyw na wspélprace w
dziedzinie rozwoju: proces reform pomocy zewnetrznej, zapo-
czatkowany w 2000 r. konsolidacja EuropeAid i procesami
decentralizacyjnymi na rzecz przedstawicielstw Komisji; wejscie
w zycie porozumienia z Cotonou w 2003 r. (dopiero co podpi-
sano zmodyfikowang wersj¢ porozumienia, zgodnie z ktérym
kraje AKP bedg korzystaé z gwarantowanej sumy minimalnej,
bez wzgledu na wynik negocjacji w sprawie perspektyw finan-
sowych na lata 2007-2013) oraz proces rozpoczety na rzecz
wlaczenia Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) do budzetu.
W ogdlniejszej perspektywie, rozszerzenie UE do 25 czlonkéw;
rozpoczecie realizacji Europejskiej strategii bezpieczefistwa i
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa (CFSP) oraz
debata wokét Traktatu konstytucyjnego, wraz z wlaczeniem
polityki rozwojowej na zasadzie ,policy mix” w zakres
stosunkow zewnetrznych UE, nadaja nowy wymiar pomocy
rozwojowej, co wymaga nowego jej ujecia. Wreszcie dyskusje
nad perspektywami finansowymi 2007-2013 by¢ moze
pozwola na skonkretyzowanie i przeksztalcenie w konkretne
zobowigzania wnioskéw wynikajacych ze wszystkich wczes-
niejszych zagadnien.

1.5  Proces konsultacji zapoczatkowany celem przeprowa-
dzenia modyfikacji polityki rozwojowej jest réwniez bardzo
pozytywny, gdyz umozliwia demokratyczny udzial wszystkich
zainteresowanych stron.

1.6 Kiedy w styczniu 2005 r. rozpoczynal si¢ ten proces
refleksji, publikacja komunikatu Komisji przewidywana byla
na pierwszy kwartal tego roku. Ostatecznie, komunikat zostal
opublikowany w lipcu br., a Komisja zwrdcila si¢ do EKES-u o
opini¢ na jego temat. Niniejsza opinia stanowi odpowiedZ na
ten wniosek. Zwazywszy na to, ze we wrzesniu odbedzie sie
konferencja ONZ na temat stanu wykonania Milenijnych Celow
Rozwoju, EKES uwaza, iz byloby wskazane, aby Komisja, po
zapoznaniu si¢ z konkluzjami konferencji, wznowita proces
konsultacji przed sporzadzeniem ostatecznej wersji deklaracji,
ktéra ma zostaé przedstawiona Radzie w listopadzie. Fakt, ze
proces ten zbiega si¢ z opracowaniem innych stanowisk insty-
tucji wspdlnotowych (EKES wnidst ze swojej strony wkiad w
opracowanie niniejszej opinii) na temat Milenijnych Celéw
Rozwoju (tzw. pakiet MCR ('), ktérego przyspieszenie zapropo-
nowala Komisja) moze przyczyni¢ si¢ do wigkszego zaangazo-
wania calej Unii Europejskiej w problematyke rozwoju i jest

(") Pakiet ten, ogloszony w kwietniu 2005 r., sklada si¢ z trzech komu-
nikatéw: COM(2005) 132 w sprawie wkladu UE w przyspieszenie
postepow w realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju, COM(2005)
133 w sprawie finansowania rozwoju i skuteczno$ci pomocy oraz
COM(2005) 134 w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju.

okazjg do konsolidacji wiodacej roli UE jako uczestnika dzialan
na rzecz rozwoju na $wiecie. EKES podkresla istotne znaczenie
porozumienia wszystkich instytucji wspdlnotowych w sprawie
glownych zaryséw polityki rozwojowe;.

1.7  Deklaracja w sprawie polityki rozwoju przyjeta w
2000 r. jest owocem wsp6lpracy Komisji i Rady, co wskazuje
na jej silne poparcie i zgodno$¢ co do jej zalozen. Obecnie
zamiarem Komisji jest wlaczenie Parlamentu do prac w tej
dziedzinie. EKES uczestniczy z wielkim zainteresowaniem w
tym procesie, rozumiejac ze polityka rozwojowa powinna
otrzyma¢ jak najsilniejsze poparcie obywateli i instytucji repre-
zentujacych spoleczenstwo obywatelskie.

1.8 EKES ocenia, ze dobrze by bylo, gdyby dokument
Komisji dyskusja nad przysztoscig polityki rozwoju Unii Europejskiej,
ktéry polaczyt ostatnio konsultacje i debate w tej materii,
poswiecit wigcej miejsca analizie skuteczno$ci pomocy wspol-
notowej od czasu jej utworzenia oraz bardziej szczegdlowej
analizie zjawisk ,waskiego gardla” i probleméw, ktore
wplywaly na jej skuteczno$¢ w okresie jej stosowania ().
Naszym zdaniem, nalezaly do nich, miedzy innymi, powolnos¢
implementacji programéw, wysokie koszty administracyjne i
inne w poréwnaniu z funduszami na rzecz projektéw, taczenie
pomocy, niewielki udzial panstw-beneficjentéw oraz nieprzewi-
dywalnos¢ i niestabilno$¢ przeplywéw srodkéw pomocowych.
Pozadane byloby poznanie, chocby skrétowo, jak Komisja
ocenia oddzialywanie deklaracji z 2000 r. oraz rdznego rodzaju
trudnosci, na jakie natrafily dzialania wspélnotowe w dzie-
dzinie rozwoju, a takze zapoznanie si¢ z otrzymanymi wyni-
kami i wnioskami wyciagnietymi w tym okresie. Istniejg inne
niedawne analizy (°), przeprowadzone przy wsparciu Komisji
Europejskiej, ktore stanowia uzyteczny punkt odniesienia w
tym zakresie. Zdaniem EKES-u, ograniczona skutecznosé
pomocy na rzecz rozwoju w dziedzinie walki z ubdstwem
wymaga pewnej samokrytyki i zmodyfikowania w przyszlosci
polityki rozwojowej, a takze kontynuacji wysitkow rozpocze-
tych przez Komisj¢ w dziedzinie poprawy jakosci i skutecz-
nosci pomocy wspélnotowej.

2. Cele polityki rozwoju UE

2.1  Zaréwno komunikaty zawarte w pakiecie MCR, jak i
zobowigzania podjete w 2002 r. w Barcelonie, odnoszace si¢
do wypelnienia celow z Monterrey, obejmujg dwa podstawowe
aspekty polityki w zakresie pomocy: wielko$¢ wkladu $rodkéw
publicznych oraz ich skuteczno$¢. Istnieje w tym wzgledzie

(*) Niemniej, nalezy wspomnie¢ o towarzyszacej wnioskowi Komisji
ocenie wplywu, rocznym sprawozdaniu z realizacji polityki rozwo-
jowej i zewngtrznej pomocy wspdlnotowej oraz sporzadzanych
przez Komisj¢ ocen zwigzanych z danym tematem czy rejonem
geograficznym, ktore czgsto zawierajg praktyczne zagadnienia poli-
tyki rozwojowej.

(*) ODIJICEI[ECDPM ,Assessment of the EC Development Policy”
(,Ocena polityki rozwojowej WE”), DPS Study Report, luty 2005 r.



31.1.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 24/81

znaczny miedzynarodowy konsensus, manifestujacy sie w
postaci MCR zaaprobowanych przez 189 krajéw (%). Redukdja,
a w dalszej perspektywie likwidacja ubdstwa, powinna by¢ linig
przewodnig wszelkich polityk na rzecz rozwoju. Niekiedy ten
konsensus dotyczacy MCR jest tylko retoryczny; zapomina sig,
ze MCR zawierajg osiem celow dotyczacych rozwoju spolecz-
nego, gospodarczego i rozwoju w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska, podporzadkowanych gléwnemu celowi, jakim jest
obnizenie poziomu skrajnego ubdstwa o 50 % do roku 2015,
oraz ze cele te przekladaja si¢ na 18 wymiernych zadan, z
ktérych kazde zawiera jeden lub wiele konkretnych wskaz-
nikdw. Zaangazowanie europejskie w realizacje kazdego z
MCR musi uwzglednia¢ ich konkretny i funkcjonalny wymiar.
Poza tym, istnienie tych zadan i wskaznikéw moze si¢ przy-
czyni¢ do lepszego wypelniania obowiagzku zdawania sprawy
i poprawy przejrzystosci calej wspolpracy na rzecz rozwoju, a
pomocy europejskiej w szczegdlnosci (°).

2.2 Po raz pierwszy od wielu dziesigcioleci kraje rozwinigte
i kraje ubogie posiadajg wsp6lng agende rozwoju, stuzacy do
sterowania globalizacja poprzez dazenie do tego, by byla ona
bardziej otwarta i prowadzila do spdéjnosci spolecznej. W
kazdym wypadku podejscie do rozwoju powinno by¢ globalne
i zintegrowane, z uwzglednieniem wplywu na walke
z ubdstwem réznych polityk, poczawszy od tych, ktére dotyczg
handlu, poprzez polityki w zakresie migracji i bezpieczenstwa,
a skoniczywszy na politykach zwiazanych ze S$rodowiskiem
naturalnym. Wszelkie dzialania w walce przeciwko ubdstwu
musza by¢ koniecznie oparte na podejsciu  obejmujacym
kwestie plci.

3. Wytyczne i kierunki europejskiej polityki rozwojowe;j

3.1  Przyczyny lezace u podstaw ubdstwa sg liczne i
wielorakie, przy czym rdznig si¢ w zaleznosci od kontekstu. Co
wiecej, nie da si¢ zdefiniowaé ubdstwa jedynie okreSlonym
poziomem dochodéw. Ubdstwo to sytuacja skrajnej bezrad-
nosci, spowodowanej brakiem Srodkéw fizycznych, finanso-
wych i ludzkich. Aby przeciwstawi¢ si¢ ubdstwu, nie wystarczy
zwigkszy¢ catkowita wielko§¢ pomocy; konieczne bedzie tez
stworzenie warunkéw dla wzrostu bogactwa, jak i dla prawi-
dlowego jego rozdzialu, zmodyfikowanie polityki handlowej i
finansowej przez kraje rozwiniete, powickszenie rynkéw lokal-
nych w krajach ubogich, wspieranie instytucji demokratycz-
nych oraz wzmocnienie organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego, a takze wprowadzenie skutecznej i sprawiedliwej wspot-
zalezno$ci pomiedzy rola panstwa a rolg rynku. Do$wiadczenie
ostatnich dziesigcioleci pokazalo, ze niemozliwe jest stymulo-
wanie rozwoju bez istnienia panstw, ktére s3 w stanie
zapewnic infrastrukture¢ materialng i niematerialna.

3.2 Do$wiadczenia zwigzane z nadaniem formalnego
charakteru prawom wlasnosci najubozszych warstw spolecz-
nych (takze w przypadku wiasnosci pozornie bezwartosciowej,

(*) Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A[RES[55/2 z 8 wrze$nia
2000 r.

() Milenijne cele Rozwoju to: 1. Wyeliminowaé skrajne ubdstwo i
glod, 2. Zapewni¢ powszechne nauczanie na poziomie podsta-
wowym, 3. Promowa¢ réwno$¢ plci i awans spoleczny kobiet, 4.
Ograniczy¢ umieralno$¢ dzieci, 5. Poprawi¢ opicke zdrowotng nad
matkami, 6. Ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS, malarii i
innych choréb zakaznych, 7. Zapewni¢ ochrong Srodowiska natu-
ralnego, 8. Stworzy¢ globalne partnerskie porozumienie na rzecz
rozZwoju.

jak ubogie dzielnice favelas w niektorych krajach Ameryki
Lacinskiej) pokazaly, ze prawa te moga wywieral pozytywny
wplyw na rozwdj. Dlatego tez EKES uwaza, ze powinny one
zostaé uwzglednione w europejskiej polityce rozwojowe;j.

3.3 EKES pragnie réwniez podkresli¢ znaczenie edukacji i
szkolenia jako dobra publicznego. Wyksztalcenie przynosi
korzysci calemu spoleczenistwu, a nie tylko osobie, ktéra je
otrzymuje. Edukacja, we wszystkich odmianach, oznacza
wzrost kapitalu ludzkiego, ktéry sprzyja poprawie rozwoju,
zatrudnienia i dochodéw. Po osiagnigciu powszechnej edukacji
na poziomie podstawowym, jak glosi punkt 2 MCR, nalezy jak
najpredzej przejs¢ do upowszechnienia edukacji na poziomie
$rednim i zawodowym. Nalezy podwoi¢ wysitki wspétpracujg-
cych w tym zakresie instytucji wspdlnotowych i instytucji
panstw cztonkowskich.

3.4  Wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia w krajach
ubogich s3 zasadniczym warunkiem dla zapewnienia rozwoju.
Nie ma jednak wzrostu bez istnienia minimalnej infrastruktury,
bez systeméw dystrybucji dochodéw, dostepu do edukacji i
stuzby zdrowia, dobrze dzialajacych instytucji i konsensusu
spolecznego. W przypadku braku tego kapitalu spolecznego,
niemozliwy staje si¢ rozwoj gospodarczy polaczony ze spdj-
noscia spoleczna. Z drugiej strony, ubdstwo jest przeszkoda nie
do pokonania dla wzrostu. EKES uwaza, ze stworzenie tkanki
produkcyjnej, dzialania na rzecz zalegalizowania gospodarki
nieformalnej ~ (wspieranie ~samozatrudnienia i gospodarki
spolecznej, rozw6j MSP, odpowiednie systemy opieki socjalnej)
oraz rozwdj rynkéw lokalnych i regionalnych o powaznym
znaczeniu to niektére z dzialan, ktére sa w stanie przyczynié
si¢ do rozwoju krajéw ubogich.

3.5 Otwarcie handlu miedzynarodowego niesie ze sobg
sporo mozliwosci w zakresie pomocy krajom stabiej rozwi-
nigtym na rzecz pokonania ubdstwa i niedorozwoju gospodar-
czego. Jednakze obecne zasady handlu $wiatowego sprzyjaja
krajom rozwinigtym, dzialajac na niekorzy$¢ krajow ubogich.
EKES podkreslat to wielokrotnie w swoich opiniach, a ostatnio
w opinii dotyczacej spolecznego wymiaru globalizacji (°).
Dlatego tez dobrze by bylo, w ramach biezacej rundy nego-
cjacji WTO, gdzie kolejne posiedzenie ministréw odbedzie si¢
w grudniu w Hong Kongu, jak réwniez w ramach dwustron-
nych negocjacji z Unig Europejska, ulatwi¢ krajom rozwi-
jajacym si¢ dostep do rynkéw krajéw rozwinigtych, zmniejszy¢é
lub wyeliminowad wszystkie te subwencje, wlacznie z rolnymi,
ktore znieksztalcajg wymiane handlows, powaznie ograniczy¢
bariery dla importu z krajow rozwijajacych si¢ oraz wprowa-
dzi¢ zmiany do Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw
praw wlasnosci intelektualnej (TRIPS). Nalezy w tym przypadku
unika¢ uzalezniania pomocy UE w zakresie rozwoju od
postawy przyjetej przez kraje rozwijajace si¢ podczas negocjacji
wielostronnych, aby unikna¢ nasladowania sposobu postepo-
wania niektérych miedzynarodowych instytucji finansowych.

(°) Opinia w sprawie ,Spoleczny wymiar globalizacji - wkiad polityki
unijnej w rozszerzenie korzySci na wszystkich” Dz.U. C 235 z
22.9.2005.
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3.6  Kraje najubozsze i najstabiej rozwinigte s3, z drugiej
strony, bardzo wrazliwe na procesy integracji zachodzace na
rynkach zewnetrznych i nie dysponuja Srodkami, dzigki ktérym
moglyby stawi¢ czola kolejnym fazom transformacji gospodar-
czej. Dlatego tez polityki rozwojowe powinny by¢ ukierunko-
wane na stopniow3 integracje tych krajéw w ramy rynkéw
$wiatowych, wspierajac inwestycje w infrastrukture, edukacje i
stuzbe zdrowia, rozwéj instytucji demokratycznych, wylonienie
si¢ ich wlasnych skutecznie funkcjonujacych rynkéw wewnetrz-
nych, a takze rynkéw regionalnych.

3.7  EKES wielokrotnie wyrazal swoje poparcie dla wiaczenia
wymiaru spolecznego do europejskich uméw o stowarzy-
szeniu w zakresie handlu, polityki i wspétpracy (). Ten mini-
malny wymiar spoleczny powinien obejmowal wspieranie
godziwej pracy, rozwdj prywatnych i publicznych systeméw
opieki socjalnej i skuteczne poszanowanie praw pracowniczych
(osiem podstawowych konwencji MOP (%) oraz konwencja nr
168 o promogji zatrudnienia, konwencja nr 183 o ochronie
macierzyfistwa oraz konwencja nr 155 dotyczaca bezpieczen-
stwa, zdrowia pracownikéw i Srodowiska pracy).

3.8  Biorac pod uwage to, jak godziwa praca (tzn. praca na
godziwych warunkach, tak odnosnie warunkéw kontraktu, jak
i warunkéw, w ktorych praca jest wykonywana) jest wazna dla
zapewnienia rozwoju, EKES ocenia, ze w celu zapewnienia
skutecznodci praw czlowieka w miejscu pracy, nalezaloby
dodac¢ rozdzial dotyczacy kwestii spolecznych do norm WTO.

3.9  Zdaniem EKES-u Milenijne Cele Rozwoju nie biorg w
wystarczajagcym  stopniu  pod uwage tego zasadniczego
wymiaru, w kontekscie, w ktérym oczywisty jest wplyw globa-
lizacji na warunki socjalne w ogéle, a na warunki pracy w
szczegblnosci. EKES proponuje wilaczenie do obecnego $rédok-
resowego przegladu MCR analizy sytuacji zwigzanej z prawami
gospodarczymi, socjalnymi i pracowniczymi oraz przeksztal-
cenie w przysztosci godziwej pracy w dziewiaty milenijny cel
rozZwoju.

310 Rozwdj i Dbezpieczefistwo ludzkie powinny
stanowi¢ kwestie uzupelniajgce 1 wzmacniajace polityke
rozwoju UE. Bezpieczefistwo i zapewnienie warunkéw pokojo-
wych sa z pewnos$cig warunkami koniecznymi w przypadku
strategii rozwoju koncentrujacej si¢ na wyeliminowaniu
ubdstwa. Z drugiej strony, rozwdj gospodarczy i spoleczny
stanowig niezbedna gwarancje bezpieczenstwa. Zdaniem EKES-
u, kwestia praw czlowieka, ze szczegblnym uwzglednieniem
znaczenia praw kobiet w walce z ubdstwem, musi by¢ jednym
z priorytetow polityki rozwoju UE. Przyczynitoby si¢ to w
znacznym stopniu do zmniejszenia ubdstwa i zwigkszenia
bezpieczefistwa na Swiecie.

(') Opinia w sprawie sposobu wlaczenia aspektow spolecznych do
negocjacji porozumien o partnerstwie gospodarczym, Dz.U. C 255
z 14.10.2005; opinia w sprawie spdjnosci spolecznej w Ameryce
Lacinskiej i na Karaibach, Dz.U. C 110 z 30.4.2004; opinia w
sprawie praw czlowieka w miejscu pracy, CESE 933/2001.
Konwencja dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwigz-
kowych (nr 87); Konwencja dotyczaca stosowania zasad prawa
organizowania si¢ i rokowan zgiorowych (nr 98); Konwencja
dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej (nr 29);
Konwencja dotyczaca zniesienia pracy przymusowej (nr 105);
Konwencja dotyczaca dyskryminacji (w zakresie zatrudnienia i
wykonywania zawodu) (nr 111); Konwencja dotyczaca jednakowego
wynagrodzenia (nr 100); Konwencja dotyczaca najnizszego wieku
dopuszczenia do zatrudnienia (nr 138); Konwencja dotyczaca
natychmiastowego zniesienia najgorszych form pracy dzieci (nr
182).

—
=
=

3.11 EKES ponownie podkresla () w tym kontekscie, jak
istotne jest wlaczenie do polityki rozwoju UE $rodkéw skiero-
wanych na ochrong oséb bronigcych praw czlowieka (w tym
praw czlowicka w miejscu pracy (') w roznych regionach
$wiata.

3.12  Nadmierna bezbronno$¢ licznych grup ludnosci oraz
istnienie nowych 1 starych zagrozen zwigkszyly ryzyko
wystapienia zaréwno klesk naturalnych, jak i tych spowodowa-
nych przez czlowieka. Polityka rozwojowa musi zdawaé sobie
z tego sprawe i przyjal postawe bardziej prewencyjng. Na
obszarach bardziej narazonych na przemoc, nalezy wiaczy¢ do
planowania dziatan polityki rozwojowej dokladng analize czyn-
nikéw konfliktogennych, a takze skierowaé wigkszo$¢ tych
dzialan na wspieranie organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego w ich wysitkach zmierzajacych do zapewnienia pokoju
oraz naprawienia skutkéw konfliktow i zagrozen, a takze zapo-
biegania wystegpowaniu nowych.

3.13  EKES uwaza, ze skoro ochrona $rodowiska naturalnego
jest jednym z trzech filarow rozwoju zréwnowazonego,
powinna mie¢ takie samo znaczenie jak wymiar gospodarczy
lub spoleczny. EKES podkresla wigc potrzebe wlaczenia
wymiaru Srodowiskowego do wskaznikow skutecznosci imple-
mentagji strategii rozwoju. Ponadto, przeprowadzanie badan
wplywu na $rodowisko naturalne powinno by¢ obowigzkowym
warunkiem wstepnym wdrazania projektéw czy dzialan na
znaczng skalg.

3.14  EKES uwaza jednak, ze niemozliwe bedzie sprostanie
globalnym wyzwaniom w zakresie $rodowiska natural-
nego jedynie przy uzyciu strategii krajowych panstw-benefi-
cjentow. Kraje rozwinigte powinny wzigé na siebie odpowie-
dzialno$¢ i przeja¢ wigksza cze$¢ kosztéw nierozerwalnie
zwigzanych z rozwigzaniem $wiatowych probleméw w zakresie
srodowiska. UE powinna udostepni¢ dodatkowe $rodki finan-
sowe na rzecz programéw skierowanych na ich rozwigzy-
wanie.

3.15  Zwykle wlaczenie krajéw rozwijajacych si¢ w system
handlu migdzynarodowego nie bedzie zapewne wystarczajace
dla zaradzenia ubdstwu i nieréwnosci. W tym celu konieczne
byloby, z jednej strony, stworzenie w tych krajach warunkéw
rozwoju, dokonujac postepu gospodarczego i politycznego
oraz zbudowanie polityki redystrybucji bogactwa z krajéw
bogatych do krajow ubogich, z drugiej zas, uSwiadomienie
panstwom-dawcom, ze pomoc rozwojowa ma na celu nie tylko
korzysci dla krajow ubogich, ale jest réwnie istotna dla przy-
szlosci krajow bogatych, gdyz ubdstwo i nieréwno$¢ sg
zagrozeniem dla ich bezpieczenistwa i potencjatu rozwojowego.
Ta ostatnia kwestia jest, zdaniem Komitetu, jednym z zadan,
ktére moze zosta¢ najlepiej wykonane przez zorganizowane
spoleczefistwo obywatelskie.

3.16  Polityka rozwoju UE moze takze przyczyni¢ si¢ w
sposob pozytywny do integracji naptywu imigrantéw, jak
réwniez do wypracowania polityki wspétrozwoju (') z ich
krajami pochodzenia. Wspélpraca z krajami pochodzenia jest
niezbednym warunkiem zarzgdzania naptywem imigrantéw na
uregulowanych warunkach oraz zapewnienia przestrzegania

(°) Opinia w sprawie spéjnosci spolecznej w Ameryce Lacinskiej i na
Karaibach, Dz. U. C 110 z 30.04.2004, str. 55.

(") Szczegblnej uwagi wymagaja prawa zwiazkéw zawodowych w
wielu regionach $wiata, np. w Ameryce Lacinskiej, gdzie wielu
dziataczy zwiazkowych jest przesladowanych, aresztowanych i, w
wielu przypadkach, mordowanych.

(") Zob. opinia EKES-u w sprawie Zielonej ksiegi w sprawie podejscia
UE do zarzadzania migracja ekonomiczng, Dz.U. C 255 z
14.10.2005.



31.1.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 24/83

wszystkich praw imigrantéw w tym samym zakresie, co petno-
prawnych obywateli danego kraju (). Z drugiej strony,
migracja powinna przyczynia¢ si¢ do rozwoju krajéw pocho-
dzenia imigrantéw (**). Konieczne jest wigc w tym celu ustano-
wienie polityk rekompensujgcych ,drenaz moézgéw”, niedo-
puszczanie do pobierania nadmiernych oplat za przekazy
finansowe, ktére imigranci przesylaja rodzinom do miejsc
pochodzenia oraz ulatwienie imigrantom powrotu do swoich
krajéw, w celu wspierania jego rozwoju, na przyklad poprzez
zalozenie dzialalno$ci gospodarczej.

4. Kryteria dzialania europejskiej polityki rozwojowej

4.1  Kwestia spojnosci polityk — czesto podnoszona w
kontekscie pomocy wspdlnotowej i znajdujaca oparcie prawne
w Traktatach — nabiera nowej wagi w nowym kontekscie
miedzynarodowym, naznaczonym zagadnieniami bezpieczen-
stwa i oddzialywaniem globalizacji m. in. na handel, rolnictwo,
zatrudnienie czy migracje. Niedawny komunikat Komisji
dobrze ilustruje wage tego tematu i wole UE do odpowiedniego
zajecia si¢ ta kwestig. Inicjatywa ,wszystko oprécz broni”
pozwolita na nowe okreslenie spdjnosci w aspekcie polityki
handlowej na korzys¢ krajow ubogich.

4.2 Polityka rozwoju UE nie jest instrumentem naprawczym,
ktoéry ma zmniejszy¢ potencjalne szkody dla rozwoju krajow
ubogich spowodowane przez inne polityki, na przyklad poli-
tyke handlowa czy bezpieczenstwa. W celu zwigkszenia
skutecznosci tego podejscia nalezaloby, zdaniem Komitetu,
doprowadzi¢ do lepszej koordynacji pomigdzy réznymi Dyrek-
cjami Generalnymi Komisji (na przyktad migdzy DG ds. Handlu
a DG ds. Zatrudnienia) oraz przeprowadzal okresowa oceng
wplywu polityk wspdlnotowych na spéjnosé spoleczng krajow
rozwijajacych sig; w przeprowadzeniu tej oceny znaczacy
udzial powinno mie¢ zorganizowane spoleczenstwo obywatel-
skie.

4.3 Spdjnosc ta, pozadana w kazdej z polityk UE, nie moze
jednak  pomniejszy¢  zawarto$ci  polityki  rozwojowej,
podporzadkowujac ja innym dzialaniom wspdlnotowym, i
zapominajgc o cechach charakterystycznych oraz celach
planéw rozwoju. W Unii, ktdrej dziatania zewnetrzne rozwijajg
si¢ i ewoluujg, polityka rozwojowa powinna zachowaé pewng
niezalezno$¢ wobec innych dzialan zewnetrznych, aby méc
sprosta¢ swym zadaniom i celom.

4.4 Zdaniem EKES-u, nalezy poglebi¢ harmonizacje poli-
tyki rozwoju Wspdlnoty i polityk 25 panstw czlonkowskich.
Ich poparcie dla MCR i dla stanowiska DAC/OECD powinno
ten proces ulatwi¢. Niezbedny jest wigkszy stopien harmoni-
zacji czesto sprzecznych ze sobg polityk panstw-dawcow
pomocy. Trzeba takze zapewni¢ miedzy nimi spdjnosé, ktorej
brak jest przyczyng wysokich ,kosztéw transakeji”: marnotraw-
stwa, dublowania wysitkéw, niespjnosci podejscia oraz

('») Opinia EKES-u w sprawie dostgpu do obywatelstwa europejskiego,
Dz.U. C 208 z 3.9.2003 (tekst opinii niedostepny w jez. polskim;
tytul w jez. angielskim: ,Access to European Union citizenship”).

(") Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow
,Migration et développement: des orientations concrétes” (COM
(2005). 390 konicowy).

sporych komplikacji dla panstw otrzymujacych pomoc.
Podczas szczytu w Barcelonie w marcu 2002 r. Unia zobo-
wigzala si¢ do przyjecia do roku 2004 konkretnych $rodkow
odnoszacych si¢ do koordynacji polityk i harmonizacji poste-
powania, zaréwno na poziomie wspélnotowym, jak i poszcze-
g6lnych panstw czlonkowskich. Jednakze zalecenia wynikajace
z tego zobowigzania zostaly zaledwie w niewielkim stopniu
wprowadzone w zycie. EKES uwaza, ze efektywna harmoni-
zacja pomiedzy politykami rozwojowymi panstw czlonkow-
skich a politykg rozwoju UE jest niezbedna dla przysziosci
wspolnotowej polityki rozwojowej. EKES, w ramach swoich
mozliwosci, bedzie pobudzal debate z organizacjami europej-
skiego spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz wspélnej euro-
pejskiej platformy dla polityki rozwoju. EKES popiera
réwniez stanowisko Komisji dotyczace celowosci istnienia poli-
tyki rozwojowej na szczeblu europejskim, ktéra angazowataby
panstwa czlonkowskie i samg Komisje.

4.5  Gléwnym elementem wartosci dodanej wspdlnotowej
polityki rozwojowej powinno by¢ wzmocnienie koordynacji
i komplementarnosci z polityka poszczegdlnych panstw
czfonkowskich. Unia ma w niektérych aspektach przewage
komparatywna — np. jej wielko§¢, wizerunek neutralnosci czy
wklad w Swiatowe fundusze — i musi ja wykorzystac.

4.6 Jednoczes$nie, EKES popiera ide¢ intensywniejszego
uczestnictwa UE i przemawiania wlasnym glosem na
wszystkich  forach  miedzynarodowych  dotyczacych
rozwoju. UE powinna, zajmujac wspdlne stanowisko, aktywnie
uczestniczy¢ w reformie systemu miedzynarodowego. Powinno
to dotyczy¢ zaréwno Narodéw Zjednoczonych — w ramach
procesu zainicjowanego przez Sekretarza Generalnego tej orga-
nizacji — jak i miedzynarodowych instytucji finansowych i
innych organizacji miedzynarodowych, np. DAC, klubu pary-
skiego, G-8 czy WTO. Wplyw UE jako podmiotu mi¢dzynaro-
dowego o realnej sile zalezy od jej zdolnosci do zajmowania
jednolitego stanowiska w organizacjach miedzynarodowych.
UE powinna réwniez wzmocni¢ mechanizmy konsultacji
i koordynacji w terenie z wyspecjalizowanymi agencjami ONZ
i innymi dawcami pomocy.

4.7 Wymiar instytucjonalny rozwoju i wzmacnianie
potencjalu instytucji lokalnych w tej dziedzinie w krajach
otrzymujacych pomoc jest sprawg podstawowa. Wzmocnienie
instytucji to kwestia kluczowa, aby osiagna¢ dobre sprawo-
wanie rzadéw pozwalajgce na przyznawanie $rodkéw i
zarzadzanie nimi. Chodzi o podejscie do probleméw z zastoso-
waniem kryteriow wspdtudzialu, przejrzystosci, obowigzku
odpowiedzialnosci, walki z korupcjg, réwnego traktowania i
panstwa prawa. Wzmocnienie potencjalu organizacji spole-
czefistwa obywatelskiego i Srodkéw, ktérymi dysponuja, jest w
tym wypadku réwnie istotne, aby kraje te mogly same
kierowa¢ procesem rozwoju.



C 2484

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

31.1.2006

48 UE powinna gromadzi¢ informacje i wyciggad
wnioski z programéw wspélpracy z nowymi panstwami
cztonkowskimi, ktére w krotkim czasie z odbiorcéw pomocy
przeksztalcily si¢ w cztonkéw wspodlnoty dawcow. Ich wrazli-
wos¢ 1 doswiadczenie z punktu widzenia odbiorcéw moga by¢
bardzo wuzyteczne we wdrazaniu innowacyjnych metod
zarzgdzania pomoca.

4.9  Wysoki stopien decentralizacji krajéw, ktére s3 odbior-
cami pomocy wspélnotowej, wymaga usprawnienia mecha-
nizméw udzialu réznych partneréw i ustanowienia form koor-
dynacji w terenie uwzgledniajacych oddolne podejscie do
zagadnien wspolpracy na rzecz rozwoju.

410  Usprawnienie mechanizméw koordynacji powinno
doprowadzi¢ do poprawy skuteczno$ci i efektywnosci
pomocy, dzigki obnizeniu kosztéw transakcji. Skutecznosé
zalezy jednak réwniez od wielu innych czynnikéw i nadzér
nad pomocg winien by¢ integralna czescig wszystkich wspdlno-
towych dzialan na rzecz rozwoju. Komisja opracowala wyma-
gajace systemy oceny i kontroli jakosci pomocy, ktére powinno
si¢ upowszechni¢ i ktére powinny stuzy¢ nie tylko do koniecz-
nych rozliczen i podsumowan lecz przede wszystkim do celéw
dydaktycznych. Inne, bardziej ogdlne kwestie, jak analiza
zamiennosci (') pomocy, powinny zosta¢ wlaczone do analizy
pomocy, jakiej dokonuja instytucje wspélnotowe.

411 Zasad¢ przyjmowania odpowiedzialnodci przez
beneficjentéw, ktora byla dotad stosowana w sposéb zrdzni-
cowany w zaleznosci od kontekstu geograficznego, nalezy stop-
niowo zharmonizowaé korzystajac z pozytywnych doswiad-
czef i wyciagajac wnioski z wynikéw ich wdrazania. Wspélu-
dzial i odpowiedzialno$¢ beneficjentéw powinny by¢ uwzgled-
niane na wszystkich etapach planowania dzialan, programéw i
projektéw: od dyskusji nad krajowymi programami ramowymi
po oceng ex-post zrealizowanych projektéw.

5. Podmioty polityki rozwojowej

5.1  Wspdlnotowa polityka rozwojowa jest polityka
publiczng, w ktdrej uczestniczg liczne podmioty. Ta rézno-
rodno$¢ powinna by¢ w wigkszym stopniu doceniana przez
instytucje wspoélnotowe, ulatwiajac udzial w polityce rozwo-
jowej rozmaitym organizacjom europejskim. Wspdlpraca
miedzy réznymi podmiotami, zaréwno publicznymi, jak
i prywatnymi, jest warunkiem skutecznosci i spojnosci tej poli-
tyki.

5.2 Wdrazanie zasad stowarzyszenia, wspoludzialu i
odpowiedzialno$ci pafistw-beneficjentéw przyniosto poprawe
wspolpracy na rzecz rozwoju. Proces ten nalezy kontynuowaé
i poglebiaé, wlaczajac don odwazniej, obok podmiotoéw rzado-
wych, takze podmioty spoleczne, takie jak zwiazki zawodowe,
stowarzyszenia przedsigbiorcow czy organizacje z sektora
gospodarki spolecznej.

(") Termin oznaczajacy nieodpowiednie wykorzystanie $rodkéw
pomocy przez jej odbiorcg.

5.3  Sporzadzenie dlugoterminowych polityk eliminowania
ubéstwa oraz lepsze wykorzystanie przekazéw pomocy
wymagaja skutecznego porozumienia miedzy demokratycz-
nymi wiladzami krajéw-odbiorcéw a sitami gospodarczymi i
spolecznymi w tych krajach.

5.4  Zdaniem EKES-u, wzmocnienie organizacji spoleczeri-
stwa obywatelskiego (m.in. organizacji reprezentujgcych
pracownikéw, pracodawcéw, konsumentdéw oraz organizacji
zajmujagcych sie obrona praw czlowieka) w krajach Poludnia
powinno sta¢ si¢ kluczowym priorytetem polityki rozwoju UE.
Zmniejszanie ubéstwa i nieréwnosci odbywa si¢ w duzym
stopniu poprzez zwigkszanie mozliwosci organizacji spoleczeni-
stwa obywatelskiego na polu prezentowania zadan, negocjo-
wania, osiggania kompromiséw oraz wspétudziatu. W zwigzku
z tym, polityka rozwoju UE powinna nie tylko stymulowad
rzeczywisty ich udzial w dzialaniach wynikajacych z pomocy
w zakresie rozwoju, lecz takze wzmacnia¢ autentyczne orga-
nizacje spoleczefistwa obywatelskiego i sprzyja¢ uznaniu
ich za podstawowe podmioty rozwoju wewnatrz ich wlasnych
spoleczenstw (**). W tym celu nalezy ustanowi¢ jasno okreslone
wytyczne finansowania.

5.5  Z drugiej strony, polityka rozwoju UE powinna wspieraé
w panstwach otrzymujacych pomoc stworzenie ram prawnych
pozwalajacych na udzial miejscowych organizacji spoleczen-
stwa obywatelskiego w rozwoju swojego kraju. Nalezy wiec
udostepni¢ Srodki gospodarcze do przygotowania i rozbudo-
wania pomocy, skonsolidowa¢ struktury, ktore ulatwiajg ciagly
udzial i dialog, ustanowi¢ metody konsultacji z organizacjami
na wszystkich etapach programéw krajowych i regionalnych, a
takze doprowadzi¢ do rozprzestrzenienia si¢ dobrych praktyk.
Analogicznie, nalezy takze konsultowaé si¢ z organizacjami
europejskimi co do dziatan podejmowanych przez Unie.

5.6 Do tej pory jedynie w krajach AKP uznaje si¢ formalne
zaangazowanie podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego we
wszystkich etapach wspélpracy na rzecz rozwoju. Zobowia-
zanie to, przewidziane w Porozumieniu z Cotonou, nie istnieje
w przypadku wspélpracy z innymi regionami, gdzie jedynie
przeprowadza si¢ konsultacje o charakterze nieformalnym ().
EKES opowiada si¢ za przeniesieniem, w ramach przyszlej poli-
tyki rozwojowej, tych doswiadczen na inne regiony, ustana-
wiajac formalne mechanizmy w celu wigczenia organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w planowanie, wdrazanie i
oceng polityk rozwojowych.

(") EKES jest $wiadomy znaczenia reprezentatywnos$ci organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego; kwestia ta jest analizowana przez
specjalny podkomitet. Porozumienie z Cotonou, zawarty miedzy
UE a krajami AKP, zawiera kilka kryteriéw przyznawania pomocy
organizacjom pozarzadowym, w tym wypadku dotyczy to dostepu
do $rodkow z EFR. Ponadto, w opinii EKES-u w sprawie ,Zorgani-
zowane spoleczefistwo obywateﬁkie a sprawowanie rzadow w
Europie — wklad Komitetu w tworzenie bialej ksiggi na ten temat”
wymieniono kryteria reprezentatywnosci europejsiich organizacji
spoleczefistwa obywatelskiego.

Na przyklad fora spoleczenstwa obywatelskiego organizowane
przez DG RELEX dotyczace stosunkéw pomiedzy UE a Wspélnoty
Andyjska, Ameryka Srodkowa, Meksykiem lub Mercosurem.

(16

-



31.1.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 24/85

5.7  Ponadto, Porozumienie @z Cotonou umozliwia
podmiotom niepanstwowym dostep do czgsci funduszy UE
przyznawanych kazdemu krajowi (Srodki z funduszu EFR prze-
znaczone na narodowe i regionalne programy orientacyjne).
Celem tych $rodkéw jest wzmocnienie potencjatu spoleczen-
stwa obywatelskiego i umozliwienie jego aktywnego udzialu
we wdrazaniu regionalnych lub narodowych strategii elimino-
wania ubdstwa.

EKES wzywa do zastosowania wspomnianego modelu konsul-
tacji ze spoleczefistwem obywatelskim w stosunkach UE z
innymi regionami, np. z krajami Ameryki Lacinskiej czy krajami
Partnerstwa Euro-§rédziemnomorskiego.

5.8 Co wigcej, podczas modyfikacji polityki rozwoju UE
nalezy stara¢ si¢ zapewni przestrzeganie praw udzialu tych
organizacji, zwlaszcza tam, gdzie s3 one juz uznane.
W praktyce bowiem istnieja powazne luki w stosowaniu
uzgodnionych zasad, co utrudnia przedstawicielom organizacji
wystarczajgce zapoznanie si¢ z porozumieniami i odbycie
autentycznej konsultacji. Brakuje tez definicji kryteriéw repre-
zentatywnoS$ci organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, a
ponadto istnieja przeszkody w dostepie do finansowania wspol-
notowego.

5.9 Powstanie stabilnych i demokratycznych ram dla
stosunkéw pracowniczych jest warunkiem koniecznym do
propagowania celu godziwej pracy. Jest to takze niezbedna
podstawa dla rozwoju gospodarczego. EKES uwaza, Ze stymu-
lowanie zréwnowazonego dialogu spolecznego powinno by¢
jednym z celéw europejskiej polityki rozwojowej. Majac na
uwadze bogate doswiadczenia w tej materii w Europie, EKES
uwaza za konieczne wlaczenie w te prace europejskich
zwiagzkoéw zawodowych i organizacji przedsigbiorcow.

5.10  Przedsigbiorstwa powinny odgrywaé coraz wigksza
pozytywna role w urzeczywistnianiu celu, ktérym jest zréwno-
wazony rozwoéj. Stwierdza to tez OECD w swoich kodeksach
postepowania dla przedsigbiorstw migdzynarodowych (V). Poli-
tyka rozwoju UE, zdaniem Komitetu, powinna wzmacniaé
odpowiedzialno$¢ spoleczna przedsiebiorstw, zwlaszcza
przedsigbiorstw europejskich w krajach, do ktérych skierowana
jest pomoc. EKES uwaza, zgodnie ze swoimi wczesniejszymi
wypowiedziami (**), ze jesli przedsigbiorstwa w krajach otrzy-
mujgcych pomoc beda przynajmniej funkcjonowaly w ten sam
sposéb, stosujac te same kryteria spoleczne oraz kryteria w
zakresie pracy i Srodowiska, jakie stosuje si¢ ogdlnie w calej
Europie, przyczyni si¢ to w ogromnym stopniu do rozwoju
gospodarczego i spolecznego tych krajow.

5.11  Polityka rozwojowa moze funkcjonowal i ewoluowaé
jedynie, jesli bedzie miala odpowiednie wsparcie spoleczne.

(") ,Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw migdzynarodowych”, OECD
2000.

('®) Opinie EKES-u w sprawie Ziclonej ksiggi o odpowiedzialnosci
spolecznej przedsigbiorstw (Dz.U. C 125 z 27.2.2002) oraz w
sprawie komunikatu Komisji w sprawie Agendy Spolecznej (Dz.U.
C 294 2 25.11.2005).

EKES uwaza, ze konieczne jest uwrazliwienie obywateli na
kwestie pomocy w zakresie rozwoju. Pewnego rodzaju ,Swia-
towa $wiadomo$¢ obywatelska”, ktéra przejawia si¢ obecnie
przede wszystkim w zwiagzku z problemami ze $Srodowiskiem
naturalnym, powinna ulec skonsolidowaniu i rozszerzeniu na
tematy dotyczace ubdstwa, nieréwnosci oraz $wiatowych dobr
publicznych. EKES zdaje sobie sprawe, ze konieczne jest
wlaczenie do tego zadania szkél, mediéw oraz, oczywiscie,
organizacji spoleczenistwa obywatelskiego. Komitet pragnie
pei¢ funkcje instrumentu tejze polityki, we wspélpracy z
instytucjami europejskimi.

6. Priorytety, koncentracja i zrdéznicowanie w polityce
rozwoju UE

6.1 W celu poprawy skutecznosci i oddzialywania pomocy,
logiczne wydaje si¢ skoncentrowanie si¢ na dziedzinach, w
ktérych UE moze wnie$¢ istotng warto$¢ dodang lub szcze-
g6lny element w stosunku do innych dawcéw pomocy.
Jednakze, jak uczy do$wiadczenie, trudne jest ustalanie tych
priorytetow lub okreslanie z gory, jaka ma by¢ ta wspdlnotowa
warto$¢ dodana. Planowanie na szczeblu krajowym powinno
by¢ narzedziem negocjacji miedzy partnerami, a strategiczne
dokumenty ograniczenia ubdstwa (PRSP, Poverty Reduction Stra-
tegy Papers) dla danego kraju — podstawowa osig tych dziatan.

6.2  Zdaniem Komitetu, w polityce rozwojowej liczg si¢ nie
tylko motywacje etyczne, ale takze polityczne; globalizacja nie
moze funkcjonowal bez skorygowania istniejacych obecnie
nier6wnodci. Uwazamy wigc, ze nie wystarczy, aby polityka
rozwoju UE kierowana byla jedynie na korygowanie prob-
leméw wynikajacych z zacofania. Jednym z elementéow
wartosci dodanej Unii powinny by¢ dzialania na rzecz §wiato-
wych celow strategicznych o charakterze wielosekto-
rowym, takich jak m.in. zdrowie (w tym zdrowie reproduk-
cyjne), edukacja, rownouprawnienie plci, ochrona Srodowiska,
tworzenie produktywnych przedsigbiorstw i miejsc pracy oraz
godziwa praca. W tym celu niezbedne jest uzupelnienie
srodkéw finansowych przeznaczonych na wspdlprace w
zakresie rozwoju przez dodatkowe Srodki pochodzace =z
nowych instrumentéw finansowania.

6.3  Wspélnotowa wspdlpraca na rzecz rozwoju jest od
poczatku skoncentrowana geograficznie, osiagajac jedno-
cze$nie znaczny stopien zlozonosci w przypadku krajow AKP
(Afryka, Karaiby i Pacyfik) wyrazony w porozumieniu z
Cotonou. Doéwiadczenia zwigzane z kolejnymi porozumie-
niami z Lomé i z Cotonou powinny postuzy¢ innym regionom
(w szczegdlnosci azjatyckim) i krajom zaangazowanym w reali-
zacje MCR. W przypadku innych regionéw na $wiecie, ktére
otrzymujg pomoc wspolnotowa, nalezy stymulowaé wdrazanie
bardziej elastycznych, stalych 1 zorganizowanych mecha-
nizméw, wychodzacych poza tradycyjna forme szczytow i
ukladéw i nada¢ tej wspOlpracy wymiar bardziej strategiczny.
Co wigcej, pomoc wspélnotowa powinna objaé wszystkie
kraje ubogie.
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6.4  EKES popiera pragnienie ustanowienia Afryki subsaha-
ryjskiej jako strefy priorytetowej w ramach pomocy UE w
zakresie rozwoju. Jednakze, projekt ten, aby byl skuteczny,
musi i§¢ w parze z lepszym sprawowaniem rzadow w Afryce,
zar6wno na poziomie pafstwowym, jak i regionalnym, co
wymaga zaangazowania afrykanskich organizacji migdzyrzado-
wych, pafstw oraz organizacji spoleczefistwa obywatelskiego.
Te ostatnie, dzigki swojej niezaleznosci, bliskosci do obywateli i
zdolnosci reakeji, moga przyczynic sie do tego, aby obywatele
rzeczywiscie stali si¢ odpowiedzialni za te polityki rozwoju,
ktére bezposrednio ich dotycza.

6.5 Zgodnie z powyzszym, EKES proponuje ulatwienie
dostepu afrykanskim organizacjom spoleczefistwa obywatel-
skiego do finansowania wspélnotowego, gwarantujgc im
bezposredni dostgp do niego na poziomie krajowym. W
podobnym duchu nalezaloby uruchomi¢ program horyzon-
talny w celu finansowania podmiotéw niepanstwowych.
Ponadto powinien zostaé zwigkszony i usystematyzowany
udzial  spoleczenistwa  obywatelskiego ~w  definiowaniu
i wdrazaniu polityk i strategii w zakresie wspolpracy.

6.6  Aby rozwéj gospodarczy byl korzystny dla jak najwigk-
szej ilosci osob i nie prowokowal naduzy¢, Komitet pragnalby,
aby dzialania UE na rzecz pomocy w zakresie rozwoju
w Afryce braly pod uwage zasady spojnosci spolecznej i
godziwej pracy dla wszystkich obywateli. Zasady te bylyby
lepiej zagwarantowane, jesli istnialby rzeczywisty dialog
spoleczny i, ogdlnie rzecz ujmujgc, dialog z organizacjami
reprezentujacymi spoleczenstwo obywatelskie. W tym celu, jak
tez przewiduje komunikat Komisji (**), EKES bedzie wspotpra-
cowal z Afrykanskim Komitetem Ekonomicznym, Spolecznym
i Kulturalnym w ramach wymiany doswiadczen i wiedzy w
stosownych obszarach.

6.7  Wspdlnotowa polityka rozwojowa musi zwracaé
wickszg uwage na panstwa o Srednim dochodzie, lecz borykaja-
cych si¢ z powaznymi problemami wewnetrznymi dotyczgcymi
ubdstwa 1 nierdwno$ci. Komitet zwraca tutaj uwage na fakt
ciaglego zmniejszania pomocy UE dla Ameryki Lacinskiej,
ktora jest regionem o najwigkszych poziomach nieréwnosci
i gdzie pafistwa o Srednim dochodzie, jak Brazylia, Urugwaj
czy Meksyk, posiadajg olbrzymie enklawy ubdstwa. Nalezy
ustanowi¢ system wskaznikéw umozliwiajacy monitorowanie
rozwoju sytuacji w tego typu krajach. EKES wzywa do nadania
wickszej wartosci priorytetowej Ameryce Lacinskiej w polityce
rozwoju UE.

6.8  Stosowna, a takze zgodna z zasada koniecznego zr6zni-
cowania, wydaje si¢ propozycja Komisji utworzenia specjalnych
srodkéw dla sytuacji przejSciowych, umozliwiajacych pogle-
bienie wspoélzaleznosci miedzy pomoca, odnowa i rozwojem
oraz dostosowujacych si¢ do zmiennych sytuacji i niestabilnych
panstw. W kontekscie pracy na rzecz rozwoju nalezaloby takze
wzmocni¢ systemy zapobiegania i wczesnego ostrzegania.

(") Przyspieszenie postepéw w realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju
(COM(2005) 132 koricowy).

7. Finansowanie

7.1  Unia podjela si¢ wypelnienia co najmniej zobowigzan z
Monterrey. Wszystko jednak wskazuje na to, ze, aby osiggnaé
MCR, konieczne bedzie wyjscie ponad te zobowigzania. Rada
Europejska w Barcelonie w marcu 2002 r. postanowila zwigk-
szy¢ zakres pomocy na rzecz rozwoju do 0,39 % PKB w 2006
r, co mimo iz wydaje si¢ znaczng sumg w poréwnaniu z
obecnym poziomem 0,22 %, jest jednak odlegle od wkladu
cztonkéw UE w roku 1990, ktéry wynosit 0,44 % PKB. Podczas
szczytu Rady Europejskiej w dn. 23-24 maja 2005 r. posta-
wiono bardziej wymagajace cele, zobowiazujac si¢ do osiag-
nigcia $redniej unijnej na poziomie 0,56 % PKB w roku 2010 i
ustanawiajac zréznicowanie miedzy 15 dawnymi i 10 nowymi
panstwami czlonkowskimi. Jest wigc oczywiste, ze konieczne
bedzie powazne zobowigzanie w celu osiggnigcia MCR.

7.2 Kompromis osiggniety w lipcu 2005 r. przez panstwa
grupy G-8 w sprawie zniesienia 100 % dlugu wielostronnego
18 najubozszych krajow stanowi znaczacy krok naprzéd i
dobrze by bylo kontynuowa¢ obrany kierunek. Musimy
poczekaé na ostateczne potwierdzenie tego kroku i wtedy
zobaczy¢, czy, zgodnie z zapowiedziami, kolejne 20 panstw
skorzysta z podobnych $rodkéw. EKES uwaza, ze Srodki te
powinny objaé wszystkie kraje stabiej rozwinigte i muszg by¢
finansowane z prawdziwie dodatkowych Zrédel, a nie tylko w
formie prostego dopasowania funduszy przeznaczonych na
pomoc publiczng na rzecz rozwoju.

7.3 W zwigzku z powyzszym, perspektywy finansowe na
lata 2007-2013 powinny zawiera¢ jasniej i bardziej szcze-
gblowo okreslone zobowigzania finansowe, konieczne do
osiggniecia MCR.

7.4  Formy finansowania rozwoju zmienily si¢, dostoso-
wujac sie stopniowo do wymogu przyjecia odpowiedzialnosci
przez partneréw. Wspélnotowa wspdlpraca na rzecz rozwoju
musi poczyni¢ postepy w dziedzinie przewidywalnosci dtugo-
terminowej i stosowaé lepsze wieloletnie mechanizmy plano-
wania, aby zmniejszy¢ ewentualne negatywne skutki, ktore
moga by¢ spowodowane przez zmiany w przyznanych budze-
tach i tzw. niestabilno§¢ pomocy.

7.5  Potrzeba istnienia przewidywalnej i stabilnej pomocy
zderza si¢ z zasadg corocznego dopasowywania budzetéw
narodowych. Jest to jeden z powoddéw, ktore przemawiajg na
rzecz dodatkowych Zrédel finansowania. Drugim — i to
zasadniczym — powodem jest koniecznos$¢ uzyskania dodatko-
wych $rodkéw dla potrzeb rozwoju, ktére uzupelniajg trady-
cyjne metody finansowania. Brak porozumienia miedzy
panstwami cztonkowskimi co do nowych Zrédel finansowania
— jako uzupelienie oficjalnej pomocy na rzecz rozwoju i
sposob na znalezienie nowych $rodkéw na wypelnienie MCR
— opdznia ich realizacje. Jesli chodzi o dodatkowe mecha-
nizmy finansowania pomocy w zakresie rozwoju, to istnieja
wlasciwie dwa mozliwe innowacyjne rozwigzania. Z jednej
strony jest to International Finance Facility (IFF), czyli migdzyna-
rodowe ulatwienia dla kredytobiorcéw, z drugiej za$§ wprowa-
dzenie podatkéw migdzynarodowych. Pomijajac juz trudnosci
wynikajace z uzyskania politycznej woli wdrozenia tych instru-
mentéw, w pierwszym przypadku pozostaje pytanie co do
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zarzadzania i uzycia funduszy, w drugim za$ kwestia osiag-
nigcia migdzynarodowego porozumienia co do sugerowanego
podejScia. EKES uwaza, ze oba mechanizmy moga by¢ wyko-
nalne i mogg si¢ wzajemnie dopelniaé; Komitet uwaza tez ze
nalezy pilnie je uruchomié, przy jednoczesnym zachowaniu ich
czysto uzupelniajacego charakteru.

7.6 Osiggniecie calkowitego uniezaleznienia pomocy
powinno by¢ nadal jednym z gtéwnych celéw polityki rozwo-
jowej w najblizszych latach. Po wielu propozycjach idgcych w
tym kierunku (*), EKES wzywa Rade do doprowadzenia do
szybkiego przyjecia wniosku w sprawie rozporzadzenia
dotyczacego uniezaleznienia pomocy oraz o monitorowanie tej
sprawy w panstwach czlonkowskich, idgc nawet dalej niz zale-
cenia DAC.

7.7 Obecnie, postawa panstw-dawcéw ogélnie, a polityka
UE w szczegélnosci, zmierzajg w kierunku zmniejszenia
pomocy dla projektéw i w kierunku finansowania budzetéw
rzadowych panstw-beneficjentéw, aby wyposazy¢ je w $rodki
mogace stuzy¢ do rozwoju ich wiasnych polityk. EKES uwaza,
ze nie powinno to nigdy powodowaé pogorszenia realizacji
celow, ktore majg by osiggane dzigki pomocy uzyskanej od
UE. Z drugiej strony, taka forma finansowania moze sprzyjaé
zasadzie przyjmowania odpowiedzialnosci przez beneficjentow,
pod warunkiem ze nie zastapi si¢ wczedniejszej kontroli
projektéw nowym warunkiem politycznym, tj. wytyczaniem
kierunkow polityki gospodarczej i spolecznej tych panstw.

7.8  Instrumenty finansowania rozwoju powinny by¢
zgodne z celami, ktére majg osiggngl. Uwzgledniajac obecne
dlugie terminy w zarzadzaniu cyklami projektéow lub dzialan
w ramach pomocy europejskiej, konieczne zdaje si¢ popra-
wienie elastycznosci i zdolnoSci adaptacyjnych europejskiej
wspolpracy na rzecz rozwoju. Z drugiej strony nie wydaje si¢
stosowne mieszanie instrumentéw ogélnej wspolpracy gospo-
darczej z instrumentami wspolpracy na rzecz rozwoju. Polityka
rozwojowa posiada pewne niezalezne cele wymagajace specy-
ficznych instrumentéw, tak podczas planowania jak i w mecha-
nizmach dostarczania pomocy.

7.9  Elastyczno$¢ jest jeszcze bardziej potrzebna w konteks-
cie odbudowy po katastrofie wojennej czy naturalnej lub w
sytuacjach kryzysowych, w ktorych opdznienia i sztywne
reguly calkowicie uniemozliwiajg dzialanie. Inicjatywy takie jak
Fundusz na rzecz pokoju w Afryce ida w kierunku dostoso-
wania si¢ do realiow danej sytuacji.

7.10  UE jako calo$¢ dos¢ dobrze zastosowala si¢ do wzmoc-
nionej inicjatywy HICP, majacej na celu redukcje zadluzenia
zagranicznego najbardziej zadluzonych biednych krajéw
$wiata. Inicjatywa ta nie moze jednak rozwigzal w krotkim
terminie dlugoterminowych probleméw zadluzenia i jego
obstugi, dlatego tez nalezy przyjrze si¢ pozostalym alterna-
tywom. Komisja zaproponowala $rodki koniunkturalne dla
krajow podnoszacych si¢ z wojny lub przezywajacych powazne
wstrzasy, jednak problem pozostaje nierozwiazany na dtuzsza

(*) Zob. opinia EKES-u (Dz.U. C 157 z 28.6.2005) w sprawie propo-
zycji rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
dostgpu do wspdlnotowej pomocy zagraniczne;.

mete. EKES proponuje $rodki bardziej aktywne w dziedzinie
zadluzenia, np. zamiang¢ dlugu na Srodki przeznaczone na
edukacje lub inwestycje socjalne lub przeanalizowanie
umorzenia dlugu regionom dotknigtym szczegdlnie powaz-
nymi katastrofami.

7.11  Coraz wigksza troska o tzw. miedzynarodowe dobra
publiczne powinna pozwoli¢ na specjalne finansowanie ich
ochrony. W tym celu UE winna opracowaé plan dzialania
uwzgledniajacy wage tej ochrony i jej finansowanie oraz prze-
znaczy¢, na zasadzie elastycznosci, $rodki na ten cel. Globalne
fundusze i inicjatywy stworzone w ostatnich latach w konkret-
nych przypadkach (AIDS, zasoby wodne, szczepionki itd.) zdaja
sie odpowiada¢ temu wymogowi elastycznosci. UE powinna
wiec nadal wspierad tego typu inicjatywy, ktore juz byly podej-
mowane przez niektére panistwa cztonkowskie (2!).

712 Jak juz zostalo wspomniane, Komitet proponuje
wlaczenie do europejskiej strategii rozwoju specyficznych prob-
leméw pafistw o $rednim dochodzie, lecz z duzymi enkla-
wami ubdstwa i licznymi grupami ludnosci zyjacymi ponizej
progu ubdstwa. Odpowiednie Srodki pomocy w tym przypadku
nie powinny dotyczy¢ jedynie pomocy bezzwrotnej, lecz takze
uwzglednia¢ pozyczki oraz inne, laczone formy pomocy. W
takich wypadkach, parametry powinny uzupelia¢ Milenijne
Cele Rozwoju, ustanawiajac jako cel spéjno$¢ spoleczng (*2), na
wzor postanowien przyjetych podczas szczytu UE-Ameryka
Lacifiska-Karaiby w Guadalajarze w 2004 roku. Spéjnosé
spoleczna zaklada, miedzy innymi, reformy zarzadzania
budzetem oraz progresywny system opodatkowania.

8. Propozycje

8.1 Zdaniem EKES-u, zwalczanie ubdstwa powinno
stanowi¢ zasadniczy motyw dzialan UE na rzecz bardziej spra-
wiedliwej, bezpiecznej i ekologicznie odpowiedzialnej globali-
zacji; powinno ono tez by¢ logiczna kontynuacja na zewnatrz,
poza granicami UE, jej wlasnego modelu rozwoju gospodar-
czego i harmonijnego wspélzycia spolecznego (¥).

8.2  EKES uwaza, Ze europejska polityka rozwojowa ma do
wypelnienia zasadnicza role tak w rozpowszechnianiu podsta-
wowych warto$ci Unii, jak i w zapobieganiu negatywnym
zjawiskom wynikajacym z ubdstwa i nieréwnosci (brak
poczucia bezpieczefistwa, rabunkowa gospodarka zasobami
naturalnymi, niekontrolowane migracje). Dlatego Komitet
proponuje, aby nada¢ europejskiej polityce rozwojowej range
réwnorzedng do rangi polityki bezpieczenstwa.

(*") Komisja Europejska sporzadzita opracowanie na temat dodatko-
wego finansowania rozwoju, w kwietniu 2005 r. pt.: ,New Sources
of Financing for Develepoment; A Review of Options” (SEC.2005.467);
Wﬁ/daia réwniez komunikat ,Accelerating Progress Towards achieving
The MDG. Financing for Development and Aid Effectiveness”. COM
(2005) 153 koncowy (dokumenty niedostgpne w jez. polskim).
Zamieszczono w nich opis rozmaitych inicjatyw oraz stanowisko
Foszczegélnych Pafistw Czlonkowskich w tej kwestii. Pomijajac
akt, iz stanowisko to nie jest wigZace, niektore Paristwa Czlonkow-
skie przyjely stanowisko bardziej postgpowe w stosunku do
nowych form finansowania, niz fundusze $wiatowe.

(*») Zob. opinia EKES-u (Dz.U. C 112 z 30.4. 2004) w sprawie spoj-
nosci spolecznej w Ameryce tacinskiej i na Karaibach.

(*) W tym kontekscie, zob. biezaca opinia EKES-u w sprawie dziatan
zewnetrznych UE i roli zorganizowanego spoleczefistwa obywatel-
skiego (sprawozdawca: Ch. Koryfidis — Dz.U. C 74 z 23.3.2005).
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8.3 W zwigzku z tym EKES proponuje, aby w nowym
kontekscie globalizacji gospodarczej, propagowanie europej-
skiego modelu spolecznego (opartego na uregulowaniach
socjalnych, systemie porozumien mig¢dzy uczestnikami dialogu
spolecznego, ogdlnodostepnym systemie oston socjalnych)
stanowito gltéwny filar polityki rozwoju UE.

8.4  EKES sadzi, ze ograniczenie barier celnych dla importu
z krajow rozwijajacych si¢ i zmniejszenie subwencji, m.in.
rolnych, zwigzanych z cenami eksportowymi mogloby si¢
przyczyni¢ (*) do zmniejszenia ubdstwa, jakkolwiek krétkoter-
minowe skutki moglyby by¢ ambiwalentne (jako ze kraje
rozwijajace bedace importerami netto moglyby ucierpie¢ w
wyniku podwyzki cen). Analogicznie, Komitet wzywa do wpro-
wadzenia zmian do Porozumienia w sprawie handlowych
aspektoéw praw wiasnosci intelektualnej. Ponadto EKES apeluje
o to, by procesy handlowego otwarcia krajow rozwijajacych si¢
zostaly nakierowane na stopniowg integracje z rynkami $wiato-
wymi i by towarzyszyly im programy wzmocnienia struktural-
nego tych panstw.

8.5  EKES proponuje, aby do Ukladéw stowarzyszeniowych
Unii Europejskiej z réznymi krajami i regionami $wiata wlgczy¢
wymiar socjalny, ktéry obejmowalby przynajmniej: wsparcie
dla godziwej pracy, rozwijanie publicznych i prywatnych
system6w oston socjalnych oraz faktyczne poszanowanie praw
pracowniczych zawartych w podstawowych konwencjach
MOP. EKES proponuje takze, aby we wspomnianych ukladach
zawarto zasady zaangazowania zorganizowanego spoleczen-
stwa obywatelskiego.

8.6  Godziwa praca, tak jak definiuje ja Miedzynarodowa
Organizacja Pracy (MOP), jest niezbednym skladnikiem procesu
eliminowania ubdstwa i zwigkszania spdjnosci spolecznej.
EKES proponuje w zwigzku z tym, aby godziwa praca stala si¢
9-ym milenijnym celem rozwoju.

8.7  Obrona praw czlowieka jest jedng z podstaw polityki
rozwoju UE, dlatego tez EKES proponuje, by w regionach, z
ktérymi prowadzi si¢ wspélprace, w ramach tej polityki
znalazly si¢ Srodki majace na celu skuteczng ochrong dziataczy
praw czlowieka, w tym dzialaczy na rzecz praw czlowieka w
miejscu pracy.

8.8  EKES proponuje wlaczenie wymiaru Srodowiskowego
do wskaznikow skuteczno$ci wdrazania strategii na rzecz
rozwoju. Uwaza tez, ze przeprowadzenie analiz wplywu, jaki
majg na Srodowisko naturalne dzialania na duza skalg,
powinno by¢ obowigzkowym warunkiem rozpoczecia takich
dziatan.

8.9  EKES jest zdania, ze polityka rozwoju UE powinna przy-
czynic si¢ do uregulowanej integracji imigrantéw, z zapewnie-
niem im pelnych praw. Powinna takze wspieral polityke
wspotrozwoju z krajami pochodzenia imigrantéw, za pomoca
srodkéw  rekompensujacych utrate 0séb  wyksztalconych

(*) Wedlug badan przeprowadzonych przez rézne instytucje migdzy-
narodowe, wplyw ograniczenia subwencji eksportowych na gospo-
darke krajéw rozwijajacych si¢ jest trudny do oszacowania oraz
zmienny w zaleznosci od sytuacji danego kraju i struktury jego
wymiany handlowej.

(.drenaz moézgéw”), a takze poprzez likwidacje utrudnien
w przesylaniu przekazéw finansowych imigrantéw dla ich
rodzin oraz ulatwienie imigrantom powrotu do swoich krajéw,
w celu zalozenia dzialalnosci gospodarczej. W zadnym razie
polityki migracyjne nie moga sta¢ si¢ nowymi uwarunkowa-
niami polityki rozwojowe;j.

8.10  EKES apeluje o sp6jnos¢ catoéci polityk UE ze strategia
na rzecz rozwoju, a takze o konieczng niezalezno$¢ i szcze-
g6lny charakter polityki rozwojowej w stosunku do innych
polityk. Zdaniem EKES-u, coraz wazniejsza staje si¢ harmoni-
zacja polityk rozwoju panstw czlonkowskich z polityka wspdl-
notowa w tej materii. Dlatego konieczne jest ustanowienie
wspolnej europejskiej platformy lub agendy na rzecz europej-
skiej polityki rozwojowej, w ramach ktérej ustalano by termi-
narz i sposoby jej monitorowania przez panstwa. EKES popiera
poza tym to, aby panstwa czlonkowskie i UE wystepowaly na
forach migdzynarodowych ze wspdlnymi stanowiskami. EKES
popiera stanowisko Komisji dotyczace celowosci istnienia poli-
tyki rozwojowej na szczeblu europejskim, ktéra angazowataby
panstwa czlonkowskie i samg Komisje.

8.11  Eliminacja ubdstwa wymaga, migdzy innymi, odmien-
nego rozdziatu dostepu do wiladzy i mozliwosci. Podstawowym
etapem w dazeniu do osiggnigcia tego celu jest wzmocnienie
instytucji socjalnego i demokratycznego panstwa prawa. Droga
do tego prowadzi réwniez w znacznym stopniu przez umoc-
nienie pozycji organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, zatem
EKES proponuje ustanowienie linii budzetowych przeznaczo-
nych na ten cel.

8.12  Biorgc pod uwage przyklad ustalonych juz stosunkéw
miedzy UE a krajami AKP, Komitet wzywa Komisje¢ Europejska,
Rad¢ Europejska i Parlament Europejski do udzielenia swego
poparcia dla rozszerzenia roli EKES-u w stosunku do $rodowisk
gospodarczych i spolecznych innych regionéw $wiata, m.in.
Ameryki Lacinskiej i regionu euro-§rédziemnomorskiego. EKES
apeluje o wsparcie instangji politycznych dla mandatu politycz-
nego i przyznania funduszy umozliwiajacych zaangazowanie
srodowisk gospodarczych i spolecznych; instytucjonalnego
uznania dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim oraz jego
formalnego i regularnego wiaczania w monitorowanie uméw
stowarzyszeniowych, szczyty, wspolne komisje parlamentarne i
w polityki istotne z punktu widzenia spoleczenstwa obywatel-
skiego, jak np. polityka na rzecz spdjnosci spolecznej i
godziwej pracy; wysitkow EKES-u na rzecz propagowania
zaréwno funkeji konsultacyjnej, jak i dialogu spolecznego, we
wspolpracy z MOP i innymi organizacjami migdzynarodowymi.
W zwiagzku z powyzszym, EKES uprasza Komisj¢ Europejska,
Rade Europejska i Parlament Europejski o poparcie dla
wiaczenia w tre$¢ punktu 2.2 ich wspdlnej deklaracji w sprawie
polityki rozwoju UE wyraznej wzmianki o roli EKES-u jako
koniecznego i skutecznego posrednika w dialogu ze $rodowis-
kami gospodarczymi i spolecznymi.

8.13  EKES proponuje, aby propagowanie stalych i demokra-
tycznych ram prowadzenia dialogu spolecznego i relacji
pracownikow z pracodawcami oraz stymulowanie odpowie-
dzialnosci spolecznej przedsigbiorstw stanowily znaczace cele
europejskiej polityki rozwojowe;.
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8.14  EKES jest zdania, ze warto$¢ dodana dzialan wspélno-
towych powinna by¢ nakierowana na Swiatowe cele strate-
giczne o charakterze wielosektorowym. Z drugiej strony
podziela che¢ nadania pierwszenstwa wsparciu dla  Afryki
subsaharyjskiej pod warunkiem, ze stworzy si¢ tam warunki
dla lepszego sprawowania wladzy. EKES apeluje jednoczesnie o
kierowanie pomocy wspdlnotowej do wszystkich krajow
ubogich.

8.15 EKES uwaza, ze europejska polityka rozwojowa
powinna poswigca¢ wiecej uwagi panstwom o $rednim docho-
dzie, ktére borykaja si¢ z powaznymi problemami wewnetrz-
nymi dotyczacymi ubdstwa i nieréwnosci. Do kategorii tej zali-
czajg si¢ niektore kraje Ameryki tacinskiej — regionu, z
ktérym UE zamierza ustanowi¢ stowarzyszenie strategiczne —
a takze niektdre kraje azjatyckie.

8.16  EKES proponuje, aby $rodki umorzenia dlugu, przyjete
przez panstwa grupy G-8, zostaly rozszerzone na wszystkie
panstwa ubogie i byly finansowane ze Zrddel autentycznie
dodatkowych.

8.17  EKES wskazuje na potrzebe instrumentalizacji dodatko-
wych 7rédel finansowania, co pomogloby osiaggnaé cele
rozwoju i zachowal $wiatowe dobra publiczne. Uwaza, ze
zaréwno inicjatywa IFF, jak i wprowadzenie podatkéw miedzy-
narodowych — ktére, aby mogly by¢ skuteczne, beda musialy

Bruksela, 29 wrzes$nia 2005 r.

uzyskaé szerokie poparcie polityczne — przeznaczonych na
ten cel, moga by¢ wykonalne i ze oba te mechanizmy mogg si¢
wzajemnie uzupelniad.

8.18  EKES jest zdania, ze calkowite uniezaleznienie pomocy
musi by¢ jednym z nadrzednych celéw europejskiej strategii
rozwoju 1 wzywa Rade¢ do kontynuowania modyfikacji
rozporzadzenia dotyczacego uniezaleznienia pomocy, idac
nawet dalej niz zalecenia Komitetu ds. Wspierania Rozwoju
(DAC).

8.19  EKES proponuje zastosowanie nowych form zamiany
dlugu, np. na $rodki przeznaczone na edukacje lub na cele
socjalne (jak powrét emigrantéw, wzmocnienie —instytucji
spolecznych itp.).

8.20  Nadal wielkim wyzwaniem dla wszystkich zaangazo-
wanych podmiotéw pozostaje kwestia skutecznosci pomocy.
EKES uwaza, ze nalezy kontynuowal i zwigkszy¢ wysitki na
rzecz skuteczniejszego wypehniania celéw rozwoju.

8.21  EKES jest zdania, ze absolutng koniecznoscig jest
prowadzenie polityki majgcej na celu zwigkszenie poparcia
spolecznego dla polityki rozwojowej oraz rozbudowywanie
Swiatowej §wiadomosci obywatelskiej. EKES oferuje si¢ dzialaé,
we wspOlpracy z instytucjami wspolnotowymi, jako instrument
tej polityki.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,,Dialog spoleczny i zaan-
gazowanie pracownikéw kluczem do antycypowania i kontrolowania przemian w przemysle”

(2006/C 24/17)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny podjat 1 lipca 2004 r., zgodnie z artykulem 29 ust. 2 regula-
minu wewnetrznego, decyzje o sporzadzeniu opiniiw sprawie: ,Dialog spoteczny i zaangazowanie pracownikéw
kluczem do antycypowania i kontrolowania przemian w przemysle”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjeta swoja opini¢ 12 wrze$nia 2005 r. Sprawozdawcg byl Gustav ZOHRER.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrze$nia 2005 r. (posiedzenie z dnia 29 wrzesnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 2, przy 7 wstrzymujacych sie, przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wprowadzenie i cele

1.1 Przemiany w przemysle to nieustanny proces dostoso-
wywania si¢ sektor6w przemyslu do zmieniajacych sie
warunkow otoczenia w celu utrzymania konkurencyjnosci i
Szans rozwoju.

1.2 Przemiany te stanowig wiec niezbedna reakcje na zmie-
niajgce si¢ rynki, technologie, ogdélne warunki prawne, socjalne
i ekonomiczne oraz generalnie na zmiany w spoleczenstwie.
Najlepiej, jesli tego typu zmiany da si¢ przewidzie¢ albo $wia-
domie je przeprowadzaé, dzigki czemu dany sektor moze
dzialal z wyprzedzeniem, stopniowo si¢ dostosowywal
i minimalizowa¢ ich negatywne skutki.

1.3 Zbyt pdine reagowanie badZ brak reakcji prowadzi do
utraty konkurencyjnosci i zagrozenia miejsc pracy. Restruktury-
zacja, ktora jest dopiero reakcja na te zjawiska, powigzana jest
zazwyczaj z bolesnymi nastepstwami, przede wszystkim w
zakresie zatrudnienia i warunkéw pracy. Zle przeprowadzona
restrukturyzacja moze doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ wize-
runku przedsi¢biorstwa lub calej branzy i powstania nastrojow
wrogich wobec jakichkolwiek zmian.

1.4  Tak czy inaczej przemiany w przemysle sg nieustajgcym
procesem gospodarczym, ktéry generalnie moze i powinien
by¢ ksztaltowany przez podmioty w nim uczestniczace. To
wlaénie te podmioty oraz ich otoczenie (pracownicy, praco-
dawcy, regiony..) ponosza konsekwencje przemian dokonujg-
cych sie w przedsigbiorstwach.

1.5  Sukces tego procesu mierzy si¢ konkurencyjnoscia i
innowacyjnoscig przedsigbiorstwa lub sektora z jednej oraz
zabezpieczeniem miejsc pracy i przezwyciezeniem negatyw-
nych skutkéw spotecznych z drugiej strony.

1.6 Bez watpienia najlepsze wyniki osiaga si¢ wtedy, gdy w
ksztaltowanie przemian zaangazowane s3 zainteresowane
podmioty. Fakt, ze kazdy szczebel, a nie tylko kierownictwo w
danym sektorze i w przedsigbiorstwie moze wplywac na ksztalt
przemian, decyduje nie tylko o udanym i opartym na porozu-
mieniu procesie dostosowawczym, ale stanowi takze niezbgdny
warunek konkurencyjnosci. Dialog spoleczny oraz zaangazo-

wanie i wspoldzialanie pracownikéw sa  wigc istotnym
elementem europejskiego modelu spolecznego.

1.7 Przeglad inicjatyw Komisji Europejskiej w dziedzinie
polityki przemystowej w ostatnim czasie pozwala stwierdzi¢, ze
przypisuje ona coraz wigksze znaczenie tworzeniu synergii
i wlaczaniu wszystkich zainteresowanych podmiotéw w proces
przemian = strukturalnych. Dzialania te moga umozliwié
spolecznie akceptowalne ksztaltowanie zmian w przemysle,
o ile zagwarantowany jest systematyczny udzial partneréw
spolecznych na etapie antycypowania i przeprowadzania zmian
oraz gdy konsekwentnie dazy si¢ do obu celéw — do zapew-
nienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw i do ztagodzenia nega-
tywnych skutkéw spotecznych.

1.8 Komitet, w swojej opinii w sprawie: ,Przemiany przemy-
sfowe: sytuacja obecna i perspektywy — podejscie catos-
ciowe” (') zalecit Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian
w Przemysle rozwazy¢ w przysztosci miedzy innymi naste-
pujace problemy:

— wypracowanie wspolnego podejscia do antycypowania
przemian przemystowych i zarzadzania nimi oraz analizo-
wania sposobu, w jaki UE i Panstwa Czlonkowskie moga
poprawi¢ konkurencyjno$¢ i rentowno$¢ przedsigbiorstw
poprzez dialog spoleczny i wspdlprace pomiedzy wszyst-
kimi zainteresowanymi uczestnikami;

— poszukiwanie wspdlnego podejicia sprzyjajacego trwalemu
rozwojowi i wzrostowi spdjnosci spolecznej i terytorialnej,
w celu zdynamizowania strategii lizbonskiej oraz wspie-
rania takich ram i uwarunkowan, ktére pozwolilyby na
przemiany przemystowe zgodne z wymogami konkurencyj-
noéci przedsigbiorstw, a zarazem ze spdjnoScig gospo-
darcza, spoleczng i terytorialng (%).

1.9 Oczywiscie, aby skutecznie stawi¢ czola tym prze-
mianom, konieczny jest szereg dzialan podejmowanych na
réznych szczeblach. Na szczeblu wspdlnotowym przemiany w
przemysle nalezy S$ledzi¢ z perspektywy horyzontalnej i
wspiera¢ licznymi dzialaniami (np. w zakresie og6lnych
uwarunkowan makroekonomicznych, polityki spotecznej i poli-
tyki zatrudnienia, finansowych instrumentéw pomocowych,
polityki przemystowej itd.).

(") (CCMI/002); Sprawozdawca: Joost Van lersel; wspdlsprawozdawca:
Rafael Varea Nieto.
(*) Tamze, pkt 1.7.
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1.10  Celem niniejszej opinii jest przedstawienie kluczowej
roli dialogu spolecznego oraz zaangazowania i wspéldzialania
pracownikow w skutecznym rozwigzaniu problemu przemian
w przemysle oraz wyciagnigcie wnioskéw na temat przyszlego
rozwoju dialogu spolecznego i polityki unijnej.

2. Wklad dialogu spolecznego w ksztaltowanie przemian
w przemysle

2.1  Dialog spoleczny tworza rézne podmioty, w zaleznosci
od szczebla na jakim si¢ odbywa. Kazdy poziom — narodowy,
regionalny, zakladowy, sektorowy, czy ponadsektorowy —
moze na swoj sposéb wnies¢ wklad w przygotowania do zmian
i przyczyni¢ si¢ do zarzadzania nimi w spolecznie akcepto-
walny sposéb. Aby jednak taki dialog wlasciwie wypelniat
swojg role, konieczne sa pewne zalozenia i wzajemne dostoso-
wanie dzialan na réznych szczeblach.

2.1.1  Partnerzy spoleczni powinni wspélnie opracowaé
perspektywy dlugoterminowe, aby méc przewidzie¢ zmiany i
je ksztaltowa¢. Niezbednym warunkiem jest solidne i oparte na
zaufaniu partnerstwo oraz kultura dialogu, umozliwiajace
zarébwno dalekosiezne planowanie, jak i osiagniecie porozu-
mieft w czasie kryzysu. Dlatego tez reprezentatywne i spraw-
dzone struktury organizacyjne partneréw spotecznych to zasad-
niczy wymog dla wlasciwych dziatan.

2.1.2 W tym kontekscie istotne jest tez wsparcie nowych
Panistw Czlonkowskich w tworzeniu i umacnianiu ich struktur
dialogu spolecznego, aby wspdlnie stawi¢ czola zmianom
w przemysle wynikajacym z procesu integracji.

2.1.3  Aby wspiera¢ pozytywne nastawienie do zmian,
nalezy zawczasu — bazujac na partycypatywnej atmosferze w
zakladzie czy przedsigbiorstwie — wypracowaé wspdlna wizje
nadchodzacych zmian oraz mozliwosci reagowania na nie dla
poszczegblnych partneréw spolecznych. Jednoczesnie mozna
podejmowal dalekowzroczne dzialania przygotowujace do
zmian. Dzialania te moga obejmowaé np. ksztalcenie, zdoby-
wanie wielostronnych kwalifikacji zawodowych (tzw. multiskil-
ling) oraz uczenie si¢ przez cale zycie. Powinny one by¢ nasta-
wione w szczegblnym stopniu na zwickszenie szans zatrud-
nienia pracownikow.

2.2 W ramach przestuchania przez Komisje w styczniu
2002 r. partnerzy spoleczni zajmowali si¢ kwestia restruktury-
zacji, jej nastepstw i sposobow zarzadzania nig. Dzigki analizie
konkretnych przypadkéw wudalo si¢ wskazal sprawdzone
metody. W rezultacie partnerom spolecznym udalo si¢ okresli¢
referencyjne  kierunki dla zarzadzania procesem zmian.
Zdaniem Komitetu kontynuacja i poglebienie tych prac bylyby
bardzo przydatne.

2.3 Antycypowanie przemian wymaga znajomosci ich
zrddet i panujacych pomiedzy nimi relacji. Dlatego wazne jest,
aby partnerzy spoleczni regularnie komunikowali si¢ w sprawie
perspektyw ich branz i przedsigbiorstw. Europejskie Centrum
Monitorowania Zmian Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy z siedzibg w Dublinie moze si¢ w
istotny sposéb do tego przyczynic.

2.4 Poza tym niemale znaczenie maja sektorowe inicjatywy
UE. Ich celem jest wypracowanie konkretnych sposobow na
zdobycie i utrzymanie konkurencyjnosci w oparciu o analizg
sytuacji i perspektyw jednego sektora poprzez poglebione
konsultacje z partnerami spolecznymi.

2.5  Sektorowy dialog spoleczny na szczeblu europejskim
zostal wprowadzony po raz pierwszy w traktacie o EWWiS.
Systematycznie prowadzony dialog spoleczny, polaczony z
takimi instrumentami EWWiS, jak regularne badanie rynku,
programy badawcze i innowacyjne, polityka cenowa, polityka
konkurencyjnoéci oraz dzialania dostosowawcze dla pracow-
nikéw i regiondéw pokazaly, ze przemiany w przemysle i
restrukturyzacje mozna przeprowadzi¢ uwzgledniajac kwestie
spoleczne. Takze obecnie nalezy wykorzysta¢ wszystkie instru-
menty przewidziane w traktatach, aby wyj$¢ naprzeciw wyzwa-
niom wynikajacym z przemian.

2.5.1 Roéwniez po wygasnieciu traktatu o EWWIiS dobrze
byloby, gdyby tak rozlegle podejicie, jakie reprezentujg komisje
sektorowego dialogu spolecznego, znalazlo réwniez swoje
miejsce w prowadzonych wiasnie dialogach sektorowych na
szczeblu unijnym. W ten spos6b komisje te moglyby zajmowac
si¢ nie tylko rozwazaniem kwestii spolecznych, ale takze w
wigkszym stopniu funkcjonowac jako gremia konsultacyjne dla
wszystkich inicjatyw UE oddzialujacych na rozwéj przemy-
stowy danego sektora.

3. Zaangazowanie i wspoéldzialanie pracownikéw oraz ich
znaczenie dla przemian w przemysle

3.1  Pracownicy ponosza konsekwencje przemian w prze-
mysle, co moze oznacza¢ zaréwno zmienione w wyniku inno-
wacji technologicznych wymagania w zakresie kwalifikacji,
zmiany organizacji i warunkow pracy, jak i nawet utrate
miejsca pracy. Stad tez tak wazne jest, aby ustali¢, jak pracow-
nicy moga przygotowal si¢ na majace nastgpi¢ zmiany i jakie
Srodki nalezy przedsiewzia¢, by zminimalizowaé negatywne
skutki i zoptymalizowaé korzysci. Gléwna role odgrywa przy
tym kwestia, czy zawczasu i we wiasciwej formie poinformo-
wano pracownikow o tych zmianach i czy moga oni wnies¢ do
nich swoéj wklad.

3.2 Tylko w ten sposob mozna sprawié, ze przemiany beda
przeprowadzone i zaakceptowane nie tylko na szczeblu
kierownictwa, ale takze w $wiadomosci pracownikéw. W prze-
ciwnym wypadku, gdy zmian w przemysle nie udaje si¢ prze-
prowadzi¢ w sposéb uwzgledniajacy takze interesy pracow-
nikéw, dochodzi do konfliktow.

3.3 Tym samym zaangazowanie i wspoldzialanie pracow-
nikow (jak réwniez zakladowych reprezentacji pracownikow i
zwigzkow zawodowych) na etapie ksztaltowania przemian
pozwala rozwiaza¢ problemy spoleczne, utrzymacd zatrudnienie
i w konsekwencji uniknaé konfliktow. Idealnie byloby, gdyby
przedsigbiorstwa ewoluowaly w  kierunku interaktywnych,
proaktywnie dzialajacych organizacji. Sprzyja to wszak innowa-
cyjnosci w przedsigbiorstwie i w rezultacie takze jego konku-
rencyjnosci.
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3.4 W zwiazku z tym, ze decyzje dotyczace przedsigbiorstw
zapadajg coraz czgsciej pod wplywem otoczenia gospodarczego
o zasiggu globalnym, a nierzadko w migdzynarodowych
koncernach, oprécz krajowych rozwiazan i instrumentéw na
znaczeniu zyskujg takze ponadnarodowe struktury reprezen-
tujace interesy pracownikéw.

3.5  Europejskie rady zakladowe majg tu do odegrania szcze-
g6lng role. Jest juz kilka przykltadéw porozumient dotyczacych
restrukturyzacji  zawartych  pomiedzy  przedsigbiorstwami
a europejskimi radami zakladowymi. Podobne porozumienia
zawarto takze z europejskimi stowarzyszeniami zwiazkéw
zawodowych. Doswiadczenia tego typu trzeba oceni¢ pozy-
tywnie, gdyz to wlaSnie w miedzynarodowych koncernach
istnieje niebezpieczenistwo, ze zlagodzenie negatywnych
konsekwencji w jednym regionie odbije si¢ na innym.

3.6 Nalezy wigc zalozy¢, ze ponadnarodowy dialog
spofeczny bedzie si¢ nadal dynamicznie rozwijal na szczeblu
przedsigbiorstw. W tym kontekscie Komitet musi jednak stwier-
dzi¢, ze rozwdj ten z perspektywy stron zainteresowanych nie
jest weale prosty. Porozumieniom tego typu brakuje solidnych
ram prawnych, ktére sprawialyby, Ze s3 one wiazace oraz
uwzglednialyby mandat i tradycyjna role partneréw spolecz-
nych, czyli pracodawcow i uznanych przedstawicieli pracow-
nikéw. Z tego punktu widzenia nalezy rozwazy¢ propozycje
przygotowania fakultatywnych ram na rzecz ponadnarodowych
negocjacji zbiorowych, zapowiedzianych przez Komisje w
komunikacie w sprawie Agendy Spolecznej na lata 2005 —
2010.

3.7  Komitet jest Swiadom faktu, Ze instrumenty i struktury
uczestnictwa pracownikéw na szczeblu matych i Srednich
przedsigbiorstw nie sg jeszcze tak rozbudowane jak na szczeblu
duzych przedsigbiorstw. Komitet jest jednak zdania, ze rowniez
i w tych firmach, mimo rézniacych si¢ zalozen, istotne jest
partnerskie podejscie przy rozwigzywaniu probleméw zwiaza-
nych z przemianami.

4. Polityka Wspdlnoty w odniesieniu do przemian w
przemysle

4.1 Przepisy prawne

4.1.1  Obecnie istnieje juz szereg przepiséw prawa wspolno-
towego, odnoszacych si¢ posrednio lub bezposrednio do prze-
mian zachodzacych w przemysle, ew. do restrukturyzacji i ich
konsekwencji. W réznych dyrektywach uregulowano prawo
pracownikéw do informacji i konsultacji oraz ich ochrong
przed skutkami restrukturyzacji (europejskie rady zakladowe,
europejskie spotki akcyjne, ramy dla informacji i konsultacji na
szczeblu krajowym, niewyplacalno$¢ pracodawcy, przejecia
przedsigbiorstw, zwolnienia zbiorowe, prawo do konsultacji
przy postepowaniach dotyczacych konkurencji).

4.1.2  Wszystkie te przepisy odnosza si¢ albo do bardzo
o0gblnych ram informacji i konsultacji albo tez szczegéltowo do
konkretnych skutkéw przemian czy restrukturyzacji i sa w
mniejszym lub  wigkszym stopniu od siebie niezalezne.
Zdaniem Komitetu, w oparciu o ten trzon nalezy dalej konsoli-
dowac¢ i rozwijal prawo wspélnotowe, majgc stale na uwadze
proces przemian.

4.2 Polityka przemystowa

42.1 Swoim komunikatem z kwietnia 2004 r., zatytulo-
wanym ,Wspieranie przemian strukturalnych: polityka przemy-
stowa dla rozszerzonej Europy” (), Komisja rozpoczela nows
epoke europejskiej polityki przemystowej. Komitet w opinii z
grudnia 2004 r. wyrazil swoje uznanie dla tego strategicznego
posunigcia. Warto jeszcze raz podkresli¢ zmiang podejscia,
jakiej dokonala Komisja, dzigki czemu polityka przemystowa
ponownie stala si¢ kwestia priorytetowa biezacej polityki euro-
pejskiej.

4.2.2  Komitet uwaza, ze teraz wazne jest przede wszystkim
poglebienie podejscia sektorowego, co pozwoli na znalezienie
rozwigzan dostosowanych specjalnie do poszczegdlnych branz.
Nalezy przy tym obja¢ nie tylko te obszary gospodarki, ktdre
sa zagrozone kryzysem, ale mozliwie jak najwigcej sektoréw
kluczowych dla Europy. Trzeba je doglebnie zanalizowaé, aby
méc wyjs¢ naprzeciw zmianom w nim zachodzacym i
aktywnie te zmiany ksztaltowal. Decydujaca role powinien
przy tym odgrywaé dialog spoleczny.

4.3 Dialog spoteczny

43.1 Rada Europejska podczas wiosennej sesji w 2004 r.
wezwala Panstwa Czlonkowskie do zawierania partnerstw dla
wspolnego reagowania na przemiany. W ich sklad wchodziliby
partnerzy spoleczni, przedstawiciele spoleczenstwa obywatel-
skiego oraz instytucji publicznych.

43.2 W zwigzku z tym apelem oraz z $rédokresowa oceng
realizacji strategii lizbonskiej Komisja opublikowata komunikat
JPartnerstwo na rzecz zmian w rozszerzonej Europie —
wzmacnianie udziatu europejskiego dialogu spolecznego” ().

433  Celem tego komunikatu jest uwrazliwienie na osiag-
nigcia europejskiego dialogu spolecznego i krzewienie zrozu-
mienia dla jego roli, wzmocnienie jego oddzialywania i przy-
spieszenie dalszego rozwoju w oparciu o owocng wielopta-
szczyznowy interakcje pracodawcow i pracownikéw.

4.3.4  Ponadto Komisja w komunikacie postuluje, by dialog
spoleczny przyni6st konkretne efekty. W zwigzku z tym zaleca
partnerom spofecznym, by swoje opracowania czynili bardziej
dostepnymi dla szerszego grona odbiorcéw, formulowali je
bardziej przejrzyscie i celnie (np. poprzez stosowanie czytel-
nego jezyka), kontynuowali podjete kwestie i ujednolicili termi-
nologie. W tym kontekscie trzeba wspomnied, ze skutecznosé
europejskiego dialogu spolecznego jest w duzej mierze zdeter-
minowana przez jako§¢ stosunkéw pracy na szczeblu naro-
dowym.

43.5 Komisja zawarla tam szereg propozycji majacych
wzmocni¢ synergie na réznych szczeblach (szczebel europejski,
krajowy, sektorowy, przedsigbiorstw) oraz struktury dialogu
spolecznego i jego oddzialywania.

() COM(2004) 274 wersja ostateczna, 20.04.2004.
() COM(2004) 557 wersja ostateczna
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4.3.6 W obecnej chwili Komitet woli jeszcze wstrzymac si¢
z komentowaniem propozycji Komisji, poniewaz w pierwszej
kolejnosci to partnerzy spoleczni w ramach swojej autonomii
powinni je przeanalizowac.

43.6.1 Generalnie jednak Komitet z zadowoleniem przyj-
muje wszelkie wysilki majace na celu wzmocnienie dialogu
spolecznego. Dotyczy to w szczegblnosci rozwoju dialogu
spolecznego w nowych Panstwach Czlonkowskich, gdzie napo-
tyka si¢ jeszcze ogromne braki w tej dziedzinie. Komitet wska-
zuje takze, ze w sferach takich jak np. edukacja, wzmacnianie
struktur oraz wsparcie techniczne niezbedne s3 poglebione
wysitki, przede wszystkim natury finansowej. Propozycja
Komisji, aby cz¢$¢ srodkow z funduszy strukturalnych przezna-
czyé na ten cel, wydaje si¢ wigc jak najbardziej logiczna i
konsekwentna.

Procesy restrukturyzacyjne w nowych Panstwach Czlonkow-
skich prowadza do znacznej redukcji miejsc pracy, a towa-
rzyszy im przewaznie prywatyzacja przedsi¢biorstw. Sprawny
dialog spoteczny jest niezbedny w celu wynegocjowania juz na
wstepie tych proceséw odpowiednich pakietéw socjalnych oraz
zagwarantowania ich prawnej wykonalnosci.

4.3.6.2  Komitet popiera Komisje w jej zamierzeniu, aby
zachecaé kolejne sektory do podejmowania dialogu spolecz-
nego i przyczynienia si¢ do realizacji celow strategii lizbonskiej.

4.4 Restrukturyzacja i zatrudnienie

441 Agenda spoleczna przyjeta przez Komisje 9 lutego
2005 r., jak réwniez Komunikat dotyczacy rewizji strategii
zroéwnowazonego rozwoju przewiduja, ze Komisja opracuje
strategic w zakresie zarzadzania procesami restrukturyzacji
opartg na lepszej interakcji odnosnych polityk europejskich,
wigkszym zaangazowaniu partneréw spolecznych, wigkszym
poziomie synergii pomiedzy prowadzonymi politykami a
wspierajgcymi instrumentami finansowymi, a takze dostoso-
waniu ram legislacyjnych i umownych.

442 W komunikacie ,Restrukturyzacje i zatrudnienie” (°),
przedfozonym 31 marca 2005 r., Komisja przedstawia kroki,
jakie UE powinna podja¢ lub zintensyfikowaé, aby zmobili-
zowa( posiadany potencjal. Uwzgledniono przy tym zaréwno
perspektywe horyzontalna, jak i sektorowa oraz zapropono-
wano szereg dzialan w réznych obszarach polityki Wspélnoty.

443  Komitet zajmie stanowisko wobec tego komunikatu w
osobnej opinii. Jednakze przyjmuje z duzym zadowoleniem
wybrane przez Komisje podejscie obejmujace wiele dziedzin.
Z punktu widzenia tej opinii na podkreslenie zastuguja niektére
propozycje Komisji.

4.43.1  Szczegblng uwage nalezy skierowaé na rozwijanie
sektorowego dialogu spofecznego. Komitet zgadza si¢ =z
Komisjg, ze partnerzy spoleczni, w zwigzku z ich znajomoscia
wlasnej branzy, moga pelni¢ szczegdlng funkcje ostrzegajaca.
Instrument ten nie powinien jednakze by¢ wykorzystywany
jedynie w sytuacjach kryzysowych, ale w kazdym przypadku,
kiedy partnerzy spoleczni widzg potrzebe dzialania i nieko-

(°) COM(2005) 120 wersja ostateczna

niecznie tylko wtedy, gdy ,rozwdj wydarzen budzi ich
niepokdj”. To znacznie bardziej odpowiadaloby wymogom
antycypacji i wspoluczestnictwa w procesie restrukturyzacji.

4.43.2  Komitet z zainteresowaniem oczekuje réwniez zapo-
wiedzianego komunikatu w sprawie odpowiedzialnosci
spolecznej przedsigbiorstw. Komunikat ten dotyczylby szcze-
g6lnie cennych inicjatyw podejmowanych w przypadku
restrukturyzacji przez przedsigbiorstwa w uzgodnieniu z
innymi zainteresowanymi stronami. Oprécz dalszego rozwoju
podstaw prawnych nalezy takze naglasniaé i wspieraé dobre
praktyki rozwigzywania probleméw zwigzanych z przemia-
nami. Komitet zwraca przede wszystkim uwage na te
podmioty, ktére sg posrednio dotknigte restrukturyzacjg danego
przedsigbiorstwa (np. dostawcy, ustugodawcy, itd.), aby i one
zostaly uwzglednione w tym procesie.

4.43.3  Ponadto Komitet z uznaniem przyjmuje utworzenie
Jforum na rzecz restrukturyzacji”. Jego zadaniem bedzie
Sledzenie, w jakim kierunku rozwija si¢ proces restrukturyzacj,
oraz wspieranie konsultacji poszczegdlnych inicjatyw. W
forum, oprécz Komisji, uczestniczy¢ beda tez inne organy
europejskie, partnerzy spoleczni i przedstawiciele kregbw
naukowych. W ten sposob kontynuowane bedzie podejscie
komunikatu, laczace wiele obszaréw polityki. Komitet chetnie
przyczyni si¢ do prac forum, oferujgc swoje do$wiadczenie i
znajomo$¢ problematyki.

4.4.3.4  Dodatkowo Komisja planuje druga faz¢ przeshuchan
partneréw spofecznych na temat restrukturyzacji przedsie-
biorstw i europejskich rad zakladowych. Jak juz wspomniano
w punktach 2.2, 3.5 i 3.6, Komitet zauwaza potrzebe podjecia
dzialait w tych dziedzinach.

5. Wnioski

5.1  Skuteczne stawienie czola przemianom w przemysle i
jednoczesne utrzymanie badz odzyskanie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw i sektoréw jest gléwnym wyzwaniem dla
Europy i bedzie decydowalo o osiagnigciu celéw procesu
lizbonskiego.

Sukces tego procesu przemian nie mierzy si¢ tylko i wylacznie
konkurencyjnoscig przedsigbiorstwa lub sektora, ale takze
skutecznym zabezpieczeniem miejsc pracy oraz rozwigzaniem
probleméw spolecznych z tych przemian wynikajacych.

5.2 Obok licznych dzialan na réznych szczeblach, to dialog
spoleczny, zaangazowanie i wspéldzialanie pracownikéw
odgrywaja kluczowg role we wilasciwym ksztaltowaniu prze-
mian w przemysle.

5.3  Dialog spoleczny musi si¢ opiera¢ na silnym partner-
stwie, wzajemnym zaufaniu i kulturze dialogu oraz na repre-
zentatywnych i stabilnych strukturach. Komitet z zadowole-
niem przyjmuje wszelkie wysitki majace na celu wzmocnienie
dialogu spolecznego. Dotyczy to w szczegdlnosci rozwoju
dialogu spolecznego w nowych Panstwach Czlonkowskich,
gdzie napotyka si¢ jeszcze ogromne braki w tej dziedzinie.
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5.4  Nalezy wzmocni¢ instrumenty analityczne, ktérymi
dysponuja partnerzy spoteczni. Europejskie Centrum Monitoro-
wania Zmian Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy
Warunkéw Zycia i Pracy w siedzibg w Dublinie moze si¢ w
istotny sposéb do tego przyczynic.

5.5 Niemale znaczenie majg sektorowe inicjatywy UE,
ktérych celem jest wypracowanie konkretnych sposobéw na
zdobycie i utrzymanie konkurencyjnosci w oparciu o analizg
sytuacji i perspektyw jednego sektora poprzez poglebione
konsultacje z partnerami spolecznymi. Dlatego tez Komitet
popiera Komisje w jej zamierzeniu, aby zacheca¢ kolejne
sektory do podejmowania dialogu spolecznego i przyczynienia
sie do realizacji celéw strategii lizbonskiej.

5.5.1  Nalezy przy tym obja¢ nie tylko te obszary gospo-
darki, ktére sg zagrozone kryzysem, ale mozliwie jak najwigcej
sektoréw kluczowych dla Europy. Trzeba je doglebnie zanali-
zowal, aby moéc wyjs¢ naprzeciw zmianom w nich
zachodzacym i aktywnie te zmiany ksztaltowac.

5.6  Zaangazowanie i wspoéldzialanie pracownikéw (jak
réwniez zakladowych przedstawicieli pracownikow i zwiazkow
zawodowych) jest istotnym wkladem w ksztaltowanie przemian
z uwzglednieniem kwestii spolecznych na poziomie przedsie-
biorstwa. Sprzyja to miedzy innymi innowacyjnosci w przedsie-
biorstwie i w rezultacie takze jego konkurencyjnosci.

Bruksela, 29 wrzes$nia 2005 r.

5.7  Europejskie rady zakladowe maja tu do odegrania szcze-
g6lna role. Nalezy wyjs¢ z zalozenia, Ze ponadnarodowy dialog
spoleczny na szczeblu przedsigbiorstw nadal bedzie sig
rozwijal, o czym $wiadcza przyklady porozumien dotyczacych
restrukturyzacji, zawarte przez przedsi¢biorstwa z europejskimi
radami zakladowymi lub z Europejska Konfederacja Zwiazkéw
Zawodowych. Z tego punktu widzenia powinno si¢ rozwazy¢
propozycje przygotowania fakultatywnych ram na rzecz
ponadnarodowych negocjacji zbiorowych, zapowiedzianych
przez Komisje w komunikacie w sprawie Agendy Spolecznej
na lata 2005 — 2010.

5.8 Komitet z zadowoleniem przyjmuje wieloplaszczyznowe
podejscie wybrane przez Komisj¢ w komunikacie ,Restruktury-
zacje i zatrudnienie” (°) przedtozonym 31 marca 2005 r. Szcze-
g6lna uwage nalezy zwréci¢ na rozwijanie sektorowego dialogu
spolecznego, ktéry w istotny sposéb moze przyczyni¢ si¢ do
antycypacji i uczestnictwa w procesie restrukturyzacji.

5.8.1 Komitet z zainteresowaniem oczekuje zapowiedzia-
nego komunikatu w sprawie odpowiedzialno$ci spolecznej
przedsigbiorstw.

5.8.2  Komitet chetnie przyczyni si¢ do prac forum na rzecz

restrukturyzacji, wnoszac swoje do$wiadczenie i znajomosé
problematyki.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(9 COM(2005) 120 koficowy



31.1.2006

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 24/95

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ubéstwa kobiet w Europie

(2006/C 24/18)

Dnia 28 kwietnia, Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
note Europejska, postanowil zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w

sprawie ubdstwa kobiet w Europie.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ w dniu 5 wrzesnia 2005 r. Sprawozdawcg byla Brenda KING.

Na 420. sesji plenarnej w dniach 28-29 wrzesnia 2005 r. (posiedzenie z dnia 29 wrzesnia 2005 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 79 glosami za, przy 2 glosach wstrzymujacych sie przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Kontekst

1.1 Migdzynarodowy Dzieri Walki z Ubéstwem

Zgromadzenie Ogdélne ONZ ustanowitlo 17 paZdziernika
Migdzynarodowym Dniem Walki z Ubdstwem, w celu
szerzenia $wiadomosci potrzeby wyeliminowania ubdstwa i
nedzy we wszystkich krajach.

1.2 Kobiety a ubéstwo w UE

Komitet Regiondéw, EKES oraz Parlament pracujg nad oddziel-
nymi dokumentami, ktére majg zbiec si¢ w czasie z Dniem
Walki z Ubdstwem i przyczyni¢ si¢ do szerszej debaty na temat
przyczyn ubdstwa w dzisiejszej Unii. Cho¢ kazdy z doku-
mentéw pisany jest z innej perspektywy, poziom koordynacji
pomiedzy tymi instytucjami jest znaczacy.

1.3 Definicja narazenia na ubdstwo

Pojecie to definiuje si¢ jako udzial oséb z dochodami ponizej
60 % $redniego dochodu w kraju. Dochéd zdefiniowany jest
jako catkowity dochdd rozporzadzalny gospodarstwa domo-
wego podzielony i przydzielony kazdemu z jego czlonkéw.

1.4 Ramy zwalczania ubéstwa i wykluczenia spotecznego w UE

W 2000 r. Paistwa Czlonkowskie zgodzily si¢ na ustanowienie
strategii europejskiej zwalczania wykluczenia spolecznego i
ubdstwa (2000), przy zastosowaniu otwartej metody koordy-
nacji. Strategia ta obejmuje uzgodnione cele oraz zobowigzanie
kazdego z Panistw Czlonkowskich przedstawiania w zgodzie z
nimi dwuletnich krajowych planéw dzialania. Wskazniki
obejmujg cztery wymiary integracji spolecznej: ubdstwo finan-
sowe, zatrudnienie, kwestie zdrowia i edukacji. ROwnos$¢ kobiet
i mezezyzn nie zostala wlgczona w nadrzedny cel tejze strategii
unijnej.

W 1999 r. Rada przyjeta wspdlng strategie unowoczesnienia
opieki socjalnej. Opieka ta jest jednym z waznych $rodkéw
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spolecznego w Panstwach
Czlonkowskich UE. Strategia koncentruje si¢ na trzech zagad-
nieniach: polityka integracji spolecznej, reforma systemu
emerytur oraz reforma systemu opieki zdrowotnej. Réwnosé
plci nie zostala do nich wlaczona.

Pod wplywem wynikéw ostatnich referendow w  sprawie
konstytucji unijnej, Prezydencja Wielkiej Brytanii zapowiedziala
wydanie komunikatu w sprawie systeméw opieki socjalnej na
pazdziernik 2005 roku.

1.5 Ramy prawne

Wiekszos¢ polityk dotyczacych ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego pozostaje w gestii kazdego z Panstw Czlonkowskich.
Jednakze, zgodnie z art. 136 i 137 Traktatu, UE pelni aktywna
role we wspieraniu i uzupelnianiu dzialalnosci Pafistw Czlon-
kowskich w celu zwalczania wykluczenia spolecznego.

Artykul 13 Traktatu przyznaje Unii kompetencje do podjecia
dzialafi, wlacznie ze $rodkami legislacyjnymi, w celu zwal-
czania dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie
etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng.

1.6 Poziom ubédstwa w UE

W 2001 r. liczba oséb dotknigtych przez relatywne ubdstwo
mierzone dochodem byla niezwykle znaczgca i obejmowala
ponad 55 milionéw ludzi (15 % ludnosci UE) narazonych na
ubdstwo (*). Ponad polowa z nich dlugotrwale utrzymywala si¢
z dochodu relatywnego na niskim poziomie. Stosunek ten
rézni si¢ zasadniczo w poszczegdlnych Panstwach Czlonkow-
skich, oscylujac pomiedzy 9 % w Szwecji a 21 % w Irlandii.
Generalnie w wyraznie wigkszym stopniu dotyka to kobiety.

(") Wskazniki narazenia na ubéstwo pochodza z badania ankietowego
gospodarstw domowych WE.
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1.7 Poziom wykluczenia spotecznego

Im dluzszy okres egzystowania przy dochodzie na niskim
poziomie, tym wigksze ryzyko nedzy oraz wykluczenia z
aktywnosci spolecznej, kulturalnej oraz gospodarczej. We
wszystkich Panstwach Czlonkowskich polowa lub wigcej z
os6b narazonych na ubdstwo w 2001 r. utrzymywala si¢ z
niskiego dochodu przez dlugi okres czasu, tj. w danym roku i
co najmniej w dwoch z trzech poprzedzajacych lat (np. 1998-
2000) dysponowata zréwnanym dochodem nizszym niz prog
60%. W 2001 roku S$rednio 9% ludnosci UE zylo
w dlugotrwalym ubéstwie. Takze i w tym przypadku kobiety
sa grupg znacznie bardziej dotknietg.

1.8 Kontekst demograficzny i spoteczny w UE

Kontekst demograficzny w UE zmienia si¢ szybko, jako ze
trwajacy od stulecia przyrost ludnosci czynnej zawodowo w
Europie wkrotce zacznie si¢ zmniejszaé. Osoby majace 65
i wiecej lat stanowia 16 % catkowitej populacji, podczas gdy
osoby majace mniej niz 15 lat stanowig 17 %, przy czym
dlugos¢ zycia stale si¢ zwigksza. Na przestrzeni najblizszych 15
lat liczba os6b w wieku ponad 80 lat wzro$nie o prawie
50 % (7).

Jednocze$nie zmienia si¢ struktura gospodarstw domowych.
Malzefistwa zawierane sg rzadziej lub pdzniej, czeSciej sie
rozpadaja, spada takze liczba par posiadajgcych dzieci. Zmiany
stworzyly tendencje do tworzenia mniejszych gospodarstw we
wszystkich grupach wiekowych. Laureat nagrody Nobla, ekono-
mista Gary Becker oraz jego wspdlpracownik, sgdzia Richard
Posner stwierdzili, iz zmiany te mozna w duzym stopniu
wyjasni¢ stosujac kryteria ekonomiczne (°). Twierdzg oni, iz
wzrost finansowej niezaleznosci kobiet dzigki mozliwosciom
pracy poza domem oznacza, Ze nastgpito przejscie z ,malzenr-
stwa patriarchalnego” — gdzie mezczyzna zarabial, kobieta za$
byla od niego zalezna — do ,malzefistwa partnerskiego”.
Nastgpit takze wzrost kosztéw alternatywnych w przypadku
urodzenia dziecka. Im wigkszy jest dochdd kobiety oraz wyzszy
jej status, tym wiecej musi ona poswigci¢ pod wzgledem poten-
cjalnego rozwoju jej kariery i dochodu, jesli zdecyduje si¢
urodzi¢ dzieci i przestaé pracowad tymczasowo lub na stale.

Druga wiclkg zmiana jest wyjatkowy wzrost liczby dzieci
mieszkajacych z jednym dorostym. W 2000 roku 10 % dzieci
w wieku 0-14 lat zylo pod opieka samotnego dorostego, w
poréwnaniu z 6 % w roku 1990. Jest to spowodowane czest-
szym rozpadaniem si¢ malzenstw i zwigzkéw oraz wzrostem
nieplanowanych ciaz.

() Wspdlny raport Komisji i Rady na temat integracji spolecznej, 5
marca 2004 r.

() ,Rewolucja seksualna”, autorzy Gary Becker i Richard Posner, 10
kwietnia 2005 r., tekst dostepny na http:/[www.becker-posner-
blog.com/archives/2005/04/index.html.

2. Uwagi ogélne

2.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje okazje przedstawienia
swojego stanowiska w tej sprawie, lecz uwaza, Ze nacisk
nalezaloby polozy¢ na ,ple¢ a ubdstwo” zamiast ,kobiety a
ubdstwo”, gdyz wowczas uwaga skupitaby si¢ na zwigzku oraz
réznicach pomiedzy mezczyznami a kobietami w odniesieniu
do przyczyn ubdstwa.

Komitet usilnie zaleca, aby Komisja ponownie rozwazyla defi-
nicj¢ ubdstwa, gdyz podkresla ona jedynie widoczne jego przy-
czyny i nie docenia poziomu ubdstwa wsrdd kobiet oraz jego
wplywu. Zgodnie z definicja zasoby gospodarstw domowych sg
w rodzinie dzielone po réwno, lecz mozna przytoczy¢ argu-
menty za tym, ze ubdstwo jest odczuwane indywidualnie
i powinno by¢ analizowane wilasnie na tym poziomie dla
lepszego zrozumienia wymiaru wynikajacego z réznic plei.

2.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje zapowiedZ Prezydencji
brytyjskiej dotyczaca ponownego przeprowadzenia debaty w
sprawie systeméw opieki socjalnej oraz usilnie zaleca zanalizo-
wanie, jak rézne systemy oddzialujg na sytuacje danej plci, aby
zapewni¢ lepsze uwzglednienie potrzeb kobiet i mezczyzn.
Niemal automatycznie zaklada sig, ze kobiety moga skorzystaé
z dochodu mezczyzny. Zalozenie to, oderwane od rzeczywis-
toSci dzisiejszego spoleczenistwa, jest kluczowym powodem
wiekszego narazenia kobiet na ubdstwo.

3. Uwagi szczegétowe
3.1 Zasigg narazenia na ubdstwo

Kobiety sg z reguly bardziej narazone na egzystencje w
ubdstwie. W 2001 r. 16 % dorostych kobiet (w wieku powyzej
16 lat) dysponowalo dochodem ponizej okreslonego progu,
przy czym wéréd mezczyzn w tym  samym  przedziale
wiekowym odsetek ten wynosit 14 % (). Wzorzec ten jest
zgodny we wszystkich Pafistwach Czlonkowskich. Narazenie na
ubdstwo jest najwigksze wirdd niepelnych gospodarstw (35 %
Sredniej UE). 85 % takich gospodarstw prowadza kobiety.
Kobiety w wieku ponizej 18 lat, prowadzace gospodarstwo
domowe, s3 szczeg6lnie narazone na ubdstwo.

Osoby powyzej 65 roku zycia s w do§¢ duzym stopniu
narazone na ubé6stwo. Dwie trzecie tej grupy stanowia kobiety.
Odsetek ubdstwa jest znacznie wigkszy wsréd samotnych
kobiet na emeryturze, zwlaszcza tych, ktére majg ponad 80 lat
lub nie dysponuja emeryturg z zakladowego funduszu.
Podstawowa tego przyczyng jest fakt, iz wraz z wiekiem
emeryta wzrastajg jego lub jej wydatki, zwigzane glownie z
rosngcymi kosztami ochrony zdrowia wynikajagcymi z inwa-
lidztwa lub ograniczenia zdolnosci poruszania sig.

(*) Eurostat 2001. Z wyjatkiem gospodarstw jednoosobowych réznice
dzielgce plcie, jesli cﬁodzi 0 poziom narazenia na ubdstwo,nalezy
interpretowal z ostroznoscia, gdyz opieraja si¢ one na zalozeniu
jednakowego korzystania z §0chodu w ramach gospodarstwa
domowego.
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Badania pokazuja, ze kobiety bedgce przedmiotem wielorakiej
dyskryminacji — np. kobiety w starszym wicku, kobiety
nalezace do mniejszosci etnicznych lub do grupy imigrantéw,
kobiety niepelnosprawne, lesbijki — s3 nawet bardziej
narazone na ryzyko wykluczenia spotecznego i ubdstwa.

3.2 Ubéstwo i wykluczenie spoteczne wsrdd kobiet a rynek pracy

Zatrudnienie jest postrzegane jako kluczowy czynnik integracji
spolecznej i uwazane za najskuteczniejsza droge do wydostania
sie z ubdstwa i to nie tylko dlatego, ze generuje dochdd, lecz
takze poniewaz jest w stanie promowaé udzial w spoleczen-
stwie oraz osobisty rozwéj. Znajduje to odzwierciedlenie w
celach strategii lizbonskiej, w ktérej stwierdza sig, ze do 2010
r. ,gospodarka europejska bedzie najbardziej konkurencyjng i
dynamiczng ze wszystkich gospodarek na $wiecie opartych na
wiedzy, dysponujaca zdolnoScig zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, wigksza iloscig miejsc pracy o lepszej jakosci
oraz wigksza spdjnoscig spoleczng”. W zwigzku z tym, udziat
kobiet na rynku pracy bedzie konieczny i niezbedny w celu
zapewnienia realizacji konkretnego celu w 2010 r.: wskaznika
zatrudnienia wsréd kobiet siegajacego 60 %. Pomimo iz
poziom udzialu kobiet na rynku pracy zbliza si¢ do poziomu
udzialu mezczyzn, kobiety wykonujace prace zarobkowa nie sg
wolne od narazenia na ubdstwo. Dzieje si¢ tak, poniewaz
udzialowi temu towarzyszg istotne utrudnienia, jak na przyktad
wysoka stopa bezrobocia wér6d kobiet w 25 panstwach UE (%)
oraz trudno$¢ w znalezieniu réwnowagi miedzy obowigzkami
domowymi a obowigzkami w pracy, tendencje do segregacji
oraz podziatu sektorowego kobiecego zatrudnienia, szeroko
rozpowszechnione niepewne formy zatrudnienia o mniejszym
zabezpieczeniu spolecznym, a takze przepas¢ placowa miedzy
mezczyznami a kobietami, ktora istnieje we wszystkich krajach
europejskich.

3.2.1 Przepa$é placowa

Mimo ze 30 lat uplynelo od wydania dyrektywy z 1975 r.
dotyczacej réwnego wynagradzania za pracg o tej samej
wartosci, wedlug europejskiej Sredniej, kobiety nadal zarabiajg
jedynie 85 % tego, co mezczyzni, biorgc pod uwage ilosé
godzin pracy (). W wielu krajach dysproporcja ta jest jeszcze
wicksza i sigga nawet 33 %. EKES podziela oburzenie komitetu
FEMM w Parlamencie Europejskim wynikajace z faktu, ze prze-
pas¢ ta nadal istnieje i zgadza si¢ z jego zaleceniem, aby Rada i
Komisja podjely odpowiednie kroki w celu ,potozenia kresu tej
nieréwnosci”.

3.2.1.1 Koszty alternatywne w przypadku urodzenia
dzieci

Wiele badan przyczyng tego problemu widzi w tym, Ze to
kobiety rodza dzieci i spedzaja nieproporcjonalnie wigcej czasu

(°) Eurostat 2004.
(°) Eurostat 2003.

zajmujac si¢ nimi niz mezczyzni. Wigkszos¢ kobiet przestaje
by¢ czynna zawodowo na co najmniej pewien czas. Natomiast
wzorzec meski to zasadniczo ciagla obecno$¢ na rynku pracy
w pelnym wymiarze godzin, od czasu zakonczenia nauki do
przejscia na emeryture. Przerwa na rynku pracy moze mieé
negatywny wplyw na zarobki. Zajmowanie si¢ dzieckiem moze
oznaczaé krotszy staly etat, mniej do$wiadczenia i mniejszy
dostep do szkolen. Dzieje si¢ tak, poniewaz podwyzki trafiaja
czesto do oséb, ktére majg ciagtosé zatrudnienia przez wiele
lat. W rzeczywistodci, im dluzsza przerwa, tym wigksze straty
W wymiarze pienieznym.

3.2.2 Poziom wyksztalcenia matki

Profil kariery zawodowej z dluga przerwa na opieke nad dziec-
kiem jest czgstszy w przypadku matek z wyksztalceniem na
nizszym poziomie. O ile matki z wyzszym wyksztalceniem
skrécily okres przerwy w pracy zawodowej, o tyle u kobiet o
niskich kwalifikacjach nic si¢ nie zmienito. Zwykle pozostaja
one poza obrebem rynku pracy do czasu, az dziecko péjdzie
do szkoly. Kobiety z wyzszym wyksztalceniem biora raczej
urlop macierzynski, a nastgpnie placa komu$ za opiekowanie
si¢ dzieckiem.

Dlatego tez kobiety gorzej wyksztalcone, ktére zazwyczaj maja
dtuzsza przerwe w pracy (i ktérych potencjal zarobkowy przed
posiadaniem dzieci jest takze najnizszy) ponosza najwigksze
straty finansowe.

3.2.3 Samotne rodzicielstwo

Jak wspomniano w punkcie 1.8, liczba rodzicéw samotnie
wychowujacych  dzieci ciggle wzrasta, przy czym dane
wskazujg, iz sg oni szczegdlnie narazeni na ub6stwo. Poniewaz
85 % z nich to kobiety, narazenie na ubdstwo jest zalezne od
plci. Wigksza jego cze$¢ mozna przypisaé ich niewielkiemu
udzialowi wsréd oséb czynnych zawodowo. Jedynie 50 % z
nich ma pracg, w poréwnaniu z 68 % wsrdéd kobiet zamez-
nych (). Wprawdzie stopa zatrudnienia wér6d matek zwicksza
sig, jednak tendencja ta prawie w ogéle nie dotyczy samotnych
matek.

Badania sugerujg, ze brak dostgpnej opieki przedszkolnej nie
jest jedyna przeszkoda do pracy dla samotnych rodzicow.
Pozostale to miedzy innymi:

— samotni rodzice bez pracy zazwyczaj nie posiadaja poszuki-
wanych kwalifikacji (). Ich szanse na rynku pracy sq tym
mniejsze, im gorzej sa wyksztalceni. A to zalezy gléwnie
od istnienia dostepnych cenowo mozliwosci doskonalenia
zawodowego w czasie przerwy na opieke nad dzieckiem;

(') Eurostat 2003.

(®) Finch et al.(1999): New Deal for Lone Parents: Learning From the
Prototype Areas, (Nowy porzadek dla samotnych rodzicow. Uczenie
si¢ od pierwowzoréw) DSS Research Report No. 92, Leeds, CDS;
Lewis et al. (2000): Lone Parents and Personal Advisers: Roles and
Relationships (Samotni rodzice a doradcy personalni: role i zwigzki),
DSS Research Report No. 122, Leeds, CDS; Dawson et al. (2000):
New Deal for Lone Parents: Report on Qualitative Interviews with
Individuals. (Nowy porzadek dlz samotnych rodzicow: jakosciowe
wywiady indywiduaﬁle) Research and Development Report ESR55,
Sheffield, Employment Service; Holtermann et al. (1999): Lone
Parents and the Labour Market. Results from the 1997 Labour Force
Survey and Review of Research, (Samotni rodzice a rynek pracy.
Wyniki badan ankietowych sily roboczej w 1997 r. i raport z
baf?ar’l) Employment Service Report 23, Londyn, The Stationary
Office.
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— samotni rodzice zazwyczaj zamieszkuja te obszary geogra-
ficzne, w ktorych brak popytu na site roboczg;

— samotni rodzice pozostajacy bez pracy czgSciej maja slabe
zdrowie i bardziej prawdopodobne jest, Ze posiadaja
dziecko lub inng osob¢ w domu, ktérych choroba badz
niepetnosprawno$¢ ogranicza mozliwosci pracy (sytuacja ta
ma miejsce w jednym na dziesie¢ przypadkéw);

— nastawienie psychiczne samotnych rodzicéw znajdujgcych
si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji jest czgSciej negatywne, co
z kolei moze stal si¢ przeszkoda na drodze do znalezienia
pracy.

Ponadto wielu samotnych rodzicéw musi czgsto samodzielnie
zajmowac si¢ dzie¢mi i szukaé prac zarobkowych o takim
wymiarze godzin, ktéry umozliwi im spedzanie z nimi jak
najwickszej iloci czasu, a zatem polgczenie wychowywania
dzieci z zyciem zawodowym. Dlatego tez wielu z nich jest
zmuszonych podjaé niepewng i niskoplatng prace, o nizszym
poziomie zabezpieczenia spolecznego.

3.2.3.1 Cigze wirdd nastolatek

Kobiety majgce ponizej 18 lat i prowadzace gospodarstwo
domowe sa szczegdlnie narazone na ubdstwo. W Unii 6 %
mlodych kobiet zostalo matkami przed osiemnastym rokiem
zycia, cho¢ odsetek ten waha si¢ od 3 % we Wloszech, Krole-
stwie Niderlandéw, Hiszpanii i Szwecji do 12 % na Wegrzech i
Stowacji i 13 % w Wielkiej Brytanii ().

Nastoletni rodzice czgéciej niz ich rowiesnicy zyja w ubdstwie i
nie posiadaja pracy, a takze majg problemy z wydostaniem si¢
z tej sytuacji, co wynika z braku wyksztalcenia i innych wyzej
wymienionych przyczyn. Dla przykladu, 45 % kobiet w 15
krajach UE, ktére zostaly nastoletnimi matkami, zamieszkuje w
gospodarstwach o dochodzie w najnizszym przedziale 20 %,
podczas gdy jedynie 21 % kobiet, ktére urodzily pierwsze
dziecko w wieku dwudziestu kilku lat, znajduje si¢ w tej grupie
dochodu. 90 % nastoletnich rodzicéw otrzymuje zasitek
z opieki socjalnej, a nastoletnie matki czgSciej niz pozostate
samotne matki korzystaja jedynie z dodatkéw i pozostajg na
zasitku przez dluzszy okres czasu.

Dla Panstw Czlonkowskich ograniczenie rodzicielstwa wsrdd
nastolatkow jest sprawg priorytetows, poniewaz zmniejsza to
prawdopodobiefistwo wystepowania ubdstwa oraz jego trwania
z pokolenia na pokolenie. Dzialania zmierzajace do obnizenia
odsetka porodéw wsrdd nastolatek s przedmiotem wielu debat
i proponuje si¢ szerokie spektrum rozwigzan — od zmniej-
szenia do zwigkszenia iloSci zaje¢ z dziedziny edukacji seksu-
alnej; od promowania wstrzemigzliwosci do udostgpniania w
szkotach bezplatnie $rodkéw antykoncepcyjnych; od rozda-
wania pigulek ,po” do zmiany w przyznawaniu zasitkow socjal-
nych w taki sposéb, aby zachegcaé nastoletnich rodzicéw do
wspélnego zamieszkania i malzenistwa.

Cztery Panstwa Czlonkowskie UE o najnizszych stopach
urodzen wsrdd nastolatek moglyby by¢ przykladem dla pozos-
tatych Panstw Czlonkowskich zajmujacych si¢ ta kwestia.

(°) Innocenti Report Card, nr 3, liiiec 2001: Tabela przedstawiajaca
odsetek porodéw wsrdd nastolatkéw w bogatych krajach (UNICEF).

3.2.4 Ubdstwo mimo zatrudnienia

Wzrost udziatu kobiet w rynku pracy to efekt wigkszej liczby
niestandardowych rodzajéow zatrudnienia, takich jak na
przyklad praca w niepelnym wymiarze godzin, elastyczne
godziny pracy, praca w systemie zmianowym oraz praca
czasowa. Praca w niepelnym wymiarze godzin wsrdd kobiet
stanowi przecigtnie 27 % w poréwnaniu do zaledwie 4 % w
przypadku mezczyzn (1%). W rzeczywistosci rozpigto$¢ plac w
przypadku pracy w niepelnym wymiarze s3 wigksza niz w
przypadku pracy na pelen etat: kobiety pracujace w niepelnym
wymiarze zarabiaja przecigtnie na godzing 60 % tego, co
dostaja mezczyzni. W przypadku kobiet pracujacych na pelen
etat wielko$¢ ta ksztattuje si¢ na poziomie 82 %.

Osoby o nizszym poziomie wyksztalcenia, osoby pracujace
nielegalnie, mniejszosci lub imigranci, ktérzy nie posiadaja
niezaleznego legalnego statusu lub jest on niewystarczajacy, sa
szczeg6lnie narazeni na ubdstwo, gdyz ich praca jest zazwyczaj
stabo oplacana ma niski status, nie gwarantujacy pewnosci
pracy. Badania pokazuja, ze w skrajnych przypadkach kobiety
w takiej sytuacji s narazone na handel ludZmi, prostytucje czy
przemoc.

3.2.5 Praca bez wynagrodzenia

Kobiety nie otrzymuja wynagrodzenia za prac¢ w domu. Nawet
w odniesieniu do znacznej liczby kobiet majacych platng prace,
robienie zakupdw, opieka nad osobami starszymi i dzie¢mi sg
nadal postrzegane jako obowigzki kobiet, gdyz mezczyzni
wykonuja mniej niz 40 % wszystkich prac w gospodarstwie
domowym i jedynie 25-35 % prac zwiazanych z opieka nad
dzieckiem (''). Praca ta nie jest systematycznie notowana w
statystykach krajowych, co oznacza, Ze pozostaje ona niezau-
wazalna dla decydentow.

Nalezy podkresli¢, iz znalezienie réwnowagi pomiedzy zyciem
rodzinnym a obowigzkami zawodowymi jest prawdziwym
wyzwaniem zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet. Poziom
zatrudnienia w przypadku kobiet z dziemi ponizej 12 roku
zycia jest nizszy o ponad 15 punktéw procentowych od
poziomu reprezentowanego przez kobiety bezdzietne i wynosi
60 % (w poréwnaniu z 75 % w przypadku drugiej grupy). Z
kolei wér6d mezczyzn posiadajgcych dzieci ponizej 12 roku
zycia odsetek ten ksztaltuje si¢ na poziomie 91 %, a wigc nawet
pie¢ punktéw procentowych powyzej poziomu reprezentowa-
nego przez mezczyzn bezdzietnych.

3.2.6 Dtugotrwate bezrobocie

Bardzo czgsto faczy si¢ je z przygnebieniem spolecznym, jako
ze osoby, ktére nie posiadaly pracy przez dlugi okres czasu na
ogél tracg umiejetnoSci oraz poczucie wlasnej wartosci,
konieczne do odzyskania punktu oparcia na rynku pracy,
chyba ze dostana na czas odpowiednie wsparcie. Dla calosci

(") Eurostat. Badanie ankietowe europejskiej sily roboczej, 2003 r.
(") Jak Europejczycy spedzaja czas wolny, Eurostat 1998-2002.
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UE poziom bezrobocia dlugotrwalego jest wyzszy dla kobiet
(4.5 %) niz dla me¢zczyzn (3.6 %) (*?). Pomimo tego, programy
zmierzajace do zmiany bezrobocia dlugotrwalego na platne
zatrudnienie przynosza z reguly wigcej korzysci mezczyznom,
jako ze kobietom oferuje si¢ bardziej ograniczone szkolenia
oraz posady przypisane stereotypowo do plci, a wigc gorzej
platne.

3.2.7 Emerytury

3.2.7.1  Uposledzenie kobiet na rynku pracy oraz wynikajaca
z niego przepa$¢ placowa rozciggaja si¢ na okres emerytalny.
Dzieje si¢ tak, poniewaz model emerytalny w wielu Pafistwach
Czlonkowskich rozwinigty zostal z perspektywy meskiej,
dyskryminujac kobiety, jako ze wiele z nich przerywa kariere,
pracuje dorywczo lub okresowo pracuje bez wynagrodzenia. W
rezultacie, wiele z nich znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji,
jesli chodzi o nabywanie niezbgdnych praw i gromadzenie
oszczednosci, aby moc cieszy¢ si¢ poczuciem bezpieczenstwa
w starszym wieku. Dwie trzecie emerytéw to kobiety. Ich prze-
cietny dochdd ksztaltuje si¢ na poziomie 53 % dochodu
mezezyzn, co moze mie¢ wplyw na ich zdrowie, warunki
mieszkaniowe oraz jako$¢ zycia. Kobiety stanowia 75 %
emerytéw otrzymujacych zasitki z opieki socjalnej oparte na
kalkulacji dochodéw. Prowadzi to do tego, ze starsze kobiety,
wlaczajac wdowy oraz rozwddki, stanowig najbiedniejszy
odsetek emerytow. Jesli niczego si¢ w tym kierunku nie uczyni,
tendencja ta bedzie wzrastaé, biorac pod uwage diugotrwale
konsekwencje spoleczne starzenia si¢ ludnosci UE.

We wezesniejszej opinii (**) EKES zalecal przyjecie systeméw
emerytalnych w celu zapewnienia réwnosci plci, majac na
uwadze dlugofalowy cel, jakim jest zindywidualizowanie
emerytur. EKES zalecal takze Panstwom Czlonkowskim
wspoélne korzystanie ze swoich doswiadczen, tak aby niektore
kobiety, tzn. te, ktére przerywaja na jaki§ czas prace, nie
zostaly pozostawione z niewystarczajgca emerytura.

Ta wczeSniejsza opinia zwracala takze uwage na to, iz niektére
Pafistwa Czlonkowskie pomagajg starszym ludziom w inny
sposéb niz tylko poprzez system emerytalny. Srodki te
obejmujg na przyklad korzystniejsze opodatkowanie, bezplatny
prad, bezplatne lub tafisze przejazdy transportem publicznym
oraz ulgi podatkowe w przypadku wynajmu. Zalecenie to jest
dobrze widziane, gdyz $rednio kobiety sg starsze od mezczyzn
(poniewaz dluzej zyja) oraz zazwyczaj zamieszkuja same
(przezywaja partneréw). Oznacza to, Ze bardziej prawdopo-
dobne jest, iz to one beda musialy stawi¢ czola problemom
napotykanym przez starszych emerytéw. Ogodlnie rzecz biorac,
dochody emerytéw z zarobkéw oraz inwestycji sg nizsze, gdy
tymczasem moga oni by¢ zmuszeni do dokonania wigkszych
wydatkéw zwigzanych z inwalidztwem, potrzebami w zakresie
poruszania si¢ oraz spadkiem warto$ci majatku.

3.2.7.2  Kobiety, w tym nalezgce do mniejszosci oraz
legalnie przebywajace lecz niezarejestrowane imigrantki, majace

(') Eurostat, Badanie ankietowe europejskiej sity roboczej 2003 r.

(") Opinia EKES-u z 29 listopada 2001 r. w sprawie wzrostu gospodar-
czego, opodatkowania oraz trwalosci praw emerytalnych w UE, (Dz.U. C
48 7 21.2.2002, Sprawozdawca: Harry Byrne; wspolsprawozdaweca:
JJ. Van Dijk).

wykonujace prace dorywcze, sa w wigkszym stopniu pokrzyw-
dzone, gdyz istnieje mniejsze prawdopodobienistwo, ze beda
ujete w zawodowych planach emerytalnych. Poniewaz
mezczyzni w ciagu calego zycia zawodowego dorabiajg sig
wigkszego dochodu niz kobiety, ich emerytury beda wyzsze.
Co wigcej, majatek emerytalny byl wczesniej laczony z
glownym zywicielem rodziny, czyli osoba, ktéra go zebrala na
przestrzeni lat, a ktéra byl zazwyczaj mezczyzna. Coraz
czestsze rozwody przyczynily si¢ do zwrdcenia uwagi na te
kwestie, gdyz to zazwyczaj kobieta zostawala postawiona
w niekorzystnej sytuacji w przypadku rozpadu zwiazku.
Jednakze wiele Panstw Czlonkowskich wprowadzilto przepisy
ustawodawcze, ktore umozliwiajg sagdom podzial majatku w
razie rozwodu w sposéb, jaki uznajg za wskazany.

3.3 Wymiar ubdstwa i wykluczenia spotecznego wsrod kobiet w
zwigzku z do wyksztalceniem

3.3.1  Szanse na znalezienie oraz rozpoczecie pracy zalezg
od kwalifikacji. Dane wykazujg, Ze ma to miejsce szczegdlnie w
przypadku kobiet. Kobiety lepiej wyksztalcone (posiadajace
wyksztalcenie na poziomie 5 i 6 wedlug ISCED, tj. Miedzynaro-
dowej Standardowej Klasyfikacji Ksztalcenia) cze$ciej posiadajg
prace niz kobiety o nizszych kwalifikacjach (na poziomie
ISCED nizszym niz 2) (). W 25 panstwach UE prace posiada
49 % kobiet o nizszym wyksztalceniu w przedziale wiekowym
20-49 lat, w poréwnaniu z 84 % kobiet lepiej wyksztalconych.
Nalezy zaznaczy(, ze réznica ta, wynoszaca 30 punktow
procentowych, w przypadku mezczyzn wynosi jedynie 10
punktéw (83 % w poréwnaniu z 93 %). Kobiety lepiej wyksztal-
cone, ktore posiadajg dzieci, zazwyczaj nadal pracuja. W 25
panstwach UE poréwnanie migdzy tymi dwiema grupami
kobiet wyglada nastepujaco: kobiety bezdzietne (88 % w prze-
ciwienstwie do 57 %); jedno lub dwoje dzieci (80 % do 43 %);
troje dzieci lub wiecej (63 % do 22 %).

3.3.2  Program nauczania sprzyja wyborowi przedmiotéw,
ktore s3 w duzym stopniu charakterystyczne z punktu widzenia
plci, przy czym dziewczynki wybierajg zajecia oraz kariery
stabo oplacane, a nauczyciele oraz doradcy zawodowi nie sg
przeszkoleni w zakresie rozwazania spraw zwigzanych z plcia i
uznania ich waznos$ci. Najbardziej narazone na segregacje sa
dziewczynki z doméw, ktére juz narazone sg na ubdstwo, jako
ze badania pokazujg, iz grupa ta ma nieproporcjonalny udzial
w pracach o niskim statusie, co spowodowane jest ich niewiel-
kimi osiagnigciami w zakresie wyksztalcenia (**). Praca fizyczna
w niepelnym wymiarze godzin jest najbardziej niekorzystna
kategorig zatrudnienia dla kobiet, nawet w wigkszym stopniu
niz inne posady o niepelnym wymiarze godzin czy praca
fizyczna na pelny etat, gdyz kobiety te maja bardzo niski
poziom wyksztalcenia. Kobiety te maja do wyboru ograniczong
ilos¢ posad z powodu interakcji ubdstwa i plci w okresie pobie-
rania nauki, co nie tylko wplywa na ich zycie zawodowe oraz
emeryture, lecz takze moze doprowadzi¢ do powstania cyklicz-
nego procesu ubdstwa migdzypokoleniowego.

(") EC Statistics in focus— Ludno$¢ a warunki spoleczne, 04/2005.

(") Warren, T.. ,Divergent Female Part-time Employment in Britain
and Denmark and the Implications for Gender Equality” (R6zne
modele pracy kobiet w niepelnym wymiarze czasu w Wielkiej
Brytanii i Danii oraz implikacje dla rownosci plci),. Sociological
Review 2001, 49(4), 548-567.
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3.3.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje skupienie si¢ w
ramach celow strategii lizboniskiej na kwestii miejsc pracy, a w
szczegllnosci zatrudnienia kobiet, lecz zauwaza, ze w przy-
padku kobiet narazonych na ubdstwo nie jest to wystarczajace.
Panstwa Czlonkowskie maja mozliwos$¢ wspélpracy ze spole-
czefistwem obywatelskim oraz organizacjami pozarzagdowymi,
zwlaszcza tymi, ktore dzialajg w obszarze réwnosci plei oraz
likwidacji ubdstwa, w celu przelamania ustawicznego i migdzy-
pokoleniowego ubdstwa poprzez zajecie sig stereotypami w
instytucjach szkolnych (w odniesieniu do wyboréw dokonywa-
nych przez chlopcoéw i dziewczynki) oraz poprzez rozwijanie
skutecznych kurséw dla doroslych, ktére bylyby dostepne,
rozwijalyby poszukiwane umiejetnosci oraz  wychodzily
naprzeciw potrzebom tychze kobiet.

3.4 Przestgpczos¢ a ubdstwo i wykluczenie spoteczne kobiet

3.4.1 Kobiety stanowia mniejszo$¢ wsrdd osob oskarzonych
o przestepstwa i skazanych za nie — liczba kobiet wsrdd prze-
stepcéw wynosi 20 %, a w grupie oséb odbywajacych kare
wiezienia zaledwie 6 %. Jednakze w ciggu ostatnich 10 lat
obserwuje si¢ gwaltowny wzrost liczby kobiet przebywajacych
w wigzieniach, mimo ze liczba kobiet popelniajacych przestep-
stwa nie wzrosla (*°). Wigkszos$¢ z nich skazana zostala na kary
ponizej jednego roku z powodu przestepstw bez uzycia prze-
mocy. Prawie jedna czwarta z nich przebywa w areszcie $led-
czym bez wyroku.

3.4.2 Te same badania wskazuja, ze znaczna czg¢$¢ kobiet
odbywajacych kare wigzienia nie miala wczesniej zadnego
zabezpieczenia finansowego, nigdy nie pracowala, badZz wyko-
nywala prace Zle platne, bez pewnosci zatrudnienia, nie miala
pewnego miejsca zamieszkania, byla stabo wyksztalcona i padia
ofiarg fizycznej iflub seksualnej przemocy ze strony czlonka
rodziny badz innego mezczyzny nie nalezacego do rodziny. W
rezultacie kara wiezienia tylko poglebia izolacje kobiet, ktére
juz wezesniej byly wykluczone spolecznie.

3.4.3  Znaczny wzrost liczby kobiet przebywajacych w
wiezieniach mozna wyjasni¢ na podstawie przeprowadzonych
w niektérych Panstwach Czlonkowskich badan dotyczacych
wymierzanych wyrokéw, ktére sugeruja, ze kobiety czgsto
wysyla sie do wigzienia wlasnie dlatego, Ze juz sa wykluczone
spofecznie (tzn. kobiety bezdomne, bezrobotne, narkomanki).
Sedziowie wychodza z zalozenia, ze wykluczenie spoleczne
zwigksza ryzyko, iz kobiety te popelnig przestepstwo w przy-
sztoéci oraz, ze po odbyciu kary wiezienia, dzigki dyscyplinie i
programom resocjalizacji, beda mniej podatne na powrdt na
droge przestepstwa (lub narkotykow).

3.4.4  Badania pokazuja, ze wigzienie w Zaden sposéb nie
moze prowadzi¢ do resocjalizacji ani do reintegracji kobiet
wykluczonych spolecznie, jesli wzigé pod uwage ich nieko-
rzystng sytuacje na rynku pracy i braki w wyksztalceniu.
Dodatkowym negatywnym czynnikiem jest wysoki odsetek
chorych psychiczne (50 % w Anglii i Walii) (V) wéréd kobiet
przebywajacych w  wiezieniach oraz stosunkowo krotkie
wyroki. Generalnie kwestia sporng jest, czy wigzienia wypel-
niajg swoja funkcje resocjalizacyjng, ale nawet jesli tak jest, to
wnioski z tych badan pokazuja przede wszystkim, na jakie

(') Raport poréwnawczy przygotowany przez Central European
University Team, oparty o raporty krajowe z badan w terenie. Dane
pochodzg z szesciu panstw UE: Hiszpania, Niemcy, Anglia i Walia,
Wiochy, Francja oraz Wegry.

() UK Women National Commission, marzec 2005 r.

trudnosci napotykaja wigzienia tylko jesli chodzi o zapewnienie
wigkszosci wigzniom dobrych szkoler, skutecznego leczenia
odwykowego, psychicznego wsparcia i kwalifikacji poszukiwa-
nych na rynku pracy juz po odbyciu kary.

3.4.5 W wiezieniach przede wszystkim odbywa si¢ kare.
Badania pokazuja, Ze wigzienie nie tylko poglebia wykluczenie
spoleczne, ale ze powoduje je takze u tych kobiet, ktére wezes-
niej nie byly wyizolowane. Jesli wzia¢ pod uwage konsekwencje
ponoszone przez dzieci, ktorych matka jest w wiezieniu, to
wigzienie jest dla kobiet karg bardziej bolesng niz dla
mezczyzn. Dla przykladu, w Wielkiej Brytanii tylko 25 %
kobiet odbywajacych kare wiezienia podato, ze ich maz lub
partner opiekuje si¢ ich dzie¢mi. Tymczasem w przypadku
mezczyzn stosunek ten wzrastal do 92 %. Ten fakt przewaza
nad jakimikolwiek korzy$ciami wynikajacymi z wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach karnych, z dzialania odstraszajacego,
czy ze zmniejszenia ewentualnego ryzyka.

3.4.5  Cudzoziemki i przedstawicielki mniejszo$ci narodo-
wych s3 podwdjnie dyskryminowane, w zwiazku z czym s3
one nieproporcjonalnie czg$ciej notowane w wymiarze spra-
wiedliwosci w sprawach karnych.

3.4.7  EKES popiera zalecenia tego raportu, aby podja¢ kroki
na rzecz znacznego zmniejszenia liczby kobiet przebywajacych
w wiezieniach. Jest to wazne tym bardziej, ze wiele z nich prze-
bywa w areszcie $ledczym, nie bedac skazang za zadne prze-
stepstwo, a nawet jesli przestepstwo faktycznie zostalo popel-
nione, to zwykle bez uzycia przemocy. Niektore sposréd
Panistw Czlonkowskich wprowadzily kary alternatywne, mniej
szkodliwe niz wigzienie, z wlasciwym wsparciem i opieka,
dzieki czemu kobiety z problemami, ktére zlamaly prawo,
otrzymuja prawdziwg szans¢ na resocjalizacj¢ i reintegracje ze
spoleczenistwem.

3.5 Zwalczanie handlu kobietami i dziecmi

Handel kobietami i dzie¢mi jest nastepstwem strukturalnej
nier6wnosci plei oraz forma przemocy. Handel ten prosperuje
dzicki ubdstwu, a jego ofiary cierpia z powodu réznorodnych
form ubdstwa, czego wynikiem jest m. in. przymusowa praca,
niewolnictwo seksualne, problemy ze zdrowiem fizycznym i
psychicznym oraz wykluczenie spoleczne. Strategie zapobiega-
wecze krajéw pochodzenia muszg zaréwno odzwierciedlaé, jak i
znajdowaé  odzwierciedlenie w  strategiach  zmniejszenia
ubdstwa i rozwoju spolecznego ze szczegdlnym uwzglednie-
niem ekonomicznych szans kobiet. Dlugookresowe strategie
zapobiegawcze muszg zajaé si¢ podstawowymi przyczynami
handlu kobietami, takimi jak ubdstwo, dyskryminacja, rasizm,
struktury patriarchalne, przemoc wobec kobiet, fundamenta-
lizmy, brak réwnouprawnienia plci, brak sieci bezpieczenstwa
socjalnego, pranie brudnych pienigdzy, korupcja, brak stabil-
nosci politycznej, konflikty i strefy pozostajace poza kontrolg,
bariery i dysproporcje pomigdzy krajami. Wszystkie rzady
muszg wprowadzi¢ srodki uwzgledniajace nieréwny uklad sit w
stosunkach pomigdzy kobietami a me¢zczyznami oraz wprowa-
dzi¢ pozytywne S$rodki przyczyniajace si¢ do wzmocnienia
pozycji kobiet we wszystkich sferach zycia.
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4. Zalecenia

4.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje Wspdlny raport
Komisji i Rady na temat integracji spolecznej z 5 marca 2004
roku. Opowiada si¢ on za sze$cioma gléwnymi priorytetami
polityki, na ktére, zgodnie z zaleceniem tych instytucji, Paistwa
Czlonkowskie powinny zwrdci¢ szczegdlng uwage w swoich
narodowych planach dzialania (patrz zalacznik). Jednakze EKES
jest zdania, ze w politykach tych zostalo pominiete fundamen-
talne zagadnienie, jakim jest identyfikacja i monitorowanie
wskaznikéw oddajacych specyfike plci. EKES zdecydowanie
zaleca, by kwestie te zostaly uwzglednione, jako Ze istnieja
znaczgce roznice pomiedzy mezczyznami i kobietami, jezeli
chodzi o ubdstwo i jezeli nie zostana odpowiednio uwzgled-
nione zréznicowane w zaleznosci od plci cechy ubdstwa oraz
jezeli nie bedzie si¢ monitorowaé wplywu polityk na zaréwno
kobiety, jak i na mezczyzn, mozliwe jest, ze wiele polityk
majacych na celu zmniejszenie ubdstwa przyniesie jedynie
czeSciowe sukcesy. Rozwigzywanie kwestii ubdstwa z perspek-
tywy plci bedzie w zgodzie ze zobowigzaniem do wyelimino-
wania ubdstwa, poczynionym w trakcie Swiatowego Szczytu
Rozwoju Spotecznego, ktéry odbyt si¢ w Kopenhadze w roku
1995, gdzie wuzgodniono nadanie gléwnego znaczenia
potrzebom i prawom kobiet i dzieci, ktore w najwigkszym
stopniu niosg cigzar ubdstwa.

4.2  Wiele Panstw Czlonkowskich znaczgco wzmocnito
swoje rozwigzania instytucjonalne stuzgce wlaczaniu problema-
tyki ubdstwa i integracji spolecznej przy ksztaltowaniu
glownych polityk krajowych. Jednakze nalezy zrobi¢ wigcej na
przyklad poprzez wlaczenie partneréw spolecznych, takze
organizacji pozarzagdowych, na szczeblu lokalnym, krajowym
i regionalnym do opracowywania i wdrazania polityki,
zwlaszcza na obszarze edukacji, zatrudnienia i systemu emery-
talnego.

4.3 EKES zdecydowanie zaleca, by celom strategii lizbonskiej
dotyczacym zwigkszania poziomu zatrudnienia kobiet towarzy-
szyly strategie zapewniajace, by kobiety zagrozone ubdstwem
nabywaly kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy, co pomoze
im osiggna¢ niezalezno$¢ finansowa. Ponadto trzeba wyraZniej-
szych inicjatyw i dzialan dla zapewnienia egzystencji kobiet na
wszystkich etapach zycia. Dzialania te powinny koncentrowaé
si¢ na poprawie jakosci zatrudnienia oraz na zmniejszaniu

Bruksela, 29 wrzes$nia 2005 r.

réznicy pomiedzy placami mezczyzn i kobiet. EKES wyrazil
niedawno w opinii w sprawie zintegrowanych wytycznych na
rzecz wzrostu i zatrudnienia swoje zdumienie, Ze w obecnym
pakiecie wytycznych w zakresie polityki zatrudnienia nie ma
ani jednej wytycznej po$wieconej zatrudnieniu kobiet.

4.4 EKES jest zdania, Ze znaczne korzySci moze przyniesé
dzielenie si¢ do$wiadczeniami przez Pafstwa Czlonkowskie w
dziedzinach, ktére maja wplyw na kobiety i ubdstwo, takich
jak: system emerytalny, systemy ochrony socjalnej, cigze wsréd
nastolatek, walka z przemocg wobec kobiet, w tym takze z
handlem nimi oraz kary wigzienia dla kobiet.

45 Wiele Panstw Czlonkowskich podpisalo si¢ pod
Pekiniskg platformg dzialania (wrzesien 1995 r.), ktéra wzywala
rzagdy do oceny ekonomicznej wartoici nieodplatnej pracy.
Jednakze 10 lat p6zniej Panistwa Czlonkowskie nadal nie opra-
cowaly odpowiednich systeméw pomiaru i monitorowania.
Nalezy je do tego zachecac i zaliczy¢ te dzialania do prowadzo-
nych przez nie krajowych statystyk.

4.6 Europejski Instytut ds. Réwnosci Plci ma zostaé otwarty
w roku 2007. Poniewaz zagadnienia plci zaniedbywane s3 w
politykach majacych na celu walke z ubéstwem w UE, wynik
jest taki, ze zwiazki pomiedzy plcig a ubdstwem sg réwniez
stosunkowo zaniedbywane w sferze badan i literaturze z dzie-
dziny statystyki. Aby to zmieni¢, Instytut musi dysponowal
wla$ciwymi $rodkami budzetowymi. EKES w swojej opinii
dotyczacej tego instytutu wyrazil swoje zaniepokojenie, ze w
dotychczasowym projekcie rozporzadzenia nie jest to jeszcze
w pelni zagwarantowane.

4.7  EKES sugeruje zatem ustanowienie kilku obszaréw prio-
rytetowych. Nowy instytut powinien przeprowadzi¢ doglebna
analize istniejacych danych z perspektywy pici.

4.8  Innym obszarem zwigzanym z plcia i ubdstwem, ktory
wymaga szczeg6lnej uwagi jest zagadnienie wplywu ubdstwa
na zdrowie fizyczne i psychiczne kobiet.

4.9  Po trzecie wydaje si¢c rowniez, ze istnieje mato badan
dotyczacych tego, co kobiety mysla i czuja w stosunku do
wlasnego ubdstwa oraz tego, czy do§wiadczaja ubdstwa w inny
sposob niz mezczyzni.

Przewodniczaca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND
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