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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

412 SESJA PLENARNA W DNIACH 27-28 PAZDZIERNIKA 2004 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie projektu dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady o reasekuracji i zmianie dyrektyw 73/239/EWG, 92/49[EWG oraz
dyrektyw 98/78/WE i 2002/83/WE

COM(2004) 273 final. — 2004/0097 (COD)

(2005/C 120/01)

Dnia 10 czerwca 2004 r. Rada postanowila, zgodnie z art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Euro-
pejska, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpcji, odpowiedzialna za przygotowanie prac na ten temat,
wydala swoja opini¢ w dniu 6 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawcg byl FRANK von FURSTENWERTH.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004r. (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika 2004 r.)
Komitet stosunkiem gloséw 158 do 4, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca opinig:

1. Wprowadzenie

1.1 W chwili obecnej nie istniejg w UE Zadne zharmonizo-
wane ramy kontroli nad firmami reasekuracyjnymi. Systemy
nadzoru dzialalnosci reasekuracyjnej w  poszczeglnych
Panistwach Czlonkowskich wykazujg w zwigzku z tym znaczne
réznice.

1.2 Na tym tle w dniu 21 kwietnia 2004 r. Komisja
przedlozyla projekt dyrektywy o reasekuracji i zmianie
dyrektyw 73/239/EWG, 92[49/EWG oraz dyrektyw 98/78|WE
i 2002/83/WE. Zasadnicze cechy propozycji dyrektywy sg
nastepujgce:

— koncepcja nadzoru polegajagca na zharmonizowaniu i
wzajemnym uznawaniu, oparta na aktualnych regulach
nadzoru ubezpieczeni bezposrednich;

— przyspieszone procedury dzigki dyrektywie opartej na aktu-
alnych uregulowaniach odnosnie ubezpieczen bezposred-
nich;

— system obowigzkowych zezwolen;

— wymagania odnosnie marginesu wyplacalnosci zgodne z
wymaganiami w stosunku do ubezpieczenn bezposrednich z
mozliwoscia ich podwyzszenia w ramach procedury komi-
tologii;

2. Propozycje Komisji

2.1  Dyrektywa powinna tworzy¢ zharmonizowane ramy dla
towarzystw reasekuracyjnych i towarzystw wewnetrznych
(captives) (') w Unii Europejskiej.

2.2 Propozycja dyrektywy okresla warunki minimalne, ktére
sa konieczne w celu uzyskania urzegdowego zezwolenia.
Warunkami s3 m.in. wymoég formy prawnej, przediozenie
planu przedsi¢biorstwa i utrzymywanie minimalnego funduszu
gwarantowanego. Dzialalno$¢ jest ograniczona do dzialan z
zakresu reasekuracji i zwigzanych z tym czynnosci. Dodatkowo
przeprowadzana jest kontrola kwalifikowanego wlasciciela
udzialéw oraz kontrola prowadzenia przedsigbiorstwa. Udzie-
lone zezwolenie dotyczy calego zwigzku.

2.3 Celem dyrektywy jest zakazanie skladania depozytéw
przez firmy reasekuracyjne w stosunku do ubezpieczycieli
bezposrednich, jesli nie jest to nakazane przez narodowe usta-
wodawstwo Panstw Czlonkowskich. Nie dotyczy to depozytéow

(") Towarzystwo captive prowadzace reasekuracje to towarzystwo rease-
kuracyjne nalezace do danego przedsi¢biorstwa lub grupy przedsie-
biorstw nie prowadzacych dzialalnoéci jako ubezpieczyciel bezpo-
$redni czy reasekurator. Dziatalno$¢ towarzystw captive ogranicza si¢
do oferowania ubezpieczen reasekuracyjnych owemu przedsigbior-
stwu lub grupie przedsigbiorstw.
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umownych. Oprdcz stworzenia sprawnego rynku wewnetrz-
nego, zamiarem Komisji jest wyznaczenie migdzynarodowego
benchmarku w celu zmniejszenia w skali $wiatowej obciazen
europejskich firm reasekuracyjnych poprzez skladanie depo-
Zytow.

2.4 W ramach przepiséw odno$nie wyplacalnosci przedsie-
biorstw u podstaw dzialalnosci reasekuracji szk6d powinny
leze¢ wymagania stosowane w stosunku do wyplacalnosci
towarzystw bezposrednich ubezpieczen szkéd. W ramach
procedury komitologii wyplacalnos¢ moze by¢ podwyzszona o
50 %. Ustalenia w stosunku do wyplacalnoéci towarzystw
ubezpieczeniowych na zycie powinny bazowaé na ustaleniach
stosowanych w przypadku wyplacalnosci przedsigbiorstw ubez-
pieczenn bezposrednich na zycie. W przypadku réwnoczesnej
dzialalno$ci w zakresie reasekuracji na zycie i reasekuracji
szkdd  wymagane jest utrzymywanie rezerwy wiasnych
srodkéw. Podobnie jak towarzystwa ubezpieczen bezposred-
nich réwniez towarzystwa reasekuracji powinny utrzymywacl
minimalny fundusz gwarantowany w wysokosci nie mniejszej
niz 3 mln €. W przypadku towarzystw wewnetrznych kwota ta
moze by¢ zmniejszona do 1 mln €.

2.5 W przypadku, gdy sytuacja finansowa przedsigbiorstwa
ulega pogorszeniu, gdy nie zostang utworzone odpowiednio
wysokie rezerwy techniczno-ubezpieczeniowe lub wyplacalno$é
jest zbyt niska, propozycja dyrektywy zawiera konkretne
uprawnienia nadzoru prawnego. Uprawnienia te s3 analo-
giczne, jak w przypadku ubezpieczen bezposrednich i obejmuja
przedlozenie planu uzdrowienia sytuacji finansowej, planu
finansowego, planu uzdrowienia finansowego oraz odebranie
zezwolenia.

2.6 Towarzystwa reasekuracji, ktdére posiadaly prawo lub
zezwolenie na dzialalno$¢ reasekuracyjng przed terminem
wdrozenia dyrektywy o dzialalnoici reasekuracyjnej, moga
kontynuowa¢ swoja dziatalno$¢ bez skladania wniosku o uzys-
kanie zezwolenia. Podlegaja materialnym przepisom dyrektywy.
Panistwa Czlonkowskie moga jednak wprowadzi¢ dodatkowy
okres przej$ciowy wynoszacy do dwoch lat.

2.7 W propozycji dyrektywy przenoszone sg uprawnienia
Komisji do technicznego przystosowania dyrektywy (,komito-
logia”).

2.8 Do przepisow dotyczacych nadzoru towarzystw rease-
kuracji majg zosta dostosowane uregulowania odnoszace si¢
do dyrektyw z zakresu ubezpieczen na zycie, szkdd i grup
ubezpieczeniowych. Zgodnie z tym:

— nadzér nie moze odrzucié umowy reasekuracyjnej z
powodow, ktére zwigzane sa bezposrednio z finansowa
wyplacalno$cia unijnego towarzystwa ubezpieczeniowego
(reasekuracji);

— nie moze obowigzywaé zaden przepis, zgodnie z ktérym w
systemie techniczno-ubezpieczeniowym rezerwy brutto i
rezerwy jeszcze nie wyplaconych przypadkéw ubezpieczen
muszg by¢ zabezpieczane wartosciami majatkowymi (zakaz
skfadania depozytow);

— towarzystwa ubezpieczen bezposrednich, zajmujace sig
reasekuracjg, podlegaja tym samym wymaganiom odno$nie
wyplacalnosci, co towarzystwa reasekuracji;

— dyrektywa o grupach ubezpieczeniowych jest dostosowy-
wana taki sposob, ze towarzystwa reasekuracji oraz towa-
rzystwa ubezpieczen bezposrednich s réwnouprawnione.

3. Uwagi ogélne

3.1  Komitet popiera propozycj¢ Komisji, ktéra przyczynia
si¢ do wzmocnienia Europy jako centrum finansowego poprzez
zapewnienie, ze towarzystwa reasekuracji i towarzystwa
wewnetrzne bedg dysponowaly wystarczajacym kapitalem, aby
wypetni¢ przejete zobowigzania. W ten sposéb trwale wzmac-
niania jest pozycja europejskich towarzystw reasekuracji na
miedzynarodowych rynkach ubezpieczeniowych.

3.2 Komitet wyraznie podkresla znaczenie gospodarki ubez-
pieczeniowej dla Europy jako centrum finansowego. W 2002 r.
catkowita kwota skladek 40 najwigkszych firm reasekuracyj-
nych  wyniosta  138.601.200.000 USD, =z  czego
58.544.000.000 USD przypadlo na firmy reasekuracyjne w UE.

3.3 Reasekuracja dotyczy w pierwszym rzedzie stosunkow
pomiedzy ubezpieczycielami bezposrednimi i firmami reaseku-
racyjnymi. Wypadniecie jednej lub wigkszej ilosci firm reaseku-
racyjnych moze mie¢ jednak wplyw na konsumentéw, jezeli na
skutek wycofania si¢ tych firm ubezpieczyciel bezposredni nie
moze wypehi¢ swoich zobowigzan. Dlatego Komitet uznaje, ze
propozycja dyrektywy przyczynia si¢ do podwyzszenia
poziomu ochrony konsumentéw w UE. Komitet wskazuje
réwnocze$nie na to, ze odpowiednia ochrona reasekuracyjna
lezy réwniez w interesie konsumenta. Zaklada to jednak
sytuacje, ze na Europejskim Rynku bedzie istniata odpowiednia
oferta reasekuracji po stosownych skladkach.

3.4 Komitet pochwala zalozenie ,fast-track”, przyjete przez
Komisj¢, co oznacza, ze uregulowania odno$nie nadzoru nad
reasekuracja maja by¢ stworzone w oparciu o istniejace uregu-
lowania dotyczace nadzoru nad ubezpieczycielami bezposred-
nimi. W szczegélnoici na tle obecnie trwajagcego projektu
Solvency-II wydaje si¢ to by¢ wlasciwym zalozeniem.

3.5  Niezwykle wazna jest okoliczno$¢, ze rynek reasekuracji
jest rynkiem zglobalizowanym. Komitet wzywa zatem Parla-
ment, Rad¢ i Komisj¢ do zwrédcenia szczegdlnej uwagi w
trakcie dalszej dyskusji nad dyrektywa na migdzynarodows
konkurencyjnos¢ europejskich firm reasekuracyjnych.
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3.6 Komitet uznaje, ze réwniez europejskie firmy reasekura-
cyjne po zamachach 11 wrzesnia udowodnily swoja rzetelnosé
finansowg. Na tym tle kazde nowe obcigzenie europejskich firm
reasekuracyjnych powinno zosta¢ poddane dokladnej analizie
kosztéw i korzysci.

3.7  Komitet uznaje, Ze dotychczas w UE istnialy réznorodne
systemy nadzoru. Charakteryzowaly si¢ one kombinacja uregu-
lowan odno$nie wyplacalnosci, lokat kapitalowych i depo-
zytéw. Na podstawie propozycji Komisji zniesione zostang
przede wszystkim dotychczasowe uregulowania w  zakresie
skladania depozytéw. Przy tej okazji nalezy zapewnié, aby
stosowne urzedy nadzoru zdobyly odpowiednie zaufanie do
instrumentéw nadzoru, jakimi beda w przysziosci dysponowaly
i rozwingly ich jednolite stosowanie.

4. Przepisy odnosnie wyplacalnosci w przypadku reaseku-
racji na zycie (artykul 38)

4.1  Zgodnie z propozycja dyrektywy przepisy o obliczaniu
marginesu wyplacalnosci towarzystw ubezpieczen na zycie
majg by¢ przeniesione na towarzystwa reasekuracji na Zycie. W
przypadku reasekuracji na zycie Komisja proponuje przejecie
regul odno$nie wyplacalnosci sektora ubezpieczen bezposred-
nich w niezmienionej formie. Obliczanie wyplacalnosci zawiera
dwa skladniki, mianowicie 3%o sume¢ ryzyka (sum at risk) i 4 %
rezerw matematyczncyh. Przez co z punktu widzenia Komitetu
dochodzi do nieproporcjonalnego obcigzenia europejskich
towarzystw reasekuracji na zycie. Propozycja Komisji:

— nie uwzglednia profilu dzialalno$¢[ryzyko reasekuracji na
zycie i prowadzi do nieumiarkowanego ,przekapitalizo-
wania” towarzystw reasekuracji na zycie;

— prowadzi do znacznego pogorszenia sytuacji europejskich
towarzystw reasekuracji na zycie w stosunku do ich
miedzynarodowych konkurentéw (poréwnaj zalacznik);
nalezy si¢ obawial, ze spowoduje dalszy spadek podazy
reasekuracji;

— prowadzi do znacznego wzrostu ceny ochrony resekura-
cyjnej;

— moze przyczynia¢ si¢ do destabilizacji rynkéw finansowych,
jezeli na podstawie wzrastajacych kosztow ubezpieczyciele
bezposredni zrezygnuja z wykupienia reasekuracji;

— dodatkowymi kosztami obcigza tworzenie prywatnych
emerytalnych funduszy kapitatowych

4.2 Towarzystwa ubezpieczen i reasekuracji na zycie w
Europie réznig si¢ od siebie w znacznym stopniu pod
wzgledem swojej struktury ryzyka. W przypadku ubezpieczen
na zycie ryzyko lokat kapitalowych lezy z reguly po stronie
ubezpieczyciela bezposredniego. Tylko ta réznica pokazuje, ze
formula wyplacalnosci w przypadku ubezpieczen kapitalowych
nie moze zosta¢ odpowiednio odwzorowana.

4.3 Poréwnanie z metodami obliczania agencji ratingowych
pokazuje, ze wymagania propozycji UE moga by¢ zbyt
wysokie. Wymagania odnoénie wyplacalno$ci w USA bazuja co
prawda na sumie ryzyka, uwzgledniaja jednak zmienny
czynnik, ktory jest uzalezniony od wielko$ci danego portfela
(0,8%0 w przypadku stanu funduszu powyzej 25 mld €).
Zalozenia kanadyjskich urzedow nadzoru i agencji ratingowych
posiadaja podobna strukture.

4.4  Podczas gdy dzialalno$¢ ubezpieczen bezposrednich,
zawieranych pomiedzy ubezpieczycielem i klientem nadal
odbywa si¢ na poziomie narodowym, reasckuracja stanowi
raczej biznes migdzynarodowy. Wynika to z potrzeby miedzy-
narodowej dywersyfikacji ryzyka. Dlatego konieczny jest raczej
Level-Playing-Field pomigdzy oferentami w ramach Unii z
miedzynarodowymi konkurentami z USA, Bermudéw i Szwaj-
caril.

4.5  Europejskie towarzystwa reasekuracji, ktére podlegajg
miedzynarodowej konkurencji obawiaja si¢, ze beda w gorszej
sytuacji od swoich pozaeuropejskich konkurentéw, poniewaz
ci drudzy podlegaja mniej rygorystycznym wymaganiom pod
wzgledem kapitalu wlasnego. Dziatalno$¢ reasekuracyjna moze
przypuszczalnie w znacznym stopniu wyemigrowaé do poza-
europejskich centréw reasekuracji, takich jak Bermudy lub
USA. Przeniesienie oferty reasekuracji doprowadzi do znacz-
nego ostabienia pozycji Europy jako centrum finansowego.
Zbyt wysokie wymagania nieuchronnie doprowadza do zmniej-
szenia si¢ oferty reasekuracyjnej i/lub wzrostu jej ceny. Wzrost
cen reasekuracji niechybnie przeniesie si¢ na koszt produktéw
ubezpieczycieli bezposrednich, a przez to dotknie konsu-
mentéw. Wyzsze ceny beda mialy sila rzeczy negatywny
wplyw na konieczno$¢ tworzenia prywatnych emerytalnych
funduszy kapitatlowych.

4.6 Wszystko to, zdaniem Komitetu, nie prowadzi do wspie-
rania europejskiego rynku wewnetrznego. Szczegdlnie nowe
Pafistwa Czlonkowskie UE s3 zainteresowane sprawnym funk-
cjonowaniem wewnetrznego rynku reasekuracji i bylyby szcze-
g6lnie dotknigte negatywnymi zmianami struktury oferty rease-
kuracji.

4.7 Komitet dochodzi wigc do wniosku, Ze propozycja
dyrektywy odno$nie obliczania marginesu wyplacalnosci w
przypadku ubezpieczen na zycie moze zaszkodzi¢ konkuren-
cyjnosci  europejskim towarzystwom reasekuracji. Z tych
powodéw Komitet jest zdania, iz propozycja Komisji odnosnie
wyplacalno$ci towarzystw reasekuracji na zycie powinna by¢
znacznie zmodyfikowana.

4.8  Komitet proponuje zatem, aby w zakresie reasekuracji
na zycie, kierowaé si¢ obliczaniem wyplacalnosci, takim jak w
przypadku towarzystw reasekuracji szkéd.
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4.8.1  Pod wzgledem ryzyka, jak i konkurencji metoda obli-
czania wyplacalnosci towarzystw reasekuracji szkod jest wigcej
niz wystarczajaca. Formula wyplacalnoéci szkéd odpowiada w
znacznym stopniu wymaganiom odno$nie wyplacalnosci w
miedzynarodowym poréwnaniu, co wykluczatoby w znacznym
stopniu niekorzystng pozycje konkurencyjnosci europejskich
towarzystw reasekuracji.

4.8.2 Formula szkdd odzwierciedla w adekwatny sposéb
dzialalno$¢ towarzystw reasekuracji na zycie. Przede wszystkim
poprzez przejmowanie ryzyka $mierci dzialalno$¢ towarzystw
reasekuracji odpowiada raczej dzialalnosci ubezpieczycieli
szkod i reasekuracji szk6d niz dzialalnoci ubezpieczycieli na
zycie.

4.8.3  Pojedyncze ryzyka, ktore nie s3 uwzgledniane w
formulach szkdd, moga by¢ w latwy sposob uwzgledniane w
ramach projektu Solvency II.

4.8.4  Formula szkdd jest pod wzgledem techniczno-usta-
wowym latwa do wdroZenia, poniewaz Komisja w projekcie
propozycji do dyrektywy (rewizja 3) przedlozyla juz gotowy
tekst dyrektywy.

4.8.5 Formula szk6d umozliwia towarzystwom reasekuracji
na zycie szybkie okreslenie swoich wymagan odnosnie wypla-
calno$ci, poniewaz potrzebne dane istnieja juz w chwili
obecnej i nie musza by¢ dopiero pozyskiwane. W szczeg6lnosci
ze wzgledu na brak informacji w dziatalnosci migdzynarodowe;j
formula szkdd wydaje si¢ bardzo korzystna.

4.8.6  Formula wyplacalnosci szkdd jest szczegélnie odpo-
wiednia w przypadku Fast Track Approach. Mozna ja latwo
wdrozy¢, gdyz nie wymaga juz zadnej dodatkowej regulacji w
przypadkach, w ktérych przykladowo skladane sa umowne
depozyty.

5. Przepisy odnosnie wyplacalnosci w przypadku reaseku-
racji szkéd (artykut 37, 55)

5.1  Propozycja dyrektywy przewiduje, Ze przepisy odno$nie
obliczania marginesu wyplacalnoici ubezpieczen szkéd beda
przenoszone na reasekuracje szkod. Polaczone ma to by¢ z
mozliwo$cig podwyzszenia wymagan odnosnie wyplacalnosci
reasekuracji szkéd nawet o 50 %, w ramach tzw. procedury
Lamfalussy’ego.

5.2 Komitet uwaza za wilasciwe przeniesienie uregulowan
odnosnie wyplacalnosci ubezpieczen szkdd na reasekuracje
szkéd w ramach koncepcji fast-track. Komitet ma jednak
powazne zastrzezenia wobec rozszerzania procedury Lamfalus-
sy’ego na zakres wymagan odnosnie wyplacalnosci.

5.3 Niniejsza dyrektywa zostala zaplanowana jako projekt
fast-track a nie jako dyrektywa ramowa w zakresie procedury
Lamfalussy’ego. Przystosowanie wymagan odno$nie wyplacal-
nosci powinno nastgpowaé dopiero w ramach dalszego
projektu Solvency 1I.

5.4  Stosowanie procedury Lamfalussy’ego nie jest rowniez w
tej sprawie uzasadnione. Wymagania w stosunku do towa-
rzystw reasekuracji odnosnie kapitalu wlasnego nie stanowia w
zadnym przypadku dzialan stuzacych wdrozeniu, dla ktérych
wydania przewidziane s3 odpowiednie procedury Lamfalussy-
‘ego. Jak wynika z dlugotrwalych negocjacji w zakresie bankéw
przy projekcie Bazylea I, wymagania odnosnie kapitalu
wlasnego stanowig punkt centralny systemu nadzoru a w
zadnym przypadku nie s3 p6Zniejszg regulacje szczegdtowa.

5.5 Konkretne wymagania odno$nie kapitalu wlasnego
zdaniem Komitetu powinny wynika¢ z samej dyrektywy, a nie
z pdiniejszego ustawodawstwa wspolnotowego. To rozrdz-
nienie znajduje réwniez poparcie w aktualnym projekcie
konwentu, ktéry domaga si¢, aby zasadnicze uregulowania
znajdowaly sic w samych dyrektywach. Wskazanie Komisji na
szerokie konsultacje w odpowiednim kregu wydaje si¢ by¢
zatem niewystarczajgce.

6. Czynniki reasekuracji i retrocesja (artykut 37, 38)

6.1  Projekt dyrektywy przewiduje, ze przy obliczaniu wypla-
calno$ci retrocesie na innych reasekurantéw moga by¢
uwzgledniane wylacznie do wysokosci 50 % obciazenia szk6d
brutto. Jest to adekwatne do obowiazujacych uregulowan dla
ubezpieczycieli bezposrednich w zakresie ubezpieczen na zycie
i szkdd. Przedlozona dyrektywa o nadzorze towarzystw rease-
kuracji powinna przyczyni¢ si¢ w znacznym stopniu do
wzmocnienia finansowej wyplacalnosci branzy reasekuracji w
ramach Unii Europejskiej. Na tym tle Komitet uwaza za uzasad-
nione catkowite uznawanie cesji ubezpieczycieli bezposrednich
i retrocesji reasekurantéw, jesli dokonujgcy cesji lub retrocesji
podlega nadzorowi wewnatrz Unii Europejskiej.

6.2  Podwyzszenie czynnikow reasekuracji i retrocesji jest,
zdaniem Komitetu, zalecane réwniez na tle wzrastajgcych
wymagain w stosunku do ubezpieczycieli w przypadku rozwia-
zywania probleméw ogdlnospolecznych, w szczegdlnosci z
tego powodu, ze po zamachach 11 wrze$nia 2001 r. doma-
gano si¢ pokrycia ryzyka terroryzmu dla przemystu i lotnictwa,
natomiast ze wzgledu na niski czynnik reasekuracji i retrocesji
nie mozna bylo juz po czesci oferowac tanszych rozwigzan. W
poszczegdlnych Panstwach Czlonkowskich z powodu niskich
czynnikéw retrocesji nie mogly zostaé rozwinigte zadne ubez-
pieczenia od ryzyka terroru.
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7. Reguly w stosunku do funduszy (art. 34)

7.1  Komitet akceptuje zalozenie, zawarte w artykule 34
odnosnie jakoSciowych zasad nadzoru (Prudent-Person-Prin-
ciple). Na podstawie specyfiki, a w szczeg6lnoci miedzynaro-
dowego charakteru reasekuracji zalozenie to jest bardziej odpo-
wiednie niz sztywna koncepcja iloSciowa. UE wdraza niniej-
szym nowoczesng koncepcje, ktéra jest zalecane rowniez przez
International Association of Insurance Supervisors (TAIS).
Réwnoczesnie Komitet uznaje jednak, ze zalozenie jakoSciowe
nie jest listem zelaznym, lecz wymaga od przedsigbiorstw
ciaglej kontroli i udoskonalania procesu inwestycji kapitato-

wych.

7.2 Poniewaz na mocy dyrektywy nalezy ograniczy¢ lub
uchyli¢ istniejace dotychczas zasady nadzoru (takie jak np.
skladanie depozytu) zaleca si¢ przewidzenie w niej mozliwosci,
dzigki ktorej Panstwa Czlonkowskie mialyby prawo zada¢ od
reasekuratorow dzialajacych na ich terytorium, by ci przestrze-
gali uzupelniajacych jakosciowych przepisow dotyczacych lokat
kapitalowych. Tego rodzaju przepisy musialyby by¢ jednak
uzasadnione w aspekcie zasady ,Prudent-Person-Principle” oraz
podjetych zobowigzan.

8. Okresy przejSciowe (artykul 51)

Towarzystwa reasekuracji nie podlegaja w chwili obecnej w UE
zadnym jednolitym ramom prawnym. Komitet zaleca zatem
Komisji dokladne sprawdzenie, czy konieczne sg dalsze regu-

Bruksela, dnia 27 pazdziernika 2004 r.

lacje przejsciowe. Moglyby one np. dotyczy¢ instrumentéw
kapitatowych aktualnie stosowanych przez reasekurantéw,
ktére nie s3 uznawane w ramach wymagan dla ubezpieczycieli
bezposrednich odnosnie wlasnego kapitatu.

9. Whnioski koficowe

9.1 Komitet popiera w ramach wyrazonych zastrzezen
propozycje Komisji odno$nie dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady o reasekuracji i zmianie dyrektyw 73/239/EWG,
92[49[EWG oraz dyrektyw 98/78/WE i 2002/83/WE. Komitet
jest zdania, ze propozycja obejmuje prawie wszystkie zakresy
nadzoru towarzystw reasekuracji. Calkowite wdrozenie dyrek-
tywy przyczyni si¢ w znacznym stopniu do wzmocnienia i
ustabilizowania rynkéw asekuracji w Unii Europejskiej, co jest
zgodne z celem Komisji.

9.2 Po sprawdzeniu propozycji Komisji Komitet odnidst sie
do wybranych aspektow propozycji dyrektywy, aby przekazaé
Komisji konkretne wskazéwki i impulsy do dalszych rozwazan
i analiz. Komitet proponuje, aby réwniez w zakresie reaseku-
racji na zycie u podstaw znalazlo si¢ obliczanie wyplacalnosci,
takie jak w przypadku reasekuracji szkdd. Ponadto warunki
wyplacalnosci nie powinny znalezé si¢ w zakresie stosowania
procedury Lamfalussy’ego. Poniewaz Komitet uwaza inicjatywe
dyrektywy za wazng, opowiada si¢ za szybka procedurg usta-
wodawczg.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ograniczenn we wprowadzaniu do obrotu i stosowaniu
toluenu i trichlorobenzenu (dwudziesta 6sma nowelizacja dyrektywy Rady 76/769/EWG)

COM(2004) 320 final - 2004/0111 (COD)

(2005/C 120/02)

Dnia 11 maja 2004 roku Rada zgodnie z art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejskg posta-
nowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyzej

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, uchwalita swojg opini¢ 6 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawcg byt David Sears.

Na swojej sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika 2004 r.),
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 165 do 1, przy 5 glosach wstrzymujacych

sig, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Substancje ,istniejgce” to substancje uznane za wyste-
pujace na rynku Wspoélnoty Europejskiej miedzy 1 stycznia
1971 r. a 18 wrzesnia 1981 r. 100.195 takich substancji
zostalo zidentyfikowanych i wymienionych w Europejskim
Wykazie Istniejacych Substancji o Znaczeniu Komercyjnym
(EINECS) opublikowanym w Dzienniku Urzedowym w
1990 r. (") Substancje wprowadzane na rynek po 18 wrzesnia
1981 r. sg definiowane jako ,nowe” i wymagaja zawiadomienia
o zamiarze sprzedazy zgodnie z wlasciwymi przepisami Unii
Europejskiej.

1.2 Zagrozenie dla zdrowia ludzi lub dla Srodowiska ze
strony istniejgcych substancji oszacowano zgodnie z rozporzg-
dzeniem Rady (EWG) 79393 (). Dotychczas powstaly cztery
listy priorytetowe do oceny, przeznaczone do wdrozenia przez
wlasciwe organy panstw czlonkowskich. Ostatnia z nich
pochodzi z 25 pazdziernika 2000 r. (). Okreslajg one 141
substancji, w wypadku ktérych mozna oczekiwaé pewnego
zagrozenia ze wzgledu na specyficzne struktury tych substancji
oraz znane lub przewidywane interakcje biochemiczne lub w
wypadku ktérych wytwarzanie w duzych ilosciach (HPV) daje
powdd do zaniepokojenia.

1.3 Panstwa czlonkowskie oceniaja kazda substancje na
wszystkich etapach produkgji i uzycia pod wzgledem zaréwno
zagrozenia, jak i narazenia na dzialanie substancji w celu okres-
lenia, czy rzeczywiscie istnieje zagrozenie dla zdrowia i dla
srodowiska, a jesli takie zagrozenie istnieje, jakie moga by¢
wymagane $rodki je ograniczajace. Jezeli zostanie ustalone, ze
pomimo wystepowania na liScie priorytetowej nie stwarzaja
one zadnego lub stwarzaja bardzo male zagrozenie przy jakim-
kolwiek obecnym lub planowanym uzyciu, $rodki kontrolne
nie bedg wymagane lub beda prawdopodobnie mato skuteczne
zaréwno pod wzgledem dzialania, jak i korzysci.

1.4 Wypelnione raporty o ocenie zagrozenia (RAR) z
Panstw Czlonkowskich zostaly nastepnie ocenione przez

() Dz.U. C 146A z 15.06.1990 r.
() Dz.U.L 84 7 5.04.1993 1.
() Dz.U. L 273 z 26.10.2000 r.

Komitet Naukowy ds. Toksykologii, Ekotoksykologii oraz
Ochrony Srodowiska (CSTEE). Jezeli CSTEE zgodzi si¢ z wnio-
skami i zatwierdzi ogdlny proces oceny, $rodki zmniejszenia
zagrozenia, jezeli s wymagane, moga zosta zaproponowane
jako poprawki do zalgcznika 1 do dyrektywy Rady w sprawie
wprowadzania do obrotu i stosowania niektérych substangji i
preparatéw niebezpiecznych 76/769[EWG (*). Obecna propo-
zycja stanowi dwudziesta 6smg nowelizacje tego typu.

1.5 Dwie substancje, o ktorych mowa w niniejszej propo-
zycji (toluen i trichlorobenzen), zostaly ocenione zgodnie z
powyzsza procedurg. Obie zostaly ujete w drugiej liscie
substancji priorytetowych opublikowanej jako rozporzadzenie
Komisji WE 2268/95 z 27 wrzesnia 1995 roku (}). Obie
zostaly przyznane Danii do przeprowadzenia procesu oceny.
CSTEE zasadniczo zgodzil si¢ i poparl otrzymane w nastep-
stwie tego raporty RAR w opiniach przedstawionych na swoim
24 {1 25 posiedzeniu plenarnym odpowiednio w dniu 12
czerwca 2001 roku i 20 lipca 2001 roku.

1.6 Niniejsza propozycja okresla $rodki redukeji zagrozenia
dla tych dwéch substancji, ktére maja by¢ wdrozone przez
panstwa czlonkowskie w ciggu osiemnastu miesigcy od wejScia
dyrektywy w zycie. Komisja opublikowala propozycje w dniu
28 kwietnia 2004 roku. Po przeprowadzeniu odpowiednich
procedur, oraz jezeli zostanie osiagnieta zgoda co do wszelkich
wymaganych zmian, staje si¢ ono skuteczne w panstwach
cztonkowskich nie pézniej niz od czerwca 2006 roku.

2. Streszczenie propozycji Komisji

2.1  Propozycja ma na celu ochrong zdrowia ludzi i ochrong
srodowiska, jak réwniez ustanowienie (lub zachowanie) rynku
wewnetrznego dla tych dwoch substancji. Uwaza sig, Ze moze
to by¢ osiagniete przy niewielkich lub zadnych kosztach, gdyz
uzycie w okreslonych zastosowaniach zostalo juz obnizone, a
produkty zastepcze sg fatwo dostepne.

() Dz.U.L 262 2 27.09.1976 .
() Dz.U. L 231 z 28.09.1995 .
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2.2 W wypadku toluenu, uznanego za uniwersalng
substancj¢ HPV uzywang jako zasadniczy surowiec do syntezy
chemicznej oraz jako rozpuszczalnik w wielu zastosowaniach
przemystowych i konsumenckich, maja by¢ wprowadzone
ograniczenia na wszelkie uzycia w stezeniach powyzej 0,1 %
wagowo w klejach i farbach do malowania natryskowego prze-
znaczonych do powszechnej sprzedazy. Nie odnosi si¢ to do
jakichkolwiek zastosowan przemystlowych i ma na celu
ochrone zdrowia konsumentéw.

2.3 W wypadku trichlorobenzenu, o bardziej ograniczonym
uzyciu jako pétproduktu dla niektérych herbicydow i jako
rozpuszczalnika w procesach produkcyjnych w  systemach
zamknietych, maja by¢ wprowadzone ograniczenia na wszelkie
uzycia w stezeniach powyzej 0,1 % wagowo za wyjatkiem
uzycia jako polproduktu. To ogranicza wszelka mozliwg
sprzedaz dla ludnosci i zapewnia dodatkowa ochrong zdrowia
w miejscach pracy.

2.4 Dwa produkty, do ktdrych odnosi si¢ niniejsza noweli-
zacja, sg zdefiniowane poprzez ich numery CAS 108-88-
3120-82-1 w zalagczniku do projektu. Ograniczenia uzycia
bedg dodane do zalgcznika 1 do dyrektywy 76/769/EWG.

2.5  Panstwa czlonkowskie bedg mialy jeden rok na opubli-
kowanie przepisow prawnych koniecznych do zachowania
zgodnodci z niniejsza dyrektywa, przy kontrolach uruchomio-
nych w ciagu dalszych szesciu miesigcy. To ma nastapié¢ liczac
od daty wejicia w zycie niniejszej propozycji, po wymaganych,
zgodnie z artykulem 95 Traktatu, konsultacjach z Europejskim
Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (EKES) i po procedurze
podejmowania decyzji wspélnie z Parlamentem Europejskim.

3. Uwagi ogolne

3.1  Tak jak w wypadku dwudziestej szostej nowelizacji
dyrektywy Rady 76/769/EWG (ograniczenia we wprowadzaniu
do obrotu i stosowaniu nonylofenolu, oksyetylenéw nonylofe-
nolu i cementu) (!), w sprawie ktérej EKES przedstawil swojg
opini¢ w marcu 2003 roku (), ta propozycja zajmuje si¢
substancjami nie zwigzanymi ze soba, ktdre, dla zachowania
jasno$ci, bedg omdéwione osobno. (Kolejna, dwudziesta siddma
nowelizacja, dotyczaca wielopierScieniowych weglowodoréw
aromatycznych w rozciefczalnikach olejowych i oponach,
zostata opublikowana lecz nadal jest przegladana.).

4. Toluen

4.1  Toluen jest przezroczysta, bezbarwna cieczg o charakte-
rystycznym zapachu. Znany réwniez pod nazwa metyloben-
zenu, ma jako drugi po benzenie, najprostsza strukture aroma-
tyczna — szeScioatomowy pierscien weglowy z dolaczonym

() DzU.L 178 2 17.07.2003 r.
() Dz.U. C 133 z 06.06.2003 r.

jednym czlonem laficucha weglowego (alkil). Wystepuje natu-
ralnie w ropie naftowej, w niektorych rolinach i drzewach
oraz wydzielany jest w trakcie erupcji wulkanicznych i
pozaréw laséw, a takze moze by¢ celowo wyprodukowany w
bardzo duzych ilosciach z wegla i ropy naftowej.

4.2 Wedlug zrédel branzowych, $wiatowe zapasy i poziomy
produkgji dla celowo wyprodukowanego toluenu w 2002 roku
wyniosly odpowiednio 20 milionéw ton i 14 milionéw ton.
75 % tej wielkosci jest zlokalizowane w USA, Azji i Japonii. W
opinii CSTEE produkcja Unii Europejskiej w 1995 roku oszaco-
wana jest na 2,6 miliona ton. Duzo wigksze ilosci wynikajg z
rutynowej produkcji benzyny i przyczyniajg si¢ do ogdlnego
narazenia na kontakt, lecz nie s3 ujete w tych oszacowa-
niach ().

43  Toluen jest uzywany jako surowiec w systemach
zamknietych do celowej produkcji benzyny, pianek uretano-
wych i innych produktéw chemicznych oraz, w duzo mniej-
szych ilodciach, jako nosnik rozpuszczalnikowy w farbach,
atramentach, klejach, produktach farmaceutycznych i kosmety-
kach. Jego wplywy na zdrowie ludzi i Srodowisko zostaly
szeroko zbadane i ogdlnie zaakceptowane przez wszystkich
zainteresowanych. Istnieje wyrazna potrzeba minimalizacji
wszelkiego rzeczywistego lub teoretycznego niekontrolowa-
nego kontaktu, w szczeg6lnosci gdy istnieja produkty alterna-
tywne o podobnej zdolnosci rozpuszczania.

44 Dwa zastosowania koficowe okreSlone w niniejszej
propozycji zaliczaja si¢ do tej ostatniej kategorii. Uzycie
toluenu jako rozpuszczalnika w klejach i farbach do malowania
natryskowego przeznaczonych do sprzedazy powszechnej nie
jest konieczne ani nie jest popierane przez producentéw w
Europie. Obecnie, rzeczywista sprzedaz dla tych dwodch zasto-
sowan koncowych uwaza si¢ za niska lub Zadna. Z tego
powodu jest to gtéwnie Srodek ostroznosci, o matym przypusz-
czalnym wplywie na koszty produkeji albo na mozliwosci
wyboru lub zdrowie konsumentow.

4.5  EKES uznaje, ze podstawowym wymaganiem jest zapew-
nienie, aby bylo mozliwe bezpieczne postgpowanie z toluenem
w duzych ilosciach w systemach zamknigtych w miejscach
pracy. Ta propozycja gwarantuje, ze cztonkowie spofecznosci,
poza kontrolowanymi $rodowiskami pracy, beda odpowiednio
chronieni, zaréwno teraz jak i w przyszlosci, przed zbednym
kontaktem z toluenem. EKES popiera wigc te czg$¢ propozycji.

5. Trichlorobenzen

51 W przypadku trichlorobenzenu sytuacja rézni sig
znacznie od powyzszej, totez projekt wymaga pewnych
poprawek i wyjasnien.

() Dane pochodza z APA (Stowarzyszenie Producentéw Zwiazkow
Aromatycznych), czlonka CEFIC (Europejskiej Rady Przemystu
Chemicznego)
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5.2 Trichlorobenzen jest celowo produkowanym zwigzkiem chemicznym, ktory nie wystepuje w
naturze w inny sposob niz w rezultacie degradacji innych chlorowanych zwiazkéw aromatycznych. Istnieja
trzy rézne izomery, zaleznie od lokalizacji atoméw chloru wokét szescioelementowego pierscienia weglo-
wego. Kazdy z nich ma (minimalnie) rézne wilasciwosci fizyczne i oddzialywania biochemiczne, na
przyklad, przy pomiarze ich wartosci LD50. Kazdy ma inny numer CAS i EINECS. Dodatkowo, w obu
rejestrach istnieje dla trichlorobenzenu wpis ogdlny. Wszystkie sa dostgpne w handlu w USA i wszedzie
indziej. Uwaza sig, ze 1,3,5-trichlorobenzen nie jest juz produkowany w Europie. Szczegdly wykazow sg

nastepujace (*):

Numer EINECS 201-757-1 204-428-0 203-686-6 234-413-4
Numer CAS 87-61-6 120-82-1 108-70-3 12002-48-1
Izomer 1,2,3- 1,2,4- 1,3,5- -
Postaé Biale platki Klarowny plyn Biale platki Klarowny plyn
Punkt topnienia °C 52-55 17 63-65 -
Doustnie, dawka 1830 756 800 -

LD50 mg/kg

Numer UN 2811 2811 -

5.3 RAR i opinia CSTEE odnosza si¢ w szczegdlnosci do
1,2,4-trichlorobenzenu, o numerach EINECS i CAS jak wyzej.
Obecny projekt potwierdza ten pojedynczy numer CAS (a w
rezultacie ten jeden izomer, ktdry zostal przestudiowany) w
zalaczniku, lecz nie w tytule lub tekscie.

5.4  Produkowane s3 rézne izomery o wysokim stopniu
czystosci jako polprodukty do syntezy w systemach zamknie-
tych pewnych herbicydow, pestycydéw, barwnikéw i innych
specjalistycznych  produktéw chemicznych. Gdy okreslona
struktura izomeryczna jest mniej wazna, w systemach zamknie-
tych moze by¢ uzyta mieszanina izomeréw jako nosnik
rozpuszczalnikowy do barwnikow, jako regulator procesu lub
jako o$rodek do przenoszenia ciepla, w farbach do malowania
natryskowego jako inhibitor korozji oraz w plynach do obrébki
metali.

5.5 W krajach UE (i w innych) wykorzystywany jest gldwnie
1,2,4-trichlorobenzen (1,2,4-TCB) o réznych stopniach czys-
toSci. Uwaza sig, ze od lat osiemdziesigtych (1980) produkcja
stale maleje. Dane przedstawione Komisji OSPAR w odnie-
sieniu do ochrony $rodowiska morskiego szacowaly w 1994
roku produkcje 1,2,4-TCB na pomiedzy 7 a 10 tysiecy ton;
1,2,3-TCB na mniej niz 2 tysigce ton oraz 1,3,5-TCB na mniej
niz 200 ton (). W czerwcu 2000 roku OSPAR dolaczyla
wszystkie trzy izomery jako indywidualne wpisy do swojej listy
substangji niebezpiecznych w celu wdrozenia dzialania priory-
tetowego. Opinia CSTEE z lipca 2001 roku réwniez wymienia
7 tysiecy ton produkcji w Europie w latach 1994-95. Poziom
produkgji ciggle spadal i obecnie uwaza sig, ze spadl do okoto
polowy poprzedniego, przy wigkszej czgsci przeznaczonej na
eksport ().

5.6  Obecnie uwaza sig, ze pozostat tylko jeden producent w
regionie UE/OSPAR. Mowi si¢, ze sprzedaz ogranicza si¢ do

(") Strona Europejskiego Biura ds. Chemikaliéw (http://ecb.jrc.it)
() Dane pochodzg od Eurochlor, czlonka CEFIC.
(*) Opinie CSTEE s3 dostgpne na stronie DG SANCO.

izomeréw 1,2,4-TCB i 1,2,3-TCB do uzycia wylacznie jako
potprodukty, co zostalo potwierdzone w pisemnych o$wiadcze-
niach o wykorzystaniu skladanych przed dostawg przez
kazdego klienta.

5.7  Ograniczona liczba zastosowan w systemach zamknie-
tych jest znana i rozpoznana przez Komisj¢ i CSTEE, na
przyklad, jako rozpuszczalniki w procesach produkcyjnych bez
uwalniania do $rodowiska zewngtrznego. Jako, Ze niniejsza
propozycja ma na celu umozliwi¢ istotng produkcje, poza
ostrym ograniczeniem emisji spowodowanej uzyciem w sposéb
otwarty, wydaje si¢ by¢ rozsadnym dodanie tego do dozwolo-
nych zastosowan w zalaczniku do projektu.

5.8  EKES jest przekonany, ze, po uwzglednieniu uwag wnie-
sionych powyzej, niniejszy projekt powinien zapewni¢ zwiek-
szong ochrong w miejscach pracy oraz wyeliminowad lacznie
wszelkie ryzyka kontaktu poza miejscami pracy. Wydaje si¢, ze
producenci i uzytkownicy trichlorobenzenu oraz produktéw
konkurencyjnych w wigkszosci zaakceptowali t¢ propozycje.
Z tego powodu, powinien wystapi¢ tylko nieznaczny wplyw na
koszty producentéw i uzytkownikow. Tak wiec, EKES popiera
te cze$¢ propozycji.

6. Uwagi szczegblowe

6.1  EKES zwraca uwage, jak powyzej, Ze niniejszy projekt
musi by¢ oparty na stosownym RAR oraz opinii CSTEE i
dlatego musi odnosi¢ si¢ wylacznie do 1,2,4-TCB. Musi by¢ to
jasno stwierdzone w tytule i w tekscie. Na szczgScie, wplyw
ograniczefl na uzycie pozostanie taki sam, jako ze ten izomer
jest gléwnym skladnikiem mieszaniny izomeréw TCB
poprzednio sprzedawanych w celu uzycia w rozpuszczalnikach
lub farbach do malowania natryskowego.
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6.2 Inne zastosowania w systemach zamknietych powinny
by¢ dozwolone, przez dodanie stéw ,lub w innych systemach
zamknietych, gdzie zadne uwolnienie do $rodowiska nie jest
mozliwe” do konkluzji odno$nego ograniczenia.

6.3 Jak w wypadku poprzednich nowelizacji dyrektywy
Rady 76/769/EWG, EKES wyraza zal z powodu polaczenia
niezwigzanych ze soba produktéw w pojedynczym tekscie, co
moze wymagaé specyficznych i ciaglych zmian, w celu dosto-
sowania do realiéw zewnetrznych. To nie pomaga w dobrym i
sprawnym zarzadzaniu. Jezeli wynika to z ograniczonych
mozliwosci w trakcie koncowego i krytycznego etapu uzgad-
niania konkretnych Srodkéw zmniejszenia ryzyka, to ograni-
czenia te powinny zostaé przezwycigzone tak szybko jak tylko
jest to mozliwe.

6.4  EKES zwraca uwage, Ze ostatnia lista substancji prioryte-
towych do oceny byla opublikowana w pazdzierniku 2000
roku. EKES wyraza zal, Ze to postgpowanie zdaje si¢ by¢ zanie-
chane na dlugo przed wdrozeniem innych procedur takich jak
REACH. Taka utrata rozmachu nie cieszy.

6.5  EKES zwraca uwage na kluczows role odgrywana przez
CSTEE w przesziosci i ufa, ze zostaly podjete odpowiednie
kroki, aby tak bylo réwniez w przyszloici, pomimo ostatnio
zapowiedzianych zmian w organizacji i w zakresach
obowigzkéw komitetéw naukowych.

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

6.6  EKES podziela powszechnie wyrazane zaniepokojenie
czasem potrzebnym do oceny substancji w ramach obecnego
systemu. W odniesieniu do tych dwéch produktéw uplynie
blisko 11 lat zanim stosowne przepisy prawne wejda w zycie.
Z tego uplynie pig¢ lat po uznaniu przez CSTEE raportéw RAR
za zadowalajace. Kiedy przepisy prawne wejdg w zycie, zasad-
niczo nie wynikna z tego koszty — albo wymierne korzysci dla
zdrowia lub $rodowiska — dla kogokolwiek z zainteresowanych.
Przy braku dalszych informacji, nie mozna powiedzie¢ czy jest
to dobre (tj. rynek dostosowat si¢ pod naciskiem cigglych osza-
cowan ryzyka) lub zle (proces dat bardzo niewiele, przy znacz-
nych kosztach dla wszystkich zainteresowanych) — albo jak
wprowadzi¢ jakiekolwiek pozadane ulepszenia.

6.7  EKES uwaza wigc, Ze w uzupehieniu do innych propo-
zycji takich jak REACH oraz w celu zagwarantowania, Zze
rzeczywiScie raczej pomoga one niz zaszkodza istniejacym
procesom, przyczyny tego powolnego postepu winny zostaé
niezwlocznie ocenione. Powinno to odbywac si¢ rownolegle do
innych obecnie trwajacych studiéw, majacych na celu pomiar
skuteczno$ci dzialania, kosztow i korzysci dla wszystkich
udzialowcow tych proceséw, majacych przynies¢ korzysci w
zakresie ochrony zdrowia i ochrony $rodowiska, w ramach
odnoszacej sukcesy i konkurencyjnej, opartej na wiedzy gospo-
darki europejskiej.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zdolnosci przystosowa-
wczych MSP i przedsigbiorstw spolecznych do zmian wymuszanych przez rozwéj gospodarczy

(2005/C 120/03)

Pismem z dnia 27 kwietnia 2004 r. wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej Loyola de PALACIO
zwrécila si¢ w imieniu Komisji do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o wydanie opinii
rozpoznawczej na nastepujacy temat: ZdolnoSci przystosowawcze MSP i przedsigbiorstw spolecznych do

zmian wymuszanych przez rozwéj gospodarczy

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, sporzadzila swa opini¢ 6 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawcg byla Lucia FUSCO.

Na 412. sesji plenarnej w dniach 27-28 paZdziernika 2004 r. (posiedzenie z dnia 27 pazdziernika 2004 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 169 do 2 przy 5 glosach wstrzymujacych

si¢ przyjal nastepujaca opinie:

Uwaga wstepna

Zgodnie z zamyslem stojacym za wnioskiem Komisji Europej-
skiej, celem niniejszej opinii jest zbadanie tematu pod katem
istniejagcych i mozliwych interakcji pomiedzy MSP (w tym
rowniez  mikroprzedsigbiorstwami) a  przedsigbiorstwami
spolecznymi (zwanymi dalej PS) oraz rozpatrzenie réznych
rodzajow narzedzi i wzordw, jakich dostarczaja PS, a ktore
maja lub moga mie¢ podstawowe znaczenie dla wspomnianej
zdolnosci przystosowawczej zardwno dla MSP, jak i PS.

1. Cele i ramy prawne

1.1  Komisja Europejska zwrdcita si¢ do EKES-u o sporza-
dzenie niniejszej opinii rozpoznawczej, uznajac role MSP i PS
za szczegélnie istotng z punktu widzenia strategii lizbonskiej
i proponujgc opracowanie elementéw pozwalajacych ustalié,
jakich przepiséw i jakiej formy pomocy potrzebowaé moga te
podmioty.

1.2 Wniosek ten wplynat do EKES-u po ogloszeniu przez
Komitet opinii z inicjatywy wlasnej w sprawie roli MSP i PS w
dywersyfikacji gospodarczej panstw przystepujacych do UE,
uchwalonej jednomyslnie 1 kwietnia 2004 r. W opinii tej oba
typy podmiotéw traktowano juz facznie, podajac ich definicje i
wspominajac o ich znaczeniu dla calej UE, wyrazajacym si¢ w
ich udziale w gospodarce, w zatrudnieniu i spéjnosci
spolecznej, a takze o zachodzacych miedzy nimi glebokich
interakcjach i efektach synergii. W opinii tej stwierdzono
réwniez, ze pojecie przemian gospodarczych ma znacznie
szerszy zasieg od pojecia restrukturyzacji. Wspomniano w niej
o raporcie grupy na wysokim szczeblu powolanej przez
Komisje Europejska pt. ,Zarzadzanie zmianami” (tzw. raporcie
Gyllenhammera), ktory kladzie nacisk na tworzenie miejsc
pracy, podkreslajac jednoczesnie warto$¢ strategii opierajacej
si¢ na benchmarkingu, innowacyjnosci i spojnosci spoleczne;.
Zaproponowano w niej dziesigciopunktowy kompleksowy
program promowania MSP i PS w ramach dywersyfikacji

gospodarczej krajow przystepujacych do UE; natchnieniem dla
tego programu byly w duzym stopniu dobre praktyki zaobser-
wowane w szeregu PS dzialajacych w Unii Europejskie;j.

1.3 Dobre praktyki unijnych PS moga istotnie stuzy¢ za
podstawe interakcji i synergii miedzy PS a MSP; otwieraja
bowiem szereg mozliwosci innowacji z racji cechujacego PS
ducha wspdlpracy, innowacyjnosci i dynamicznego dzialania
oraz znacznych mozliwosci wykorzystania tego dorobku przez
MSP z bardzo korzystnymi konsekwencjami dla ich ekspansji;
praktyki te z racji swej wlasnej struktury sprzyjaja na ogét
wspllpracy, reprezentatywnosci i niezbednemu  zaufaniu
miedzy podmiotami.

1.4 W marcu 2000 r. Rada Europejska przedstawila tzw.
strategie lizbonska, wyznaczajaca jako cel przeksztalcenie
Europy w najbardziej dynamiczng i konkurencyjng w $wiecie
gospodarke oparta na wiedzy. Rada podkreslifa jednocze$nie
potrzebe stworzenia przyjaznego klimatu dla powstawania i
rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP,
dodajac, ze konkurencyjno$¢ i dynamika przedsi¢biorstw
wynika bezposrednio z otoczenia prawnego sprzyjajacego
inwestycjom, innowacjom i przedsigbiorczosci (). Na  tej
podstawie Rada Europejska w Feirze w dniach 19-20 czerwca
2000 r. zatwierdzita Europejskg Kart¢ Malych Przedsi¢biorstw,
ktéra stwierdza: ,Male przedsigbiorstwa sg podstawg gospodarki
europejskiej. Stanowig one glowne Zrédlo miejsc pracy i bazg dla
pomystéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg” (). W strategii
lizboniskiej mowi si¢ ponadto, iz wzrost gospodarczy stanowi
kluczowy warunek spdjnosci spotecznej w Europie. Komisja
stwierdzita pdzniej, ze zadania wynikajace ze strategii lizbon-
skiej obejmuja konieczno$¢ zwigkszenia podazy miejsc pracy
oraz stopy zatrudnienia, poprawy umiejetnosci technicznych
pracownikow i zapewnienia sprawnego przeplywu sily robo-
czej z rolnictwa i przemystu do ustug bez poglebiania nieréw-
nosci migdzy regionami w panstwach cztonkowskich ().

(") Konkluzje prezydencji — Lizbona, 23-24 marca 2000 r., punkt 14.

() The European Charter for Small Enterprises, Luxembourg: Office for
the Official Publications of the European Communities, 2002.
Komisja utrzymuje, ze Karta zostala uznana w Mariborze 23
kwietnia 2002 r. (zob. http:|/europa.eu.int/comm/enterprise/enter-
prise_policy/sme-package/index.htm). Komitet, podobnie jak Parla-
ment, nieustannie apeluja o nadanie Karcie mocy prawnej oraz o
whpisanie jej do rozdziatu o przemysle Konwentu Europejskiego.

() ,Strategia na rzecz pelnego zatrudnienia i lepszej jakoSci miejsc
pracy §la wszystkich”, COM(2003) 006 final.
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1.5  Male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP) — pojecie to obej-
muje réwniez mikroprzedsigbiorstwa, podmioty o odrgbnej
specyfice — to przedsigbiorstwa spelniajace SciSle okreslone
kryteria ilosciowe, okreSlone przez Komisje Europejska w
sposob nastepujacy ('):

Kategoria Zatrtigilij()an c- Obrot; lub Suma
przedsigbiorstwa 4 Y bilansowa
Srednie < 250 < 50 mln € <43 mln €
Male < 50 <10 mln € <10 mln €
Mikro < 10 <2mln € <2mln €

1.6 Przedsigbiorstwa spoleczne (PS) obejmujg cztery formy
prawne: sp6ldzielnie, towarzystwa wzajemne, stowarzyszenia i
fundacje. Ich wyréznikiem jest prymat celu spolecznego nad
maksymalizacja zysku, co czgsto wiaze je silnie z terytorium
macierzystym i z rozwojem lokalnym. Do ich podstawowych
warto$ci naleza solidarno$¢, sp6jnos¢ spoteczna, odpowiedzial-
nos$¢ spoleczna, demokratyczne podejmowanie decyzji, udziat
spoleczny i niezaleznos¢ (2).

1.7 Wigkszo$¢ PS wpisuje si¢ w standardowa definicje MSP
obowigzujgca w UE (°). Te natomiast, ktére nie mieszcza si¢ w
niej ze wzgledu na swoje rozmiary, na ogél wykazuja pewne
wspoélne cechy z MSP, na przyklad niewielkg stope inwestycji
zewnetrznych, fakt, ze nie s3 one notowane na gieldzie, Sciste
kontakty z wiascicielamifwspélnikami i Sciste zwigzki ze
spolecznoscig lokalng.

1.8 Instytucje europejskie stworzyly juz ramy normatywne
dla polityki wobec MSP. Do roku 2005 obowigzuje wigzacy akt
dotyczacy MSP jako takich; jest to decyzja Rady z 20 grudnia
2000 r. w sprawie wieloletniego programu na rzecz przedsie-
biorstw i przedsigbiorczosci, w szczegdlnosci malych i $rednich
przedsigbiorstw (2001-2005). Program ten, ktorego realizacja
rowniez stuzy osigganiu celéw wyznaczonych w Europejskiej
Karcie Matych Przedsi¢biorstw, ma nastg¢pujace zamierzenia:

— umocni¢ rozwdj i konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw;
— upowszechnia¢ przedsigbiorczo$é;

— uproéci¢ administracyjne i prawne otoczenie przedsie-
biorstw;

(") Zalecenie 2003/361/WE, zastepujace zalecenie 96/280/WE (Dz.U.
L 124 z 20 maja 2003 r., str. 36), wchodzi w Zycie z dniem
1 stycznia 2005 r.. Podane tu definicje pozostaja bez zmian w obu
wersjach zalecenia. Zmieniaja si¢ tyfko kwoty obrotéw lub sumy
bilansowej.

B. Roelants (coord): Dossier préparatoire de la Premiere Conférence
de I'Economie Sociale dans les Pays de I'Europe Centrale et Oriten-
tale, 2002, str. 34. Wyliczone tu wspdlne wyrdzniki wynikaja z
definicji zaproponowanych przez Komisj¢ Europejska, Komitet
Regiondw, CEP-CMAF (Europejska Konferencje Spoldzielni, Towa-
rzystw Ubezpieczefi Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundacji) oraz
FONDA (zwigzang z organizacjami, ktére rozwingly koncepcje
przedsigbiorczosci spolecznej).

Mclntyre et al: Small and medium enterprises in transitional econo-
mies, Houndmills: MacMillian, str. 10.
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— poprawi¢ warunki finansowania przedsigbiorstw;

— ulatwié przedsigbiorstwom dostep do pomocy, programéw
i sieci wspélnotowych.

1.9 Dnia 21 stycznia 2003 r. Komisja przedstawita w swym
komunikacie [COM (2003) 26 final] pig¢ raportéw na temat
polityki UE wobec MSP: dwa dotyczace realizacji Europejskiej
Karty Malych Przedsi¢biorstw w UE i w krajach przystepujg-
cych do UE, jeden po$wigcony dzialaniom podejmowanym
przez UE na rzecz MSP, raport pelnomocnika Komisji ds.
kontaktow z MSP (SME Envoy); zielong ksigge w sprawie przed-
sigbiorczo$ci. Raport o dziataniach podejmowanych przez UE
na rzecz MSP wérdd zadan, ktére nalezy podjaé, wymienia
wicksze zaangazowanie UE, m.in. poprzez wykorzystanie
funduszy strukturalnych, wspomniany wyzej program wielo-
letni i szdsty program ramowy. Na podstawie zielonej ksiegi
powstal wspélnotowy plan dzialania na rzecz przedsigbior-
czodci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw (2006-2010).

1.10  Komisja Europejska wypracowala rowniez warunki
prawne dla przedsigbiorstw spofecznych. Najwazniejszym z
nich - spéldzielniom - pos$wigcony zostal komunikat w
sprawie spoldzielni w Europie z dnia 23 lutego 2004 r. W
komunikacie tym proponuje si¢ nadanie wigkszego rozglosu
dziatalnosci spéldzielni i poprawe zrozumienia ich specyfiki
oraz dzialanie na rzecz zblizania ram prawnych ich dzialania w
krajach UE (). Wymienia si¢ w nim podstawowe normy
dotyczace tego typu przedsigbiorstw, zgodne z zaleceniem
MOP w sprawie promocji spéldzielczosci, uchwalonym w
czerwcu 2002 r. na szczeblu ogdlnoswiatowym, migdzy
innymi przez przedstawicieli rzadow 25 panstw cztonkowskich
UE i wigkszosci krajowych organizacji pracodawcéw i praco-
biorcéw; zalecenie to powoluje si¢ réwniez na gléwne miedzy-
narodowe normy pracy, zaznaczajac, ze obowijzujg one w
calosci w odniesieniu do pracownikéw spoldzielni. Komisja
Europejska oglosita ponadto niedawno — 3 pazdziernika 2003 r.
— dokument roboczy w sprawie spoltek wzajemnych pt. ,Spotki
wzajemne W rozszerzonej Europie”, zawierajgc w nim normy
dotyczace tego typu PS ().

2. Kontekst spoteczno-gospodarczy

2.1  Komisja uznala, ze male przedsicbiorstwa s3 podstawa
gospodarki europejskiej, gdyz zapewniaja 66 % catkowitego
zatrudnienia i wytwarzajg 60 % catkowitej wartosci dodanej UE
poza rolnictwem. Regiony bedgce duzymi skupiskami MSP, jak
Emilia Romagna, Badenia-Wirtembergia czy Jutlandia, wykazuja
réwniez najwyzsze wskazniki zatrudnienia i PKB na miesz-
kanca (°).

() Miedzy innymi w ramach wdrazania rozporzadzenia w sprawie
spoldzielni ~ europejskiej.  Por. rozporzadzenie Rady = (WE)
nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spoldzielni
europejskiej (SEC).

(’) Komisja Europejska: Dokument roboczy — Spotki wzajemne w
rozszerzonej Europie, 3 pazdziernika 2003 r., str.5.

(°) Komisja Europejska (2004): Nowe partnerstwo na rzecz spojnosci —
zbiezno$¢, konkurencyjnosé, wspélpraca : trzeci raport o spéjnosci
gospodarczej i spolecznej, str. 51 8.
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2.2 W opinii w sprawie ,Przedsi¢biorczo$¢ spoleczna a
jednolity rynek” (') EKES podkreslit spoleczno-gospodarcze
znaczenie PS, zaznaczajac, iz odgrywaja one wielka role w
pluralizmie przedsigbiorczosci i dywersyfikacji gospodarki (3.
Fakt ten uznala sama Komisja, migdzy innymi w komunikacie
w sprawie sp6ldzielni w Europie oraz w dokumencie roboczym
pt. ,Spotki wzajemne w rozszerzonej Europie”, wspomnianym
juz wyzej w punkcie 1.10. Spoleczne i gospodarcze znaczenie
przedsigbiorstw i innych form przedsigbiorczosci spolecznej w
UE nieustannie wzrasta; zatrudniajg one bezpo$rednio okoto 9
milionéw oséb (w przeliczeniu na pelne etaty), czyli 7,9 %
og6lu cywilnych pracownikéw najemnych (). Ponadto zaan-
gazowana jest w nie znaczna czg$¢ spoleczenstwa obywatel-
skiego: wedlug Komisji Europejskiej spétdzielnie licza ogdlem
140 mln czlonkéw, a spdtki wzajemne — 120 mln. Jak sie
ocenia, ponad 25 % obywateli UE nalezy do PS i odgrywa w
ich ramach konkretng role spoleczno-gospodarczg — produ-
centéw, konsumentéw, oszczedzajacych, lokatoréw, ubezpie-
czonych, studentéw, wolontariuszy itp. PS dzialaja we wszyst-
kich branzach, a w szczegblnosci w uslugach uzytecznosci
publicznej i powszechnych (), jak opicka zdrowotna, ochrona
Srodowiska, ustugi socjalne i edukacja (°). Odgrywaja réwniez
istotng role w budowaniu kapitalu spolecznego, zapewnianiu
zatrudnienia dla oséb w trudnej sytuacji zyciowej, opiece
spofecznej, ozywianiu lokalnego zZycia gospodarczego oraz
modernizacji lokalnych sposobéw gospodarowania. Niektore z
nich wypracowaly systemy ,bilanséw spolecznych”, pozwa-
lajace na oceng ich oddzialywania na tkanke spoleczng i $rodo-
wisko naturalne.

2.3 MSP i PS stanowig istotne zrédlo zatrudnienia i powrotu
do pracy w warunkach trwajacych glebokich przemian struktu-
ralnych, ulatwiajgc przeplyw pracownikéw z branz schytko-
wych i redukujgcych zatrudnienie do branz tradycyjnych
(rzemiosta i wytworczos$¢ ludowa) oraz do innych rozwijaja-
cych si¢ galezi gospodarki, jak ustugi dla przedsigbiorstw, nowe
technologie informacyjne i komunikacyjne, branze o zaawanso-
wanej technologii, budownictwo i inwestycje publiczne, ustugi
lokalne (w tym zdrowotne) i turystyka.

2.4 Zaréwno MSP, jak i PS stoja jednak w obliczu szczegdl-
nych zagrozen. Jak stwierdza si¢ w Europejskiej Karcie Malych
Przedsi¢biorstw, PS s3 bardziej wrazliwe na zmiany w
otoczeniu przedsigbiorstw. W swej zielonej ksiedze w sprawie
przedsigbiorczosci Komisja Europejska przyznaje, ze w zwiazku
z faktem, iz PS dla osiggnigcia swych celéw spolecznych i
srodowiskowych muszg stosowal zasady przedsigbiorczosci

() Opinia CES 242/2000, Dz.U. C 117 z 26/04/2000.

() W niedawno opublikowanym opracowaniu OECD uscisla, Ze tzw.

przedsigbiorczos$¢ spoleczne to pojecie szersze niz sektor ,non-

profit” — nie jest ono bowiem tak silnie zwigzane imperatywem

Jnon-distribution constraint”, zgodnie z ktérym podlegajace mu

podmioty nie majg prawa rozdziela¢ wypracowanych nadwyzek

pomiedzy wiascicieli (OECD 2003, ,The non-profit sector in a chan-

ging economy”, Paris, str. 299).

Liczby te nie uwzgledniaja posrednio tworzonych miejsc pracy, np.

niezaleznych pracownikéw rolnych, a takze np. MSP b@décych

cztonkami spotdzielni. CIRIEC 2000: ,The enterprises and organisa-

tions of the third system: strategic challenge for employment”,

Université de Licge.

(Y Tangiin., 2002, str. 44.

() Por. karta CEP-CMAF (Europejskiej Konferencji Spétdzielni, Towa-
rzystw Ubezpieczenn Wzajemnych, Stowarzyszen i Fundagji).

—
=
~

i spelnia¢ wymogi wydajnosci ekonomicznej, maja one szcze-
g6lnie utrudniony dostgp do finansowania, ksztalcenia w dzie-
dzinie zarzadzania oraz doradztwa ().

2.5  MSP i PS mogg na rézne sposoby uczestniczy¢ w sposéb
znaczgcy w przemianach spoleczno-gospodarczych, oferujac
liczne przykfady dobrych praktyk. Wymieni¢ tu mozna: zatrud-
nianie 0sob wkraczajacych po raz pierwszy na rynek pracy;
wspieranie innowacyjnosci mikroprzedsigbiorstw i malych
przedsigbiorstw; ponowne zatrudnianie bezrobotnych — bylych
pracownikéw branz zmuszonych do redukeji zatrudnienia lub
zaprzestania dzialalnosci; tworzenie towarzystw ubezpieczen
wzajemnych  zapewniajacych  zabezpieczenie — spoleczne;
tworzenie nowych przedsigbiorstw w branzach rozwojowych;
rozwdj ustug i podwykonawstwa; przejmowanie przedsie-
biorstw przezywajacych trudnosci przez zespoly pracownicze;
wspieranie powstajacych mikroprzedsigbiorstw i oséb podej-
mujgcych  samodzielng dzialalno$é; przemiany jakosciowe
w ramach danej branzy. Mogg one ponadto wnie$¢ pewien
szczegblny wklad w owe przemiany, zaréwno dzigki wyka-
zanym juz zdolnoSciom ksztalcenia przedsigbiorcow, jak i
promowanym przez siebie wartoSciom: spolecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu, demokracji i uczestnictwie obywateli,
powszechnemu — w tym réwniez finansowemu — zaangazo-
waniu pracownikow w dzialalno§¢ przedsigbiorstw, integracji
spolecznej, zainteresowaniu rozwojem lokalnym i rozwojem
zréwnowazonym.

2.6 W UE mamy do czynienia z silnymi wzajemnymi
wspoélzaleznosciami migdzy typowymi MSP a PS i ogromnymi
mozliwosciami dalszego rozwoju tych interakcji. Przybierajg
one obecnie co najmniej trzy nastepujace formy:

a) MSP szeroko korzystaja z ustlug $wiadczonych przez nieza-
lezne od nich PS. Tak na przyklad banki spéldzielcze
popieraja projekty uruchamiania i rozwoju ,konwencjonal-
nych” MSP.

b) MSP we wzajemnej wspolpracy korzystaja ze struktur
bedacych firmami spolecznymi: tworza w ten sposéb rézne
formy organizacji przedsigbiorstw (sieci, grupy, wspdlne
jednostki pomocnicze), uzyskuja oszczgdnosci  skali
(spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu MSP), a takze np. tworza
mechanizmy wzajemnego gwarantowania kredytéw banko-
wych. Struktury te pozwalajg im znacznie zwigkszy¢ konku-
rencyjnosc.

¢) Niektore rodzaje PS (np. fundusze ubezpieczen wzajemnych,
ustugi uzytecznosci publicznej, sieci tzw. sprawiedliwego
handlu — ang. fair trade itp.) moga stuzy¢ za wzory i inspi-
racje dla rozwoju MSP.

(°) Komisja Europejska: Zielona ksigga — przedsi¢biorczos¢ w Europie,
COM(2003) 27 final, punkt C ii.
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3. Rodzaje dobrych praktyk mogacych stuzyé za inspi-
racje dla polityki publicznej i zastugujacych na pogle-
biong analize

3.1 Uwagi ogdlne

3.1.1 Komisja naglasniala przyklady dobrych praktyk w
réznych opracowaniach dotyczacych akcji BEST w ramach
programu wieloletniego; s to praktyki, ,ktore zdaja si¢ dobrze
ilustrowaé zastlugujace uwage i zainteresowanie praktykow
podejscia do biezacych tendencji pomocy dla przedsie-
biorcow” (!). Nie chodzi tu koniecznie o tzw. najlepsze praktyki
(best practice); celem jest zainspirowanie zmian i poprawy
praktyk (better practice), a w rezultacie wypracowanie koncepcji
i kierunkow dla polityk unijnych.

3.1.2  EKES ma $wiadomos$¢ faktu, ze w ciggu ostatnich lat
wiele juz zrobiono w dziedzinie wzorcéw dobrych praktyk w
sektorze MSP (por. wyzej wspomniany program BEST). Opisane
nizej rodzaje dobrych praktyk dotycza wylacznie istniejacych
lub mozliwych interakcji migdzy MSP a PS. W zalgczniku
przedstawiono tytulem ilustracji konkretne przyklady, ktére
pokazuja rowniez mozliwosci przystosowania tych wzordéw do
konkretnych warunkéw oraz ich ewolucyjny charakter
w obliczu cigglych zmian gospodarczych w warunkach jednoli-
tego rynku i globalizacji.

3.1.3  Przydatna tu moze by¢ ekstrapolaca w ramach
poszczeg6lnych typéw; moze ona pozwoli¢ na sformutowanie
propozycji polityki publicznej stuzacej umacnianiu dynamiki
rozwoju MSP i PS w perspektywie strategii lizbonskiej. Sg to
przyklady dobrych praktyk w stosunkach miedzy PS, ktére
mogg zostal wykorzystane przez MSP, lub w stosunkach
miedzy MSP a PS, w ktérych bezposrednie korzystanie przez
MSP z ustug PS moze przynie$¢ istotne korzysci.

3.1.4  Jako hipotez¢ robocza — w niektérych wypadkach juz
czg$ciowo zreszta udowodniona — przyjeto, ze kazdy z tych
wzordw oznacza znaczny koszt alternatywny (opportunity
cost) () lub wrecz korzy$¢ netto dla budzetu publicznego w
$rednim terminie.

3.2 Typologia dobrych praktyk

3.2.1  Tworzenie i ochrona zatrudnienia miejsc pracy poprzez
zaktadanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw: Dodwiadczenia PS w
réznych krajach UE zdajg si¢ $wiadczy¢ o tym, ze wprowa-
dzenie w zycie system6w finansowania pomagajacych pracow-
nikom, ktdrzy tracg swe miejsce pracy, w ponownym urucho-
mieniu swej firmy lub w rozpoczeciu nowej dzialalnosci

(') DG Enterprise (2002): Helping business grow — ,a good practice
guide” for business support organisations, s. 11.

(*) Kosztem alternatywnym nazywamy przychéd lub zysk utracon
wskutek wykonania okreslonej decyzji w warunkach ograniczonycz
zasoboéw lub wyboru migdzy dwoma nawzajem wykluczajacymi sig
rozwigzaniami. Na przyklad kosztem alternatywnym wybudowania
fabryki na dzialce jest przychéd, ktéry mozna by uzyskaé, gdyby na
tymze miejscu postawiono budynek biurowy. Analogicznie kosztem
alternatywnym Eostawienia budynku biurowego jest przychdd utra-
cony w zwigzku z niewybudowaniem w tym samym miejscu
zakladu produkcyjnego. Koszty alternatywne stanowia wazny
czynnik decyzyjny, cho¢ przedstawiaja one wielkosci nie ujmowane
w ewidencji ksiegowej firmy (wg: Oxford Dictionnary of Finance
and Banking. Oxford, Oxford University Press, 1997, str. 252).

(w polaczeniu z odpowiednim wsparciem merytorycznym)
moze nie tylko pozwoli¢ na uratowanie lub stworzenie miejsc
pracy oraz na rozwdj aktywnosci gospodarczej, ale réwniez
umozliwia panstwu wzglednie innym dawcom Srodkéw na
odzyskanie w stosunkowo kréotkim czasie caloici wytozonych
kwot, niekiedy wrecz z nadwyzka ().

3.2.2  Systemy i klastry przedsigbiorstw promujgce rozwdj, innowa-
oyjnosc i konkurencyjnosé: Niektore PS tworza zbiorowosci, tzw.
klastry (ang. clusters) regionalne, ktére na dalszym etapie faczg
si¢ w sieci lub grupy na zasadzie horyzontalnej lub réwno-
rzednej. Ruch ten, istniejacy m.in. w péinocnych Wloszech i w
Kraju Baskéw w Hiszpanii, uczynit z tych przedsigbiorstw
(w wigkszosci malych i Srednich rozmiaréw) czotowych graczy
gospodarczych na skale regionalng, przyczyniajac si¢ do
powstania przodujacych osrodkéow innowacji w dziedzinie
technologii i zarzadzania.

3.2.3  Oszczgdnosci skali osiggane dzigki polgczeniu zasobow: W
szeregu krajéw europejskich znaczna czg$¢ ,konwencjonal-
nych” MSP w okre§lonych branzach, nie wylaczajac mikro-
przedsigbiorstw i 0s6b prowadzacych samodzielng dziatalnosé
(np. handel detaliczny we Whoszech, fryzjerzy i rzeznicy we
Francji, pickarze w Niemczech) zorganizowana jest w grupach,
przyjmujacych na ogét forme spéldzielni, w celu wspdlnego
realizowania zaopatrzenia, zbytu lub §wiadczenia ustug. Kazde
z tych MSP — zachowujgc pelng niezalezno$¢ — moze dzigki
temu poprawi¢ swag konkurencyjno$¢, utrzymaé i rozszerzy¢
rynek zbytu, zrezygnowaé z podwykonawcow i posrednikow i
wreszcie uzyskal oszczednosci skali. Z punktu widzenia
spolecznoici lokalnej system taki jest gwarantem utrzymania
zatrudnienia i rozwoju lokalnego (*).

3.2.4  Dostgp do finansowania i ograniczanie ryzyka: Wzajemne
udzielanie gwarancji umozliwia uzyskanie dostepu do kredytu
tym MSP (a takze mikroprzedsigbiorstwom i osobom
prowadzacym samodzielng dzialalno$¢), ktére nie dysponuja
dostatecznymi zabezpieczeniami. Powolywany do tego celu
podmiot (czgsto w postaci spétki wzajemnej) udziela gwarancji
wylacznie na korzy$¢ kredytodawcy. W razie niesplacenia
pozyczki ponosi on cigzar gwarancji, czerpigc z funduszu
gwarancyjnego zasilanego ze skladek zrzeszonych MSP.
Wspoélne srodki PS bywaja inwestowane w przedsiewziecia
zwigzane z zakladaniem, restrukturyzacja lub rozwojem przed-
siebiorstw, podwyzszajac w ten sposob zaufanie i wiarygodnosé
w oczach bankéw i doprowadzajagc do zwigkszenia kwoty

kredytow ().

(}) Por. rowniez system tzw. jednorazowej wyplaty (pago tinico) funkcjo-
nuf'qcy w Hiszpanii. Polega on na tym, iz pracownicy pragnacy
zalozy¢ spéldzielni¢ lub spétke pracownicza (sociedad laboral) cz
przylaczy¢ si¢ do istniejacych tego typu podmiotéw na prawac
cztonka-pracownika moga otrzymaé jednorazowo wyplate zasitku
dla bezrobotnych za dwa lata, o ile przed utratg pracy przepraco-
wali w przedsigbiorstwie co najmniej 12 miesigcy.

(*) Zob. np. strong internetowa Fédération Francaise des Coopératives
et Groupements d’'Artisans (Francuska Federacja Spéldzielni i
Zespotéw Rzemie$lnikow) — http:/[www.ffcga.coop — czy Associa-
zione Nazionale Cooperative fra Dettaglianti (wloskie Krajowe Zrze-
szenie Spotdzielni Handlu Detalicznego) — http://www.ancd.it/.

() Zob. m.in. fundusz SOCODEN tworzony przez francuskie
spoldzielnie  produkcyjne - http://www.scop-entreprises.com/
outils.htm.
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3.2.5  Ustugi dla spotecznosci lokalnych: PS okazuja si¢ waznym
graczem w dziedzinie ustug socjalnych, zdrowotnych, edukacyj-
nych i kulturalnych; wykazuja to m.in. w ramach prywatyzacji,
faczac w swej dzialalnosci przedsigbiorczos¢ z dbaloscia o
interes wspOlny, ktory lezy u podstaw tych uslug. Przypadki
takie udowadniaja, ze przedsi¢biorstwa te czgsto zapewniajg
Swiadczenia lepszej jakosci po nizszych kosztach niz panstwo.
Niekiedy ustugi takie $wiadczone bywaja w ramach lokalnych
partnerstw publiczno-prywatnych miedzy PS a samorzadami
lokalnymi w dziedzinie ustug uzytecznosci publicznej — agengji
zatrudnienia, oSrodkéw opieki zdrowotnej, pomocy w domu
pacjenta itp.

3.2.6  Sieci producentéw i handlu produktami wysokiej jakosci oraz
produkcji i handlu etycznego: Niektére PS specjalizujg sie w
obrocie produktami gwarantowanej wysokiej jakosci, a takze
towarami, ktérych proces produkcyjny gwarantuje spelnienie
wymogow etycznych (brak wyzysku pracownikow, przestrze-
ganie prawa pracy, uczciwe wynagrodzenie itp.).

4. Zalecenia dotyczace programu badaf i dzialan na rzecz
sformulowania dtugofalowej polityki promowania MSP
i PS w drodze wzajemnej interakcji miedzy tymi sekto-
rami

4.1 Uwagi ogdlne

4.1.1  Walne znaczenie MSP i PS dla gospodarki europejskiej
oraz dla wdrazania strategii lizbonskiej, a takze wielkie mozli-
wosci wzajemnie korzystnej wspélpracy miedzy tymi dwoma
rodzajami podmiotéw dzigki wykorzystaniu wzoréw i struktur
PS wskazuje na zasadno$¢ udzielenia im pomocy i promowania
ich poprzez nowe wspélne przedsiewzigcia na szczeblu UE.

4.1.2  EKES wzial pod uwage istniejgce programy wsparcia
przeznaczone w szczeg6lnosci dla MSP, pragnie jednak zwrdcié
réwniez uwage na niewystarczajace struktury wsparcia dla PS
oraz na potrzeb¢ promowania inicjatyw sprzyjajacych wspot-
pracy migdzy MSP a PS.

4.1.3  Pragnie ponadto zauwazy¢, ze brak do tej pory solid-
nych, wyczerpujacych, ogdlnoeuropejskich i interdyscyplinar-
nych opracowan udowadniajgcych i kwantyfikujacych koszt
alternatywny dobrych praktyk sprzyjajacych wzmocnieniu
zar6wno MSP, jak i PS dzigki wzajemnej miedzy nimi inte-
rakdji.

4.1.4 Brak ten powaznie ogranicza mozliwosci formulo-
wania polityk promujacych MSP i PS w drodze tej wspélpracy.
Aby mozna bowiem bylo te polityki ksztaltowad, niezbedny
jest regularny monitoring i analiza kosztow i korzysci w tym
wzgledzie.

4.2 Zalecenia szczegotowe

4.2.1 Powotanie Europejskiego Os$rodka Badan nad
Przedsigbiorstwami Spotecznymi
i uruchomienie wieloletnich badan nad inte-
rakcjami PS-PS i MSP-PS

42.1.1  EKES proponuje powolanie Europejskiego Osrodka
Badan nad Przedsigbiorstwami Spolecznymi, ktéry prowadzitby
analizy nie tylko samych PS i aktualnych lub potencjalnych
interakcji miedzy MSP a PS, ale réwniez podstawowego
znaczenia, jakie interakcja taka moze mie¢ dla rozwoju gospo-
darczego MSP i PS oraz dla promocji spolecznej odpowiedzial-
nosci biznesu i walki z wykluczeniem spolecznym.

4.2.1.2  Oérodek taki bytby wspierany przez Komisje Euro-
pejska i rzady 25 panstw czlonkowskich UE. Wymagalby on
réwniez zaangazowania ze strony organizacji PS oraz
o$rodkéw badan nad PS na wyzszych uczelniach. Scisle wspét-
pracowatby réwniez z osrodkiem badan nad MSP.

4.2.1.3  EKES proponuje réwniez uruchomienie przez ow
osrodek trzyletniego programu ogélnoeuropejskich badan
interdyscyplinarnych, ktérych zadaniem byloby zebranie
dobrych praktyk z udzialem systeméw PS przyczyniajacych sig
do rozwoju MSP lub praktyk stuzacych za wzor dajacy nowy
potengjat rozwoju MSP, w szczeg6lnosci w dziedzinach wymie-
nionych w sekgji 3.

42.1.4  Celem badan bedzie ustalenie kosztu alternatywnego
w oparciu m.in. o kalkulacje:

— bezposrednich kosztéw i korzysci mikroekonomicznych;

— kosztéw i korzysci w poprzednich i nastepnych ogniwach
fancucha gospodarczego;

— wartoSci dobr niematerialnych;

— kosztéw i korzysci spolecznych — w drodze audytu spolecz-
nego;

— efektéw mnoznikowych;

— roznicy kosztow, jaka wystapitaby w sytuacji braku danego
modelu (,kosztem braku spéldzielczosci” bytby np. dodat-
kowy koszt, ktéry musialoby ponosi¢ panstwo i samorzad

w razie naglego zaprzestania dzialalnoSci  przez
spoldzielnie).
42.1.5 Powaznego wysitku wymagaloby upowszechnianie

wynikéw badan Europejskiego Osrodka Badan nad Przedsie-
biorstwami Spolecznymi, aby docieraly one do instytucji euro-
pejskich, rzadow panstw cztonkowskich i ogétu obywateli.
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4.2.1.6  EKES dba¢ bedzie o prawidlowy rozwdj badan w
Osrodku, a po uplywie trzech lat dokona oceny ich wynikéw,
ustalajgc ich ewentualne implikacje dla polityki Komisji Euro-
pejskiej wobec MSP i PS.

4.2.2 Pelny udzial MSP i PS w europejskich progra-
mach pomocy dla przedsi¢biorstw

4.2.2.1  EKES apeluje do Komisji, by zapewnita PS moznos¢
wzigcia udzialu na réwnych prawach w nowym wieloletnim
programie na rzecz przedsi¢biorczosci na lata 2006-2010 oraz
by wspierala inicjatywy sprzyjajace interakcjom miedzy MSP a
PS, w tym wykorzystania PS jako narzedzi wspdlpracy
pomiedzy MSP.

4.2.2.2  EKES domaga si¢ rowniez, aby zwigkszenie poziomu
udzialu MSP i PS w unijnych programach na rzecz dostgpu do
badaf, innowacji i rynkéw Swiatowych stalo si¢ jednym
z priorytetéw polityk europejskich.

4.2.2.3  EKES sadzi, ze nalezy utrzymaé udzial projektéw na
rzecz MSP w ramach funduszy strukturalnych i zwigkszy¢
znaczenie projektéw na rzecz PS i wspoldzialania miedzy PS a
MSP, zwlaszcza gdy projekty takie sprzyjaja powstawaniu
nowych miejsc pracy i rozwojowi obszaréw wiejskich. Dostep
do funduszy strukturalnych nie moze by¢ uzalezniany od
rodzaju sektora, w ktérym dane przedsigbiorstwo prowadzi
dzialalnos¢.

4.2.3 Uwzglednienie konkluzji konferencji minis-
trow OECD na temat MSP w Stambule
i rozszerzenie ich na PS

4.2.3.1 EKES proponuje réwniez Komisji powrdt do
konkluzji politycznych konferencji ministréw OECD w sprawie
MSP ze Stambulu i rozciagnigcie ich na PS. Wnosi zatem o
bardziej odpowiednie potraktowanie potrzeb i szczegélnych
cech MSP i PS, w tym migdzy innymi:

— o ulatwienie dostgpu MSP i PS do finansowania w sytuacji
usztywniania kryteriow bazylejskich dotyczacych kredyto-
wania przedsi¢biorstw niedokapitalizowanych lub wyso-
kiego ryzyka;

— o wspieranie tworzenia partnerstw, sieci i tzw. klastréw
MSP i PS;

— o aktualizowanie i stale uwzglednianie danych empirycz-
nych o sytuacji MSP i PS;

— o obnizanie barier w dostgpie do rynkéw $wiatowych dla
MSP i PS, w szczegdlnosci poprzez zmniejszanie biurokra-
tycznych i prawnych utrudnien, przed jakimi stoja te
podmioty;

— o zapobieganie kryzysom i upadkom przedsigbiorstw oraz
dzialania ratunkowe, gdy do takich sytuacji dojdzie;

— o wspieranie edukagji i rozwoju zasobéw ludzkich;

— o promowanie technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych (').

4.2.4 Rozwdj dialogu spotecznego na szczeblu samo-
rzgdu terytorialnego, krajowym i wspélno-
towym

4241 W szeregu krajow UE, w tym w niektorych nowych
panstwach czlonkowskich, MSP nie s3 dostatecznie reprezento-
wane w krajowych organach dialogu spofecznego. EKES jest
zdania, ze ich reprezentacje nalezy zwigkszy¢, chocby tylko w
trosce o skuteczno$¢ publicznej polityki promocji i regulacji
tych przedsigbiorstw oraz po to, by sektor MSP mégt wyrazad
swoje opinie na réwni z duzymi przedsigbiorstwami.

4.2.4.2 W wigkszosci krajéw UE, podobnie jak i na szczeblu
wspolnotowym, PS nie s3 w ogdle reprezentowane w dialogu
spolecznym. EKES uwaza, ze organizacje reprezentujace PS,
zar6wno na szczeblu wspdlnotowym jak i w poszczegdlnych
panstwach UE, powinny si¢ nadal rozbudowywa¢ i umacniac i
ze powinny one zosta¢ wilaczone do struktur dialogu spotecz-
nego zaréwno na szczeblu wspdlnotowym, jak i na szczeblu
panstw czlonkowskich. Nalezy tez w wigkszym stopniu braé
pod uwage punkt widzenia tych organizacji przy wypracowy-
waniu aktéw normatywnych dotyczacych przedsigbiorstw (2).

(") Por. : Cordis Focus Ne 247, 14 czerwca 2004 r., str.14.
() Tj. norm prawnych, zasad rachunkowosci itp.
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4.2.5 Poszukiwanie sposobéw zwigkszenia udzialu
pracownikéw w podejmowaniu decyzji w
przedsigbiorstwie i w jego kapitale

4.2.5.1 PS majg szczegdlny dorobek w dziedzinie udziatu
pracownikéw w systemie decyzyjnym oraz w kapitale przedsie-
biorstw, w ktérych s3 zatrudnieni. Czg$¢ spéldzielni wypra-
cowata m.in. model spéldzielczosci pracy ('), zgodnie z ktérym
0g6t lub przynajmniej wigkszo$¢ czlonkéw spéldzielni jest w
niej jednocze$nie zatrudniona i na odwrét. Kazdy czlonek-
pracownik ma wowczas prawo glosu w podejmowaniu decyzji
niezaleznie od wysokosci jego udziatu finansowego w przedsie-
biorstwie; udzialy sg zreszta imienne i niezbywalne. Ta forma
organizacyjna to jedna z gléwnych przyczyn powodzenia wielu
przykladow dobrych praktyk. Wymaga ona bowiem od
pracownikéw wzigcia bezposredniej odpowiedzialnosci za losy
ich firmy, umozliwiajgc im jednocze$nie petny udzial w ksztal-
towaniu strategii jego rozwoju. We wspélczesnym $wiecie,
ktory coraz powszechniej uznaje tzw. kapital ludzki za podsta-
wowy zaséb przedsigbiorstwa, zwlaszcza w kontekscie ,gospo-
darki opartej na wiedzy”, do ktdrej tworzenia wzywa strategia
lizboniska, ten rodzaj spdldzielczosci zaczyna ukazywal si¢ w
nowym $wietle — jako koncepcja nowoczesna i innowacyjna.

4.2.5.2  EKES proponuje Komisji, by zaréwno w organizo-
wanych przez nia seminariach tematycznych, jak i w pracach

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

(") Po angielsku cooperative worker ownership. Gléwne zasady tej szcze-
g0lnej formy zatrudnienia okre$la World Declaration of Cooperative
Worker Ownership (luty 2004 r.) wypracowana przez Miedzyna-
rodowa Organizacj¢ Spoldzielni Przemystowych, Artystycznych i
Ustugowo-Produkcyjnych (CICOPA) po péttorarocznych konsulta-
¢jach z nalezacymi do niej spéldzielniami z calego Swiata. Zasady
te, odnoszace si¢ konkretnie do spéldzielni pracy (ang. worker coope-
ratives), maja charakter uzupekniajacy w stosunku do ogdlnych zasad
spoldzielczosci zawartych w ,,Dekf;racji tozsamodci spotdzielczej”
(Statement on the Cooperative Identity) Migdzynarodowego Zwiazku
Spoldzielczego oraz w  zaleceniu 193/2002 MOP (Zalecenie
dotyczace promocji spotdzielczosci).

wyzej wspomnianego O$rodka Badan, poddano t¢ formg
spoldzielczosci analizie pod katem:

— jej kosztu alternatywnego — w celu ustalenia, w jakim
stopniu i z jakimi ewentualnymi korektami mozna ja wyko-
rzysta¢ w odniesieniu do ,konwencjonalnych” MSP;

— rozwigzan prawnych i regulacyjnych.

5. Wnioski

5.1  MSP stanowia podstawe gospodarki i zatrudnienia w
Europie i z tego tytulu na nich w pierwszym rzedzie spoczywa
odpowiedzialno$¢ za osiagniecie celéw strategii lizbonskiej. PS
odgrywaja coraz wigksza role w spdjnosci spolecznej i rozwoju
lokalnym. Potencjal interakcji migdzy MSP a PS, w szczegdl-
nosci w drodze wykorzystania PS przez MSP na szeroka skale z
pozytkiem dla obu rodzajéow podmiotéw, pozostaje wcigz w
znacznym stopniu niewykorzystany.

5.2 EKES proponuje zatem Komisji, by dokonala przegladu
istniejacych i potencjalnych interakcji migdzy MSP a PS oraz
wykazala, ze interakcje te sprzyjaja rozwojowi obu tych typow
przedsigbiorstw w obliczu glebokich przemian, jakie pociaga za
sobg rozwéj gospodarczy miedzy innymi w politykach rozwoju
regionalnego, spéjnosci spolecznej i innowacji.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Paneuropejskich Korytarzy
Transportowych

(2005/C 120/04)

Dnia 23 stycznia 2003 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, dzialajgc na podstawie
art. 29 ust. 2 swojego regulaminu, opracowaé opini¢ w sprawie: Paneuropejskich Korytarzy Transporto-

wych

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac na ten temat, wydala swoja opini¢ w dniu 5 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawcy byla Karin

Alleweldt.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dnia 27 pazdziernika 2004 r.)
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, stosunkiem gloséw 164 do 2 przy 9 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujgca opinie:

1. Wstep

1.1  Stala grupa analityczna podjela ponownie prace w
styczniu 2003 r., po rozszerzeniu zakresu tematycznego (') na
wszystkie sprawy zwigzane z paneuropejskimi korytarzami
transportowymi. W grudniu 2002 r., Zgromadzenie Plenarne
zostalo poinformowane o dziataniach prowadzonych w trakcie
poprzedniej kadencji i wyrazito dla nich zdecydowane
poparcie. Rownolegle z kontynuowaniem i rozwojem zadan
zwigzanych z korytarzami, w latach 2003-2004 Komisja Euro-
pejska podjeta nowe, istotne decyzje w zakresie budowy trans-
europejskich sieci infrastruktury transportowej (TEN-T), ktore
dotycza réwniez 10 korytarzy ustanowionych w Helsinkach
(1997). Rozszerzenie Unii Europejskiej w maju 2004 r. oraz
perspektywa  przystgpienia panstw Europy Potudniowo-
Wschodniej zmieniajg takze ogélne ramy wspélnej polityki
infrastrukturalnej i wspdlpracy w odniesieniu do korytarzy.

1.2 Celem tej opinii z wlasnej inicjatywy jest nie tylko
sporzadzanie informacji dotyczgcych dzialalnodci i stanowiska
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie
paneuropejskich korytarzy transportowych w ciagu ostatnich
dwoch lat, lecz rowniez ustalanie, jakie dalsze kroki powinny
podjaé zainteresowane strony i w jaki spos6b Komitet moze
stuzy¢ pomoca.

2. Nowe ogdlne ramy w paneuropejskiej polityce infras-
truktury transportowej

2.1  Komisja rozpoczeta przeglad TEN-T w potowie 2003 r.,
od sprawozdania grupy ekspertéow pod kierownictwem
Karela van Miert. W jej wyniku poszerzono liste projektow
priorytetowych z 1996 r. oraz zaproponowano nowe mozli-
wosci finansowania przez UE i nowa forme lepszej koordy-
nagji (). Przedstawiono takze plany wlaczenia koncepcji kory-
tarzy transportowych do polityki wspdlnotowej w zakresie
infrastruktury, z  zamiarem skoncentrowania si¢ W

(") Uchwala Prezydium z dn. 23 pazdziernika 2002 r.
(%) Wiecej szczegbtow — w opinii EKES, Dz.U. C 10 z 14.01.2004, str.
70.

przyszlosci na priorytetach dotyczacych pewnych gléwnych
linii komunikacyjnych, zamiast na ogdlnej, wspolnotowej poli-
tyce w zakresie infrastruktury. To podejicie grupy van Mierta
nie zyskalo poparcia.

2.2 EKES oméwit szczegétowo kwesti¢ Przysztosci TEN-T,
w czasie spotkania sekcji w Rzymie we wrzesniu 2003 r. z
Komisja V ds. duzych projektéw i sieci infrastrukturalnych przy
wloskiej Radzie ds. Gospodarki i Pracy (CNEL). Wydano
wspolne oswiadczenie (}), w ktérym wezwano do wzmocnienia
zaangazowania w realizacje zintegrowanej sieci transportowe;j,
obejmujgcej nowe Panstwa Czlonkowskie, ale jednocze$nie
wychodzacej poza ich zasigg. Na pierwszym planie powinny
znalez¢ si¢ takie aspekty, jak intermodalno$¢ i zachowanie
dlugookresowej trwaloSci  (sustainability); nalezaloby takze
wspélnie zwickszy¢ finansowanie i ewentualnie wesprzec je,
przy pomocy europejskiego funduszu na rzecz transeuropej-
skich sieci transportowych.

2.3 Wloska prezydencja zwrdcita si¢ do EKES z wnioskiem
0 przygotowanie opinii z wlasnej inicjatywy celem poglebienia
dyskusji zainicjowanej w Rzymie. Komitet przedstawil w
zarysie swoje aktualne, zasadnicze poglady na temat europej-
skiej polityki infrastruktury transportowej w dokumencie zaty-
tulowanym Przygotowanie infrastruktury transportowej do przyszhych
potrzeb: planowanie i kraje sgsiednie — trwata mobilnosé — finanso-
wanie (). EKES zaproponowal wyprébowanie w przyszlosci
nowych form i $rodkéw finansowania, przyznanie wigkszego
priorytetu kwestiom ochrony $rodowiska naturalnego, dtugook-
resowej réwnowagi ekologicznej i trwalosci spolecznej oraz w
zakresie planowania i realizacji paneuropejskiej sieci transpor-
towej, a takze kontynuowanie prac przynoszacych pozytywne
wyniki w odniesieniu do korytarzy helsinskich i zastosowanie
innowacyjnych metod w odpowiedzi na nowe wyzwania.

2.4 Jako gléwny priorytet, Unia Europejska wyznaczyla
sobie pokojowg odbudowe regionu Europy Poludniowo-
Wschodniej, stale kladac nacisk na przywrécenie sprawnej
infrastruktury transportowej. W uzupelnieniu do istniejgcych
juz korytarzy o znaczeniu regionalnym (X, V, VII, IV i VIII)
oraz w oparciu o Deklaracje Helsinska z 1997 r.

(*) CESE 1043/2003 fin — znajduje si¢ w sekretariacie sekcji TEN.
(%) Dz. U.C 108 z 30.4.2004, str. 35.
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i do$wiadczenia zwigzane z procesem TINA (°), opracowano
koncepcj¢ w zakresie transportu dla Europy Poludniowo-
Wschodniej. Obejmuje ona intermodalng sie¢ infrastruktury,
tak zwang Sie¢ Transportowa Regionéw Centralnych Europy
Poludniowo-Wschodniej (South East Europe Core Regional Trans-
port Network), ktéra powinna zostaé zrealizowana w drodze
wspolnych,  skoordynowanych  dzialan.  Zainteresowane
panstwa (°) przygotowaly Protokét Ustalen, ktéry miedzy
innymi wyraznie odnosi si¢ do wspdlpracy miedzy grupami
intereséw  spofeczno-gospodarczych w tym regionie i stalg
grupg analityczng EKES.

2.5  Koordynacja prac komitetéw sterujagcych w zakresie
10 korytarzy helsinskich () i 4 obszaréw transportowych
(PETRAS) () przybrala nowy ksztalt. Mniej wigcej raz do roku
Komisja zaprasza przewodniczacych i kierownikéw sekreta-
riatéw ds. korytarzy transportowych oraz innych przedstawi-
cieli instytucji europejskich lub instytucji UE, w celu oméwienia
dokonanego postepu prowadzonych prac i ich przyszlych
perspektyw. Byla grupa robocza ds. transportu G-24 powinna
zostal zastapiona przez mniejsza i bardziej efektywna struk-
ture. Jednoczesnie osoby odpowiedzialne w Komisji rozumiejg,
ze tylko sama Komisja jest w stanie zapewni¢ pewne aspekty
koordynacji i wsparcia na plaszczyZnie techniczno-organiza-
cyjnej. Ostatnie spotkania mialy miejsce w czerwcu 2003 r. i
15 marca 2004 r. Najwazniejsze wnioski wynikajace z tych
spotkan zostaly uwzglednione w punktach 3 i 4 ponizej.

2.6 Rozszerzenie i nowa polityka sgsiedztwa UE majg takze
pewien wplyw na przyszle planowanie polityki transportowej
w Europie i poza nig. W czerwcu odbylo si¢ wspdlne posie-
dzenie strategiczne Komisji i Parlamentu Europejskiego, na
ktére zaproszono przedstawicieli europejskiego sektora trans-
portu, w tym z nowych panstw sasiadujacych z UE. Postano-
wiono stworzy¢ grupe robocza wysokiego szczebla, ktorej
zadaniem bedzie opracowywanie uméw w dziedzinie rozbu-
dowy gléwnych transeuropejskich linii komunikacyjnych,
przede wszystkim w kierunku krajow sqsiadujqcych na wscho-
dzie, Federacji Rosyjskiej, regionu Morza Czarnego i Batkanow.
W odniesieniu do regionu Morza Srod21emneg0 zainicjowano
projekt majacy na celu stworzenie sieci transportowej Europa —
Morze Srédziemne. W przypadku Turcji, w chwili obecnej
badane jest zapotrzebowanie w zakresie infrastruktury trans-
portowe;j.

3. Ukierunkowanie prac stalej grupy analitycznej
3.1 Nowe prace i kontynuowane zadania: informacje i przejrzystosé

3.1.1  Trwajacy juz siedem lat proces wdrazania Deklaracji
Helsinskiej i wzmacniania wspdlpracy poprzez komitety
sterujace, a takze ogdlne zaangazowanie Komisji Europejskiej,
nie wplynely znaczaco na poprawe przejrzystosci i $cislejsze

() Transport-Infrastructure-Needs-Assessment, czyli ocena potrzeb infras-
truktury transportowej (TINA), planowanie infrastruktury w krajach
kandydackich w drugiej polowie lat dziewig¢dziesiatych.

(°) Albania, Bo$nia-Hercegowina, Chorwacja, Serbia-Czarnogéra, Mace-
donia.

(') Dokladna mapa korytarzy znajduje si¢ w Sekretariacie Grupy TEN.

(°) Programy PETRA obejmuja 4 obszary transportowe, zgodnie z
Deklaracja Helsinska z roku 1997: Morze Barentsa-Euro-Arktyka —
basen Morza Czarnego — basen Morza Srodmemnego — Morze
Adriatyckie/Morze Jonskie.

powigzanie réznych proceséw planowania. Nowe wytyczne
TEN-T, korytarze i obszary transportowe, Sie¢ Transportowa
Regionéw Centralnych Europy Poludniowo-Wschodniej, prace
Europejskiej Konferencji Ministrow Transportu (ECMT) i Euro-
pejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych (UN-ECE) oraz rézne regionalne inicjatywy na rzecz
wzmocnionej wspolpracy nadal pozostaja domena waskiego
kregu ekspertow.

3.1.2  Brak przejrzystosci silniej zaznacza si¢ na poziomie
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego. Jednym z
kluczowych zadan stalej grupy analitycznej jest i bedzie
pelnienie funkgji facznika przekazujacego informacje nie tylko
pomiedzy organami urzedowymi, ale i do zainteresowanych
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego. Komisja pracuje nad
systemem informacji geograficznej (Geographical Information
System - GIS), ktory miatby by¢ ogdlnie dostepny w celu plano-
wania i analiz wynikow. Obecnie system ten jest przeznaczony
jedynie na potrzeby wewnetrzne, ale moglby on zostaé rozbu-
dowany o dane spoleczno-gospodarcze, tym samym stajac si¢
bardziej uzytecznym dla EKES. Sprawa ta powinna zostal
przedyskutowana z Komisjg.

3.2 Wykorzystanie procesu konsultacji: ,europejskie” drogi transpor-
towe wymagajg europejskiego konsensusu”

3.2.1  Wyniki prac grupy van Mierta wyraznie zwrdcily
uwage na trudnodci, powodujgce luke pomiedzy ambitnymi
planami europejskimi a ich realizacja, na ktérg to bardzo
trudno jest oddzialywal. Slusznie wskazano na potrzebe przy-
jecia bardziej transgranicznego podejicia, w zakresie procedur
planowania, oraz zwigkszenia udzialu grup intereséw spole-
czenstwa obywatelskiego celem poprawy przysziych wynikéw.
Kwestie te zostaly takze uwzglednione w nowych wytycznych
TEN.

3.2.2  Udzial organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
stanowi klucz do zréwnowazonego rozwoju, biorgcego pod
uwage interesy lokalne i regionalne i warunkujgcego efektyw-
no$¢ funkcjonowania i eksploatacji drdg transportowych.
Projekty infrastrukturalne o oddzialywaniu ogdélnoeuropejskim
spelniajg swoja funkcje tylko wtedy, gdy sa w interesie
trwalosci. Dla osiagniecia tego celu konieczne jest zapewnienie
udzialu stowarzyszen gospodarczych, przedsi¢biorstw transpor-
towych, zwiazkéw zawodowych, organizacji ochrony S$rodo-
wiska i konsumentéw, dzialajagcych ponad granicami na
poziomie europejskim. Warunkiem utrzymania impulsu do
wdrozenia inicjatywy ,europejskich” drég transportowych jest
uksztaltowanie w spoleczenstwie $wiadomosci ,europejskiej” i
osiagniecie  konsensusu, uwzgledniajacego  rzeczywistosé
spoleczno-gospodarcza. EKES wielokrotnie proponowal swoje
wsparcie celem osiagnigcia tego konsensusu, co wymaga syste-
matycznego organizowania przestuchan, czy tez debat informa-
cyjnych, na szczeblu europejskim. EKES zaleca jednak, by prze-
stluchania nie byly traktowane jako dzialanie o charakterze
obowigzkowym bez pdzniejszego wzigcia pod uwage ich
wynikéw. Przestuchanie na temat procesu TINA, przeprowa-
dzone w 1998 r. we wspélpracy z Komisja UE, nie zostalo
uwzglednione w raporcie koficowym, mimo duzego zaintereso-
wania i sformulowania jasnych wnioskow.
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3.3 Od konsultacji do wspétpracy koncepcyjnej i praktycznej

3.3.1 W ciggu wielu lat prowadzenia prac przez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny nad paneuropejska polityka
transportows, przez dtugi okres czasu w formulowanych przez
siebie wnioskach nawolywal on do uczestnictwa i konsultacji.
Aktualnie problematyka ta w duzym stopniu zostala podjeta
przez rézne strony w calej Europie, a EKES w tym obszarze
nawiazal dobre kontakty robocze. Komitet moze stusznie
domaga¢ si¢ udzialu w pracach komitetéw sterujacych i innych
organéw, przedstawiajac swoje koncepcje oraz poprzez prak-
tyczne formy wspdipracy.

3.3.2  Podstawe¢ merytoryczng wspélpracy koncepcyjnej
stanowi najnowsza opinia z wlasnej inicjatywy Przygotowanie
infrastruktury transportowej do przyszlych potrzeb, ktéra wyraznie
definiuje zasady europejskiej polityki transportowej z punktu
widzenia Komitetu. Trzy podstawowe kwestie to: cel trwatosci,
koncepcje usprawnienia finansowania i ukierunkowanie infras-
truktury transportowej na potrzeby ogdlnoeuropejskie. Opinia
formuluje takze priorytety dzialania w odniesieniu do rozbu-
dowy korytarzy transportowych. Z uwagi na ich znaczenie jako
wytycznych dla prac stalej grupy analitycznej, zostaly one
pokroétce przedstawione ponizej (°):

— Nalezy dokona¢ oceny lepszych powigzan pomiedzy obsza-
rami gospodarczymi.

— Nalezy zwigkszy¢ intermodalno$¢ w oparciu o jasne
kryteria.

— Nalezy usprawni¢ polgczenia z $rédlagdowymi drogami
wodnymi.

— Nalezy zintegrowa¢ transport morski na krétkie odlegtosci.

— Odnotowano juz pewne osiggnigcia w zakresie wspolpracy
w dziedzinie transportu kolejowego, ktéra powinna by¢
dalej wzmacniana.

— Nalezy poswigci¢ wigcej uwagi polaczeniom pomiedzy
regionalnymi i lokalnymi sieciami transportowymi a
glownymi szlakami transportowymi.

— W pracach nad korytarzami transportowymi nalezy syste-
matycznie uwzgledniaé cele w odniesieniu do rozwoju w
aspekcie jakosciowym i w zakresie eksploatacji (bezpie-
czefistwo, interesy konsumentéw, kwestie spoteczne, przede
wszystkim w miedzynarodowym transporcie drogowym,
jako$¢ ustug, oddziatywanie na srodowisko).

— Nalezy w duzym stopniu utrzymaé koncepcje korytarza i
rozszerzy¢ ja na wigkszy obszar.

3.3.3  Cele te zostaly czeSciowo uwzglednione przez Komisje
w zrewidowanych wytycznych TEN. Teraz zasadnicza sprawa

(°) Dz.U. C 108 z 30.04.2004, str. 35, ust 1.8.1 do 1.8.8

jest doprowadzenie do ich spdjnej realizacji w praktyce w
ramach wspolpracy transgranicznej. EKES ma mozliwo$¢ przy-
czynienia si¢ do osiggniecia tychze celéw, podejmujac
konkretne dzialania, przy uwzglednieniu praktycznych zagad-
nien.

3.4 Polgczenie korytarzy w sie¢ i wspélpraca regionalna

3.41 Prace w ramach komitetéw sterujgcych prowadzone
sa w mniej wigcej tym samym tempie w odniesieniu do wszyst-
kich korytarzy transportowych. Jednocze$nie zauwaza sig
istnienie polaczen regionalnych, co oznacza iz na dzien
dzisiejszy mamy do czynienia raczej z siecig korytarzy, anizeli
pojedynczymi liniami komunikacyjnymi. W podejsciu do prob-
lematyki obszaréw transportowych, coraz bardziej widoczny
jest regionalny aspekt wspdlpracy, na przyklad w Europie
Poludniowo-Wschodniej w przypadku korytarzy IV, V, VII i X,
lub w obszarze Morza Baltyckiego w korytarzach I i IX. Nato-
miast obserwuje si¢ niska aktywno$¢ w obrebie oficjalnie
wyznaczonych obszaréw transportowych (PETRAs).

3.4.2  Obydwa podejicia, a wigc tworzenie gtownych linii
komunikacyjnych i rozbudowa na duzg skale polaczen regio-
nalnych, wzajemnie si¢ uzupetniajg. W przyszlosci stata grupa
analityczna powinna skoncentrowa¢ si¢ bardziej na koncep-
cjach rozwoju regionalnego. Istotnym aspektem prac EKES w
ramach jego sekgji, jest powigzanie ze sobg polityki transpor-
towej, tematyki rozwoju regionalnego i priorytetéw w zakresie
jego stosunkéw zewnetrznych (wschodnie pafistwa sasiednie,
Wymiar Péinocny, Europa Potudniowo-Wschodnia).

3.5 Zadanie na przysztosé: tworzenie nowych polgczert

3.5.1  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt zorganizowania
spotkania Komisji i PE w czerwcu 2004 r., jako Ze zawsze
podkreslal, iz inicjatywa UE na rzecz realizacji europejskich
drég transportowych nie powinna ulegaé oslabieniu w miare
poszerzania Wspdlnoty. W liscie skierowanym do EKES,
Komisja zapewnia, ze wspomniane spotkanie stanowi poczatek
szerszego 1 bardziej otwartego procesu koordynacji, w ktérym
moga uczestniczy¢ wszystkie strony. Osiggniecie to jest decy-
dujace dla powodzenia i trwalosci planowania w dziedzinie
transportu na szczeblu europejskim.

3.5.2  Dotychczasowe do$wiadczenia, w szczegdlnosci za$
prace komitetéw sterujacych, stanowig wazna i nieodzowng
podstawe nowego planowania. Wklad wniesiony przez EKES,
przedstawiony w niniejszej opinii i wynikajacy z doswiadczen
zebranych na przestrzeni wielu lat, méglby zostaé teraz wyko-
rzystany na wczesnym etapie planowania infrastruktury. Szansg
ta nalezy wykorzystac.
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4. Dzialania stalej grupy analitycznej w odniesieniu do
poszczegolnych korytarzach transportowych

41 W przypadku korytarza II (%), zostala wiasnie utwo-
rzona grupa robocza zwigzkow zawodowych. Jej pierwsze
posiedzenie odbylo si¢ w dn. 10-11 kwietnia 2003 r. w
Moskwie. EKES wzigl réwniez udzial w oficjalnym posiedzeniu
komitetu sterujgcego w dn. 15-16 maja 2003 r. w Berlinie.
Obydwa spotkania wskazuja na obiecujace perspektywy dla
naszych dalszych prac. Problem zwigzany z korytarzem II
spowodowany jest utrudniong wspélpraca z Bialorusig. W
miedzyczasie pojawila si¢ tendencja do omijania trasg péinocna
Bialorusi, a zatem takze sporej i dobrze rozbudowanej czesci
korytarza. Przyczyna tego stanu rzeczy s trudnosci na granicy.
Aktualnie zacie$nia si¢ wspolprace ze spdtkami przewozu kole-
jowego. Niedawno zaproponowano rozszerzenie korytarza do
Jekatierinburga. Szczegdlnie wazne jest znalezienie sposobow
rozwiazania probleméw z ruchem drogowym i procedurami na
przejSciach granicznych oraz skorzystanie z pomocy EKES w
tym wzgledzie.

4.2 Zwickszano udzial w pracach w ramach korytarza
IV (1'). Na posiedzeniu komitetu sterujacego w Sopron/Wegry
w dn. 20-21 maja 2003 r. spotkali si¢ takze przedstawiciele
przedsigbiorstw kolejowych i zwiazkéw zawodowych kolejarzy
w korytarzu IV. Przeprowadzili oni owocna dyskusje na temat
wsparcia dla transportu kolejowego, ktéra miata by¢ kontynuo-
wana. Stalo si¢ tak na ostatnim posiedzeniu w dn. 10-11 listo-
pada 2003 r. w Dortmundzie. Gléwnym tematem dalszych
rozméw byly przeszkody techniczno-organizacyjne i propo-
zycje rozwigzan dotyczace przejs¢ granicznych. W celu zacho-
wania cigglosci tej tematyki, w posiedzeniach komitetu steruja-
cego bedzie uczestniczy¢ na zasadzie obserwatora, przedstawi-
ciel wspdlpracy zwigzkowej pracownikéw kolei. Obecnie
nalezaloby podja¢ tematy zwigzane z aspektami gospodar-
czymi, spolecznymi, technicznymi i organizacyjnymi w dzie-
dzinie drogowego transportu towarowego w odniesieniu do
korytarza IV.

43 Komitetowi szczegblnie zalezy na  wspieraniu
korytarza X (*). W tym celu, zaciesniono kontakty z whasci-
wymi komitetami sterujgcymi. Podjeto bardziej konkretne kroki
wobec potencjalnych dzialan EKES, w czasie posiedzenia komi-
tetu sterujgcego w dn. 18-19 lipca 2003 r. w Stowenii. 3 listo-
pada 2003 r. EKES zorganizowal bardzo udang konferencje w
Belgradzie, majacg charakter dialogu, ktéra zakonczyla sie
wystosowaniem wspélnego o$wiadczania (**). Spowodowalo to
podjecie dalszych krokéw w celu wzmocnienia wspélpracy,
przede wszystkim w dziedzinie transportu kolejowego.
Kontakty robocze w Sarajewie oraz wspdlpraca z komitetem
sterujgcym Sieci Transportowej Regionéw Centralnych Europy
Poludniowo-Wschodniej to kolejne zagadnienia, stanowigce
przedmiot tych prac. Majagc na wzgledzie zagwarantowanie
zrownowazonej polityki w  zakresie portéw morskich i
wlaczenia ich do systeméw drég komunikacyjnych w glebi
ladu, korytarz V (*%) stanowi wazna linie komunikacyjng.

(") Niemcy — Polska — Biatoru$ - Rosja

(') Niemcy — Republika Czeska — Austria — Slowacja — Wegry —
Rumunia — Butgaria — Grecja - Turcja

(') Austria — Chorwacja — Serbia — FYROM — Slowenia — Wegry —
Serbia - Bulgaria

(%) Patrz zalgcznik.

(") Whochy — Stowenia — Wegry — Ukraina — Stowacja — Chorwacja —
Bosnia-Hercegowina

43.1  Na poczatku listopada 2004 r. ma zostal zorganizo-
wana inicjatywa celem promowania lepszych ustug transportu
kolejowego, wspélnie z ARGE Xline — zwiazkiem pracownikow
kolei. Zaplanowany jest przejazd specjalnego pociagu pokazo-
wego oraz imprezy w Villach (Austria), Zagrzebiu (Chorwacja)
i Sarajewie (Bo$nia-Hercegowina). (*%)

44 W  celu wspierania  zeglugi  $rédladowej i
korytarza VII ('®), Dunaj, EKES opracowal szereg propo-
zycji. (V7). Ostatnie posiedzenie komitetu sterujacego odbylo si¢
w lipcu 2004 r. Obecnie pod kierunkiem stalej grupy anali-
tycznej prowadzone s3 dyskusje, przedmiot ktdrych stanowia
utrudnienia w rozwoju zeglugi $rédladowej w korytarzu VII i
odpowiednie regulacje zmierzajagce do usunigcia tych prze-
szkéd. Omawiane s3 takze opcje i potrzeby inwestycje celem
lepszej integracji w ramach multimodalnego systemu transpor-
towego. (')

4.41 W opinii Przygotowanie infrastruktury transportowej do
przyszlych potrzeb, uchwalonej 28 stycznia 2004 r. (Y) EKES
podkreslit nastepujace wymogi: ,szczegdlne wspieranie kory-
tarza zeglugi $rédladowej VII, Dunaj, powiazanie z liniami
transportu kolejowego oraz odpowiednie regulacje dotyczace
aspektéw technicznych i spolecznych transgranicznej zeglugi
srodladowej”.

4.42  Ponadto dla zoptymalizowania pelnionej przez Dunaj
roli paneuropejskiego korytarza transportowego Wspdlny
Komitet Konsultacyjny UE-Rumunia (Bukareszt 23-24/5/02)
zaproponowal podjecie dzialaii na rzecz zwigkszenia wsparcia
finansowego dla zeglownosci tej rzeki i polaczenia z Morzem
Czarnym.

4.5  Od konferencji dotyczacej korytarzy III (%) i VI (*) w
Katowicach w 2001 r., EKES nie podejmowal zadnych dzialan
w odniesieniu do tych korytarzy. Jednakze w sierpniu 2004 r.
sekretariat ds. korytarza transportowego III wystosowal pismo,
w ktéorym zaprasza do uczestnictwa w dalszych pracach
poprzez przygotowanie propozycji programu prac na lata
2003/2004.

4.6 W ciggu ostatnich 1-2 lat, szczegdlne wsparcie EKES
uzyskal ze strony tworzacej si¢ wlasnie wspolpracy zwigzkow
zawodowych pracownikéw sektora transportu wzdtuz kory-
tarzy transportowych i w calej Europie, zorganizowanych w
Europejskiej Federacji Pracownikéw Transportu (ETF). Obej-
mujacy wszystkie sektory transportu i zawierajacy istotny
wklad koncepcyjny i praktyczny projekt ETF przyczynil si¢ w
znacznym stopniu do sukcesu dzialan EKES i bedzie on
wzmacnial wspélprace rowniez w przyszlosci.

(") Szczegbly tej inicjatywy sa w trakcie przygotowywania i dlatego
tez nie zostaly ujete w niniejszej opinii; mozna je uzyskac z sekre-
tariatu sekcji TEN.

(") ,W kierunku paneuropejskiego systemu zeglugi $rédladowe;j”, Dz.
U. C 10z 14.01.2004, str.49.

(") Niemcy — Austria — Stowacja — Wegry — Chorwacja — Serbia —
Bulgaria — Moldawia — Ukraina - Rumunia

(") Dalsze rozwazania na ten temat, patrz dokument roboczy
LEVAUX, ktéry mozna otrzymaé za posrednictwem sekretariatu
sekcji TEN

(") Patrz przypis 4.

(*) Niemcy — Polska - Ukraina

(*') Polska — Stowacja — Republika Czeska
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4.7 Nalezy réwniez wspomnieé, ze przewodniczacy stalej
grupy analitycznej, we wspolpracy z sekretariatem TEN i przy
wsparciu  odpowiednich  dzialéw  Komisji  Europejskiej,
sporzadzil zestawienie danych w sprawie kazdego z korytarzy.
Sa one dostgpne w sekretariacie sekcji TEN w  siedzibie
EKES. ()

5. Zalecenia dotyczgce przyszlych dziatan

5.1  Nowe, opisane wyzej cele paneuropejskiej polityki trans-
portowej zostaly przyjete przez stala grupe analityczng i
uwzglednione w planach regionalnych, praktycznych i koncep-
cyjnych. Jak nigdy dotad sita EKES polega na jego zdolnosci
godzenia intereséw i przedstawiania praktycznych propozycji.
Akcentowa¢ nalezy organizowanie dzialan i obecno$¢ na
miejscu.

5.2 Zainteresowane strony, zaréwno wewnatrz jak i poza
Komitetem, majg do swojej dyspozycji stala grupe analityczng,
ktéra jest swego rodzaju punktem wymiany informacji i
kontaktow. W zakresie kompetencji stalej grupy analitycznej
przede wszystkim lezy prowadzenie i koordynacja dziatafi EKES
i rozpowszechnianie informacji na temat takiej dzialalnosci.
Odgrywa ona takze istotng role w globalnej koordynacji na
poziomie europejskim. Grupa ta moze korzysta¢ z do$wiad-
czefr zebranych w ciggu 13 lat aktywnego uczestnictwa EKES
w tworzeniu paneuropejskiej polityki transportowej.

5.3 W ciaggu kolejnych dwoch lat EKES powinien w swoich
dzialaniach skupi¢ si¢ praktycznej wspolpracy i uczestnictwie
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na miejscu. Cel
polega na umozliwieniu wlasciwym organizacjom zaangazo-
wania si¢ w realizacje celéw polityki transportowej, wymienio-
nych w punkcie 3.3.2, poprzez dokonywanie ocen, przekazy-

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

(*) Patrz zalacznik nr 2 — s3 to nieoficjalne dane, ktére mogg ulec
zmianie.

wanie uwag i sugestii wprowadzenia usprawnient w odniesieniu
do poszczegdlnych korytarzy, regionéw czy projektéw infras-
trukturalnych.

5.4  Powinno wzmocni¢ si¢ wspélprace EKES z komitetami
sterujacymi korytarzy oraz Komisja Europejska. Stala grupa
analityczna powinna podjaé si¢ nowej roli, pomagajac w reali-
zacji Sieci Transportowej Regionéw Centralnych Europy Potudniowo-
Wschodniej (patrz punkt 2.4).

5.5  Stala grupa analityczna musi zastanowi¢ si¢ nas sposo-
bami zagwarantowania, iz w wickszym zakresie uwzglednione
zostang operacyjne aspekty dzialalnosci transportowej w
ramach realizacji paneuropejskich korytarzy. W szczegdlnosci
mozliwe powinno by¢ zdefiniowanie konkretnych aspektéw
polityki w zakresie korytarzy transportowych odnoszacych sig
do intermodalnosci, ochrony $rodowiska naturalnego, bezpie-
czenstwa, uwarunkowan spolecznych i efektywnosci.

5.6 W kontekscie europejskiej polityki sasiedztwa (European
Neighbourhood Policy - ENP), w obecnej chwili planuje si¢ nowe
korytarze. Stala grupa analityczna powinna wnie$¢ swoj wklad,
odpowiadajac na apel Komisji Europejskiej o otwarto$¢ w tym
procesie.

5.7  Prace Komisji Europejskiej i komitetow sterujgcych w
zakresie korytarzy i transportu powinny by¢ ze sobg bardziej
powigzane. Komisja Europejska ma do odegrania istotna role
poprzez koordynacje i udzielanie wsparcia technicznego i orga-
nizacyjnego. Pozadanym byloby umozliwienie szerszej,
wspdlnej koordynacji, przez wszystkie strony, réznych dzialan
podejmowanych na szczeblu europejskim, oraz wigkszego
uczestnictwa Parlamentu Europejskiego.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw - Szybkie polaczenia internetowe dla Europy: najnowsze osiggniecia w sektorze
Yacznosci elektronicznej

COM(2004) 61 final

(2005/C 120/05)

Dnia 29 marca 2004 r. Komisja Europejska, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, podjela decyzje o zasiggnieciu opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wspomnianej powyzej

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, odpowiedzialna za przygo-
towanie prac Komitetu na ten temat, wydala swoja opini¢ w dniu 5 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawca

byt Thomas McDonogh.

Na 412. sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika 2004 r.)
Komitet stosunkiem gloséw 163 do 1, przy 3 glosach wstrzymujacych si¢, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Komitet przyjmuje z zadowoleniem analiz¢ i zalecenia
zawarte w komunikacie Komisji COM(2004) 61 final - ,Szybkie
polgczenia internetowe dla Europy: najnowsze osiggnigcia w sektorze
tacznosci elektronicznej”. Jest to przenikliwe sprawozdanie na
czasie; wyrazono w nim lacznie wizje strategiczng i wolg
dzialania na rzecz ukierunkowania europejskiego sektora
tacznosci elektronicznej w kolejnej fazie jego rozwoju.

1.2 W niniejszej opinii, ktéra wyraza poparcie dla przepro-
wadzonej analizy i zasadniczych zalozen komunikatu, skoncen-
trowano si¢ takze na dziedzinach bedacych przedmiotem
szczegllnej troski Komitetu.

2. Kontekst

2.1 W dniu 3 lutego 2004 r. Komisja przyjeta komunikat
.Szybkie polgczenia internetowe dla Europy: najnowsze osiggnigcia w
sektorze tgcznosci elektronicznej”. Komunikat stanowit odpowiedz
na wniosek Rady Europejskiej z wiosny 2003 r. o sporzadzenie
sprawozdania dotyczacego najnowszych osiagni¢¢ w przedmio-
towym sektorze na posiedzenie Rady wiosng 2004 r. Doku-
ment stanowi podsumowanie aktualnej sytuacji w sektorze
tacznosci elektronicznej w Europie i jego wplywu na realizacje
strategii lizboniskiej, w tym zawiera analiz¢ podstawowych
czynnikéw wplywajacych na przyszly rozwdj. Stanowi on
zarazem wezwanie do udzielenia politycznego poparcia dziala-
niom niezbednym do wspierania przyszlego rozwoju sektora.

2.2 W ramach strategii lizbonskiej technologie informa-
tyczne i komunikacyjne (TIK) uznawane sa za podstawowe
motory wzrostu oraz zwigkszania wydajnosci i konkurencyj-
nosci. Przyczyniaja si¢ one do poprawy zaréwno wynikéw
gospodarczych, jak 1 spdjnosci spolecznej. Komunikat
podkresla znaczenie sektora lacznosci elektronicznej - obej-
mujacego zaréwno segment ustug, jak i wyposazenia - dla
prawidlowego funkcjonowania gospodarki europejskiej oraz
jego kluczowa role we wzroScie wydajnosci. Sektor ten
odgrywa tak istotna role ze wzgledu na swoje rozmiary, dyna-
mike oraz wplyw na prawie wszystkie pozostale obszary
dziatalnosci gospodarczej. Najnowsze dane wskazuja, ze miat

on najwickszy udzial we wzroscie europejskiej wydajnosci
pracy.

2.3 Pomimo zywiolowego wzrostu na poczatku lat dzie-
wigcdziesigtych oraz ambicji strategii lizboniskiej, Europa
znalazla si¢ za USA i niektérymi pafistwami azjatyckimi, jezeli
chodzi o tempo wytwarzania oraz wykorzystanie technologii
informatycznych i komunikacyjnych (TIK) (') i ten niedosta-
teczny poziom inwestycji w sektorze TIK niekorzystnie wplywa
na europejska konkurencyjnosé. Rozwoéj sektora lacznosci elek-
tronicznej w najblizszych 18 miesigcach ma kluczowe
znaczenie dla pomyslnej realizacji planu dzialania e-Europa
2005 oraz bardziej dlugofalowych celéw strategii lizbonskiej.
Sektor ten znajdowat si¢ w fazie szybkiego wzrostu pod koniec
lat  dziewigédziesiatych, po czym nastgpilo gwaltowne
zatamanie w latach 2000 i 2001, ktére spowodowalo, ze Rada
i Komisja zaczely z uwaga $ledzi¢ rozwdj sytuacji w sektorze
komunikacji oraz sporzadzily sprawozdanie na szczyt Rady
Europejskiej wiosng 2003 r.

2.4 Po dwdch latach konsolidacji w sektorze, aktualne
warunki zdajg si¢ sprzyja¢ powrotowi wyzszego tempa
rozwoju. Zdaniem Komisji, do takich warunkéw mozna zali-
czy¢ lepsza sytuacje finansowa operatoréw oraz staly wzrost
dochodéw z ustug. Jednakze koniecznym warunkiem utrzy-
mania stalego wzrostu sektora jest ozywienie wydatkéw kapi-
talowych oraz dalszy rozw6j nowych, innowacyjnych ustug.

2.5 Od tzw. ,peknigcia internetowej banki mydlanej” opera-
torzy telekomunikacyjni obnizali wydatki kapitalowe w ramach
realizacji planéw konsolidacji. Aby caly sektor mégl ponownie
wkroczy¢ na droge wzrostu, konieczne jest ozywienie
wydatkoéw kapitalowych. Na poziom inwestycji beda wplywaé
poczynania rzadow: stosowanie nowych ram regulacyjnych
zapewni wigksza pewnos$¢ prawng w zakresie inwestycji; stoso-
wanie krajowych strategii w dziedzinie laczy szerokopasmo-
wych zapewni szersza dostepnos¢; promowanie nowych ustug
i dostepnos¢ innowacyjnych tresci pobudzi popyt, a usuniecie
barier prawnych i technicznych ulatwi wprowadzenie na rynek
sieci 3G (trzeciej generacji).

(") Van Ark, B. and Mahony, O. (2003), EU Productivity and Competitive-
ness: An Industry Perspective, http:/ /europa.eu.intPc,omm/enterprise/
enterprise_policy/competitiveness/doc/eu_competitiveness_a_secto-
ral_perspective.pdf.
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Dlatego w komunikacie wyrdzniono cztery priorytetowe dzie-
dziny dzialania:

a) Uregulowanie kwestii prawnych. Spézniona lub niewlasciwa
transpozycja nowych ram prawnych w zakresie lacznosci
elektronicznej przez Panstwa Czlonkowskie hamuje konku-
rencj¢ 1 wprowadza niepewnos¢. Przeciwko wielu Pafistwom
Czlonkowskim toczy si¢ obecnie postgpowanie o naruszenia
z powodu niedopelnienia obowigzku transpozycji nowych
aktow prawnych. Zapewnienie pelnej i efektywnej imple-
mentacji tych przepiséw, zaréwno przez obecne, jak i nowe
Panistwa Czlonkowskie, pozostaje priorytetowym celem na
rok 2004. Nalezy takze zadbac o to, by nowe przepisy byly
stosowane w jednolity sposdb przez krajowe wladze regula-
cyjne. Szczegélne znaczenie beda tutaj odgrywaé wspdlne
wytyczne dotyczace Srodkéw zaradczych, jakie mozna
natozy¢ na operatoréw majgcych istotny wplyw na rynek,
ktorych przyjecie przewidziano w pozniejszym okresie tego
roku. Powinny one pomdc instytucjom regulacyjnym w
tworzeniu odpowiednich zachet inwestycyjnych oraz w
zapobieganiu nakladaniu na wschodzace rynki nieodpo-
wiednich obowigzkdw.

b) Zwigkszanie dostgpnosci tgczy szerokopasmowych na obszarach o
niedostatecznym zasiggu sieci. Zgodnie z planem dzialania e-
Europa, Panstwa Czlonkowskie zobowigzaly si¢ do opubli-
kowania krajowych strategii w dziedzinie laczy szerokopas-
mowych i wszystkie Panstwa UEL5, jak réwniez szereg
nowych panstw przystepujacych, to zrobily. Szczegdlny
nacisk nalezy polozy¢ na okreslenie tych obszaréw, ktére
moga znalez¢ si¢ na bocznym torze spoleczenstwa informa-
cyjnego ze wzgledu na to, Ze nie wystepuje na nich popyt,
ktory by — wedlug stosowanych przez operatoréw kryteriow
oplacalnosci — uzasadnial wprowadzenie ustug szerokopas-
mowego dostepu do Internetu. Pomocna moze okazaé sig
pomoc finansowa UE towarzyszgca dzialaniom na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym. Dostepne s3 wytyczne
na temat mozliwych sposobéw wykorzystywania funduszy
strukturalnych na takich obszarach. Wymiane najlepszych
praktyk i nowatorskich rozwigzan ulatwi stworzenie, w
pozniejszym okresie tego roku, forum na temat ,przepasci
cyfrowej” (ang. Digital Divide). Komisja przedstawi tego lata
sprawozdanie na temat krajowych strategii.

¢) Pobudzanie popytu. Chociaz wigkszo$¢ gospodarstw domo-
wych w UE moze uzyskal dostgp do szerokopasmowego
facza, zdecydowal si¢ na to tylko niewielki procent z nich.
Jak si¢ wydaje najwigkszym problemem na rynku szeroko-
pasmowych laczy nie jest wprowadzenie ustugi ale jej
pozniejsze wykorzystywanie. DoSwiadczenia panstw, gdzie
szerokopasmowe lacza s3 najbardziej rozpowszechnione,
wskazuja na znaczenie efektywnej, opartej na sieciach
konkurencji dla obnizenia cen i promowania innowacyjnych
ustug on-line. Znaczenie moga mie¢ takze dzialania podej-
mowane przez Pafistwa Czlonkowskie na rzecz pobudzenia
popytu. Polegaja one na promowaniu wykorzystania TIK w

coraz wigkszej liczbie podstawowych ustug - administracji
lokalnej i centralnej, stuzbie zdrowia i edukacji - i prze-
ksztalcenie ich w uslugi $wiadczone on-line. Musza temu
towarzyszy¢ dalsze dzialania - na rzecz bezpieczenstwa,
zarzadzania prawami do danych cyfrowych oraz interopera-
cyjnosci poszczegdlnych ustug i urzadzen. Srédokresowy
przeglad planu dzialania e-Europa 2005, ktory ma by¢
ukoniczony tego lata, stwarza okazj¢ do podjecia dalszych
dzialan wspierajacych.

d) Pomyslne wprowadzenie mobilnej tgcznosci trzeciej generacji (3G)
W sprawozdaniu platformy mobilnej facznosci i technologii
(ztozonej z najwazniejszych podmiotéw w sektorze) przed-
stawiono strategiczna wizje przyszlosci ustug mobilnej
tacznosci, wskazujac na szereg wyzwan natury handlowej i
reglamentacyjnej. Ten konwergentny $wiat 3G, oparty na
wymianie danych, bedzie bardziej skomplikowany niz $wiat
GSM oparty na uzyciu glosu. Jesli jego rozwdj zostanie
dobrze pokierowany, moze to zapewni¢ dostep do wielu
atrakcyjnych ustug oraz znaczace zwigkszenie wydajnosci w
UE. Komisja okreslita swoje podejscie do sektora lacznosci
mobilnej w komunikacie z 30 czerwca br. (') i bedzie nadal
wspolpracowal z zainteresowanymi podmiotami na rzecz
okreslenia strategicznych priorytetéw badawczych w dzie-
dzinie mobilnej tacznosci.

2.6 Na szczycie Rady telekomunikacyjnej w dniach 8-9
marca 2004 r. w Brukseli, Rada podkreslita polityczne zaan-
gazowanie w realizacj¢ wynikajacych ze strategii lizboniskiej
celow zréwnowazonego wzrostu, tworzenia miejsc pracy i
spojnosci spolecznej, poprzez poparcie wezwan do dzialania
zawartych w komunikacie [COM(2004) 61 final] oraz komuni-
kacie e-Europa: Srédokresowe sprawozdanie [COM(2004) 108
final].

Komentarze
3. Uwagi ogdlne

3.1  Komunikat dotyczy szerokiej i skomplikowanej dzie-
dziny o kluczowym znaczeniu dla wizji lizbonskiej - przemystu
facznosci elektronicznej. W poprzednich latach Komitet wydat
wiele opinii dotyczacych réznych aspektéow polityki w tym
sektorze (). Obecnie z zadowoleniem przyjmujemy mozliwos¢
przedstawienia uwag dotyczacych ogdlnego rozwoju przemystu
facznodci elektronicznej, udostepniania szerokopasmowych
faczy, rozwoju sektora mobilnej facznosci oraz nowych ram
reglamentacyjnych dla tego przemyshu.

3.2 Komisja wykonata doskonala prace, pomagajac w opra-
cowaniu 1 realizacji polityki wspierania rozwoju sektora
facznosci elektronicznej. Dzigki zdecydowanym dziataniom
podmiotéw gospodarczych i spolecznych realizujacych swoje
wlasne cele oraz przy silnym wsparciu politycznym ze strony
Rady Ministrow, rzadéw krajowych i wladz regionalnych, dzie-
dzina ta stale i w szybkim tempie ewoluuje.

(") COM(2004) 447 final Mobilne ustugi szerokopasmowe.

() Zob. Dz. U. C 169 z 16.06.1999, s. 30; Dz. U. C 368 z
20.12.1999,s. 51; Dz. U. C 14 z 16.01.2001, s. 35; Dz. U. C 123 z
25.04.2001, s. 61; Dz. U. C 123 z 25.04.2001, s. 36; Dz. U. C 139
z 11.05.2001, s. 15; Dz. U. C 311 z 07.02.2001, 5. 19; Dz. U. C 48
7 21.02.2002, s. 33; Dz. U. C 48 z 21.02.2002, s. 27; Dz. U. C 221
z 17.09.2002, s. 22; Dz. U. C 241 z 07.10.2002, s. 119; Dz. U. C
61z 14.03.2003,s. 32; Dz. U. C 61 z 14.03.2003, s. 184; Dz. U. C
220 z 16.09.2003, s. 33; Dz. U. C 220 z 16.09.2003, s. 36; Dz. U.
C 80z 30.03.2004, s. 66 i inne.
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3.3 Komitet uwaza, ze ze wzgledu na skomplikowany i
dynamiczny charakter omawianej kwestii oraz jej znaczenie dla
gospodarczego i spolecznego rozwoju Unii, istotne jest stwo-
rzenie wszystkim zainteresowanym stronom mozliwosci regu-
larnego wyrazania swojej opinii, co pozwoli na implementacje
bardziej kompletnej i zintegrowanej polityki. Komitet popiera
zamiar Komisji, aby kontynuowaé wspélprace z zainteresowa-
nymi podmiotami na rzecz ksztaltowania polityki w takich
dziedzinach jak: prawo wlasnosci intelektualnej, zarzadzanie
prawami do danych cyfrowych, kwestie zaufania i bezpieczen-
stwa, interoperacyjnos¢ i standaryzacja, zarzadzanie zakresem
czestotliwosci oraz objecie zasiggiem obszaréw peryferyjnych i
wiejskich. Komitet bedzie nadal aktywnie interesowal si¢ tym
sektorem i wszystkimi powyzszymi kwestiami.

3.4  Komitet szczeg6lnie popiera uwagi, jaka Komisja przy-
wiazuje do potrzeby zapewnienia interoperacyjnosci i otwarcia
na roznych poziomach technologii i ustug: miedzy urzadze-
niem a siecig, urzadzeniem a urzadzeniem, siecig a siecig oraz
miedzy trescig iflub aplikacjami. Bez odpowiedniej interopera-
cyjnosci i otwarcia platform, rozwéj masowego rynku nowych
technologii bedzie powaznie utrudniony.

3.5  Jak zaznaczono w pkt. 1.1, Komitet popiera komunikat
oraz gratuluje Komisji doskonalej pracy, jaka wykonuje w tej
dziedzinie. Dostrzegamy, ze rozlegle badania i konsultacje
pozwolily Komisji osiagnaé dobre rozeznanie w sektorze
tacznosci elektronicznej oraz opracowal polityke wspierajacg
silny i zréwnowazony rozwdj- dlatego wyrazamy stanowcze
poparcie dla Planu dziatania e-Europa 2005 i popieramy reali-
zacj¢ dziatan zalecanych w komunikacie COM(2004) 61 final.

3.6 Pragniemy podkresli¢, ze Komitet jest szczegélnie zain-
teresowany kilkoma dziedzinami:

3.6.1 Ramy regulacyjne

3.6.1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje nowe ramy
regulacyjne dotyczace facznosci elektronicznej, zapewniajace
wickszg przewidywalnos¢, spéjnosé i bardziej harmonijne
podejscie do sposobu funkcjonowania rynkéw w Unii. Wigksza
pewnos¢ i przejrzysto$¢ wynikajace z tych ram beda zachecaly
do inwestowania w sektorze tacznosci elektronicznej oraz przy-
Spiesza tempo konkurencji i wprowadzanie nowych, innowa-
cyjnych ustug.

3.6.1.2  Zgadzamy si¢ z Komisja, ze dla stworzenia zywiolo-
wego i konkurencyjnego rynku, kluczowe znaczenie ma takie
podejScie do rozwoju opartej na infrastrukturze konkurencji po
stronie podazowej sektora lacznosci elektronicznej, ktore
charakteryzowal bedzie neutralno$¢ technologiczna, otwarto§é
norm i koordynacja. Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt,
ze nowe ramy regulacyjne zachecaja do uczciwej konkurencji
miedzy réznymi technologiami dostgpowymi (facza szeroko-
pasmowe, 3G, telewizja cyfrowa etc.). Takie podejscie obnizy
koszty sieci oraz ceny ustug, a takze oznacza¢ bedzie latwiejsze

korzystanie i wigksza mobilnos¢ dla klientéw. Technologicznie
neutralne i oparte na otwartej platformie podejscie do sektora
bedzie takze znaczaco pobudzaé popyt na ushugi.

3.6.1.3 Dlatego z zadowoleniem przyjmujemy technolo-
gicznie neutralne podejscie przyjete w nowych ramach regula-
cyjnych w celu odzwierciedlenia konwergencji pomiedzy
ustugami stacjonarnymi a mobilnymi, treciami dostepnymi
on-line a emitowanymi oraz calym wachlarzem réznych plat-
form dostepowych. Pragniemy, by Komisja dopilnowala, aby
wdrozenie interoperacyjnych platform nastgpito zgodnie z
dyrektywa ramowg 2002/21/WE.

3.6.1.4 Warunkiem istnienia naprawde konkurencyjnego
rynku ustug jest konkurencja cenowa w zakresie ustug przyls-
czenia domu lub lokalu klienta (petla lokalna). Obecnie na
wigkszosci rynkéw przeszkode we wprowadzaniu nowych
ustug i obnizaniu cen stanowi fakt, Ze petle lokalne kontrolo-
wane s3 przez dominujgcych operatoré6w. Dlatego Komisja
powinna stale sprawdzal, czy ramy regulacyjne s3 na wszyst-
kich rynkach odpowiednie dla celéw uwolnienia lokalnych petli
spod kontroli dominujacych operatoréw.

3.6.1.5 Komitet z ubolewaniem przyjmuje fakt, ze Komisja
zmuszona byla do wszczecia przed Europejskim Trybunalem
Sprawiedliwo$ci  postgpowann o  naruszenie  przeciwko
Panistwom Czlonkowskim, poniewaz nie implementowaly one
nowych ram regulacyjnych. Wzywamy Komisje, by nadal
czuwala nad pelng implementacja ram regulacyjnych we
wszystkich Panstwach Czlonkowskich, takze nowo przyjetych.

3.6.1.6  Popieramy niedawno zawarte porozumienie Grupy
Operatoréw Europejskich w  zakresie sposobu stosowania
$rodkéw majacych zaradzi¢ problemom zwigzanym z konku-
rencjg na nowo otwartych rynkach facznosci elektronicznej (1).
Uznajac, ze celem ram regulacyjnych jest uproszczenie regulacji
i wspieranie konkurencji, Komitet wzywa Komisj¢ do zagwa-
rantowania, ze ramy beda implementowane w sposéb, ktéry
pobudzi wschodzace rynki i ustugi i nie przeszkodzi w ich
rozwoju. Wzywamy Komisje do zbadania, czy $rodki zaradcze
stosowane w przypadku naruszen sg wlasciwe i stosowane w
spos6b spdjny w Pafistwach Czlonkowskich.

3.6.2 Rozwdj polaczen szerokopasmowych

3.6.2.1  Powszechna, bezpieczna infrastruktura szerokopas-
mowa jest niezbedna dla rozwoju oraz $wiadczenia ustug i
uzywania aplikacji takich jak eHealth (e-Zdrowie), eBusiness (e-
Biznes), eGovernment (e-Rzad) i eLearning (e-Ksztalcenie), co
sprawia, ze szerokopasmowy dostep ma decydujgce znaczenie
dla europejskiego rozwoju i jakosci zycia w nadchodzacych
latach. Szerokopasmowy dostep jest dobrem publicznym -
medium, do ktérego dostep powinien by¢ prawem wszystkich
obywateli UE. Zalecamy, by Komisja rozwazyla dodanie
dostepu  szerokopasmowego do listy ustug o charakterze
powszechnym.

() http:[[erg.cu.int/doc/whatsnew/erg_0330revl_remedies_common_-

position.pdf.
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3.6.2.2  Plan dzialania e-Europa 2005 zawiera wezwanie do
zapewnienia powszechnego dostepu do laczy szerokopasmo-
wych i ich wykorzystywania do roku 2005 r., jednak mamy
op6znienia w realizacji naszych ambitnych celow. Jezeli tempo
wprowadzania laczy szerokopasmowych, zwlaszcza poza miej-
skimi centrami, nie ulegnie zwigkszeniu, Unia nie osiagnie
celéw wyznaczonych w Barcelonie (').

3.6.2.3  Komitet przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze Pafstwa
Czlonkowskie UE15 przedstawily krajowe strategie wprowa-
dzania laczy szerokopasmowych i odnotowuje, ze nowe
Panistwa Czlonkowskie przedstawiag wlasne strategie do konca
2004 r. Odnotowujemy, ze Komisja wstepnie pozytywnie
ocenia strategie () i oczekujemy na bardziej szczegélowe
sprawozdanie w tej sprawie w czerwcu.

3.6.2.4  Jednakze nasze watpliwosci budzi definicja ,1lacza
szerokopasmowego” uzywana w roznych opracowaniach i
sprawozdaniach (np. lacze zapewniajace polaczenie z pred-
kosciag zaledwie 144 kbs jest okreslane jako ,szerokopasmowe”
w COCOMO04-20 FINAL - sprawozdaniu, o ktérym mowa
ponizej, to samo sprawozdanie zalicza takze lacza 3G do
ogoélnej puli faczy szerokopasmowych we Whoszech, czego nie
czyni w stosunku do pozostalych Panstw Czlonkowskich).
Wspomniany brak dokladnej definicji zmniejsza przejrzysto$é i
uzyteczno$¢ pojecia lacze szerokopasmowe” dla wszelkich
rozwazan. Wzywamy Komisje do ustanowienia precyzyjnej i
waskiej definicji prawnej pojecia ,lacze szerokopasmowe”,
ktéra bedzie obowiazywaé w Unii.

3.6.2.5 Nasze watpliwosci budzi takze fakt, ze statystyki
zasiegu taczy szerokopasmowych nie obejmuja jakosci udostep-
nianych laczy. Wzywamy Komisje do uwzglednienia minimal-
nego standardu jakosci polaczenia w precyzyjnej definicji ,lacza
szerokopasmowego”. Dopiero w takim przypadku statystki
dotyczace taczy szerokopasmowych beda miarodajne.

3.6.2.6  Komitet zdaje sobie w pelni sprawe z potrzeby zasy-
pania cyfrowej przepasci dzielgcej Europe i szkodzacej
jednostkom najmniej uprzywilejowanym i powszechnosci
dostepu do sieci. Jakkolwiek uwzgledniamy fakt, ze Rada Minis-
tréw poparla przesunigcie cigzaru dzialan z zapewniania
polaczen na rozwdj i efektywne wykorzystanie innowacyjnych
ustug, wyrazamy zaniepokojenie z powodu niewielkiego
rozmachu i zasiegu dzialan na rzecz wprowadzania polgczen
szerokopasmowych. Nasz szczegdlny niepokdj budza nieréw-
nosci pomiedzy niektérymi panstwami i regionami wynikajace
z najnowszych statystyk dotyczacych upowszechnienia laczy
szerokopasmowych, przedstawionych przez komitet ds.
tacznosci Komisji (}). W UEL5, 20 % populacji europejskiej jest
obecnie pozbawiona dostepu do laczy szerokopasmowych ze
wzgledu na niedostateczny zasigg sieci. Przyjmujemy z zado-
woleniem fakt, ze Komisja podkresla w komunikacie potrzebe
wprowadzania polaczen szerokopasmowych na obszarach o

(") COM(2002) 263 final eEurope 2005: Powszechne spoleczefistwo
informacyjne.

(%) IP/04/626 Szybkie polaczenia dla Europy: Komisja ocenia krajowe
strategie w dziedzinie faczy szerokopasmowych.

() COCOMO04-20 FINAL, dokument roboczy komitetu ds. tacznosci:
Szerokopasmowy dostgp w UE: Sytuacja na dzieri 1 stycznia 2004 r.

niedostatecznym zasiggu odpowiedniej sieci. Wzywamy takze
Komisj¢, by podczas szczegélowego przegladu krajowych stra-
tegii faczy szerokopasmowych, zwrdcita szczegdlna uwage na
potrzebe zwigkszenia zasiggu sieci szerokopasmowych, tak aby
w krotkim czasie pokryly one calg Unig, oraz wskazywala w
przyszlych sprawozdaniach obszary, na ktérych wystepuja
braki w tej dziedzinie.

3.6.2.7  Popieramy inicjatywe Quick-Start (,szybki start”)
oraz udostgpnienie funduszy strukturalnych na zapewnianie
dostepu na obszarach wiejskich lub mniej atrakcyjnych z
punktu widzenia oplacalnoici, jednakze pragniemy by Komisja
SciSle czuwala nad implementacja krajowych strategii lgczy
szerokopasmowych Pafistw Czlonkowskich oraz koncentrowala
si¢ na tempie ich rozwoju, zasiegu i jakosci.

3.6.2.8  Komitet wyraza ubolewanie, ze komunikat Komisji
traktuje tylko o geograficznej ,przepasci cyfrowej” (obszary
zaniedbane pod wzgledem digitalizacji), a nie wspomina o
finansowej ,przepasci cyfrowej” (brak Srodkéw na oplacenie
dostepu do sieci). Argument Komisji gloszacy, ze ustugi szero-
kopasmowe polepszaja warunki Zycia poprzez zmniejszanie
odlegtosci i ulatwienie dostepu do opieki zdrowotnej, o$wiaty i
ustug uzytecznosci publicznej, odnosi si¢ nie tylko do obywa-
teli odizolowanych geograficznie, lecz takze do najbiedniej-
szych.

3.6.2.9  Komitet uwaza twierdzenie Komisji, izby wszelka
interwencja rzadu zmierzajaca do przeciwstawienia si¢ ,prze-
pasci cyfrowej” musiata by¢ przeprowadzana zgodnie z zasa-
dami i prawami konkurencyjnosci, za bledne: mamy do
czynienia z ,przepascia cyfrowq”, poniewaz rynek nie jest zain-
teresowany populacjg docelowy. Niezbedne sg zatem zlecenia
na $wiadczenie ustug publicznych, ktérych udziela si¢ oficjalnie
i w ktdrych jasno podaje sig, jakiego rodzaju sa zobowiazania
wynikajace ze $wiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospo-
darczym.

3.6.3 Wprowadzenie i rozwdj mobilnej lacznosci

trzeciej generacji (3G)

3.6.3.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie
przez Komisje w pazdzierniku ubieglego roku platformy
mobilnej facznosci i technologii, ktéra skupia podmioty repre-
zentujagce  operatoré6w  sieci  komoérkowych, producentéw
urzadzen i czeSci oraz dostawcow treSci. Przyjmujemy takze z
zadowoleniem pierwsze sprawozdanie tej grupy (¥), ktore
zawiera 20 zaleceft w sprawie Srodkow, jakie nalezy podjaé w
celu wspierania i podtrzymywania procesu wprowadzania
mobilnych sieci i ustug w Europie - w tym dzialania dotyczace
badan, norm, tresci, bezpieczefistwa, zakresu czestotliwosci,
wspolpracy i regulacji migdzynarodowej.

(*) 1P/04/23 3 Wave Mobile for Europe.



C 120/26 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 20.5.2005
3.6.3.2  Przyjmujemy z zadowoleniem fakt, ze zaréwno w 3.6.4 Nowe ustugi i pobudzenie popytu

sprawozdaniu mobilnej platformy, jak i w deklaracjach Komisji,
w odniesieniu do 3G nacisk kladzie si¢ na zapewnienie
bezpiecznego i zorientowanego na konsumenta Srodowiska,
ktére pomoze uzyskaé ,zawsze i wszedzie” szybki dostep do
danych i ustug rozrywkowych przy uzyciu calego wachlarza
urzadzen przystosowanych do korzystania z szerokopasmo-
wego polaczenia.

3.6.3.3  Komitet w pelni podziela poglad wyrazony przez
wszystkie strony, ze przyjetym celem s3 otwarte, wzajemnie
polaczone sieci i interoperacyjno$¢ aplikacji i ustug, oraz z
zadowoleniem przyjmuje fakt, ze mobilna platforma podjela si¢
przygotowania strategicznego programu badan na rzecz przy-
szlego bezprzewodowego s$wiata w ramach 7. Ramowego
Programu Badan.

3.6.3.4 Komitet chcialby, aby Komisja wykorzystala
wszystkie mozliwe formy nacisku, by wprowadzenie nowych
sieci 3G bylo latwiejsze i bardziej rentowne. W szczegdlnosci
Pafistwa Czlonkowskie muszg pomagal w szybkim pokonaniu
przeszk6éd zwigzanych z planowaniem i ochrong $rodowiska,
ktére hamuja wprowadzenie tej nowej, istotnej platformy.

3.6.3.5 Wyrazamy zaniepokojenie w zwiazku z faktem, ze
uzyskanie koncesji na 3G w niektérych Panstwach Czlonkow-
skich wiaze si¢ ze znacznymi wydatkami po stronie opera-
toréw, co moze negatywnie wplynaé na przyszla strategie tych
ostatnich. Pragneliby$my, by Komisja przedstawila w sposdb
szczegblowy swoja opinie w tej kwestii oraz zaproponowala
srodki, ktére moglyby réwnowazy¢ negatywny wplyw tej
sytuacji na strategie Unii w zakresie wprowadzania i wykorzys-
tywania TIK.

3.6.3.6 W interesie konsumentdw i efektywnego wykorzys-
tania zasobow UE, chcieliby$my, by Komisja rozwazyta mozli-
wos¢ nalozenia na operatoréw 3G, w stosownych przypad-
kach, obowigzku wzajemnego udostepniania posiadanej infras-
truktury. Taka polityka umozliwilaby szybsze uzyskanie
dostepu, pozwolita zmniejszy¢ negatywny wplyw na $rodo-
wisko oraz obnizylaby koszty $wiadczenia ustugi. Odnotowu-
jemy, ze Komisja uwaza, ze niektérzy znaczniejsi operatorzy
sprzeciwiajg si¢ dzieleniu infrastruktury z przyczyn konkuren-
cyjnych, jednakze uwazamy, ze interesy Unii jako calosci
powinny przewaza¢ nad waskimi, komercyjnymi motywami
kilku operatoréw.

3.6.3.7  Odnotowujemy, ze mobilna platforma uwaza, iz
konieczne jest opracowanie nowych, ogdlnych ram politycz-
nych, aby odpowiednio rozstrzygna¢ wszelkie kwestie zwigzane
z 3G. Grupa ma zebraé si¢ ponownie w czerwcu i bedziemy
oczekiwaé na obiecany przez Komisj¢ komunikat w odpo-
wiedzi na rezultaty czerwcowego posiedzenia.

3.6.4.1 Komisja wskazuje, Ze nawet na obszarach, gdzie
dostepnos¢ taczy szerokopasmowych wynosi 90 %, popyt jest
niski (Srednio 12 %) i ma tendencje spadkows. Przyczyna sa
wysokie ceny, niska jako$¢ i brak odpowiednio bogatej tresci -
klienci nie sa wystarczajaco zainteresowani korzystaniem z
dostepu szerokopasmowego.

3.6.4.2  Wzbogacenie tresci i zakresu ustug w celu pobu-
dzenia popytu na facza szerokopasmowe postrzegane jest jako
niezbedny warunek zwigkszenia popytu na TIK, a tym samym
konkurencyjnosci, wzrostu wydajnosci i zatrudnienia w Unii
Europejskiej. W tym kontekscie Komitet z zadowoleniem przyj-
muje niedawny projekt Komisji dotyczacy programu eContent-
plus (2005-2008) (1), ktorego celem jest stworzenie warunkow
dla szerszej dostepnosci i wykorzystywania danych cyfrowych.

3.6.4.3  Komitet uznaje, ze pobudzenie popytu na lacza
szerokopasmowe i sieci 3G, zapotrzebowanie na nowe, inno-
wacyjne ustugi, konkurencja i wprowadzanie sieci sg ze sobg
powigzane. Postep w jednej dziedzinie wspiera postep w innej.
MieliSmy juz okazje podja¢ powyzej problemy dotyczace strony
podazowej; przyjmujemy takze z zadowoleniem wszelkie
inicjatywy ze strony Komisji, majagce na celu promowanie
rozwoju nowych i innowacyjnych ustug, ktére pobudzaja
popyt ze strony konsumentéw oraz pozwalajg wykorzystal
mozliwosci, ktdre stwarzaja nowe technologie i sieci.

3.6.4.4  Komitet uwaza, ze interoperacyjnos¢ sieci, platform
i urzadzen stanowi¢ bedzie silny bodziec dla adaptacji i
rozwoju ustug. Wzywamy Komisje, by dazyla do interoperacyj-
nosci zaréwno w dziedzinie ram regulacyjnych, jak i stosun-
kach z zainteresowanymi podmiotami w sektorze fgcznosci
elektronicznej.

3.6.4.5  Popieramy wezwanie Komisji skierowane do Panstw
Czlonkowskich, by utrzymaly obecny rozmach we wprowa-
dzaniu rzadowych e-ustug (w tym ustug typu e-Zdrowie, e-
Ksztalcenie etc.) oraz uznajemy, Ze to sektor publiczny bedzie
w najwigkszym stopniu napedzal popyt na wczesnym etapie
rozwoju tych nowych ustug informatycznych.

(") COM(2004) 96 final, Projekt decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady: ustanowienie wieloletniego programu na rzecz zwigkszenia
dostgpnosci, mozliwo$ci wykorzystania i uzytecznosci danych cyfro-
wych. Opinia EKES: Dz. U. C 117 z 30.04.04, s. 49.
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3.6.4.6  Przyjmujemy ze szczegblnym zadowoleniem zaan-
gazowanie Komisji we wspélprace z przemyslem na rzecz
przezwycig¢zenia trudnosci, ktére zostaly uznane za bariery w
rozwoju nowych ustug - systeméw zarzadzania prawami cyfro-
wymi (ang. DRM systems), mikroplatnosci (ang. micro-
payments), platnosci za pomocg telefonu komoérkowego (ang.
m-payments) etc. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmu-
jemy niedawny komunikat (') oraz proces konsultacyjny
dotyczacy praw wlasnosci intelektualnej i pragniemy zwrécié
uwage Komisji na opini¢ Komitetu dotyczaca praw wlasnosci
intelektualnej z 2003 r. (3).

3.6.4.7  Komitet podkresla znaczenie, jakie dla rozpowszech-
nienia si¢ nowych ustug wsréd konsumentéw majg kwestie
bezpieczefistwa. Zaufanie klientéw do nowych technologii i
ustug bedzie zaleze¢ do tego, czy klientom zostanie zagwaran-
towana ochrona ich intereséw

3.6.4.8  Komitet wzywa Komisj¢, by nadal prowadzita warsz-
taty z udzialem operatoréw, dostawcoéw ustug internetowych,
dostawcoéw  tresci, nadawcoéw i przedstawicieli przemystu
rozrywkowego w ramach ktérych zdobywaja oni wiedzg o
tym, jak dzigki nowym formom partnerstwa dostosowaé swoja
dzialalno$¢ do tworzenia nowych wzorcéw biznesowych i
ustug dla konwergentnej i mobilnej Unii.

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

(') COM(2004) 261 final Zarzadzanie prawami autorskimi i pokrew-
nymi w ramach rynku wewnetrznego.

() COM(2003) 46 final Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Srodkow i procedur majgcych zapewnic egzekwowanie praw
whasnosci intelektualnej. Opinia EKES: Dz. U. C 32 z 05.02.2004,
s.15.

3.6.49  Przyjmujemy takze z zadowoleniem wspieranie B&R
w ramach 6. Programu Ramowego Badan i Rozwoju Technolo-
gicznego. Podkreslamy potrzebe, by w sektorze technologii
facznosci elektronicznej, podobnie jak we wszystkich innych
dziedzinach rozwoju technologicznego w Europie, inwesto-
wano w B&R oraz innowacje, zgodnie z zalozeniami, ktére
przyjelismy w strategii lizbonskiej. Uwzgledniajac fakt, ze w
sektor przeszedl okres konsolidacji i redukcji inwestycji,
Komitet wzywa obecnie wszystkie zainteresowane strony - UE,
Panstwa Czlonkowskie i sektor prywatny, by ponownie zaan-
gazowaly si¢ w inwestowanie w przyszlos¢ lacznosci poprzez
znaczne zwigkszenie skali i tempa dzialan w dziedzinie B&R.

3.7 Uwagi koficowe

Na koniec Komitet stwierdza, ze z zadowoleniem przyjmuje
takze opublikowanie Planu dziatania e-Europa 2005: srodokresowe
sprawozdanie [COM(2004) 108 final] oraz potwierdzenie, ze
cele e-Europy 2005 obowigzuja nadal, takze w kontekscie
rozszerzenia UE do 25 czlonkdéw. Obecnie z niecierpliwoscia
oczekujemy na dokonanie przegladu skorygowanego planu
dzialania e-Europa 2005 oraz przedstawienie uwag na jego
temat przed czerwcowym szczytem Rady.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie zmienionej propozycji
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy bezpieczefistwa portow

COM(2004) 393 final - 2004/0031 (COD)

(2005/C 120/06)

Dnia 21 kwietnia 2004 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 80, ust. 2 Traktatu ustana-
wiajgcego Wspdlnote Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie wspomnianej powyzej

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-

wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swa opini¢ dnia 5 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawczynia
byla dr Anna Bredima-Savopoulou.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27 i 28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wigkszoscia 169 gloséw, przy 8 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 Od czasu atakéw terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001
r. i 11 marca 2004 r. $wiat przekonat sig, iz wojna z terro-
ryzmem bedzie trwaé bardzo dlugo. Juz na wczesnym etapie
komisarz Loyola De Palacio zwrécita si¢ do EKES o przygoto-
wanie opinii rozpoznawczej w sprawie bezpieczefistwa trans-
portu. EKES opracowal zestaw wytycznych (') dla przyszlej
polityki UE w sprawie bezpieczenstwa transportu i z zadowole-
niem przyjal fakt, ze zostaly one wszystkie przyjete przez
Komisje.

1.2 W nawigzaniu do Komunikatu UE w sprawie bezpie-
czefistwa transportu morskiego oraz Rozporzadzenia w
sprawie poprawy bezpieczefistwa statkow i obiektéw porto-
wych, EKES sporzadzil opini¢ () dotyczaca bezpieczenstwa
terminali portowych.

1.3 Dnia 30 czerwca 2004 r. EKES przyjal kolejng opinie (%)
dotyczaca proponowanej dyrektywy w sprawie poprawy
bezpieczefistwa portéw. Proponowana dyrektywa stanowi
uzupelnienie  $rodkéw  bezpieczefistwa ~ wprowadzonych
rozporzadzeniem w sprawie poprawy bezpieczenstwa statkow i
obiektéw portowych poprzez zapewnienie, ze w rezultacie ich
wdrozenia caly port bedzie objety systemem bezpieczenistwa.

2. Propozycja Komisji

2.1 W nastepstwie dyskusji w Radzie nad projektem dyrek-
tywy w sprawie poprawy bezpieczefistwa portéw, Komisja
proponuje (¥) zmiang w artykule 7, wedlug ktérej, na podstawie
oceny ryzyka danego obiektu, plan bezpieczenstwa portu
zapewni, aby wlasciwe wladze krajowe przeprowadzaly odpo-
wiednie kontrole bezpieczenstwa samochodéw osobowych i
ciezarowych, ktére maja plynag¢ na pokladzie statkow
prowadzacych réwniez transport pasazerski.

1

() Dz.U. C61 z dn. 14.3.2003 1., s. 174

() COM(2003)229 final - Dz.U. C 32 z 5.2.2004, str. 21.
() COM(2004)76 final - Dz.U. C 241 z 28.9.2004.

() COM(2004) 393 final

4

2.2 Propozycja ta dotyczy statkéw typu ro-ro w zegludze
krajowej i migdzynarodowej. Przy czym w tym drugim przy-
padku, Panstwa Czlonkowskie, ktérych to dotyczy, beda wspdl-
pracowaly ze sobg przy ocenie ryzyka.

3. Uwagi ogdlne

3.1  EKES stanowczo popiera wywazone stanowisko, ktore
zapewni bezpieczefistwo bez uszczerbku dla wolnego handlu.
EKES rozumie wigc zaniepokojenie Komisji wyrazone w
nowym wywodzie 6smym proponowanej dyrektywy.

3.2 Zgodnie ze swoimi poprzednimi opiniami, EKES w pelni
zgadza si¢ z proponowang zmiang w projekcie dyrektywy w
sprawie poprawy bezpieczefistwa portéw. Mimo ze nigdy nie
bedzie mozna osiggna¢ pelnego bezpieczenstwa, EKES
powtarza, ze Srodki bezpieczenistwa muszg objaé calg strukture
transportu i wyeliminowa¢ wszystkie stabe ogniwa. Pierwszeni-
stwo nalezy dal transportowi pasazerskiemu, gdzie konsek-
wencje ataku terrorystycznego bylyby najwigksze z uwagi na
zagrozenie zycia ludzkiego.

3.2.1  Statki typu ro-ro s3 szczegélnie zagrozone atakami
terrorystycznymi, a zwlaszcza, gdy statki te prowadza przewoéz
pasazerski. Samochody wjezdzajace na poklad statku ro-ro
moga bowiem staé si¢ wspolczesnymi konmi trojafskimi” w
kontekscie bezpieczenstwa.

3.2.2  Nalezy przedsiewzig¢ odpowiednie kroki, aby
zapewni¢ bezpieczny przewdz samochodéw osobowych i
cigzarowych na pokladzie statkéw typu ro-ro. Kroki te
powinny by¢ podjete w porcie lub na jego granicach przed
zaladowaniem statku w sposob minimalizujacy utrudnienia w
plynnosci ruchu.
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3.2.3  Kontrola bezpieczefistwa samochodéw osobowych i
cigzarowych, ktére maja zostal zaladowane na poklad promu
pasazerskiego typu ro-ro stanowi problem z uwagi na charakter
fadunkéw przewozonych w tych pojazdach. Dlugie doswiad-
czenie pokazuje, ze kontrole zawartoéci pojazdéw najlepiej
przeprowadzi¢ na terenie portu przed zaladowaniem na statek,
aby mozna bylo wykorzysta¢ zaawansowane urzadzenia zabez-
pieczajace, jak réwniez wlasciwie wyszkolony personel.

3.3 EKES pragnie zwréci¢ uwage na kwestie odpowiedzial-
nosci wynikajaca ze wspomnianych kontroli. Oczywiscie odpo-
wiedzialno$¢ za kontrole bezpieczenstwa winna leze¢ po
stronie odpowiednich wiladz, a nie po stronie statku, na poklad
ktérego majg zostaé zaladowane te pojazdy.

34 W kwestii identyfikacji zeglarzy i personelu portu
zajmujacego si¢ kontrolami bezpieczefistwa, wymagania
powinny by¢ stosowane w sposéb praktyczny, aby niepo-
trzebnie nie utrudnia¢ dzialan komercyjnych.

3.5 EKES zauwaza, ze w rezultacie proponowanej zmiany
Komisja, we wspélpracy z wladzami panstwowymi, sze$¢

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

miesigcy po dacie wejScia w zycie proponowanej dyrektywy
rozpocznie kontrole w celu sprawdzenia $rodkéw monitorujg-
cych wdrazanie przyjetych planéw narodowych zgodnie z
dyrektywa. EKES podkresla potrzeb¢ natychmiastowego przy-
gotowania portéw Pafstw Czlonkowskich, jak i portéw panstw
nie bedacych czlonkami UE do stosowania nowych $rodkéw
bezpieczenistwa (Migdzynarodowy Kodeks Ochrony Statkéw i
Obszaréw Portowych ) w terminalach portowych, ktore weszly
w zycie 1 lipca 2004 r.

3.6 EKES ponagla wreszcie, aby gospodarczy wymiar
bezpieczefistwa portéw znalazt wkrétce rozwigzanie na
szczeblu Unii Europejskiej oraz aby opracowa¢ jednolite stano-
wisko celem uniknigcia znieksztalcenn konkurencji pomiedzy
poszczeg6lnymi portami i rodzajami transportu, w szczegol-
nosci na niekorzy$¢ transportu ro-ro. EKES zacheca Komisje do
przeprowadzenia caloSciowego badania finansowych nastepstw
polepszenia bezpieczenistwa portéw oraz do stworzenia unij-
nego planu finansowania wdrazanych Srodkéw bezpieczenstwa,
tam, gdzie to konieczne.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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1. Wstep

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie projektu dyrektywy Parla-

mentu Europejskiego i Rady Europejskiej zwigzanej z restrykcjami przy wprowadzaniu do obrotu

i korzystaniu z pewnych policyklicznych weglowodoréw aromatycznych w rozcienczalnikach
olejowych i oponach (dwudziesta si6dma poprawka do dyrektywy Rady 76/769/EWG)

COM(2004) 98 final — 2004/0036 (COD)

(2005/C 120/07)

Dnia 22 marca 2004 r. Rada postanowila, zgodnie z art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Euro-
pejska, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyzej

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, odpowiedzialna za przygotowanie prac na
ten temat, wydala swoja opini¢ w dniu 21 wrze$nia 2004. Sprawozdawcy byl David Sears.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika 2004 r.)
Komitet stosunkiem gloséw 154 do 3, przy 7 glosach wstrzymujacych sig, przyjal nastepujaca opinie.

1.4 Jednym z takich procesow jest zastosowanie rozciericzal-

1.1  Policykliczne weglowodory aromatyczne sg naturalnie
wystepujacymi substancjami, tworzonymi zawsze gdy zwiazki
zawierajace wegiel sa spalane w niskich temperaturach w
niekontrolowanych warunkach. Ma to miejsce w czasie
pozaréw laséw i erupcji wulkandw; w czasie dzialan cztowieka
takich jak palenie; przy ogrzewaniu pomieszczen mieszkalnych,
generowaniu energii elektrycznej i prowadzeniu pojazdéw,
napedzanych paliwami kopalnymi; w czasie gotowania i
palenia odpadéw; oraz w wielu procesach przemystowych.
Policykliczne weglowodory aromatyczne wystepuja naturalnie
w ropie naftowej i weglu, a tworzgc sie tatwo i cechujac sie
stabilnoscia, akumulujg si¢ we wezesnych etapach krakowania i
destylacji.

1.2 Ten proces czgSciowego utleniania skutkuje powstaniem
mieszanki zwigzkoéw, polaczonych z pigcio- i szeScioweglo-
wymi pierScieniami, ktére moga si¢ powtarza¢é w dowolnym
kierunku. Zidentyfikowano okolo 600 struktur; zaledwie kilka
zostato scharakteryzowanych lub wyizolowanych do uzytku
jako pétprodukty. Zadna z nich nie byta celowo produkowana
w znaczacych ilodciach. Dalsza oksydacja skutkuje tworzeniem
si¢ sadzy (tzn. nieoczyszczonych czasteczek wegla), z ktorg
czesto kojarzone sg policykliczne weglowodory aromatyczne.

1.3 Poniewaz zawsze wyst¢puja one w niezréznicowanych
grupach, indywidualna charakterystyka policyklicznych weglo-
wodoréw aromatycznych nie moze by¢ z latwoscig okreslona
(a z tego samego powodu jest ona w duzej mierze nieistotna).
Jednakze, poniewaz niektére z nich s3 rakotworcze dla
zwierzat, sensowne jest sklasyfikowanie tych mieszanek jako
mogacych spowodowa¢ raka u ludzi. Stad oleje i inne prepa-
raty, ktore zawieraja policykliczne weglowodory aromatyczne
wymagaja oznakowania informujacego o zagrozeniu i bezpie-
czefistwie oraz odpowiedniego obchodzenia si¢ w celu zapew-
nienia bezpieczefistwa w miejscu pracy. Procesy jakie moga
uwalnia¢ policykliczne weglowodory aromatyczne do $rodo-
wiska powinny, gdy jest to mozliwe, podlega¢ kontroli lub
nalezy ich unikac.

nikéw olejowych w oponach samochodéw, aut dostawczych,
motocykli, samochodéw wyscigowych i samolotéw. Oleje
stanowigce az 28 % bieznika nadajg mu konieczne cechy elas-
tycznosci i przyczepnosci, ktore w bardziej sztywnych Scianach
bocznych nie s3 wymagane. Jezeli bieznik nie pracuje prawi-
dlowo lub nie umozliwia harmonicznej pracy, wtedy bezpie-
czenstwo i osiggi sa gorsze. Powoduje to oczywiste konsek-
wengje dla kierowcéw i pojazdow.

1.5 Pod wzgledem technicznym, oleje musza umozliwié
rozpuszczenie naturalnej i syntetycznej gumy i innych mate-
rialéw, uzywanych w oponach; musza by¢ dlugotrwale i
stabilne; musza si¢ dobrze rozprowadzaé i pozostawal
zwigzane z gumowg formg; musza funkcjonowaé w réznych
warunkach temperaturowych i réznej wilgotno$ci; muszg by¢
bezpieczne w produkcji i uzytkowaniu. Oleje musza by¢
réwniez: dostepne w duzych ilosciach, produkowane zgodnie z
powszechnie uzgodnionymi specyfikacjami przez wielu konku-
rujacych ze sobg dostawcéw, przy kosztach ponizej cen gumy
aby zredukowa¢ ogdlny koszt opon.

1.6 Wysoce aromatyczne oleje, ktére spelniaja te specyfi-
kacje sa tradycyjnie dostarczane przez wiodacych producentéw
olejéw, jako destylowane ekstrakty aromatyczne (DAE). Wyma-
gana zdolno$¢ rozpuszczania zalezy od obecnosci znaczgcych
pozioméw policyklicznych weglowodoréw —aromatycznych.
Wraz z niszczeniem si¢ bieznika opony nalezy zalozy¢, ze poli-
cykliczne weglowodory aromatyczne sa uwalniane do $rodo-
wiska. Tak czy owak uwolnienia te s3 znaczace w poréwnaniu
do innych uwolnien jakie s3 przedmiotem dyskusji. Jednakze w
Europie trwa proces zamiany na inne oleje i istnieje potrzeba
jego pomyslnego zakonczenia.

1.7 Jest to przede wszystkim wazne, gdyz Swiatowa podaz
DAE staje si¢ rowniez ograniczona, podczas gdy unowoczes-
nione rafinerie koncentrujg si¢ obecnie na produkcji wyzszej
jakosci produktéw w pelni uwodornionych (tzn. z niska aroma-
tycznoscia 1 zdolnoscia rozpuszczania) oraz na ’czystej
benzynie i produktach paliwowych.
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1.8 Zwazywszy, ze okoto 300 milionéw opon jest produko-
wanych co roku w Europie, a $wiatowy rynek rozcieficzalnikow
olejowych i olejéw specjalnych dla przemystu oponiarskiego
wynosi niemal 1 milion ton, dokonanie tego w oszczedny
sposéb, jednoczesnie prowadzgc dzialania majgce na celu
bezpieczenistwo i wysokie osiggi przy niskich lub mozliwych
do zaakceptowania kosztach, jest gléwnym wyzwaniem
zaréwno dla dostawcow olejow, producentéw opon jak i
urzedéw regulacyjnych.

1.9  Dotad zaproponowano dwa wzory olejow, ktére nie sg
rakotwércze. Wymagaja one zréznicowanego stopnia inwes-
tycji ze strony dostawcéw oleju i réznych zmian we wzorach
ze strony firm z branzy oponiarskiej. Sg one znane odpo-
wiednio jako staby solwat ekstrakcyjny (MES) i oczyszczony
destylat ekstraktu aromatycznego (TDAE). Inne oleje mogg by¢
opracowane przez innych dostawcow poza Europa.

1.10  Na tyle, na ile mozna to okreli¢ (gdyz na bardzo
konkurencyjnym rynku opon szczegdly nie s3 publicznie
dostepne), dokonano juz pewnych zastapien — na przyklad w
oponach zimowych i w przypadku samochodéw cigzarowych,
gdzie elastyczno$¢ bieznika jest mniej wazna. Jednakze
powszechnie wiadomo, ze przeksztalcenie opon letnich o
wyzszych parametrach zajmie wigcej czasu, nie wspominajac
juz o oponach do samochodéw wyscigowych i samolotéw. Nie
ma tez gotowych zdolnosci produkcyjnych dla MES i TDAE,
poza juz wspomniang ograniczona dostgpnoscig DAE.

1.11 W celu dokonania pozadanych zmian, terminowo i
zgodnie z innymi przepisami legislacyjnymi UE zaréwno
odnoénie konkurencji jak i zdrowia i bezpieczefistwa, przedsta-
wiciele sektoré6w przemystu (CONCAWE, IISRP i BLIC) podjeli
prace z Komisjg i innymi organami nadzorujagcymi, w celu
uzgodnienia odpowiedniego podejscia ze strony producentow i
uzgodnienia odpowiednich ram regulacyjnych. Wcigz do wyko-
nania pozostajg testy w celu okreslenia, ktére oleje sg akcepto-
walne do uzytku w Europie oraz testy dla importowanych
opon, ktére majg udowodnié, ze akceptowalne oleje o niskim
poziomie policyklicznych weglowodoréw aromatycznych sg
uzywane w gotowych artykutach.

2. Streszczenie propozycji Komisji

2.1 W lipcu 2003 r. Komisja zaproponowala ogdlne
restrykcje dla metali cigzkich i policyklicznych weglowodoréw
aromatycznych w powietrzu. EKES przedlozyl swoja opinig
odno$nie tej pierwszej propozycji w lutym 2004 r. Obecny
projekt, opublikowany réwniez w lutym 2004 r., stara si¢
stworzy¢ Wewnetrzny Rynek, jak réwniez zapewni¢ wysoki
poziom ochrony zdrowia ludzkiego i $rodowiska naturalnego,
umieszczajac pewne policykliczne weglowodory aromatyczne
w zalaczniku 1 dyrektywy 76/769/EWG. Zawarte na liscie poli-
cykliczne weglowodory aromatyczne nie s substancjami o
wysokim poziomie produkcyjnym (HPV) i nie pojawialy sig
one na zadnej z czterech list priorytetowych dla oceny istnieja-

cych substancji. Niemniej jednak s3 one uwazane za grupg
stanowiacg Stale Zanieczyszczenia Organiczne (POP) zgodnie z
odpowiednim Protokolem i Konwencjg UN ECE.

2.2 Jeden konkretny policykliczny weglowodér aromatyczny
(PAH), benzo(a)piren (BaP, numer CAS 50-32-8) zostal sklasyfi-
kowany w ramach dyrektywy 67/548/EWG, jako rakotworczy
mutagenny oraz majacy toksyczny wplyw na rozrodczo$¢ w
Kategorii 2. W niniejszym dokumencie proponuje si¢, Zeby byl
on ilo$ciowym i jakosciowym znacznikiem obecnosci innych
policyklicznych weglowodoréw aromatycznych.

2.3 Rozcienczalniki olejowe nie moga by¢ wprowadzane na
rynek i uzywane do produkgji opon, jezeli zawieraja wigcej niz
1mg/kg BaP lub ponad 10mg/kg sumy wszystkich umieszczo-
nych na liScie policyklicznych weglowodoréw aromatycznych.

2.4 Komisja przyznaje, Ze nalezy wcigz rozwigzal wiele
probleméw technicznych. Dlatego tez data ogélnego zastoso-
wania przepiséw dyrektywy wyznaczona zostala na 1 stycznia
2009 r. Opony samochodéw wyscigowych zostang objete prze-
pisami dyrektywy od 1 stycznia 2012 r., a opony samolotow w
pézniejszym terminie, ktéry zostanie jeszcze okreslony. Brak
stosowanych zharmonizowanych metod prowadzenia testéw
na zawarto$¢ policyklicznych weglowodoréw aromatycznych
w rozcienczalnikach olejowych i oponach, np. zgodnych z
CEN lub ISO, nie powinien opdzni¢ wprowadzenia w Zycie
dyrektywy.

2.5 Komisja pragnie zwrdci¢é uwage, ze przeprowadzila
konsultacje z Komitetem Naukowym ds. Toksycznosci, Ekotok-
sycznosci i Srodowiska (CSTEE) odno$nie odkry¢ naukowych
zwigzanych z niekorzystnym wplywem na zdrowie policyklicz-
nych weglowodoréw aromatycznych.

2.6 Panstwa Czlonkowskie opublikuja przepisy prawa,
konieczne do spelnienia wymogoéw niniejszej dyrektywy w
ciagu jednego roku. Termin ten obowigzuje od daty wejscia w
zycie niniejszej propozycji, po konsultacjach, wymaganych
zgodnie z art. 95 Traktatu, z Europejskim Komitetem Ekono-
miczno-Spotecznym (EKES) oraz po realizacji procedury wspél-
decydowania z Parlamentem Europejskim.

3. Uwagi ogdlne

3.1  Niniejsza propozycja, ktéra uzupelnia inne kontrole
policyklicznych weglowodoréw aromatycznych, oparta jest o
raporty na temat rzekomych wplywéw na zdrowie i Srodo-
wisko naturalne wywieranych przez odpady opon z niemiec-
kiego Umweltbundesamt (UBV) z dnia 18 marca 2003 r. i
Panstwowego Inspektoratu Srodkéw Chemicznych Szwecji
(KEMI) z dnia 27 marca 2003 r. Policykliczne weglowodory
aromatyczne zostaly zbadane przez Komisje Naukowa d|s
Toksycznosci, Toksycznosci Ekologicznej i Srodowiska (CSTEE),
zgodnie z przedlozong opinig przyjeta w czasie 40 sesji
plenarnej w dniach 12-13 listopada 2003 r.
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3.2 CSTEE uzgodnilo, z powyzej podanych powodéw, ze
policykliczne weglowodory aromatyczne, jako grupa, powinny
by¢ uwazane za prawdopodobne czynniki rakotworcze dla
czlowieka oraz, ze policykliczne weglowodory aromatyczne sg
emitowane do $rodowiska w wyniku zuzycia opon. Dalo to
jednak zaledwie czgsciowe poparcie dla zastosowania BaP jako
ilosciowego i jakoSciowego znacznika dla innych policyklicz-
nych weglowodoréw aromatycznych i powaznie poddalo w
watpliwo$¢ ogdblny wplyw tej drogi emisji.

3.3 Podsumowujac, emisje PAH pochodzace ze zuzytych
opon stanowig mniej niz 2% calkowitego wplywu na
czlowieka, podczas gdy $rodki wymienione w pkt. 1.1 stanowig
pozostale 98+ %. Jest to zgodne z kolejng ocena Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO), z ktdrej wynika, ze gléwng przy-
czyng zanieczyszczenia powietrza i zwiazanych z tym choréb,
tacznie z rakiem, jest palenie oraz spalanie drewna i wegla w
celu ogrzewania i przygotowywania positkow. Dlatego tez
CSTEE zdecydowala, ze ,ograniczenie policyklicznych weglo-
wodoréw aromatycznych w oponach nie wplynie znaczaco na
stezenie policyklicznych weglowodoréw aromatycznych w
powietrzu i osadach”.

3.4  Wynika z tego, Ze stwierdzenie, iz dyrektywa ,przyniesie
korzysci pod wzgledem zapewnienia wysokiego poziomu
ochrony zdrowia czlowieka i $rodowiska” nie moze by¢
potwierdzone. Rozcienczalniki olejowe sg juz oznakowane i
mozna obchodzi¢ si¢ z nimi bezpiecznie w miejscu pracy,
zgodnie z istniejaca legislacja dotyczgcg Substancji Niebezpiecz-
nych. Stad, propozycja ta nie przyniesie zadnych korzysci w
miejscach pracy a przyniesie minimalne korzysci dla $rodo-
wiska.

3.5 Nalezy réwniez zwrdcié uwage, ze niniejszy projekt,
podobnie jak dwudziesta szésta poprawka do dyrektywy Rady
76/769/EWG jest probg ograniczenia stezenia naturalnie wyste-
pujacego chromu VI w cemencie i odnosnie ktérej EKES
przedlozyt swojg opini¢ w marcu 2003 r., a takze poszerza
zakres dyrektywy do lub powyzej jej planowanych ograniczen.
Policykliczne weglowodory aromatyczne nie sg ani celowo
wytwarzane ani wprowadzane na rynek jako takie. Zostalo to
uwzglednione w zalaczniku — gdzie ograniczenia prawidlowo
dotycza produktéw zawierajacych policykliczne weglowodory
aromatyczne — ale nie w tytule, wobec czego nalezy wnie§é
poprawki.

3.6 Tytul i tekst s3 rowniez mylace, odwolujac si¢ do ,pew-
nych policyklicznych weglowodoréw aromatycznych” jako
konkretnej i znaczacej grupy. Biorgc pod uwage to, na co
zwraca uwage CSTEE, bardzo niewiele policyklicznych weglo-
wodoréw aromatycznych zostalo scharakteryzowanych, a
nawet mniejsza liczba z nich okazala si¢ malo prawdopo-
dobnym czynnikiem rakotwérczym, nalezy wnioskowal, ze
cala klasa stanowi zagrozenie w przypadku gdy moze mieé
miejsce oddzialywanie na ludzi. Zatem restrykcje w zakresie
wprowadzania do obrotu i korzystania powinny dotyczy¢
,olejow bogatych w policykliczne weglowodory aromatyczne
uzywane w produkcji opon, i opon zawierajacych te oleje”.

3.7  Biorac pod uwage powyzsze oraz zbiezno$¢ z poprzed-
nimi propozycjami Komisji w zakresie metali cig¢zkich i policy-
klicznych weglowodoréw aromatycznych w powietrzu, mozna
utrzymywac, ze dyrektywa ta jest niepotrzebna i powinna by¢
wycofana. Rynek ulegl podzieleniu i przynajmniej dwa
produkty potrzebne s3 do zastgpienia jednego uzywanego
uprzednio. Brak jest wystarczajacej wydajnosci produkcyjnej
aby sprostal wymaganiom. Wciaz istnieja obawy odnos$nie
bezpieczenistwa zastepczych rozwigzan; jezeli biezniki produ-
kowane z niska zawartoscia olejéw z zawartoscig policyklicz-
nych weglowodoréw aromatycznych zawioda w uzytku,
rzeczywiste zgony zastapia hipotetyczne zgony, wykorzysty-
wane do uzasadnienia dziatan zapobiegawczych.

3.8 EKES zdaje sobie spraw¢ z tych obaw, ale, biorac pod
uwage wszystkie aspekty, uwaza ze dyrektywa musi by¢ konty-
nuowana, w Scistej konsultacji z przemyslami, na jakie ma ona
wplyw, w celu dokonania udanego przejscia do powszechnego
stosowania rozcieficzalnikéw olejowych o niskim poziomie
policyklicznych weglowodoréw aromatycznych w produkcji
opon na calym $wiecie. Dlatego tez utworzenie efektywnego,
konkurencyjnego i niezawodnego Rynku Wewnetrznego dla
tych produktéw w Europie jest wystarczajaca i odpowiednig
przestanka dla tej propozycji.

3.9  Czas wprowadzenia umowy dotyczacej testéw, jakie
maja by¢ stosowane w celu okreslenia, ktore oleje moga by¢
dopuszczone do uzytku jest bardzo wazny. Obecny zalacznik
sugeruje przeprowadzanie testow na obecno$¢ pojedynczych
policyklicznych ~ weglowodoré6w — aromatycznych.  Jest to
nieadekwatne w przypadku cigglego funkcjonowania rafinerii
dzialajacych na duzg skalg, gdzie rzeczywiste chemiczne sklad-
niki konkretnych strumieni sa zrdznicowane przy przetwa-
rzaniu ropy naftowej. Inne testy, takie jak IP-346, pochodzacy
z Instytutu Ropy Naftowej (ktéry kontroluje calkowita zawar-
to$¢ policyklicznych weglowodoréw aromatycznych poprzez
pomiar iloci w zakresie od tréj- do pigciopierScieniowych poli-
cyklicznych  weglowodoréw  aromatycznych —podlegajacych
wyekstrahowaniu przez solwent DMSO) sa juz stosowane w
branzach naftowej, gumowej i oponiarskiej, w Swietle dyrek-
tywy 67/548[EWG. Badania przeprowadzane przez CONCAWE
dla branzy naftowej podtrzymuja opini¢ CSTEE, wedlug ktorej
pojedynczy pomiar BaP daje stabg wspélzaleznos¢ z calko-
witym potencjalnym dzialaniem rakotwoérczym. Zatem, zdecy-
dowanie rekomendowane jest stosowanie IP-346 w celu zdefi-
niowania i testowania roznych rozcieiczalnikéw olejowych.

3.10 W celu ochrony przemystu oponiarskiego w Europie —
oraz $rodowiska naturalnego, jezeli bedzie to dla niego
korzystne — musi istnie¢ podobny test dla olejow uzywanych w
importowanych oponach. Szkic standardu pochodzacy =z
Miedzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (ISO TC 45/SC
3 N z dnia 29 pazdziernika 2003 r.) proponuje, w celu prze-
prowadzenia kontroli i przedlozenia komentarzy, metode
testowa stuzaca okresleniu typu oleju w mieszankach gumo-
wych. Sfinalizowanie tej pracy powinno zakonczy¢ sig
sukcesem przed wdrozeniem tej dyrektywy.
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311 Zwazywszy na powyzsze, powinno by¢ mozliwe
usunigcie obecnych restrykcji w dostawach, w szczeg6lnosci
odnosnie TDAE, ktéry wymaga wyzszych nakladéw inwestycyj-
nych niz MES. Niemniej jednak, wszystko to jest czasochlonne,
a obecne wymagania ukonczenia zmian dla wszystkich opon
ogodlnego zastosowania do 1 stycznia 2009 r. wydaja si¢ by¢
coraz bardziej nierealistyczne. Uwzgledniajac, ze korzysci tej
propozycji beda prawdopodobnie minimalne, a koszty i
zagrozenia nieudanych zmian sg znaczace, EKES proponuje,
aby koncowy termin zostal wydluzony o 12 miesigcy, do 1
stycznia 2010 r. Nawet w tym przypadku pociagnie to za sobg
znaczace negocjacje pomiedzy roznymi zainteresowanymi stro-
nami, ktére sg konkurencyjne wobec siebie. Komisja nadal
odgrywaé bedzie kluczowg role w ulatwianiu tego procesu, w
ramach ograniczen jakie niesie ze soba prawo UE i ostatecznie
w doprowadzeniu go do pomyslnego zakonczenia.

4. Uwagi szczegélowe

41 W Swietle powyzszego, tytul niniejszego projektu i
kolejne sformutowania powinny by¢ zgodne z ogdlnym celem
wprowadzenia restrykcji w dopuszczaniu do obrotu i korzys-
taniu ,z olejow bogatych w policykliczne weglowodory aroma-
tyczne, uzywanych w produkcji opon, oraz restrykcji w
dopuszczaniu do obrotu i korzystaniu z oponach zawierajgcych
te oleje”.

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

4.2 Powinno to by¢ odzwierciedlone w zalaczniku poprzez
nalozenie ograniczen dla wprowadzania do obrotu i korzys-
tania z olejow uzywanych w produkcji opon, majacych wigcej
niz 3 % DMSO, ulegajacych wyekstrahowaniu wedlug IP-346 i
dlatego tez klasyfikowanych jako rakotwoércze w $wietle dyrek-
tywy 67/548/EWG. Wszelkie odniesienia do BaP jako znacz-
nika oraz do innych indywidualnych policyklicznych weglowo-
doréw aromatycznych powinny zostaé usuniete.

4.3 Nalezy opracowal migedzynarodowg metode testéw w
celu charakteryzacji olejow w mieszankach gumowych, w
konkretnych oponach i uwzgledni¢ ja w tej dyrektywie.

4.4  Nalezy przeznaczy¢ odpowiedni czas dla przemystu
gumowego i oponiarskiego w celu ukoniczenia prowadzonych
prac wdrazajacych zmiany oraz dla przemystlu naftowego w
celu dokonania inwestycji i dostarczenia wymaganych
surowcow. Obecnie uwaza sig, ze wszystkie strony moga
spelni¢ te wymagania do dnia 1 stycznia 2010 r. Data ta
powinna by¢ zatem uwzgledniona w tym projekcie jako termin
poczatkowy. Derogacje dla opon w samochodach wyscigo-
wych, samolotach i innych koficowych zastosowaniach o wyso-
kich parametrach powinny by¢ uzgodnione z zainteresowa-
nymi stronami. W zwiazku z tym trudno jest dojrze¢ jakiekol-
wiek wymierne korzysci z tych zmian, wobec oczywistego
ryzyka jakie plynie z niewypelnienia ich, dla wszystkich
branych pod uwage stron.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji rozporzadzenia

Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 2702/1999 w sprawie dzialan informacyjnych i

promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych w panstwach trzecich oraz rozporzadzenia (WE)

nr 2826/2000 w sprawie dzialan informacyjnych i promocyjnych dotyczacych produktéw rolnych
na rynku wewnetrznym

COM(2004) 233 final — 2004/0073 CNS

(2005/C 120/08)

Dnia 21 kwietnia 2004 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 36 i 37 Traktatu ustanawiajg-
cego Wspodlnote Europejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego w sprawie wspomnianej powyzej

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 21 wrzesnia 2004 r. Sprawozdawcg byt Leif E. NIELSEN.

Na 412. sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dnia 27 pazdziernika 2004 r.)
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 171 do 1, przy 6 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Informacje ogdlne

1.1  Wspdlfinansowanie przez Uni¢ Europejska kampanii
informacyjnych i dzialan  promocyjnych  dotyczacych
produktow rolnych na terenie UE i poza nig odbywalo si¢ do
roku 1999 w ramach réznych programéw wspélnej organizacji
rynku.  Nastepnie na  podstawie rozporzadzen (WE)
nr 2702/1999 i (WE) nr 2826/2000 dotyczgcych panstw trze-
cich i rynku wewngtrznego przepisy sektorowe zostaly
zastgpione bardziej horyzontalng strategia majaca na celu
wspieranie wlasnych dziatan promocyjnych panstw cztonkow-
skich i przedsigbiorstw. Pierwsze z tych rozporzadzefi wygasnie
pod koniec 2004 r., o ile nie zostanie przedluzone. Zgodnie z
wymogami zapisanymi w tych rozporzadzeniach Komisja w
marcu 2004 r. przedstawila szczegblowe sprawozdanie w
sprawie ich stosowania, w ktérym znajdujg si¢ propozycje
dotyczace uproszczen i ulepszen.

1.2 Jesli chodzi o rynek wewngtrzny UE, to skandale
zwigzane z gabczastym zwyrodnieniem moézgu u bydla, dioksy-
nami i listerioza podkreslily potrzebe zwigkszenia zaufania do
europejskiej zywnosci i rozpowszechniania informacji dotycza-
cych systeméw kontroli majacych na celu zagwarantowanie
jakosci i identyfikowalnosci. Dlatego tez duze znaczenie przypi-
suje si¢ kwestii informowania o takich aspektach jak: prawo-
dawstwo odnoszace si¢ do jakosci, bezpieczenstwa, etykieto-
wania, identyfikowalnosci, systemy chronionych oznaczen
geograficznych, oznaczen pochodzenia, $wiadectwa o szcze-
gbélnym charakterze oraz o produkeji ekologicznej i produkeji
zintegrowanej, a wszystko to w celu polepszenia obrazu euro-
pejskich produktéw w oczach konsumentéw.

1.3 Co do panstw trzecich, to aktualny system ma réwniez
na celu rozpowszechnianie informacji na temat wysitkow, ktore
Unia Europejska wklada w zapewnienie jakosci i bezpieczen-
stwa, jak roéwniez wlaSciwosci produktéw pochodzacych z
okreslonych regionéw oraz wymogéw dotyczacych jakosci
produktow ekologicznych. Zaréwno na terytorium UE jak i w
panstwach trzecich $rodki uzywane w tym celu obejmuja
kampanie informacyjne, dzialania z zakresu public relations,
dzialania promocyjne i reklame, jak réwniez udzial w targach i

wystawach, ktére moga przygotowaé grunt dla kampanii krajo-
wych i prywatnych majacych na celu zwigkszenie udzialu
rynkowego wlasnych produktéw.

1.4 Wklad UE w programy promocyjne stanowi z reguly
50 %; wlasciwe stowarzyszenia zawodowe i migdzyzawodowe
wnosza 30 %, a panstwa czlonkowskie 20 %, przy czym w
przypadku dwoch ostatnich moga zosta¢ do tego celu wyko-
rzystane oplaty parafiskalne. Wydatki poniesione przez
panstwa czlonkowskie traktowane sg jako interwencje i sg
refundowane przez Komisje.

1.5  Organizacje europejskie lub krajowe powinny we
wlasnym zakresie podjaé inicjatywy dotyczace programéw,
natomiast Panstwa Czlonkowskie sa odpowiedzialne za
zarzadzanie, kontrole i platnosci. Dla ochrony wymiaru euro-
pejskiego  pierwszenstwo maja programy przedkladane
wspoélnie przez co najmniej dwa Panstwa Czlonkowskie i orga-
nizacje zawodowe. Jednakze programy te w praktyce napo-
tykaja na calg seri¢ przeszkdd, ktére wynikajg z roznic w prze-
pisach i procedurach administracyjnych, jak réwniez z braku
zaangazowania ze strony niektérych panstw czlonkowskich.
Ponadto koordynacja, kontrola i administracja wymagaja od
podmiotéw skladajacych propozycje poswigcania duzej ilosci
czasu i $rodkow.

1.6 Propozycje, o ktérych mowa, majg na celu zmniejszenie
niedogodnosci istniejacych ze wzgledu na zlozonos¢ przepiséw
administracyjnych i biurokracji, jak to Komisja szczegélowo
wyjasnia w swoim sprawozdaniu. Proponowane zmiany maja
poza tym zapewnié, by programy, co do swojej istoty, odzna-
czaly si¢ przestaniem o rzeczywistym znaczeniu europejskim.

2. Uwagi ogélne

2.1  Reforma wspélnej polityki rolnej i zwigkszenie konku-
rencji na rynkach potwierdza potrzebg systemu, o ktérym tutaj
mowa. Podobnie wsparcie udzielane przez konkurujace ze soba
panstwa kampaniom informacyjnym i promocyjnym na
rynkach wywozu uzasadnia utrzymanie systemu wspdlnoto-
wego zaréwno na terytorium Unii jak i poza nig.
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2.1.1  Istnieje jednakze znaczaca potrzeba uproszczenia i
udoskonalenia systemu. Po zasiggnieciu opinii organizacji
zawodowych i innych zainteresowanych stron Komisja opra-
cowala wyczerpujaca propozycje aktualizacji, o ktorej tutaj
mowa, w celu uproszczenia procedur administracyjnych oraz
zapewnienia mozliwie najbardziej zadowalajacego funkcjono-
wania systemu.

2.2 Jak wskazuje Komisja, za wcze$nie jest jeszcze, aby
ocenia¢ funkcjonowanie nowego systemu. Stopniowe jego
wdrozenie rozpoczeto sie dopiero w 2001 r. dla pafistw trze-
cich oraz w 2002 r. dla rynku wewnetrznego. W 2003 r.
system zostal po raz pierwszy zastosowany w calodci. Dlatego
tez, jak proponuje Komisja, niezbedne jest sporzadzenie pod
koniec 2006 r. nowego sprawozdania, ktére przeanalizuje
funkcjonowanie systemu po reformie, co umozliwi dodatkowo
oceng jego wdrozenia w nowych panstwach cztonkowskich UE

2.3 Z tego wzgledu wiele organizacji dopiero teraz zapozna
si¢ z przepisami i wymogami administracyjnymi systemu.
Czg$é przedstawionych propozycji programéw ma jednak, jak
zauwaza Komisja, jedynie ograniczone znaczenie z europej-
skiego punktu widzenia. Dlatego tez nalezy klas¢ wigkszy
nacisk z jednej strony na programy, ktorych zakres jest
znaczgcy w kontekscie Unii Europejskiej, za$ z drugiej strony
na konieczno$¢ zapewnienia wspoéldzialania miedzy dziala-
niami na poziomie krajowym i dzialaniami na poziomie wspol-
notowym.

2.4 W trosce o przejrzystos¢ Unia Europejska powinna
szczegllnie po rozszerzeniu staraé si¢ opracowaé mozliwie jak
najprostsze przepisy ramowe. Chociaz programy wewnetrzne i
zewnetrzne roznig si¢ pod wzgledem celdw i tresci, podzial na
dwa rozporzadzenia wynika z ich historii. W trosce o dalsze
uproszczenie zasad nalezy, kiedy tylko stanie si¢ to mozliwe,
polaczy¢ te rozporzadzenia w jedno rozporzadzenie wspdlne,
tak by zapewni¢ jeszcze tatwiejsze z nich korzystanie. Przepisy
zawarte w obu aktach sa w znacznej czedci identyczne, a
réznice  najczedciej nieuzasadnione. Propozycje zmian
rozporzadzen, o ktérych mowa, sa réwniez identyczne pod
wzgledem przedstawienia propozycji programéw, podejmo-
wania decyzji i kontroli.

2.5 Pomoc dla dzialan informacyjnych, promocyjnych i
reklamowych w odniesieniu do produktéw rolnych i srodkéw
spozywczych przyznawana jest ponadto na podstawie prze-
piséw dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, odmiennych
od uregulowan, o ktérych tu mowa. Pomijajac fakt, ze ostatnio
sprecyzowano dokladniej réznice miedzy zakresami zastoso-
wania kazdego z systeméw, Komisja powinna juz teraz podjaé
si¢ oceny, co nalezy uczyni¢ w celu uniknigcia dublowania
dzialan. Nie ma wigc Zadnego powodu, aby dalej odkladal
dyskusje, jak to proponuje Komisja.

2.6 Wspdlfinansowanie przez UE powinno przebiegaé w
takich samych warunkach jak do tej pory, a uwzgledniajac
rozszerzenie oraz przyszle potrzeby nalezaloby zwigkszy¢
srodki budzetowe. System moze zatem przyczyni¢ si¢ do inte-
gracji i ustanowienia jednolitego rynku dla réznych obszaréw
produktéw z uwzglednieniem odmiennosci i réznorodnosci

gastronomicznej. Dlatego europejskie organizacje zawodowe
powinny bardziej angazowac si¢ we wdrazanie kampanii infor-
macyjnych, ktére dostarcza informacji o jakosci produktéw i
réznorodnosci upodobant konsumentéw na terytorium UE.
Rynki pafistw trzecich powinny by¢ traktowane priorytetowo
przy jednoczesnym stopniowym wycofywaniu doplat do
eksportu i przy uwzglednianiu rzeczywistych mozliwosci
wdrozenia skutecznych programéw.

2.7 Fakt, ze aktualny system wykorzystywany jest jedynie w
ograniczonym zakresie na rynkach panstw trzecich, jest spowo-
dowany m.in. wymogiem, wedlug ktérego programy powinny
jedynie dotyczy¢ ogdlnych kampanii. Konsekwencjg tego jest,
ze najbardziej znaczace przedsigbiorstwa bedgce czlonkami
organizacji zawodowych powstrzymuja si¢ od dzialania i nie
chcg uczestniczy¢é w finansowaniu programéw. Wykluczone
jest przyznanie wsparcia konkretnym markom i w konsek-
wencji konkretnym przedsigbiorstwom. Aby jednak $rodki
mogly mie¢ dostrzegalny wplyw na rynki eksportowe, Komisja
powinna wykaza¢ pewng elastyczno$¢ w kampaniach i podob-
nych dzialaniach i zaakceptowal dopuszczenie wywazonej
liczby marek jako integralnej czesci kampanii ogdlnej, tak by
mozliwe bylo wustalenie zwigzku pomiedzy przestaniem
kampanii a produktami dostgpnymi na rynku, starajac si¢
pogodzi¢ wzgledy ogdlne i jednostkowe, aby wywolaé efekt
synergii. W zaden spos6b nie wplynie to na zmiang przeslania
kampanii, utatwi natomiast nabywcom i klientom znalez¢ na
rynku produkty prezentowane w jej ramach. Coraz wigksza
wage przywigzuje si¢ réwniez do pochodzenia produktéw na
terytorium Unii Europejskiej. Jezeli jednak rynek jest juz zdomi-
nowany przez marki, dzialania promocyjne Unii Europejskiej
maja ograniczona warto$¢ dodang, gdyz w takich przypadkach
prywatne znaki firmowe konkuruja ze soba nawzajem, prze-
znaczajac wysokie budzety na reklame¢ w celu zwigkszenia
swojego udziatu w rynku.

2.8 Nie ma powodu, dla ktérego nalezaloby zmienia¢ stawki
wspotfinansowania Panstw Czlonkowskich oraz organizacji
zawodowych. Problem polega na tym, iz niektére Paristwa
Czlonkowskie wykazujg brak zaangazowania lub majg trud-
nosci ze spelnieniem warunkéw wspoélfinansowania. Oznacza
to, ze organizacje zawodowe z tych krajow s3 pozbawione
mozliwosci korzystania z systemow, chyba ze finansowanie
zapewnione zostanie przez oplaty parafiskalne. Dla uprosz-
czenia administracji nalezaloby znie$¢ aktualne degresywne
stawki wspotfinansowania dla programéw wieloletnich i ustalic
stope wspotfinansowania przez Uni¢ Europejskg na 50 %.

2.9  Traktowanie oplat parafiskalnych jako $rodka finanso-
wania implikuje juz samo w sobie, ze niektére organizacje
pokrywaja w rzeczywistosci 50 %. Taka mozliwo$¢ powinno
si¢ zachowad. Oznacza to jednakze, ze nalezaloby zlagodzié
reguly dotyczace obowigzkowego 20 % udzialu panstw czlon-
kowskich w taki sposéb, by panstwa czlonkowskie mogly
podejmowaé indywidualne decyzje o wysokosci finansowania,
ktére chea przyznaé danemu programowi. Wobec powyzszego
minimalny — powiedzmy 20 % — wklad ze strony organizacji
powinien by¢ obowiazkowy.
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2.10  Komitet jest zdania, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢
wspierania promocji kwiatéw i rodlin na rynkach krajow trze-
cich tak samo, jak si¢ to robi na rynku wewnetrznym.

2.11  Podporzadkowanie zasad regulujacych wysokos$¢ finan-
sowania Panstw Czlonkowskich w ramach tego systemu posta-
nowieniom traktatowym w zakresie pomocy publicznej
stanowi administracyjne utrudnienie i nie sluzy zadnemu
obiektywnemu celowi. Zatem proponowane odstgpstwo od
procedury notyfikacji powinno stosowal si¢ od samego
poczatku w taki sam sposob, jak w przypadku Srodkéw na
rzecz rozwoju regionalnego.

2.12  Uwzgledniajgc potrzebne naklady administracyjne i
znaczng liczbe programéw o mniejszym znaczeniu, ktére nie
maja zadnego wplywu na rynki, o ktérych tu mowa, wskazane
byloby ustalenie minimalnego i maksymalnego budzetu dla
wybranych programéw. Nalezy da¢ pierwszenstwo tym
programom, ktérych czas trwania jest wystarczajaco dlugi, a
budzet odpowiednio wysoki, mogly one rokowa¢ optymalne

wyniki.

2.13 W przypadku produktéw ekologicznych na rynku UE
istnieje potrzeba wlaczenia w jak najszerszym zakresie krajo-
wych i prywatnych procedur certyfikacji i nadzoru do wspdl-
nego systemu Unii Europejskiej stosowanego do takich
produktéw. Proces ten zostal juz zapoczatkowany i nalezy go
w miare mozliwosci wspieraé poprzez kampanie informacyjne,
w celu ustanowienia autentycznego rynku wewnetrznego
produktéw ekologicznych, ktéry zastapi systemy krajowe i
prywatne. Na dzien dzisiejszy efekty organizowanych w
panstwach trzecich kampanii informacyjnych dotyczacych
produktéw ekologicznych pochodzacych z UE s niewielkie.
Ustanowienie rynku wewnetrznego produktéw ekologicznych
stanowi zasadniczy warunek wstepny wprowadzenia tych
produktéw na rynki krajéw trzecich. Do tej pory pojawialy sie
problemy dotyczace wzajemnego uznawania rdéznych
systeméw, na przyklad migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi.

3. Uwagi szczegélowe

3.1  Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ podjecia bardziej radykal-
nych dzialan, niz okreSlone w propozycji, w odniesieniu do
wewnetrznego podzialu  kompetencji 1 odpowiedzialnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi a Komisjg. Tak samo istnieje
potrzeba uproszczenia i bardziej przejrzystego podziatu zadan i
kompetencji, wzigwszy pod uwage duza liczbe komitetow i
organéw zaangazowang w ustanawianie zasad oraz w proces
wyboru, wdrazania, nadzorowania i kontroli. Proponuje si¢
zatem stworzy¢ grupy robocze ad hoc, skladajace si¢ z przed-
stawicieli Panstw Czlonkowskich iflub ekspertéw posiadajacych
specjalistyczng wiedz¢ w dziedzinie promociji i reklamy, ktorzy
potrafia odpowiednio doradza¢ Komisji przy formulowaniu
strategii funkcjonowania systemu i ustanawianiu $rodkow
wykonawczych potrzebnych do jego stosowania.

. W i OW
3.2 Proponowana zmiana dotyczaca boru organé
wykonawczych stanowi znaczne uproszczenie. W zaleznosci
od charakteru kampanii wlasciwe organizacje musza same
wykonywa¢ pewne zadania w ramach programu, a organ
wykonawczy moze zostaé wybrany dopiero podjeciu decyzji
przez Komisje.

3.3 Proponowane zmiany s3 w pewnym stopniu odpo-
wiedzig na rézne krytyczne uwagi, dotyczace zwlaszcza czasu,
jaki dzieli zlozenie wniosku od ostatecznej decyzji, poziomu
szczegblowosci wymaganego na tym wczesnym etapie, jak
réwniez braku przejrzystosci decyzji. Jednocze$nie nalezy takze
rozwazy¢ zlagodzenie uciazliwych wymogéw w zakresie spra-
wozdawczosci.

3.4 Z zadowoleniem przyjmuje si¢ proponowang elastycz-
no$¢, pozwalajacg Komisji na inicjowanie kampanii informacyj-
nych i dzialan promocyjnych w celu zapewnienia bardziej
réwnego udzialu réznych sektoréw produkeji, biorgc pod
uwage przewage wnioskéw z branzy owocowo-warzywnej oraz
fakt, ze inne sektory s3 catkowicie zaniedbywane lub przy-
ciagaja niewielkg uwage. Jednakze praktyczne zastosowanie tej
koncepcji nasuwa szereg pytan; dotyczy to m.in. wzmianki o
zalgcznikach ograniczajgcych wykaz krajow 1 produktéw
mogacych korzysta¢ z unijnej promocji.

3.5 W przypadku produkcji ekologicznej, we wszelkich
dziataniach informacyjnych i promocyjnych logo UE powinno
by¢ wyraznie wyeksponowane celem zwigkszenia poziomu
Swiadomosci i wiedzy na temat wspdlnotowego systemu certy-
fikacji i nadzoru oraz celem promowania harmonizacji
systeméw krajowych. Logo to przedstawia m.in. dwanascie
gwiazdek i symbolizuje Uni¢ Europejska. Z tego tez powodu
nalezy zlagodzi¢ wymog prezentacji flagi UE w materialach
promocyjnych wedlug konkretnie okreslonych zasad. Stoso-
wanie obecnych wymogéw prowadzi do sytuacji, w ktérej w
tych samych materialach promocyjnych pojawiaja si¢ rézne
loga UE. Réwnoczes$nie zalaczane sg loga produktéw ekologicz-
nych poszczegblnych krajéw oraz symbole miejsca pocho-
dzenia, wskutek czego przekazywany komunikat traci swoja
wyrazisto$¢. Na przyklad w kampaniach wspierajacych
program LIFE uzywa si¢ logo LIFE, ktore przedstawia rowniez
dwanascie gwiazdek, ale nie flage Unii Europejskiej.

3.6  Obowigzujacy obecnie wymég, zgodnie z ktérym
zamieszczanie krajowego logo produkcji ekologicznej jest
dopuszczalne jedynie w przypadku, gdy w gre wchodza dalej
idgce przepisy krajowe, ma charakter dyskryminujacy i
sprzeczny z zasadg harmonizacji. W projekcie europejskiego
planu dzialania w zakresie Zywnosci i produkcji ekologicznej (')
proponuje si¢ zatem stosowanie logo krajowego jednoczesnie z
logo UE.

(") Komunikat Komisji dla Parlamentu Europe{‘(skiego: Europejski plan
dzialania w zakresie zywnosci i produkeji ekologicznej, COM(2004)
415 final.
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3.7  EKES wzywa Komisje do sporzadzenia obja$niajacego
procedure vademecum dla podmiotéw gospodarczych; vade-
mecum takie bedzie uzyteczne nie tylko dla nich, ale i dla
organéw publicznych, ktérym pomoze réwniez w ich dziala-
niach kontrolnych, przyczyniajac si¢ w rezultacie do powo-
dzenia caloksztattu nowej polityki promocji produktéw wspél-
notowych.

3.8 Przedmiotowe rozporzadzenia obowigzujg od niedawna,
mozna juz jednak ustali¢ istotne potrzeby, ktdére nalezy
uwzgledni¢ na przyszlo§¢. W szczegélnosci mamy na mysli

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

dbalos¢, z jaka Komisja winna koordynowal réznorodne
dzialania, aby unikna¢ dublowania prac i sprzecznych komuni-
katow, ktére moga tylko pogorszy¢ skutecznosé promocji.

4. Podsumowanie

4.1  Propozycja Komisji powinna zostaé przyjeta z uwzgled-
nieniem powyzszych uwag dotyczacych koniecznosci dalszych
uproszczen.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie przemian w przemysle oraz
pomocy publicznej w sektorze stalowym

(2005/C 120/09)

W dniu 29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit zgodnie z art. 29 ust.
2 swojego Regulaminu wewngtrznego wydac opini¢ w sprawie przemian w przemysle oraz pomocy publicznej
w sektorze stalowym.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktéra byla odpowiedzialna za prace Komitetu na ten
temat, przyjeta opini¢ w dniu 9 wrze$nia 2004 r. Sprawozdawca byt Goran Lagerholm, a wspdlsprawoz-
dawcg Albrecht Emil Kormann.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dnia 27 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 154 do 3, przy 11 glosach wstrzymujacych sig

przyjat nastepujaca opinie.

1. Wprowadzenie do opinii, jej cele i zakres; definicje
pojec

1.1  Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej koncentruje si¢ na
relacji pomiedzy przemianami w przemysSle a pomocy
publiczng, co zilustrowane zostalo na przykladzie sektora stalo-
wego.

1.2 Autorzy niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej pod
terminem ,przemiany w przemysle” rozumiejg normalny, usta-
wiczny proces w danym sektorze przemystowym polegajacy na
aktywnym reagowaniu na dynamiczne trendy w danej galezi
gospodarki w celu zapewnienia jego konkurencyjnosci i mozli-
wosci rozwoju.

1.3 Europa nie moze pozosta¢ na uboczu obecnych prze-
ksztalcenn w sektorze przemystowym. W $wietle narastajacej
globalizacji rynkéw struktury gospodarcze predzej czy pdzniej
beda musialy funkcjonowa¢ zgodnie z wydarzeniami na rynku
Swiatowym. W tym kontekscie Unia Europejska musi spré-
bowa¢ odegra¢ aktywna role w definiowaniu ramowych
warunkéw miedzynarodowych.

1.4 Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej zostala opraco-
wana ze wzgledu na nastepujace czynniki:

— wygasniecie traktatu EWWIiS w 2002 r.;

— prywatyzacje i restrukturyzacje przemystu stalowego w
krajach  Europy Srodkowo-Wschodniej, zwigzane z
procesem przystapienia tych krajéow do UE;

— negocjacje prowadzone przez OECD w sprawie migdzyna-
rodowego Porozumienia w sprawie Subwencji w Przemysle
Stalowym (SSA);

— najnowsze wydanie tzw. tabeli pomocy publicznej w UE
(,EU’s State Aid Scoreboard”);

— komunikat Komisji Europejskiej zatytulowany ,Wspieranie
przeksztalcen strukturalnych: polityka przemystowa dla
poszerzonej Europy” (COM(2004) 274 final) z kwietnia
2004 r.; oraz

— raport Komisji skierowany do Rady oraz Parlamentu Euro-
pejskiego zatytulowany: ,Pierwszy raport nt. monitoringu
restrukturyzacji przemystu stalowego w Republice Czeskiej
i w Polsce” (COM(2004) 443 final) z 7 lipca 2004 r.
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Niniejsza opinia z wilasnej inicjatywy analizuje na przykladzie
przemystu stalowego, jaki wplyw moze mie¢ pomoc publiczna
na proces niezbednych przemian strukturalnych.

1.5  Przedsigbiorstwa, ktére nie otrzymuja pomocy
publicznej, dzigki ktérej moga chroni¢ swoja konkurencyjnos¢,
sa czesto w gorszej sytuacji niz przedsigbiorstwa, ktére ja
otrzymujg; negatywne skutki dla rozwoju takich przedsie-
biorstw moga by¢ bardzo powazne i groza nawet wyparciem
ich z rynku. Pomimo do$wiadczert zgromadzonych przez kilka
dekad restrukturyzacji, przyklad europejskiego przemyshu stalo-
wego pokazuje, ze politycznym decydentom czesto trudno
powstrzymac¢ si¢ od udzielania subwencji wielkim przedsigbior-
stwom, zatrudniajgcym bardzo duza liczbe pracownikéw i
zagrozonym zamknieciem. Ogodlnie rzecz biorac oznacza to, ze
niewykorzystane moce produkcyjne i nieekonomiczne dzialania
sa sztucznie ,podtrzymywane przy zyciu” bez uwzgledniania
mechanizméw rynkowych. Natomiast niezbedne procesy
dostosowawcze wdrazane sa bardzo powoli.

1.6 Pomimo tego kregi polityczne, gospodarcze oraz
zwigzki zawodowe sa zgodne co do nieuchronnosci przemian
w sektorze przemystowym oraz potrzeby ksztaltowania tych
przemian w drodze migdzynarodowych porozumien ramowych
(np. WTO, OECD, MOP). Przekonanie to wynika z wielu dekad
przemian, ktérych do$wiadczyl juz przemyst stalowy i
weglowy. Restrukturyzacje i konsolidacje wraz z towa-
rzyszacym im dialogiem spofecznym uznaje si¢ obecnie za
warunki wstepne wzglednie ramy konieczne do zapewnienia
konkurencyjnosci  przedsi¢biorstw europejskich na coraz
bardziej zintegrowanych rynkach.

1.7 W komunikacie w sprawie polityki przemystowej
wydanym pod koniec kwietnia 2004 r. (*) Komisja Europejska
zwrécita uwage na fakt, ze przemian w sektorze przemy-
sfowym nie mozna utozsamiaé z catkowita deindustrializacja,
ktéra charakteryzuje si¢ rownoczesnym spadkiem zatrudnienia,
produkgji i produktywnosci. Skutkiem catkowitej deindustriali-
zacji jest utrata miejsc pracy o niskiej wydajnosci na rzecz
krajéw rozwijajacych si¢ i nowo uprzemystowionych, gdzie
koszty sily roboczej s3 nizsze. Gléwnym powodem takiego
przeplywu miejsc pracy jest fakt, ze poréwnywalne struktury
kosztéw staly si¢ korzystniejsze dla krajéw spoza UE.

1.8 W swojej analizie polityki przemyslowej Komisja Euro-
pejska dochodzi jednak do wniosku, Ze deindustrializacja
dotyczy obecnie obok przemystu wydobywczego jedynie kilku
innych sektor6w (branzy widkienniczej, odziezowej, przemystu
skorzanego, stoczniowego, koksowniczego, przemystu rafine-
ryjnego oraz produkcji i przetwarzania paliw jadrowych oraz
materialéw rozszczepialnych). O ile przemiany strukturalne sg
niewatpliwie bolesne dla poszczegdlnych regionéw, to z ekono-
micznego punktu widzenia sg one korzystne dla ogétu, pod
warunkiem, ze sa wlasciwie przewidziane, rozpoznane i ze
udzielone jest im odpowiednie wsparcie.

1.9 Proporcjonalny spadek udzialu przemystu w ogdlnej
aktywnosci gospodarczej jest wyrazem dlugotrwalego procesu

(') COM(2004) 274: komunikat ten jest obecnie analizowany w opinii
CCMI 017, sprawozdawca: Joost van Iersel, oraz w opinii z inicja-
tywy wihasnej CCMI 014 w sprawie zmian siedziby firm, sprawo-
zdawca: José Isaias Rodriguez Garcia-Caro.

strukturalnego. O ile wigkszo$¢ sektoréw przemystu, takich jak
przemyst zelaza i stali, znacznie zredukowalo liczbe zatrudnia-
nych pracownikéw przez ostatnie kilka dziesigcioleci, to odno-
towaly one jednoczesnie znaczny wzrost wartosci dodanej ich
produktéw oraz wydajnosci sity robocze;j.

1.10  Wzrost spolecznego znaczenia sektora ustug jest czesto
uwazany przez spoleczefistwo za dowdd tego, Ze proces prze-
mian strukturalnych odbywa si¢ kosztem przemystu. Zmiang t¢
nalezy jednak rozpatrywal w aspekcie wzrastajacej wspotzalez-
noéci pomiedzy tymi dwoma sektorami. Przez ostatnich kilka
dekad sektor przemystu przetwoérczego zlecal wykonanie
niektérych ustug (transport, logistyka, przetwarzanie danych
itd) dostawcom zewngtrznym. Konieczna jest zatem
niezmierna ostrozno$¢ w interpretacji statystyk, dotyczgcych
przemian w sektorze przemystowym. Niewlasciwe wnioski,
oparte na powierzchownych analizach lub politycznie motywo-
wane pOlprawdy moga szybko przynies¢ fatalne konsekwencje
dla przemystu.

1.11 W opartej na wiedzy Unii Europejskiej warto$¢ dodana
produkowana przez przemyst jest bardzo istotnym czynnikiem.
Biorgc pod uwage catkowita warto$¢ dodang wypracowang dla
przemystu przez inne sektory gospodarki, jasne si¢ staje, ze od
poczatku lat 90 przemyst byl nadal sprawg ogromnej wagi dla
Unii Europejskiej. Dla przykladu w Niemczech przemyst nadal
stanowi dobre 40 % warto$ci dodanej brutto — wliczajagc w to
$wiadczenia posrednie.

1.12 W obliczu blisko trzydziestoletnich, czesto bolesnych
doswiadczent na polu prywatyzacji i restrukturyzacji przemyshu
Komisja Europejska proponuje, by przyszle dzialania restruktu-
ryzacyjne (podejmowane w krajach Europy Srodkowo-Wschod-
niej w sektorze stalowym i innych sektorach) opieraly si¢ na
doswiadczeniu zdobytym przez unijny sektor stalowy przy
wdrazaniu dzialaii dostosowawczych.

1.13 W ostatnich dziesigcioleciach nastapily znaczne
zmiany w $rodowisku politycznym, technicznym i gospodar-
czym, w ktéorym funkcjonuje przemyst stalowy. Kryzysy
naftowe, powstanie wspdlnotowego rynku wewnetrznego,
rozszerzenie Unii Europejskiej, a takze globalizacja mialy
ogromny wplyw na ten sektor, ktéry jest bardzo wazny dla
innych sektoréw przemystu. Pomimo wszystkich wahan
koniunkturalnych i strukturalnych, ktére mialy miejsce od
czasu pierwszego kryzysu w 1975 roku, poziom produkgji stali
w UE jest zasadniczo stabilny. Stal, rowniez obecnie, produko-
wana jest wlasciwie we wszystkich 15 Panstwach Czlonkow-
skich starej UE. Jednakze dzi$, dzigki postgpowi technicznemu,
do tej produkgji potrzeba jedynie okolo jednej trzeciej liczby
pracownikéw z roku 1975. Udzial procentowy przedsigbiorstw
w sektorze stalowym unijnej Pigtnastki, w ktérych dominujacy
udzial ma panstwo spadt z 53 % w 1985 roku do niecalych
10 % obecnie. Ponadto, przedsigbiorstwa panstwowe i
prywatne w sektorze stalowym podlegaja tym samym
warunkom ekonomicznym.
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1.14  Z uwagi na powyzsze, Komisja ds. Przemian w Prze-
mysle Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
podejmuje si¢ analizy roli, jaka pomoc publiczna odgrywa w
ogéle w kontekscie przemian strukturalnych oraz roli, jaka
pomoc panstwowa odgrywala w odniesieniu do europejskiego
przemystu stalowego. Na potrzeby niniejszej opinii z inicjatywy
wlasnej termin ,sektor stalowy” oznaczaé bedzie wszelkie
dzialania przemyslowe, zwigzane z produkcja i zbytem stali
oraz jego kluczowg role w sektorach wykorzystujacych stal w

2. Pomoc publiczna i jej oddzialywanie

2.1  Pomoc pafistwa to wybidrcze dotacje, ktérych udzielaja
instytucje panstwowe wybranym galeziom produkcji, a w
efekcie réwniez okreSlonym grupom. Aby ustalié, czy dane
dzialania stanowig pomoc publiczng, nalezy dokonaé rozrdz-
nienia pomiedzy dzialaniami, ktérych celem jest udzielenie
wsparcia niektorym przedsigwzigciom lub produkeji pewnych
towaréw zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego WE
a dzialaniami ogdlnymi, ktére sa takze stosowane w Pafistwach
Czlonkowskich, ale ktérych celem jest przyniesienie korzysci
gospodarce w ogdle. Dzialania, ktore naleza do tej drugiej kate-
gorii, nie s3 uznane za pomoc publiczng w rozumieniu art. 87
ust. 1, s3 natomiast ogélnymi dzialaniami polityki gospodarczej
stosowanymi w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw (np.
ulgi podatkowe na cele inwestycyjne).

2.2 Powinno si¢ jednakze mie¢ na uwadze, Ze w gospodarce
rynkowej, dzialania gospodarcze sa warunkowane podaza i
popytem, a koordynowane przez mechanizm cenowy. Wszelkie
dzialania, ktére stanowia zagrozenie dla roli ceny w dostar-
czaniu informacji, wskazéwek i bodzcow, moga by¢ szkodliwe.

2.3 Pomoc publiczna moze diugotrwale zagrazaé wolnej
konkurencji, uniemozliwiaé skuteczng alokacje zasobow, a
takze szkodzi¢ wspdlnotowemu rynkowi wewnetrznemu. Unia
Europejska uznaje zatem, ze chronienie wolnej i niezakldconej
konkurengji jest jedng z podstawowych zasad Wspdlnoty.

2.4 Poszczegdlne przypadki alokacji pomocy panstwowej
(pomoc finansowa lub ulgi podatkowe) moga by¢ uzasadnione
tylko wowczas, jezeli rynek nie funkcjonuje w pelni i jezeli
istnieje realna szansa, ze udzielenie subwencji przyniesie lepsze
ckonomicznie skutki. W przypadku nieefektywnosci rynku,
interwencja pafistwa w formie pomocy finansowej moze
poméc w uniknigciu niewlasciwych alokacji subwengji.
Panistwo jednakze rzadko kiedy posiada wiedze, dzigki ktorej
mogloby zapewni¢, ze w przypadku nieefektywnosci rynku
nastapi wlasciwa dawka zastrzyku kapitalu publicznego. Przed-
siebiorstwa, ktére walczg o pomoc panstwa, nie zawsze sg
wiarygodnym Zrédtem informacji.

2.5 Kolejnym problemem jest fakt, ze rynek podlega
cigglym zmianom. Pomoc publiczna, ktéra poczatkowo byla

uzasadniona moze, z biegiem czasu, okaza¢ si¢ ekonomicznie
niekonieczna, ale jednak nadal jest ona udzielana ze wzgledu
na opieszalos¢ procesu politycznego lub wynik wplywu wywie-
ranego przez regionalne i sektorowe grupy interesow.

2.6  Udzielenie pomocy pafstwa przynosi czgsto zmiany w
zachowaniu uczestnikéw rynku. Kiedy otrzymuja subwengje,
maleje ich gotowo$¢ do przeprowadzania dzialan dostosowa-
wezych koniecznych do odzyskania lub ponownego ustano-
wienia konkurencyjnosci przedsigbiorstwa; w subsydiowanych
przedsigbiorstwach moze si¢ takze rozwingé¢ ,mentalnosé
subwencyjna”.

2.7 Przynajmniej Srednioterminowo pomoc pafistwa moze
doprowadzi¢ do zwigkszenia obciazen podatkowych. Redukeje
w udzielaniu pomocy panstwa sa nie tylko wazne jako sposob
osiggniecia dlugotrwalej konsolidacji budzetowej, ale takze z
przyczyn ekonomicznych i prawnych. Zmiana strukturalna jest
niemozliwa, jezeli w ramach subwencji zastosuje si¢ niewlas-
ciwe metody.

2.8 Po licznych posiedzeniach Rady Ministréw UE, z
nadzieja na redukcje w ogdlnej ilosci pomocy publicznej,
zacz¢to apelowaé o zmiang kierunku udzielania wsparcia.
Zamiast wspieraé poszczegdlne przedsigbiorstwa lub galezie
przemystu, powinny zostal osiagnigte horyzontalne cele
wspolne dla wszystkich, lacznie z celami spdjnosci. Pomoc
publiczna udzielana na cele osiagnigcia celéw horyzontalnych
zmierza najczesciej do tego, by zrekompensowaé niewydolnosé
rynku i przewaznie przynosi mniej zaklécen konkurencji niz
pomoc sektorowa i pomoc udzielana na konkretne cele. Wigk-
sz0$¢ pomocy tego drugiego rodzaju udzielana jest na cele
ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorstw, ktére majg
klopoty.

2.9 Do gléwnych celéw horyzontalnych, ktére powinny byé
objete finansowaniem publicznym nalezg:

— badania i rozwdj,

— ochrona $rodowiska naturalnego,

— oszczgdnoéc’ energii,

— wsparcie dla malych i $rednich przedsigbiorstw,
— tworzenie nowych miejsc pracy,

— promocgja szkolen.

Wphyw paristwa na europejski przemyst stalowy

2.10 Panstwo od zawsze wywieralo znaczny wplyw na
przemyst stalowy; wzgledy militarne 1 bezpieczenstwa
odgrywaly niebagatelng role w tej dziedzinie. Aby zilustrowad,
jak wielki byl wplyw Panstwa, wystarczy zauwazy¢, ze w 1980
roku okolo 60 % $wiatowej produkgji stali powstawato nadal w
przedsigbiorstwach, ktére byly pod posrednig badz tez bezpo-
Srednig kontrolg panstwa.
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2.11  Panstwowa wlasno$¢ przedsigbiorstw produkujacych
stal sprawia, Ze poniesione straty sg czgsto anulowane przez
panstwo; w ten sposob praktycznie udziela si¢ im gwarangji
przetrwania. Z punktu widzenia skutecznej konkurencji
sytuacja ta jest tak samo niezdrowa jak udzielanie pomocy
panstwowej w celu wzmocnienia konkurencyjnosci przedsig-
biorstw lub wprowadzenie dzialan zapobiegajacych nieuchron-
nemu zamknigciu przedsigbiorstw nie nalezacych bezposrednio
do pafistwa. Oprdcz dziatan ekonomicznych podejmowanych
w celu zapobiezenia takim zamknigciom realizowane sg dodat-
kowo posunigcia polityczne w tym zakresie. W rezultacie
ciezar dzialan dostosowawczych spychany jest na bardziej
konkurencyjne przedsi¢biorstwa. Takie dzialania moga by¢
zaczatkiem calej serii interwencji.

2.12  Oprécz pomocy udzielanej przedsigbiorstwom, ktére
konczg dziatalno$¢, jedyna pomoc, ktéra nadal moze by¢ udzie-
lana europejskiemu przemystowi stalowemu to pomoc hory-
zontalna. Z uwagi na fakt, ze proces przemian strukturalnych
postepowal niezmiernie wolno az do lat 90, europejski
przemyst stalowy uznal w kofcu potrzebe zmiany formy
pomocy z sektorowej i doraznej na pomoc horyzontalng. Euro-
pejski przemyst stalowy posunal si¢ na tyle daleko odnosnie
systemu pomocy publicznej, ze rezygnuje rowniez z pomocy
regionalnej ().

2.13 W Unii Europejskiej szczegdlng wage kladzie si¢ na
monitorowanie wszelkich wydatkéw krajowych. Komisja Euro-
pejska musi zapewnié, by polityka pomocy publicznej oparta
byla na tak przejrzystym monitoringu i wykorzystaniu pomocy
panstwa, jak ma to juz obecnie ma miejsce w przypadku
sektora stalowego.

2.14  Komisja Europejska jest obecnie w trakcie rewidowania
ogélnych zasad i podstawowych przepiséw regulujgcych
pomoc publiczng. Musza one by¢ okreslone w prostszy i
jasniejszy sposob. Wszelkie rozbieznodci nalezy usunal.
Komisja priorytetowo potraktuje nastepujace dziatania: noweli-
zacja przepisow, regulujgcych pomoc panstwa udzielang na
ratowanie 1 restrukturyzacj¢ przedsigbiorstw zagrozonych;
reforme postanowien UE regulujacych pomoc regionalng po
rozszerzeniu UE; opracowanie nowych podstawowych prze-
piséw regulujacych oceng tego, co stanowi wzglednie male
sumy pomocowe; oraz wyjasnienia dotyczace ustug lezacych w
0gblnym interesie ekonomicznym.

2.15  Nadchodzacy w przeciagu nastepnych lat rozwéj og6l-
nego systemu pomocy UE musi uwzglednia¢ kontekst miedzy-
narodowy, a zwlaszcza wielostronne zobowigzania. Pomoc w
stosunku do produktéw i towaréw nierolnych podlega Porozu-
mieniu o Subwencjach i Srodkach Wyréwnawczych Swiatowej
Organizacji Handlu.

(') Ostatnie odstgpstwo od ogdlnego zakazu pomocy panstwa mialo
miejsce w stosunku do subwencji na inwestycje regionalne dla grec-
kich producentéw stali i uptyngto w roku 2000.

3. Polityka pomocy UE i jej znaczenie dla przemian prze-
myslowych w sektorze stalowym

Obchodzenie ogdlnego zakazu EWWiS dotyczgcego pomocy

3.1  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Wegla i
Stali z 1952 r. zawieral jasne zasady dotyczace tego, czy
Pafistwom Czlonkowskim wolno udzielaé pomocy przedsie-
biorstwom w przemysle stalowym i weglowym: ,Wymienione
ponizej uznaje si¢ za niezgodne ze wspdlnym rynkiem wegla i
stali i w konsekwencji za zakazane w granicach Wspdlnoty, jak
przewidziano w niniejszym Traktacie: ... subwencje lub pomoc
udzielana przez panstwo, niezaleznie od ich postaci”. Ten
zakaz udzielania pomocy przedsigbiorstwom przez poszcze-
g6lne panistwa, okreslony w art. 4c, byt logiczng konsekwencja
likwidacji wszelkich narodowych $rodkéw ochronnych w
ramach Wspélnego Rynku.

3.2 Po ustanowieniu wspdlnego rynku bardzo szybko stato
si¢ oczywiste, ze bez pomocy pafnstwowej w Europie nie bedzie
mozliwe zabezpieczenie ani zaopatrzenia w energi¢ ani
produkgji zelaza czy stali w oparciu o rodzime zasoby wegla.
Poszukiwanie rozwigzania, ktére nie wymagaloby zmian w
Traktacie ustanawiajgcym EWWIiS doprowadzilo do tego, ze
polityczni decydenci zaproponowali, by pewne formy pomocy
panstwa mogly by¢ interpretowane jako pomoc wspdlnotowa,
ktéra co do zasady byla dozwolona. Wykorzystano art. 95,
czyli postanowienia przyjete na wypadek nieprzewidzianych
okoliczno$ci w momencie podpisania traktatu. Pozwala on na
interwencje Wspdlnoty w przypadkach, gdzie konieczne bylo
osiggniecie jednego lub wigkszej liczby celéw Traktatu.

3.3 Utrzymanie przemystu wydobywczego, a zwlaszcza
zwigzanych z nim miejsc pracy, bylo jednym z takich celéw.
Od tego czasu pomoc wyplacana przedsi¢biorstwom przemystu
wydobywczego przez Panstwa Czlonkowskie w zamian za
bezpieczne dostawy energii i stali uwazana byla za pomoc
wspolnotowsy.

3.4 W latach 70 wiele Panistw Czlonkowskich nawet nie
probowalo wykorzysta¢ tej formalnej luke na pomoc, ktérej
udzielaly przedsigbiorstwom przemystu stalowego. Zamiast
tego, bez napotykania jakiegokolwiek sprzeciwu, wyplacaly
miliony, poczatkowo by wspomoéc rozwéj wzglednie funkcjo-
nowanie nalezacych w wigkszo$ci do panistwa przedsigbiorstw
w sektorze stalowym. Jeszcze na poczatku lat 80 dwczesny
Dyrektor Generalny ds. Konkurencji na posiedzeniu Komisji
otwarcie okreslit zakaz pomocy w Traktacie ustanawiajacym
EWWiS jako przestarzaly.

3.5 Od roku 1978 prywatne firmy przemystu stalowego,
ktére znacznie ucierpialy wskutek zaklocen konkurencji
bedacych wynikiem ,wyscigu o pomoc”, zacz¢ly odnosi¢ coraz
wigksze sukcesy w swoich probach o przywrédcenie zakazu
subwengji.
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3.6 Kodeksy subwencji dla przemystu stalowego, opierajac
si¢ na art. 95, stawialy od roku 1980 warunek, ze pomoc dla
przedsigbiorstw przemystu stalowego moze by¢ udzielana
wylacznie w $ciSle okreSlonych okoliczno$ciach. Jednakze
formy poczatkowo dozwolonej pomocy obejmowaly niemal
cala pomoc, ktérg Panstwa Czlonkowskie i tak wyplacaly
swoim przedsigbiorstwom. Mozna wigc uznal, ze pierwszy
kodeks subwencji stuzyl jedynie legalizacji istniejacych praktyk.
Dopiero pdZniej stopniowo zostaly zakazywane catkowicie
formy pomocy najbardziej zagrazajace konkurencji, takie jak
pomoc dorazna, pomoc na dzialalno$¢ czy pomoc inwesty-
cyjny.

3.7 Od drugiej polowy lat 80 wedtug kodeksu subwencyj-
nego dozwolona byla juz tylko pomoc na cele badawczo-
rozwojowe, ochrong Srodowiske i na zamykanie zakladéw.
Pomimo tego niektére przedsigbiorstwa przemyshu stalowego
nalezgce do panstwa nadal otrzymywaly finansowa pomoc
panstwa az do polowy lat 90; byta ona przeznaczona na cele
oddluzenia i restrukturyzacji w oparciu o kolejne derogacje
okreslone art. 95.

3.8 W koncu udzielanie wszelkiej ,pomocy wspdlnotowe;”
zostalo uzaleznione od zasadniczej redukeji mocy produkceyj-
nych. Wreszcie Pafistwa Cztonkowskie osiggnely porozumienie,
zgodnie z ktérym nie ma zadnych wiecej wyjatkow od zakazu
subwencjonowania, poza tymi, ktére przewidziano w kodeksie
subwengji.

3.9  Te surowe uregulowania dotyczace pomocy dla prze-
mystu stalowego, ktére byl juz zamyslem sygnatariuszy Trak-
tatu ustanawiajagcego EWWIS i odpowiedzialnos¢, ktorg wziela
na siebie Komisja, kiedy traktat wygast w 2002 roku, zostaly
osiggnicte w duzej mierze dzigki dlugotrwatym wysitkom poli-
tycznym i dzialaniom prawnym podejmowanym przez sam
przemyst stalowy. Nawet jezeli sprawy, ktory trafialy do Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci nie zawsze prowadzily do
wycofania zapisu o mozliwosci udzielenia pomocy panstwa,
ktéry byt zaskarzony, to przyczynily si¢ do dokladnego okres-
lenia i ograniczenia prawnych granic wyjatkéw od zakazu
subwengji dla przemystu stalowego.

3.10  Catkowita kwota przekazana przedsigbiorstwom prze-
mystu stalowego EWWiS byta znaczgca: ponad 70 miliardéw €
od roku 1975! Kwotg tg mozna podzieli¢ nastgpujaco:

— pomiedzy 1975 r. a 1980 r., kiedy kodeks pomocy wszedt
w zycie, okolo 12 miliardéw € pomocy publicznej bylo
wyplacone w UE;

— pomiedzy 1980 r. a 1985 r. — czyli w okresie, kiedy bez
zadnych wigkszych ograniczen dozwolone byly subwencje
w zamian za zmniejszenie mocy produkcyjnych, Komisja
Europejska zezwolita na udzielenie finansowej pomocy
publicznej na kwote 41 miliardow €;

— pomiedzy 1986 r. a 1995 r. kolejne 17 miliardéw € zostalo
wyplacone, z czego 7 miliardow € bylo wyplacone w
samym tylko roku 1994 po wydaniu decyzji ,pierwszy i
ostatni raz” na podstawie art. 95.

3.11  Wedlug najnowszego raportu o pomocy publicznej w
UE, wydanego przez Komisj¢ Europejska, udzial przemyshu
stalowego w catkowitej pomocy UE wynosi obecnie mniej niz
dwie tysieczne. Pomoc ta jest przeznaczana niemal wylgcznie
na ochrong $rodowiska. Dzisiejsze ustawodawstwo i praktyczne
procedury dotyczace pomocy dla przemyshu stalowego sa
zdecydowanie bardziej surowe niz uzgodnienia dotyczace
pomocy WE w innych sektorach przemystu.

Jak wyksztalcita sig ,mentalnos¢ pomocy publicznej” w sektorze
stalowym w latach 70?

3.12 W latach 60 i pierwszej polowie lat 70 Swiatowe
zuzycie stali wykazywalto duzy i stabilny wzrost, Srednio ponad
5% rocznie. W 1974 roku produkcja stali surowej w
Swezesnej Dziewiatce Wspdlnoty Europejskiej osiagnela rekor-
dowy poziom niemal 156 milionéw ton, co stanowito 87 %
catkowitego wykorzystania zdolnosci produkcyjnej.

3.13  Jednak rok pdzniej, w roku 1975, kryzys naftowy
spowodowal nagly spadek produkeji stali, i w konsekwengji
produkcja w WE zmniejszyla si¢ w ciagu jednego roku o 30
milionéw ton (19 %). Odpowiadajgcy mu spadek cen stali
przer6st nawet spadek produkdji. Jednoczesnie przedsigbiorstwa
przemystu stalowego EWWIiS musialy zmierzy¢ si¢ ze
wzrostem rynkowym importu, ktéremu towarzyszyl réwnie
wyrazny spadek ich wlasnego eksportu. Spadek zapaséw stali
spowodowal dalsze zmniejszenie si¢ wykorzystania stali na
rynku wewnetrznym.

3.14  Poczatkowo wygladalo to jak szczegblnie nasilona
recesja cyklu koniunkturalnego. Wszyscy eksperci uwazali
zatem, Ze szybko po tym nastgpi okres wzrostu. Instytuty
ekonomiczne konsultowane przez Komisj¢ Europejska potwier-
dzily, ze ozywienie bedzie znaczne i dlugotrwale. Dlugotermi-
nowa prognoza Komisji Cele ogdlne 1985, opracowana wraz z
producentami, konsumentami i przedstawicielami handlu, prze-
widywala, ze produkcja stali osiagnie nie mniej niz 188
milionéw ton w dziewieciu panstwach WE w 1985 roku.
Wyprodukowano jednak 120 milionéw ton. Srednio- i dhugo-
terminowe plany inwestycyjne byly zatem oparte na calkowicie
niewlasciwych  parametrach; gromadzone byly nadwyzki
produkeyjne, a rozbiezno$¢ migdzy popytem a podaza zwigk-
szala si¢ coraz bardziej.

3.15 Dzialalno$¢ inwestycyjna konsumentéw na rynku stali
zmniejszyta si¢ drastycznie ze wzgledu na ogdlno$wiatowe
zmniejszenie si¢ wzrostu gospodarczego, co niekorzystnie
wplynelo na wykorzystanie stali; okoto dwie trzecie ogdlnego
wykorzystania stali w wysoko rozwinigtych i uprzemystowio-
nych panstwach zwigzana jest z dzialalnoscig inwestycyjna.
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3.16 Innym kluczowym powodem stagnacji w ogélnoswia-
towym popycie na stal od 1975 r. jest to, ze mniej stali wyko-
rzystywana jest na cele specjalne, poniewaz obecnie wykorzys-
tuje si¢ ja w duzo wydajniejszy sposéb. Utrzymujaca sig
tendencja polegajaca na odchodzeniu od wzrostu ilosciowego
na rzecz zwigkszania jakoSci oraz ekspansja rynku ustug
réwniez doprowadzily do spadku popytu na stal w Europie.

3.17 Pomimo zmniejszajacego si¢ wykorzystania stali od
roku 1975, produkcja stali ponownie bardzo si¢ zwigkszyta.
Nominalna §wiatowa wydajno$¢ produkeji surowej stali wzrosta
0 150 milionéw ton w samym okresie 1974-1983 a w tym
samym okresie ogélno$wiatowy popyt na stal spadl o 44
miliony ton. Jednocze$nie, produkcja w ,nowych” krajach
produkujacych stal i w krajach bloku wschodniego wzrosla
wyjatkowo gwaltownie. W poréwnaniu do rzeczywistego
wykorzystania stali, nominalna nadprodukcja w 1974 roku
wynosita 130 milionéw ton w skali $wiatowej, i niemal
potroita si¢ w ciggu dziesigciu lat (343 milionéw ton).

3.18  Poniewaz zalamanie popytu w tym czasie bylo nadal
uwazane jako zjawisko czysto koniunkturalne, zdolnosci
produkeyjne byly utrzymywane pomimo dziatai kryzysowych.
Dzialania te nie zdolaly powstrzymacd presji podazowej, zapo-
biec wojnom cenowym na europejskim rynku stali i zmniejszy¢
spadek cen. Przedsi¢biorstwa o duzych kosztach produkcyjnych
i z niewielkimi zapasami staly w obliczu powaznych trudnosci.
Apelowaly one o wsparcie panstwa i przewaznie otrzymywaly
je od swoich rzadéw krajowych. Problemy poszczegdlnych firm
staly si¢ zatem problemami calego sektora. System dobrowol-
nych ograniczen przyjety przez czlonkéw nowo powstalej
Europejskiej Konfederacji Przemystu Zelaznego i Stalowego
JEurofer” w konficu upadl, kiedy juz wszystkie bardziej znaczace
przedsigbiorstwa przestaly by¢ jej czlonkami.

Przymusowa regulacja rynku (1980-1985)

3.19  Po upadku dobrowolnego systemu, jesienig 1980 roku,
Komisja byla zmuszona do ogloszenia kryzysu i wprowadzenia
obowiazkowego systemu kwot produkcyjnych (rozporzadzenie
o kwotach obowiazkowych) dla wszystkich zakladow w WE.
Od tego momentu kwoty produkcyjne byly ustalane przez
Komisj¢ w systemie kwartalnym. System przewidywal mozli-
wos¢ wprowadzenia sankcji w przypadku niezastosowania sig
do ustalonych kwot. Ponadto ustalono ceny minimalne dla
poszczegdlnych produktéw. Gléwnymi zalozeniami przyjetego
podejScia byly rowniez stabilizacja cen oraz redukcje produkdji,
bedace do przyjecia zaré6wno z regionalnego jak i spolecznego
punktu widzenia. Kwoty produkcyjne i kwoty dostaw na
wspélny rynek byly uzgodnione dla kazdego przedsi¢biorstwa
produkujacego stal w WE. Dobrowolne porozumienia ograni-
czajace zostaly rowniez zawarte z 15 krajami importujgcymi.
W obliczu niskich cen produktéw stalowych na rynku $wia-
towym wazna sprawg bylo unikniecie strat eksportowych, ktore
wymagalyby dodatkowych subwencji od WE na warunkach

systemu kryzysowego. We wczesnych latach 80 koto 70 %
europejskiej produkciji stali podlegalo systemowi kwot.

3.20  Jednak polityczny cel stopniowego zmniejszania mocy
produkcyjnych nie zostal poczatkowo osiggniety. Nadzieje
przedsiebiorstw na ozywienie popytu i eliminacje konkurencji,
jak réwniez pomoc publiczng i kontrolowang podaz, zaha-
mowaly zmniejszenie mocy produkcyjnych przez najmniej
konkurencyjne  przedsigbiorstwa. Zmniejszenie  zdolnosci
produkcyjnych zaczelo nastgpowaé stopniowo dopiero w
momencie wprowadzenia drugiego kodeksu subwencji, ktéry
stanowil, ze wdrozenie programu restrukturyzacyjnego bedzie
warunkiem do udzielenia pomocy. Rozporzadzenie o kwotach
obowigzkowych, ktére poczatkowo mialo obowigzywaé do
1981 roku, musialo by¢ po raz kolejny przedluzone ze
wzgledu na problem konkurencji.

321 W celu przeforsowania niezbednych redukcji mocy
produkcyjnych Komisja uznala, ze wykorzysta subwencje
panstwowe zakazanie na mocy Traktatu ustanawiajgcego
EWWiS jako Srodek wywierania presji i zalegalizowata wpro-
wadzajac kodeks subwencji nielegalne dotychczas praktyki,
jednoczesnie Komisja zazadala jednak réwniez stworzenia
systemu przyznawania licencji, uwarunkowanych wymogiem
zmniejszania mocy produkeyjnych. Ten etap w polityce sektora
stalowego trwal do konca 1985 roku. W odpowiedzi na
zatwierdzenie pomocy publicznej na zasadzie obowigzujgcych
dotychczas uregulowan kwotowych zredukowano 44 miliony
ton surowej stali i 32 miliony ton stali walcowanej na goraco.

Stopniowa liberalizacja rynku (od roku 1985)

322  Tylko pomigedzy rokiem 1983 a 1985 okolo 15
miliardéw € pomocy panstwa zostalo przeznaczone dla przed-
sighiorstw przemystu stalowego. Zamiast ujednolici¢ przepisy
dotyczace konkurencji, polityczni decydenci niedostatecznie
wykorzystali okazje do narzucenia zamknigcia odpowiedniej
czesci produkeji w finansowo silnych przedsigbiorstwach. W
efekcie opdznili juz dawno wymagang przez rynek redukcje
zbyt duzych mocy produkeyjnych.

3.23 W 1985 roku, zapewniajac, ze wyrazny kryzys juz
minal, Komisja Europejska w koficu zaapelowala o radykalng
zmiang polityki sektora stalowego WE. Tuz po tym, jak udzie-
lono pomocy publicznej w wysokosci 15 miliardow €. CzgScia
dzialan majacych na celu uelastycznienie systemu kwot i
nastepnie pelng liberalizacj¢ rynku, powinna byla by¢ wymu-
szona przez rynek redukcja zbyt duzych mocy produkcyjnych,
co$, czego nie udaloby si¢ osiagnaé interwencyjnymi dziala-
niami z Brukseli. Jednak podczas tej naglej zmiany kierunku,
Komisja zignorowala fakt, ze miliardy, ktére poSwigcita na
pomoc do konca roku 1985 przyczynig si¢ do konkurencji
dopiero w latach kolejnych. Do konca 1986 roku Komisja dras-
tycznie zredukowala udziat produktow objetych regulacja.
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3.24  Pomimo dostosowania wydajnosci produkcji o okolo
40 milionéw ton i zlikwidowaniu dziesigtek tysiecy miejsc
pracy, nadmierny potencjal produkcyjny w wysokosci 25
milionéw ton nadal wywieral presje na dwczesny rynek.

3.25  Krotkotrwaly wzrost popytu po roku 1987 stanowit
poparcie argumentu Komisji, ze kryzys w przemysle stalowym
nalezy do przeszlosci. Dzialania regulacyjne, takie jak certyfi-
katy produkcyjne i obowigzkowe zapisy na dostawy zostaly
zniesione. Presja na rzady krajowe i Komisje byla coraz
wigksza, wiec wydany zostal trzeci (1985), czwarty (1989) i
piaty (1992) kodeks subwencji, aby ostatecznie zamknaé
beczke z subwencjami wspdlnotowymi. W przyszlosci pomoc
w panstwach czlonkowskich bedzie mogla by¢ udzielana
wylacznie na cele badawczo-rozwojowe, ochrong $rodowiska i
na likwidacje okreslonych zakladéw ('), przy czym pomoce te
udzielane byly wylacznie ze $rodkéw funduszu EWWiS finan-
sowanych w ramach repartycji.

3.26  Po krétkotrwalym wyzu w 1990 roku popyt na stal
znéw si¢ obnizyl; ceny stali rowniez spadly o okolo 20 %.
W 1992 roku, ponownie pojawily si¢ coraz czestsze apele o
dalszg interwencje Komisji. Dotyczyly one zwlaszcza kwartalnej
produkgji i szacowanych dostaw poszczegblnych produktéw,
uproszczenia fuzji przedsigbiorstw, ochrony importu w
stosunku do Europy Wschodniej i pomocy restrukturyzacyjnej.
W celu zmniejszenia zbytnich mocy produkeyjnych, zapropo-
nowano stworzenie kartelu na wypadek kryzysu strukturalnego,
system podzialu obcigzenia pomiedzy przedsigbiorstwami oraz
trwale 20 % obnizenie mocy produkcyjnych do roku 1996,
przy redukdji zatrudnienia o 50 tysiecy pracownikow.

3.27 Komisja jednak odrzucita ide¢ kartelu na wypadek
kryzysu strukturalnego i nowego systemu kwot produkcyjnych;
w 1993 roku przedstawila swoj whasny wniosek sktadajgcy sie
wylacznie ze Srodkéw posrednich. Srodki przeznaczone na
wstepne finansowanie przez Komisje redukcje mocy produkeyj-
nych, wspieranie fuzji przedsigbiorstw i wspdlpracy w zakresie
produkgji, tymczasowej ochrony rynku stali przed importem z
Europy Wschodniej, zwigkszenie przejrzystosci rynku przez
informowanie UE na temat produkgji i podazy oraz na dodat-
kowe dzialania spoleczne, ktére bylyby zacheta do zmniej-
szania mocy produkcyjnych. Wprowadzono proces restruktury-
zacyjny, podczas ktorego zdolnosci produkcyjne zostaly
zmniejszone o nastepne 19 milionéw ton, a 100 tysiecy ludzi
zostalo zwolnionych we wspdlnotowym przemysle stali i
zelaza. Nie wykorzystano modelu wstgpnego finansowania,
ktory zostal przyjety przez Rade Ministrow.

3.28  Whbrew pigtemu kodeksowi subwencyjnemu w grudniu
1993 roku na wniosek Komisji - w zamian za zmniejszenie
zdolnosci produkcyjnych - Rada Ministrow UE jednoglo$nie
zgodzila si¢ na dalsza pomoc panstwowa wynoszaca niemal 7
miliardow € na rzecz kilku europejskich producentéw stali,
podkreslajac jednakze jednorazowy charakter tego rodzaju
pomocy.

(') Obok tych form pomocy istnialy jeszcze sporadycznie regionalne
subwencje inwestycyjne ograniczajace si¢ jednak do terytorium
takich pafstw jak Portugalia i Grecja wzgl. do terytorium bylej
NRD.

Podsumowanie:

3.29  Traktat ustanawiajgcy EWWIiS, w artykule 4c wpro-
wadzil rygorystyczny zakaz pomocy publicznej. Jednak zakaz
ten tylko w ograniczonym stopniu przyczynit si¢ do powstrzy-
mywania panstw od wspierania rodzimego przemyshu stalo-
wego, przy pelnej aprobacie na najwyzszym szczeblu europej-
skim. Ponad 70 miliardow € z pieniedzy podatnikéw, wypla-
cone do momentu wygasniecia Traktatu ustanawiajgcego
EWWIiS, opdznito niezbedne dziatania dostosowawcze w
zakresie przemian w przemysle, ale nie powstrzymato ich do
konca. Komisja Europejska rowniez podtrzymata wyprébowang
zasade udzielania zgody na przyznawanie pomocy panstwowej
w zamian za zmniejszenie wydajnoSci produkcji w latach 90
réwniez w odniesieniu do restrukturyzacji przemyshu stalowego
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w ramach ich przy-
gotowan do przystgpienia do UE.

330 W 1982 roku Panstwa Czlonkowskie UE - omijajac
zasade rynkowa — osiagnely polityczne porozumienie w
sprawie réwnomiernego roztozenia niezbednych redukeji zdol-
nosci produkeyjnych. Jest to naruszenie art. 2 Traktatu ustana-
wiajacego EWWIS, ktéry stanowi, ze stal powinna by¢ produ-
kowana tam, gdzie koszt produkcji jest najkorzystniejszy.
Zamiast popiera¢ — z odpowiednia ostong socjalng - elimino-
wanie z rynku nierentownych przedsigbiorstw i w ten sposéb
umozliwiajac szybkie odzyskanie rownowagi pomiedzy podaza
a popytem, Panstwa Czlonkowskie UE i Komisja Europejska
wykorzystaly instrumenty przewidziane w Traktacie ustana-
wiajgcym EWWiS do sytuacji kryzysowych, co niekoniecznie
bylo korzystne dla calego sektora stalowego. Z powodow
spolecznych, regionalnych i polityki dystrybucji, wspierano
nierentowne moce produkcyjne, za§ produkcja rentowna, prze-
waznie w sektorze prywatnym, zostala zniszczona, wraz z
miejscami pracy, ktore w poréwnaniu z innymi powinny by¢
stosunkowo bezpieczne.

3.31 Niemniej jednak nie mozna zaprzeczy¢, ze przemyst
stalowy UE byl, w jakim$ stopniu, zdolny do przetrwania
takiego kryzysu. W konicu producentom stali udato si¢ uzyskaé
wystarczajacg konkurencyjno$¢ zgodnie z migdzynarodowymi
standardami. Proces ten, ktéry mozna bylo zakonczy¢ tylko
dzigki dialogowi pomiedzy partnerami spolecznymi, odbyt si¢
wysokim kosztem: 550 tysigcy oséb stracito prace, chociaz i
tak najpowazniejszych spolecznych konsekwencji udalo sig
unikngé. Patrzac z perspektywy ekonomicznej, Pafistwa Czlon-
kowskie UE mogly wyda¢ te kwote 70 miliardow, ktéra prze-
znaczyly na caly ten proces, w bardziej rentowny sposéb.

Pomoc w zakresie badari i rozwoju promuje konkurencyjnosc

3.32  Wiele technicznych innowacji, ktére przeksztalcily
europejski przemyst stalowy zostalo zrealizowanych wzglednie
zainicjowanych w duzej mierze dzigki programowi badaw-
czemu EWWIiS finansowanemu przez repartycje tej organizacji.
Traktat ustanawiajagcy EWWiS mial na celu udostgpnienie
zasobow badawczych Wspélnocie, aby wspiera¢ konkurencyj-
no$¢ przemystu w ogoéle i poprawi¢ bezpieczenstwo pracy.
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3.33  Pierwszy program badawczy EWWIiS rozpocza! si¢ juz
w 1955 roku. Od tego czasu, naukowcy i inZzynierowie
dzialajacy w sferze innowacji technologicznych coraz bardziej
dostosowywali swoja pracg do europejskiego modelu opartego
na wspoélpracy. Przemyst stalowy, a wraz z nim spoleczefistwo
europejskie, korzystalo z tego rodzaju badan opartych na
wspolpracy; podejmowane proby byly koordynowane, wysitki
byly wspdlne, a ich wyniki byly udostgpniane wszystkim zain-
teresowanym. Innowacja w przemysle przebiegala zatem
szybko i w drodze cigglych ulepszen.

3.34  Badania EWWiS mogly osiggal znaczace wyniki w
dziedzinie $rodowiska naturalnego, tak bardzo waznego dla
spofeczenistwa. Emisje dwutlenku siarki obnizono o 70 % a
emisj¢ sadzy o 60 %. Produkcja dwutlenku wegla zmniejszyla
si¢ 0 polowe w stosunku do danych z poczatku lat 80. Euro-
pejscy producenci stali wykorzystuja dzi§ o 40 % mniej energii
na tone stali niz 20 lat temu.

3.35  Poczatkowo tylko 7 milionéw € rocznie przyznano na
badania wspélnotowe w budzecie EWWIiS na rok 1955. W
latach 90 w unijnej Pigtnastce cyfra ta wzrosta do okolo 50
milionéw € rocznie. Program badawczy EWWIiS wsparl
dzialania badawcze w projektach wspdlnotowych majacych na
celu poprawe procedur, materialéw i Srodowiska o 60 %. W
roku 1983, dodatkowe 40 % pomocy zostalo przyznane na
projekty pilotazowe i badawcze.

3.36 W ten sposob, kazde Euro zainwestowane w badania
dalo $rednio 13 €. Dlatego nie dziwi fakt, Ze po wygasnigciu
Traktatu ustanawiajagcego EWWIiS, Panstwa Czlonkowskie UE
jednoglosnie zgodzily si¢ wykorzystal pozostale zasoby,
zebrane ze skladek przedsiebiorstw sektora stalowego i weglo-
wego, wylacznie na cele badawcze w tymze sektorze. Przyjete
wskazowki majg na celu wykorzystanie odsetek z kapitalow-
bylej EWWiIS w wysokosci okolo 60 milionéw € rocznie
wylacznie na cele badawcze w sektorze stalowym i weglowym,
a jesli chodzi o stal zwlaszcza na:

— dalszy rozwdj produkji i metod przetwarzania,
— rozwdj i wykorzystanie materialow,

— poprawe wykorzystania zasobow,

— ochrong $rodowiska naturalnego,

— bezpieczenistwo i higiena pracy.

Konkurencyjny przemyst stalowy na poczgtku XXI wieku

3.37  Przemyst stalowy w rozszerzonej UE jest dobrze przy-
gotowany do stawienia czola konkurencji globalnej. Przez
ostatnie kilka lat europejski przemyst stalowy umocnil swoja
pozycj¢ nie tylko pod wzgledem technicznym i ekono-

micznym, ale takze z punktu widzenia Srodowiska naturalnego.
Niektére przedsigbiorstwa, ktére nalezaly wczesniej do
panstwa, wykorzystaly otrzymane wsparcie finansowe na
konkretne cele i dzigki dostosowaniu technologicznemu oraz
usprawnionym strukturom osiagnely czolowa pozycje na rynku
Swiatowym.

3.38 W przemysle stalowym udalo si¢ sprosta¢é wymogom
globalizacji i stalego rozwoju. Europejski przemyst stalowy z
pewnoscig wyciggnal wnioski z kryzyséw, ktére przeszedt w
latach 70 80 i 90. Obecnie sektor stalowy jest tak konkuren-
cyjny, ze nawet w gorszej sytuacji gospodarczej bedzie gene-
ralnie w stanie przynosi¢ zyski.

3.39  Duze zapotrzebowanie na stal na rynku wewnetrznym
UE podkresla wysitek, jaki producenci stali w UE wlozyli w to,
by ich produkcja byla oplacalna przy zachowaniu wysokiej
jakosci oraz bliskiego kontaktu z klientem. Dzigki fuzjom i
przejeciom przedsiebiorstw oraz zwigkszaniu efektywnosci i
zmniejszaniu kosztéw producenci stali UE stworzyli podwaliny
dla konkurencyjnego przemystu stalowego w XXI wieku. Takie
pojecia jak ,pomoc na ratowanie przedsigbiorstwa” lub ,pomoc
na restrukturyzacj¢” zniknely ze stownika producentéw stali.
Jasno opowiadajgc si¢ za utrzymaniem surowych zasad regu-
lujacych pomoc panstwa nawet po wygas$nieciu Traktatu usta-
nawiajgcego EWWIS  przedsigbiorstwa  produkujace  stal
podkreslaly, ze ere mentalnosci subwengji i zaklécerr konku-
rencji chcg uznad za zakonczona.

3.40  Natomiast procesy konsolidacji i przemian w sektorze
przemystowym nie sg bynajmniej zakonczone. Niektére przed-
sigbiorstwa planuja juz transkontynentalne zwigzki. Coraz
wigksze znaczenie Chin jako partnera przemystowego ma
obecnie ogromny wplyw na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw.
Rosngce zapotrzebowanie na stal w Chinach zaostrza sytuacje
popytu na migdzynarodowych rynkach towarowych. Chinski
import na przyklad zZelaza i jego odpadéw powoduje, ze na
rynkach $wiatowych panuje niedobdr tych towaréw, czego
skutkiem sg horrendalne ceny surowcow i frachtu.

3.41 Roéwniez w nowych Panstwach Czlonkowskich przy-
spiesza si¢ obecnie tempo przemian strukturalnych w prze-
mysle stalowym. Wyzwania, przed ktérymi stoja te pafistwa, w
zakresie restrukturyzacji ich przemystu stalowego sa podobne
do tych, ktére Europa Zachodnia doswiadczyta 25 lat temu,
chociaz od tego czasu rynki staly si¢ duzo bardziej zglobalizo-
wane. W $wietle tego bardzo istotne jest, by takze partnerzy z
Europy Srodkowo-Wschodniej wykorzystali do$wiadczenia w
zakresie restrukturyzacji przemystu stalowego i dialogu
spolecznego zdobyte w Europie Zachodniej.
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3.42 W zamian za otrzymanie specjalnej pomocy (podczas
okresu karencji) juz na mocy Ukladéw Europejskich z wczes-
nych lat 90 w stosunku do pafistw Europy Srodkowo-Wschod-
niej zastosowano wymodg wprowadzenia skutecznych dziatan
restrukturyzacyjnych, znacznej redukeji zbyt duzych mocy
produkcyjnych oraz wykazanie, ze przedsi¢biorstwa, ktore
otrzymuja pomoc publiczna staly si¢ bardziej samodzielne. W
celu zapewnienia swobodnej i wolnej konkurencji na rynku
stali w UE réwniez po rozszerzeniu, nowe Pafistwa Czlonkow-
skie s3 zobowigzane na mocy traktatéw akcesyjnych do prze-
strzegania istniejacych przepisow UE (np. dyrektyw i decyzji
ramowych w dziedzinie konkurencji, pomocy publicznej,
podatkéw, srodowiska, pomocy spolecznej itd.). Komisja Euro-
pejska musi dokladnie monitorowaé sytuacje czuwajac, by
pomoc publiczna udzielana przez rzagdy narodowe panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej byla zgodna z ustalonym, rygo-
rystycznym  systemem pomocy publicznej w UE oraz by
nieefektywne moce produkcyjne byly redukowane zgodnie z
planem, uwzgledniajac rzeczywisty popyt.

4. Obecny system pomocy dla sektora stalowego w UE -
modelem dla migdzynarodowych porozumien pomoco-

wych?

41 W Stanach Zjednoczonych, konsekwencja trudnej
sytuacji na $wiatowym rynku stali bylo wprowadzenie przez
amerykanskg administracj¢ - wbrew postanowieniom Swiatowej
Organizacji Handlu - tymczasowych cel przywozowych w
marcu 2002 na mocy art. 201 Ustawy Handlowej USA w celu
ochrony krajowego rynku stali. W obliczu znacznej niestabil-
nosci handlu stalg, spowodowanej niewydajnymi nadmiernymi
mocami produkcyjnymi na calym $wiecie, administracja Georga
Busha réwniez oglosila, Ze jest gotowa wesprzeé¢ miedzynaro-
dowe negocjacje dotyczace likwidacji niewydajnych mocy
produkcyjnych i powstrzymania pomocy publicznej dla prze-
mystu stalowego na skale Swiatowa.

4.2 Panstwa Czlonkowskie UE i Komisja Europejska oferuja
swoje wsparcie wszelkim prébom zmierzajacym do osiagnigcia
wigkszej dyscypliny w odniesieniu do udzielania pomocy prze-
mystowi stalowemu na calym $wiecie. Poczatek wielonarodo-
wych negocjacji pod egidg OECD w Paryzu w grudniu 2002
dal UE okazj¢ zaproponowania, by jej wyprébowany system
pomocy dla przemystu stalowego stanowil podstawe miedzyna-
rodowego Porozumienia w sprawie Subwencji w Przemysle
Stalowym (SSA).

4.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny popiera
dzialanie Komisji Europejskiej, mimo iz przedstawiciele prze-
mystu stalowego w UE majag powazne watpliwosci co do praw-
dziwych zamiaréw innych panstw i regionéw, jesli chodzi o
redukcje subwengcji dla przemystu stalowego i - co za tym -
idzie podpisanie obowigzujacego Porozumienia w sprawie
Subwencji w Przemysle Stalowym, ktére obejmuje obowiazek
notyfikowania i sankcje. Komitet wyraza poza tym niepokoj, ze
zagadnienia pomocy i zdolnosci produkcyjnych nie s
omawiane roéwnocze$nie z instrumentami obrony handlu, z

ktorych korzysta sig¢ czesto bez zadnego uzasadnienia i ktore
czesto prowadzg do zakldcen konkurencji.

4.4 Europejscy producenci stali sa zainteresowani szerszym
zakresem stosowania ewentualnego Porozumienia w sprawie
Subwencji w Przemysle Stalowym niz ma to miejsce w przy-
padku wigkszosci reprezentantow krajowych przy OECD.
Podczas negocjacji OECD producenci stali z UE zadaja jedno-
glodnie wydania (w ramach Porozumienia w sprawie Subwencji
w Przemysle Stalowym) zakazu udzielania jakiejkolwiek
pomocy publicznej, pozwalajacej na zwigkszanie lub podtrzy-
mywanie nierentownych mocy produkcyjnych. Zatem zadanie
to nie odnosi si¢ tylko do konkretnej pomocy ograniczonej do
wybranych producentéw stali, lecz réwniez do tzw. pomocy
ogdlnej.

4.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny podziela
opini¢ producentéw stali w UE, Ze na pomoc publiczng
powinno si¢ zezwalaé pod warunkiem, ze nie ma ona szkodli-
wego wplywu na rozwdj zdolnosci produkeyjnych, uczciwej
konkurencji i przeptywu handlu. Majgc to wszystko na uwadze
w negocjacjach z OECD Komitet popiera ponizej wymienione
wyjatki:

— Pomoc na definitywne zamkniecie danego zakladu produk-
cyjnego. Obejmuje ona pomoc na demontaz, przywrdcenie
terenu do stanu pierwotnego oraz ztagodzenie spolecznych
konsekwencji zamknigcia.

— Ograniczona i §ci§le okreslona pomoc na cele badawczo-
rozwojowe, ochrony Srodowiska naturalnego, lacznie z
ulgami podatkowymi na cele energetyczne i ekologiczne. W
odniesieniu do pomocy na ochrong $rodowiska nalezy
zaznaczy¢, ze nie wolno zezwala¢ na pomoc publiczng
przeznaczong na dopelnienie wymogéw zgodnosci z
obowigzkowymi standardami ekologicznym - takiej
pomocy nie zada zreszta nawet sam unijny przemyst
stalowy. Jednakze ograniczona pomoc moze by¢ udzielana
na cele dobrowolnych inwestycji, tak by zacheci¢ przedsie-
biorstwa, by swoich dzialaniach chcialy wyjs¢ poza mini-
malne wymogi unijne dotyczace Srodowiska.

4.6 W ramach porozumien o subwencjach nalezy poza tym
uwzglednié, ze niektore kraje rozwijajace si¢ majg juz w pelni
konkurencyjny przemyst stalowy. Producenci stali w krajach
rozwijajacych si¢ lub wschodzacych sa w korzystnej sytuacji ze
wzgledu na niskie koszty sily roboczej, dostgp do surowcow,
nizsze standardy $rodowiskowe i ochrona wysokich cel przy-
wozowych. Pomoc panstwa dla przedsi¢biorstw stalowych w
tych gospodarkach wchodzitaby w rachube tylko pod warun-
kiem, ze:

— jest udzielana na zasadzie indywidualnej, w zaleznosci od
sytuacjii w przedsigbiorstwie i kraju; wykorzystanie
funduszy musi by¢ monitorowane majac na uwadze odpo-
wiednie cele;

— podlega $cisle okreslonym okresom obowigzywania;
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— stosowana jest w kontekscie przyjetego planu restrukturyza-
cyjnego zapewniajgcego dlugotrwaly samodzielno$¢ przed-
miotowego przedsi¢biorstwa;

— w normalnych okolicznosciach jej skutkiem jest zmniej-
szenie mocy produkcyjnych — w zadnym wypadku nie
moga one prowadzi¢ to zwigkszania tego rodzaju mocy.

5. Wnioski

5.1  Do$wiadczenia z restrukturyzacji europejskiego prze-
mystu stalowego pokazuja, Ze pomoc publiczna udzielana
przedsigbiorstwom ma swoje plusy i minusy: korzysci odnoszg
tylko niektére przedsigbiorstwa i skutkiem moze by¢ tez przy-
dzielenie jej niewla$ciwemu przedsigbiorstwu, przez co w kate-
goriach $rednioterminowych podtrzymuje si¢ nierentowne
zdolnodci produkcyjne. Z drugiej strony pomoc panstwa -jezeli
jest czg$cig wynegocjowanego programu restrukturyzacyjnego -
moze lagodzi¢ trudne sytuacje spoleczne i w ten sposdb
wspieraé akceptacje i konsekwencje przemian w sektorze prze-
mystowym. W praktyce sprawdzila si¢ zasada sterowania tym
procesem poprzez dialog spoleczny.

5.2 Powstaje réwniez pytanie, czy ogromne sumy placone
przez podatnikéw nie moglyby by¢ przeznaczone na co
innego, bardziej pozytecznego - np. na szkolenia czy badania.

5.3 Innym problemem jest to, ze w latach, kiedy mial
miejsce kryzys przemystu stalowego mimo jasnej sytuacji
prawnej (art. 4c Traktat ustanawiajacy EWWiS jednoznacznie
zabranial subwencji panistwowych) rézne kodeksy subwen-
cyjne, decyzje Rady Ministréw i orzeczenia sadowe odbiegaly

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

od ustalonego sposébu postgpowania, sprawiajac ze stal si¢ on
nieprzewidywalny. Firmy produkujace stal skarzyly si¢ dlatego
na brak stabilnych danych ramowych oraz na niemoznosé
dlugofalowego planowania.

5.4 W kontekScie przystapienia dziesigciu lub dwunastu
nowych Panstw Czlonkowskich, tym bardziej wazne jest Scisle
przestrzeganie jednoznacznych przepiséw dotyczacych pomocy
dla przemystu stalowego oraz wyciaganie konsekwencji z ich
naruszen, tak jak to mialo miejsce np. w przypadku USS
Kosice.

5.5 Nie wolno na przysztos¢ powtarzal bledéw popelnio-
nych w unijnej Pigtnastce.

5.6  Zerwane w miedzyczasie negocjacje w ramach OECD
maja sens tylko wowczas, jezeli doprowadza do trwalej
poprawy obecnej sytuacji, tzn. jesli:

— nie bedzie si¢ pozwala¢ na nadmierne ustgpstwa w odnie-
sieniu do gospodarek rozwijajacych sig, wschodzacych i
przejsciowych, takich jak Chiny,

— nie bedzie zakazu niezbednych uregulowan w obrebie UE
dotyczacych badan i rozwoju, posuni¢¢ w zakresie $rodo-
wiska naturalnego (np. gérne granice obcigzen ponoszo-
nych przez przedsigbiorstwa w celu zapobiezenia zaktdce-
niom konkurencji wskutek dzialan Srodowiskowych) oraz
likwidowania nierentownych mocy produkcyjnych;

— nie bedzie cel wyréwnawczych na eksport wyrobéw ze stali
ze wzgledu na takie zwolnienia.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Bezpieczefistwo sanitarne:
zbiorowy obowiazek, nowe prawo

(2005/C 120/10)

Procedura

Dnia 28 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny na podstawie art. 29 ust. 2 regula-
minu wewnetrznego postanowit sporzadzi¢ opini¢ w nastepujacej sprawie: Bezpieczenistwo sanitarne: zbio-

rowy obowiazek, nowe prawo.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, sporzadzila swa opini¢ 22 wrze$nia 2004 r. Sprawozdawcg byl Adrien BEDOSSA.

Na 412. sesji plenarnej w dniach 27-28 paZdziernika 2004 r. (posiedzenie z dnia 27 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 164 do 3, przy 7 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastgpujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Bezpieczefistwo sanitarne obywateli europejskich, stano-
wiace jedng z podstawowych dziedzin zdrowia publicznego,
wymaga zwigkszenia obowiazkéw wiasciwych wladz (nawet
gdy chodzi o bioterroryzm) oraz — na tej podstawie — umozli-
wienia obywatelom korzystania z nowego przystugujacego im
prawa do uzyskiwania przejrzystych informacji o decyzjach
tych wiadz.

1.2 Bezpieczenstwo i system opieki zdrowotnej to dwa
pojecia, ktére zwykle kojarzy si¢ ze soba, choé nie wprost,
podczas gdy pojecie zdrowia publicznego wciaz jeszcze zderza
si¢ z bezwladnoscig socjologiczng i z przyzwyczajeniami
medycznymi nastawionymi na skuteczno$¢ diagnostyczng
i indywidualng terapie.

1.3 Wstrzasy, jakie przezywala ostatnio Europa, ukazujg
jasno, Ze zagrozenie sanitarne wyszlo poza domene Scisle
medyczng, wkraczajac z cala mocg w sfere spoleczna i poli-
tyczng. Nakreslenie strategii zdrowotnej dajacej poczucie
bezpieczefistwa staje si¢ wigc wspolnym obowigzkiem wszyst-
kich, w szczegdlnosci przywddeéw politycznych; obywatele
powinni mie¢ pewnos$¢, ze dysponuja takimi gwarancjami.

1.4 Bezpieczefistwa sanitarnego nie tworzy si¢ od zera;
wzbogaca ono i uzupelnia tradycyjne dziedziny zdrowia
publicznego, w szczeg6lnosci epidemiologie, oparte jest na
refleksji i systemach kontroli lekéw; jego potrzeba staje sig
coraz bardziej oczywista w miar¢ odkrywania jatrogennych
skutkéow wszelkich praktyk medycznych.

1.5  Sposéb postepowania w dziedzinie bezpieczefistwa sani-
tarnego nie rézni si¢ zasadniczo od dzialania lekarza. Jest to
dzialanie etapowe — cigg wyboréw podejmowanych w danym
momencie na podstawie prawdopodobnych przestanek oraz
dyktowanych oceng korzysci, kosztéw i zagrozen. Jakosé
bezpieczefistwa sanitarnego jest odbiciem jakosci systemu
opieki zdrowotne;j.

1.6 Bezpieczefistwo sanitarne opiera si¢ na dzialaniu typu
medycznego i wymaga réwniez pilnie metodologii bezpieczen-
stwa sanitarnego i rzeczywistego zaangazowania w dzialanie

publiczne. Zakres bezpieczenstwa sanitarnego jest oczywiscie o
wiele szerszy, poniewaz jego rozwdj postepuje rownolegle do
ciaglych innowacji w medycynie.

1.7  Pojecie bezpieczenstwa sanitarnego ma sila rzeczy
charakter ewolucyjny; w szczegblnosci w sytuacji zagrozenia
na przyklad dzialaniami bioterrorystycznymi nie mozna zado-
walal si¢ ustalonymi rozwigzaniami, nalezy poszukiwaé
posredniej drogi miedzy dazeniem do nicosiggalnego bezpie-
czefistwa absolutnego a catkowitym zaniechaniem lub wstrzy-
maniem si¢ od dzialania. Wzrost skutecznosci systemu opieki
zdrowotnej rodzi konieczno$¢ bezpieczenstwa sanitarnego,
przy czym nie nalezy zapomina¢ tu o poréwnaniu z krajami
najbiedniejszymi, w przypadku ktorych jedynym wystepujacym
aktualnie problemem jest zbudowanie najpierw podstaw
systemu zdrowia publicznego.

1.8 W Unii Europejskiej, bogatszej i przywigzanej do
technik rozkladania ryzyka na wigksza liczbe podmiotéw,
wyzwaniem chwili jest wytworzenie instytucjonalnej $wiado-
mosci bezpieczenstwa sanitarnego. W celu oméwienia decyzji
dotyczacych bezpieczenistwa sanitarnego, a w szczegdlnosci
nadania im charakteru publicznego, nalezy uzy¢ wszelkich
dostepnych srodkéw, aby zaoferowaé obywatelom Unii Euro-
pejskiej inne alternatywy niz panika czy zatajanie informacji;
tylko w ten sposéb Unia Europejska stanie si¢ dojrzatg demok-
racja w dziedzinie zdrowia publicznego.

2. Rys historyczny dzialaf Unii Europejskiej

2.1  Przed Traktatem o Unii Europejskiej podpisanym w
Maastricht 7 lutego 1992 r. prawo wspélnotowe jedynie margi-
nalnie poruszalo zagadnienia polityki zdrowotnej. Traktat z 25
marca 1957 r. ustanawiajacy Europejska Wspélnote Energii
Atomowej (Euratom) zawieral postanowienia szczegdlne
dotyczace ochrony zdrowia ludnosci przed zagrozeniami
promieniowania jonizujacego.

2.2 Natomiast w Traktacie Rzymskim z 25 marca 1957 r.
,ochrona zdrowia” pojawila si¢ tylko w art. 36 o nastgpujacym
brzmieniu:
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2.2.1  ,Postanowienia artykulow 30 i 34 nie stanowia prze-
szkody w stosowaniu zakazéw lub ograniczen przywozowych,
wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych wzgledami
moralnosci publicznej, porzadku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego, ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat lub
ochrony rodlin, ochrony narodowych débr kultury o wartosci
artystycznej, historycznej lub archeologicznej, badZz ochrony
wlasnosci przemyslowej i handlowej. Zakazy te i ograniczenia
nie powinny jednak stanowi¢ $rodka arbitralnej dyskryminacji
ani ukrytych ograniczen w handlu miedzy Pafstwami Czlon-
kowskimi.”

2.3 Wprowadzenie przez Jednolity Akt Europejski w 1986
r. artykutu 118A rozszerzylo kompetencje instytucji wspdlno-
towych, umozliwiajac Komisji Europejskiej formulowanie
propozycji w dziedzinie zdrowia przy zalozeniu ,wysokiego
poziomu ochrony”.

2.4 O kwestie ochrony zdrowia zatragca réwniez nie wprost
art. 130r Traktatu Rzymskiego, dodany w Jednolitym Akcie
Europejskim, ktéry stanowi, ze dzialania Wspdlnoty w dzie-
dzinie $rodowiska naturalnego maja w szczeg6lnosci na celu
,przyczynianie si¢ do ochrony zdrowia ludzkiego”.

2.5  Perspektywy integracji europejskiej w dziedzinie zdrowia
powaznie zmienil Traktat o Unii Europejskiej, ktéry wpro-
wadzit Tytul X ,Zdrowie publiczne”, stanowigcy iz ,Wspdlnota
przyczynia si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony
ludzkiego zdrowia”. Art. 129 ust. 4 stanowi, ze Rada moze dla
realizacji swoich celéw stosowaé albo zachety przewidziane w
art. 189B, albo zalecenia.

2.6 Pojecie ochrony zdrowia pojawia si¢ rowniez w innych
artykulach Traktatu o Unii Europejskiej: art. 129a, poswiecony
ochronie konsumentéw, méwi m.in. o ochronie zdrowia i
bezpieczenistwa konsumentow.

2.7 Rozwinigcie dzialalnosci w dziedzinie zdrowia publicz-
nego umozliwia instytucjom europejskim szczegbtowe ramy
prawne, ktére udoskonali¢ moze art. 179 projektu europej-
skiego Traktatu Konstytucyjnego:

,1. Przy okreslaniu i realizacji wszystkich polityk i dziatai Unii
zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

2. Dzialanie Unii, ktére uzupelnia polityki krajowe, nakiero-
wane jest na poprawe zdrowia publicznego, zapobieganie
chorobom i dolegliwo$ciom ludzkim oraz usuwanie Zrédet
zagrozen dla zdrowia fizycznego i umyslowego. Dzialanie
to obejmuje zwalczanie epidemii poprzez wspieranie badan
nad ich przyczynami, sposobami ich rozprzestrzeniania si¢
oraz zapobiegania im, jak rowniez informacji i edukacji
zdrowotnej...”

2.8 Nowo powolane struktury (Europejska Agencja Oceny
Lekow itp.) moga wywrzeé tym wiekszy wplyw, ze instytucje
europejskie prowadza polityke intensywnej wspélpracy z
krajami trzecimi i wielkimi organizacjami mi¢dzynarodowymi
— w szczegblnoici ze Swiatowa Organizacja Zdrowia, Radg
Europy, Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju,
Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (w dziedzinie
ochrony radiologicznej), Biurem Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykéw i Zapobiegania Przestepczosci (w dziedzinie
narkomanii). Polityka ta powinna by¢ kontynuowana i umac-
niana.

3. Zasady bezpieczefistwa sanitarnego

3.1 Decyzja sanitarna

3.1.1  Decyzje medyczne podejmuje si¢ w warunkach
niepewnosci co do rozpoznania patologii, skutkéw leczenia i
zwiazanych z jednym i z drugim zagrozen; niepelnej informacji
medycznej na temat pacjenta, niepewnosci co do wyboru
dodatkowych badan, niedoskonalego wyposazenia sanitarnego,
niedokladno$ci wywiadu lekarskiego, zdominowanego przez
emocje lub niepokdj, jak rowniez badania klinicznego, ktére ze
swej natury ma charakter przyblizony.

3.1.2  Czynno§¢ medyczna bywa czesto wynikiem szeregu
decyzji podejmowanych na zasadzie rachunku prawdopodo-
biefistwa w sytuacji niepewnosci: im wigkszej liczby wyboréw i
decyzji wymaga diagnoza lub leczenie, tym wyzsze jest ryzyko
- a nawet prawdopodobiefistwo — popelnienia pomylki, przy
czym pomylka ta nie musi wcale by¢ zawiniona.

3.1.3 Kazda decyzja lub czynno$¢ medyczna zawiera w
sobie element nie podlegajacy ocenie, element przypadku
niemozliwego do opanowania przy aktualnym stanie wiedzy,
nieuniknione ryzyko statystyczne nierozerwalnie zwigzane z
medycyna.

3.1.4 U zrédla braku bezpieczefistwa sanitarnego lezy
czynnik ludzki — blad lub pomyltka nie wynikajaca z winy
lekarza — oraz przyczyny materialne — ryzyko znane, ale statys-
tycznie nieuniknione przy aktualnym stanie wiedzy, oraz
ryzyko nieznane, zawsze mozliwe.

3.1.5  Nie sposéb méwi¢ o bezpieczenstwie sanitarnym, nie
wspominajac o tych podstawowych cechach charakterystycz-
nych decyzji lekarskiej. Gdy zdrowie lub Zycie jest zagrozone,
trudno jest czesto pogodzi¢ si¢ z mysla, ze mozna zadaé tylko
tego, co mozliwe. Bez ryzyka nie ma jednak dzialalnosci
medycznej, poniewaz nie ma bez niego i zycia.
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3.2 Stosunek korzysci do ryzyka

3.2.1  Stwierdzenia  dotyczace  decyzji  medycznych
zachowujg swa wage w odniesieniu do decyzji sanitarnych;
wstrzymanie si¢ od dzialania jest taka sama decyzja jak
dzialanie i moze faczy¢ si¢ z wing.

3.2.2  Nalezy rozwazy¢ zaréwno ryzyko terapeutyczne, jak i
ryzyko spontanicznego rozwoju sytuagji. Irracjonalne odrzu-
canie ryzyka w dziedzinie zdrowia jest dowodem takiej samej
nieodpowiedzialnosci, jak zaniedbanie.

3.2.3  Rozumowanie w kategoriach stosunku korzysci do
ryzyka jest obce spoleczenistwu europejskiemu, ktoéremu udato
si¢ znacznie ograniczy¢ zagrozenia naturalne.

3.2.4 Dla oceny bezpieczenstwa sanitarnego czynnosci lub
produktu postuzy¢ si¢ skalg ryzyka umozliwiajaca okreslenie
minimalnego ryzyka, a nie ryzyka zerowego. Przy wywazaniu
korzysci i ryzyka uwzgledni¢ nalezy pig¢ kryteriow:

— stopien,
— realno$¢,
— czgstosé,
— czas trwania,
— koniecznos¢.

3.2.5 Zadaniem wladz publicznych, ktére podlegaja
zbieznym lub sprzecznym naciskom opinii publicznej i stuzby
zdrowia, jest dokonanie wyboru w warunkach niepewnosci i
przyjecie albo hipotezy najbardziej pesymistycznej w katego-
riach zdrowia publicznego (a zatem wymagajacej najdalej posu-
nigtych dzialan ochronnych), albo hipotezy najbardziej praw-
dopodobne;j.

3.2.6  Co wigcej, decyzje sanitarne trzeba niekiedy podej-
mowaé w sytuacji kryzysowej. Wladze musza wowczas stawiaé
czolo mnozgcym si¢ jednoczesnie problemom, zakldceniom
funkcjonowania pewnych systeméw oraz glebokim rozbieznos-
ciom pogladéw co do decyzji, ktéra nalezy podjaé.

3.2.7  Aby w sytuacji naglego zagrozenia unikngé improwi-
zowania, nalezy mie¢ mozliwo$¢ skorzystania z wczesniej usta-
lonych i wyprébowanych procedur oceny, kontroli i dzialania;
stad konieczno$¢ przemyslenia dotychczasowych kryzyséw i
wypracowania metodologii bezpieczefistwa sanitarnego.

3.2.8 Bez wzgledu na gwarancje naukowe i medyczne,
ocena relacji korzysci do ryzyka w ostatecznym rozrachunku
zalezy czesto w duzej mierze od osobistego, wewnetrznego
przekonania.

4. Medyczne czynniki bezpieczefistwa sanitarnego

Nalezy tu wymieni¢ pig¢ podstawowych czynnikow.

4.1 Stan nadzoru sanitarnego

41.1 Poniewaz nadzér epidemiologiczny jest zasadnicza
sktadowa ochrony zdrowia publicznego, nalezy zapewnié
prowadzenie przez odpowiedni europejski osrodek specjalnego
nadzoru sanitarnego w celu zagwarantowania bezpieczenistwa
sanitarnego (por. punkt 6.3.).

4.1.2  Zadaniem tego nadzoru jest wykrywanie wypadkéw
medycznych i patologii jatrogennych, identyfikowanie nieprze-
widzianych lub niepozadanych skutkéw wykorzystywania
protokoléw terapeutycznych, przeprowadzanie kontroli i anali-
zowanie ustalen kontrolnych, ocena skutecznosci systeméw
interwencji sanitarnej; wszystkie te zadania nadzoru maja
zasadnicze znaczenie dla bezpieczefistwa sanitarnego.

4.1.3  Nadzér sanitarny rozwija si¢ w skali miedzynaro-
dowej: mechanizmy wymiany informacji i wzajemnego ostrze-
gania zostaly wdrozone pod egida WHO i Unii Europejskiej.

4.1.4  Wielostronne uzgodnienia stwarzajg podstawe organi-
zacji wspolpracy na wszystkich szczeblach, we wszystkich dzie-
dzinach, na wszystkich kontynentach. Umozliwia to
bezzwloczne podejmowanie Srodkéw sanitarnych pozwalajg-
cych na zagwarantowanie maksymalnego bezpieczefistwa sani-
tarnego.

4.2 Wybdr strategii leczenia

4.2.1  Jako$¢ i bezpieczenstwo wybranej strategii leczenia
zalezy w pierwszej kolejnosci od stanu nauki, a zatem i od
wiedzy lekarza.

— Pierwszym czynnikiem podnoszenia tej wiedzy sa oczy-
wiscie badania medyczne i farmaceutyczne oraz wynikajacy
z nich postep w terapii lub diagnostyce.

— Drugim kluczowym czynnikiem bezpieczefistwa sanitar-
nego w dziedzinie wyboru strategii leczenia s studia
medyczne nadgzajace za postgpami nauki, oraz dostoso-
wane do organizacji systemu opieki zdrowotnej.

— Trzeci czynnik to ustawiczne ksztalcenie medyczne:
podobnie jak we wszystkich dziedzinach zwigzanych z
zagrozeniami i zaawansowanymi technologiami, przyswa-
janie sobie naj$wiezszej wiedzy nalezy do decydujacych
czynnikow bezpieczefistwa.

— Ostatni element warunkujacy bezpieczefistwo decyzji tera-
peutycznych to ocena medyczna, ktéra spaja w jedno
badania naukowe, ksztalcenie i codzienng praktyke pracow-
nikéw stuzby zdrowia.

— Oceng¢ medyczng zdefiniowaé mozna jako ogét procedur
kontroli jakosci systemu opieki zdrowotne;.
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— Ocena technik i strategii diagnozowania i leczenia obejmuje
ocen¢ narzedzi oddanych do dyspozycji pracownikow
stuzby zdrowia — technologii medycznych, metod diagnos-
tycznych, lekéw, ogétu procedur i Swiadczen.

— Ocena jakoSci tych narzedzi, a w rezultacie i ocena jakosci
opieki zdrowotnej definiowana jest przez WHO w sposéb

nastepujacy:

,Dzialanie = umozliwiajagce zagwarantowanie kazdemu
pacjentowi takiego zestawu czynnosci diagnostycznych i
terapeutycznych, ktéry zapewni mu jak najlepsze efekty
zdrowotne zgodne z aktualnym stanem nauki, z zapewnie-
niem przy tym wyniku mozliwie najnizszego kosztu, jak
najmniejszego ryzyka jatrogennego, oraz ku jak najwigk-
szemu zadowoleniu pacjenta z procedur, wynikoéw i
kontaktéw miedzyludzkich w obregbie systemu opieki zdro-
wotnej”.

— Ocena powinna wreszcie prowadzi¢ do okrelenia wzorcow
odniesienia, to jest do wypracowywania zalecen stuzacych
osiggnieciu  wskazéwek postepowania, a opartych na
wezszym lub szerszym konsensusie w obrebie zespolu
lekarzy lub stowarzyszei naukowcow (tzw. consensus confe-
rences).

4.3 Sposob wykonywania $wiadczeri zdrowotnych i czynnosci medycz-
nych

4.3.1  Przestrzeganie obowiazkéw jest kontrolowane przez
wszystkie wladze, a bogate i jednolite orzecznictwo okresla
dokladnie obowiazki pracownikéw stuzby zdrowia oraz pojecie
opieki sumiennej, starannej i zgodnej z aktualnym stanem
wiedzy naukowe;.

432 Oczywiscie, wykonywanie czynno$ci medycznych
zalezy od ustrojéw bezpieczenstwa sanitarnego, ktére bywaja
bardzo rézne w zalezno$ci od charakteru czynnosci
i wystepujacych zagrozen ,naturalnych”.

433  Juz samo pordwnanie trudnosci nieodlgcznie zwigza-
nych z wykonywaniem tych czynnosci — w tym réwniez ryzyka
mozliwego do uniknigcia ze statystycznego punktu widzenia,
chocby i marginalnego — pozwala na ustalenie warunkéw
bezpieczefistwa sanitarnego, jakich nalezy przestrzegaé. Mamy
tu do czynienia ze swoista oceng stosunku korzysci do ryzyka,
pozwalajaca na ustalenie normalnego poziomu bezpieczenstwa
sanitarnego, ktéry si¢ akceptuje i ktérego si¢ oczekuje.

4.4 Organizacja i funkcjonowanie struktur opieki zdrowotnej

— Bezpieczenstwo sanitarne uwarunkowane jest w znacznym
stopniu jakodcig organizacji i funkcjonowania systemu
opieki zdrowotnej.

— Wymaga ono bowiem od wszystkich placéwek publicznych
i prywatnych podejmowania staraii przewidzianych odpo-

wiednimi przepisami i podlegajacych specjalnym zezwole-
niom. System opieki zdrowotnej powinien by¢ w stanie
spelnia¢ oczekiwania ludnosci i zapewnial opieke w jak
najlepszych warunkach bezpieczenstwa.

4.5 Uzywanie $rodkéw medycznych

4.5.1  Produkty medyczne i sprz¢t medyczny uzywane w
profilaktyce, diagnozowaniu i leczeniu podlegajg Scistym i
szczegotowym przepisom prawnym dotyczgcym:

— lekéw,

— urzgdzen medycznych uzywanych w medycynie,
— substancji leczniczych pochodzenia ludzkiego,
— odczynnikow laboratoryjnych,

— podstaw prawnych wykorzystania substancji i czesci ciala
ludzkiego uzywanych do celéw terapeutycznych.

4.5.2  Zasady bezpieczenistwa sanitarnego dotyczace tych
substancji i urzadzen tworza prawdziwy lafcuch bezpieczen-
stwa.

5. Propozycje — zalecenia EKES-u
5.1 Administracyjne czynniki bezpieczeristwa sanitarnego

5.1.1  Organy zdrowia publicznego krajow Unii Europejskiej
nie uwzglednily jeszcze zasad bezpieczenistwa sanitarnego.

5.1.2  Bezpieczenstwo sanitarne nie jest ani wynikiem
réwnania ani stosowania gotowych recept; wymaga ono kiero-
wania si¢ ostroznoscig i zasada kontradyktoryjnosci.

5.1.3  Bezpieczenstwo  sanitarne ~ wymaga  rozwijania
powszechnej $wiadomosci i dzialaii transgranicznych. Nie ma
co liczy¢ na mozliwo$¢ schronienia si¢ za jaka$ linig Maginota;
kolejna epidemia przelamie ja z fatwoscig. Zagrozenia sanitarne
s zmienne i nieskoficzenie zrdznicowane, na ogél nie sposéb
ich przewidzie¢. Zachowania w obliczu choroby zmieniajg sie,
wirusy ulegaja mutacjom, czynniki zakazne odnawiaja si¢ lub
ulegajg utajeniu.

5.2 Jasne okreslenie kompetencji

5.2.1 W obliczu braku instrumentéw prawnych wyraznie
regulujacych ochrong zdrowia publicznego w  niektérych
krajach Unii Europejskiej pojawia si¢ tendencja do uzywania
okreznych lub watpliwych drég — w tym w szczegblnosci
naduzywania przepisow dotyczacych ubezpieczenia spolecz-
nego, co prowadzi do pomieszania zagadnienn zdrowotnych i
ekonomicznych. O ile uzasadniona jest ocena kosztu zdrowia i
dazenie do jak najbardziej racjonalnego wykorzystania przezna-
czonych na nie (a ograniczonych) zasobéw, o tyle mieszanie
tych dwoch problematyk staje si¢ niebezpieczne.
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5.2.2  Czym innym jest ocena skutecznosci, jakosci i bezpie-
czefistwa produktu lub leczenia, a czym innym decydowanie o
ich refundacji przez system ubezpieczen spolecznych. Trud-
nosci zwiazane z podejmowaniem decyzji w dziedzinie zdrowia
publicznego poglebia fakt, ze w dziedzinie tej zbiegaja sie
kompetencje szeregu organéw.

5.2.3  Ustalenie kompetencji oznacza zarazem okreslenie
odpowiedzialnosci, a zatem okreslenie, kto sprawuje wladze w
dziedzinie bezpieczefistwa sanitarnego i kto bierze na siebie
ciezar zwigzanej z tym odpowiedzialno$ci moralnej, admini-
stracyjnej lub sadowej. Odpowiedzialno§¢ mozna w pelni
ponosi¢ tylko jezeli nie ma w przepisach luk ani niejasnosci
prowadzacych do konfliktéw lub do dzialan zagrazajacych
prawidlowosci dokonywanych wyboréw.

5.3 Legitymizacja organdw sanitarnych

5.3.1  Organy zdrowia publicznego na szczeblu europejskim
sa niewystarczajaco rozbudowane, a ich podstawy prawne sg
bardzo stabe. Brak im réwniez legitymizacji medycznej z racji
niedostatecznych  Srodkéw. Wszystko to powinno ulec
poprawie.

5.3.2  Dzialanie organéw publicznych jest skuteczne tylko
wtedy, gdy posiadaja one rzeczywistg legitymizacje; organy
ochrony zdrowia moga w pelni spelnia¢ zadania w dziedzinie
bezpieczefistwa sanitarnego tylko majac podwdjna legitymi-
zacje — ze strony nadzorujacych je wiladz kazdego kraju Unii
Europejskiej oraz oczywiScie ze strony opinii publicznej, to
znaczy konsumentow.

5.3.3 Naukowa 1 medyczno-techniczna wiarygodnosé
wymaga zwigkszenia $rodkow, zatrudniania wysoko wykwalifi-
kowanych specjalistow, ale réwniez wspolpracy wszystkich
instytucji europejskich i krajowych.

5.3.4  Wyrézni¢ mozna pig¢ podstawowych  funkgji:
formulowanie zaleceri, nadzér, kontrola, ekspertyzy i ocena.

5.3.5 Wdrazanie europejskiej sieci zdrowia publicznego
$wiadczy o woli wszystkich europejskich wiladz publicznych,
by polaczy¢ organy zdrowia publicznego i poprawi¢ sp6jnosé
i skuteczno$¢ istniejacych w kazdym kraju UE instrumentéw
nadzoru sanitarnego.

5.4 Konieczno$¢ korzystania z niezaleznej wiedzy fachowej

5.4.1 Bez wzgledu na doskonato$¢ techniczng i naukows
stuzb bezpieczenstwa sanitarnego w wykonywaniu zadan z
dziedziny bezpieczenistwa sanitarnego nalezy bezwzglednie
przestrzega tradycyjnej i godnej szacunku zasady kontradykto-
ryjnosci.

5.4.2  Korzystanie z niezaleznych ekspertéw stanowi odpo-
wiedZ na konieczno$¢ zapewnienia wiladzom europejskim
pomocy najlepszych i najbardziej wyspecjalizowanych
fachowcow; pozwala réwniez na doskonalenie i uzupelnianie

w drodze dialogu informacji, na podstawie ktorych podejmuje
si¢ decyzje.

5.4.3 W dziedzinach najbardziej wrazliwych lub najbardziej
zaawansowanych wrecz niezbedne wydaje si¢ korzystanie z
wiedzy fachowej wybitnych specjalistow  zagranicznych
o S$wiatowej slawie. Takie mig¢dzynarodowe otwarcie moze
umozliwi¢ osigganie konsensusu mozliwego do zaakceptowania
przez wszystkie zainteresowane kraje i uniknigcie opéznien,
ktore sa szkodliwe dla wszystkich (zaréwno dla chorych, jak i
dla wszelkich innych zainteresowanych podmiotéw).

5.4.4  Moze ono réwniez pozwoli¢ na przelamanie partyku-
laryzméw zwigzanych ze zwyczajami panujgcymi w poszcze-
g6lnych administracjach stuzby zdrowia i z réznorodnoscia
warunkow ksztalcenia lekarzy w réznych krajach.

5.5 Rozdzielenie funkdji eksperta, decydenta i zarzgdzajgcego

5.5.1  Uprawnienia wladzy sanitarnej, ktore faktycznie naleza
do kompetencji decydentéw (wydawanie lub niewydawanie
zezwolen lub zakazéw), wykonywaé mozna w sposéb w pelni
uzasadniony tylko wtedy, gdy uwzglednia si¢ wszystkie aspekty
zwiazane z danym problemem zdrowia publicznego.

5.5.2  Zawsze wymaga to oceny relacji korzysci do ryzyka.
Ocena ta nie moze mie¢ wylacznie charakteru naukowego, nie
powinien jej tez narzuca¢ menedzer ani podmiot majacy mate-
rialny lub intelektualny interes w jej upowszechnieniu.

5.5.3  Rozdzielenie rél eksperta i decydenta zapewnia prze-
jrzysto$¢  zwigzkéw miedzy ekspertami a zarzadzajacymi.
Nalezy wprowadzi¢ i ugruntowaé rygorystyczny kodeks
etyczny eksperta i przestrzegaé go w praktyce. Nie zawsze
mamy do czynienia z oczywistymi sytuacjami; zwlaszcza w
przypadku bardzo trudnych probleméw kompetentnych
ekspertow jest niewielu i czesto bywaja oni powigzani z zainte-
resowanymi instytucjami i przedsigbiorstwami.

5.5.4  Przejrzystos¢, jaka powinna cechowaé podejmowanie
decyzji w dziedzinie bezpieczenstwa sanitarnego, wymaga, by
kazdy ekspert deklarowal przed wladzami sanitarnymi, jakie
zwigzki lacza go ewentualnie z instytucjami, przedsigbior-
stwami lub osobami, ktérych dotyczy¢ ma ekspertyza.

5.5.5  Wspdlnota Europejska rozpoczela definiowanie takich
procedur: upowszechnianie procedur przejrzystoci, ktorej
pragna skadinad sami eksperci, to najlepsza gwarancja obiekty-
wizmu ekspertyz.

5.6 Przejrzyste procedury decyzyjne

5.6.1  Nowe zagrozenia sanitarne — podobnie jak wszystkie
nowosci — burza i podwazajg zwykle dotychczasowe przeko-
nania i przyzwyczajenia.

5.6.2  Nalezy wobec nich przyjac stalg postawe intelektualng
— ,nastuchiwac ciszy”.
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5.6.3  Bez wzgledu na jako$¢ dzialajacego systemu nadzoru
zapobiegawczego nie mozna wykluczyé mozliwosci zbioro-
wego za$lepienia.

5.6.4  Publiczna debata jest koniecznoscig. Pacjenci i lekarze
spoza kregu ekspertéw powinni mie¢ mozliwo$¢ wypowiadania
si¢, zadawania nurtujgcych ich pytan, wszczynania alarmu.

5.6.5 T¢ mozliwos¢ wypowiedzi nalezy uja¢ w pewne ramy
organizacyjne, aby unikna¢ niepotrzebnego niepokoju.

5.6.6  Tak rozumiany ,pluralizm sanitarny” — niezbedny dla
jak najlepszego zabezpieczenia si¢ przed nowymi tragediami —
wymaga wigkszej przejrzystosci  procedur  decyzyjnych.
Z zastrzezeniem ochrony tajemnicy lekarskiej czy tajemnicy
przemystowej, wyniki ekspertyzy — a takze uzasadnienia decyzji
sanitarnych — powinny by¢ podawane do publicznej wiado-
mosci.

5.7 Etyka komunikacji spotecznej w dziedzinie bezpieczetistwa sani-
tarnego

5.7.1  Pomimo jej niezwykle szerokiego zasiegu spolecznego,
polityka informacyjna w dziedzinie zdrowia publicznego wyka-
zuje pewne cechy szczegdlne, ktore z jeszcze wigksza moca
ujawniaja si¢ w sferze bezpieczefistwa sanitarnego.

5.7.2 W dziedzinie tej polityka informacyjna wiaze si¢
czgsto z przekazywaniem informacji o chorobie lub $mierci. W
organizowaniu tej trudnej funkcji systemu ochrony zdrowia
zachowa¢ nalezy przejrzysto$¢ i umiar.

5.7.3  Przejrzysto$c jest niezbedna dla zapewnienia zaufania i
uniknigcia niepokoju, jaki wzbudza informacja podana do
publicznej wiadomosci, a ktdrej sensacyjny charakter wynika z
poczucia tajemnicy, jaka ja otaczala.

5.7.4  Jest ona obowigzkiem wiladz i instytucji sanitarnych,
podobnie jak obowigzkiem lekarza, jest udzielanie informacji
pacjentowi. W obliczu zagrozen, ktére moga dotyczy¢ zdrowia
kazdej jednostki, méwienie prawdy jest obowiazkiem.

5.7.5 Ale temu zobowigzaniu moralnemu towarzyszy
réwniez obowigzek umiaru. Poniewaz informacje tego typu
czesto przekazuje si¢ w sytuacji zagrozenia, nalezy je
formulowaé w sposob zrozumialy i naukowy, unikajac sensa-
cyjnosci 1 budzenia paniki. Wymaga to ustalenia wlasciwych
regul wspélpracy miedzy mediami, pracownikami shuzby
zdrowia, stowarzyszeniami pacjentéw i wladzami publicznymi.
Alternatywa ,straszy¢ ludzi czy ukrywaé prawde” nie jest praw-
dziwa.

5.8 Rutynowe przekazywanie informacji

5.8.1 Informacje z dziedziny zdrowia zawsze moga liczy¢
na szczeg6lng uwage pacjentow.

5.8.2  Nalezy zatem rozrézni¢ informacj¢ przeznaczong dla
lekarzy i informacj¢ przeznaczong dla spoleczenstwa.

5.8.3 Ta pierwsza bazuje na wiedzy naukowej, jaka
dysponujg grupy, do ktérych jest adresowana. Ma ona swoje
wlasne no$niki: wyklady, konferencje, kongresy, zrzeszenia
zawodowe i przemystowe.

5.8.4 Informacja przeznaczona dla spoleczenistwa nie moze
zaklada¢ posiadania wiedzy medycznej niezbednej do oceny jej
tresci; inaczej rodzi ryzyko niewlasciwego zrozumienia lub
wywolania paniki. Nalezy dba¢ o zachowanie réwnowagi
miedzy koniecznoscig informowania o nowych lub tradycyj-
nych sposobach leczenia a zagrozeniami zwigzanymi z
niewlasciwg interpretacja tych wiadomosci.

5.8.5  Przekazane informacje moga wzbudzaé w spoleczen-
stwie niepotrzebny lub przesadny niepokdj lub przeciwnie
rodzi¢ nieuzasadnione nadzieje na skuteczniejsza terapi¢. Infor-
mowanie spoleczefistwa nalezy do edukacji zdrowotnej, ktéra
bezposrednio wplywa na skuteczno$¢ polityki na rzecz higieny,
zapobiegania zagrozeniom i szybkiego reagowania na prob-
lemy przez system opieki zdrowotnej.

5.9 Przekaz informacji w sytuacjach kryzysowych

5.9.1 W sytuagji kryzysu sanitarno-epidemiologicznego lub
powaznego zagrozenia zdrowia publicznego przekazywanie
informacji spetnia¢ musi trzy wymogi:

— Nalezy przede wszystkim $ciSle dostosowaé informacje do
zagrozenia zdrowia.

— Po drugie, informacja ma stuzy¢ nie tylko podniesieniu
wiedzy ludzi, ale réwniez zmianie zachowan. Celem jej
winno by¢ zatem zapobiezenie zdarzeniu lub ograniczenie
jego zasiegu bez wzbudzania niepotrzebnego niepokoju,
zapewniajac jednak obywatelom prawo do wiedzy o tym,
co si¢ dzieje i naklaniajac prasg do przestrzegania etycznego
obowigzku niepublikowania alarmistycznych, sensacyjnych
informacji.

— Po trzecie wreszcie istotne informacje podawal nalezy z
uwzglednieniem réznych grup ludnosci, do ktérych
powinny trafi¢, i kolejnosci, w ktérej powinny do nich
docierad.



20.5.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

€ 120/53

5.9.2  Rola prasy jest w kazdym przypadku decydujaca dla
powodzenia przekazu informacji w sytuacji kryzysowej. Media
powinny czasami akceptowac sytuacje, ze informacja nie moze
rozpowszechniana w spoleczenistwie, dopdki nie zostang w
pehi poinformowani pracownicy stuzby zdrowia. Wynika stad
wigc potrzeba ksztalcenia wyspecjalizowanych dziennikarzy
zdolnych zrozumie¢ zagadnienia bezpieczenstwa sanitarnego i
poprawnie o nich informowac.

5.9.3  Jest to rzecz nielatwa, poniewaz — na przyklad —
kwantyfikacja niepozadanych skutkéw, okreslenie ich przy-
czyny, wplyw mediéw na liczbe zgloszen, ogdélna ocena
zagrozenia wymagaja trudnej i zlozonej analizy, podczas gdy
opinia publiczna oczekuje natychmiastowej informacji przeka-
zanej prostym i emocjonalnym jezykiem.

6. Wniosek

6.1 Majac $wiadomos¢ wielu epidemii i klesk, ktore
wstrzgsaly $wiatem w ciagu ostatnich dwdch dziesigcioleci
(wybuch epidemii AIDS, sprawa zakazonej krwi, kryzys
zwigzany z epidemig SARS, tzw. legionelloza, obawy przed
uzyciem waglika przez terrorystéw), Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny proponuje regularne organizowanie europej-
skich kongreséw zdrowia publicznego na wysokim szczeblu.

6.2 Celem tych kongreséw byloby omawianie dziatari zbio-
rowych, jakie nalezy podejmowa¢, udzielanie doktadnych infor-
macji na temat tych sytuacji kryzysowych, udzielanie skoordy-
nowanych odpowiedzi, ocena zagrozen zewnetrznych, pomoc
w szybkim formulowaniu diagnoz i wlasciwe reagowanie w tej
dziedzinie.

6.3  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zaleca
nadanie juz teraz przyszlemu Europejskiemu Osrodkowi
Nadzoru Sanitarnego w Sztokholmie szerokich uprawnien w
celu ustanowienia statych, specjalistycznych kontaktéw w dzie-
dzinie zdrowia publicznego i spowodowania podjecia przez

Bruksela, 27 paZdziernika 2004 r.

kraje Unii Europejskiej niezbednych dzialai z poszanowaniem
zasady subsydiarnosci.

6.4  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
stanowi szczeg6lnie odpowiednie forum uwrazliwiania i ostrze-
gania europejskiego spoleczenstwa obywatelskiego.

6.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zwraca sig
do wszystkich zainteresowanych podmiotéw o przyjecie
aktywnej postawy w kwestii zdrowia publicznego. W czasach,
gdy sytuacje kryzysowe w dziedzinie zdrowia publicznego
nabierajag wymiaru globalnego, caloSciowe na nie spojrzenie
umozliwi wymiang do§wiadczen.

6.6  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
nalezy rozwija¢ szeroka polityke informacyjng na skale euro-
pejska, lacznie ze szkoleniem wszystkich zainteresowanych
podmiotéw i wszystkich organéw prasowych majacych szcze-
g6lng odpowiedzialno$¢ w tej dziedzinie.

6.7  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przypo-
mina, ze jego zalecenia maja charakter komplementarny i ze
ich wdrozenie wymaga silnej woli ze strony krajéw Unii Euro-
pejskiej. Niezbedne jest miedzy innymi:

— wzmocnienie potencjalu administracyjnego tacznie ze struk-
turami transgranicznymi oraz powszechne uznanie kompe-
tencji wlasciwych organéw;

— wlasciwe uprawnienia oparte na odpowiednich przepisach;

— przejrzyste  procedury decyzyjne oraz ugruntowanie i
powszechne przestrzeganie zasad etycznych w dziedzinie
przekazywania informacji na temat bezpieczenistwa sanitar-
nego;

— wzmocnienie wspolpracy i polaczenie w Swiatowa sie¢
wszystkich organéw nadzoru (Unia Europejska, Swiatowa
Organizacja Zdrowia, Organizacja Wspdlpracy Gospodar-
czej i Rozwoju, Rada Europy i wielkie organizacje krajowe,
jak Center of Diseases w Atlancie w USA).

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie Komunikatu Komisji: Usto-
sunkowanie si¢ do procesu refleksji na wysokim szczeblu na temat mobilnosci pacjentéw i prze-
mian opieki zdrowotnej w Unii Europejskiej

(COM(2004) 301 final)

(2005/C 120/11)

Procedura

Dnia 20 kwietnia 2004 r. Komisja postanowila, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej

Sekgja ds. Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komi-
tetu na ten temat, wydala swoja opini¢ w dniu 22 wrze$nia 2004 r. Sprawozdawca byt Adrien BEDOSSA.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika 2004 r.),
Komitet stosunkiem gloséw 170 do 3, przy 6 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

Z jednej strony obecne systemy i polityki opieki zdrowotnej w
Panistwach Czlonkowskich UE sg coraz bardziej ze sobg powig-
zane, z drugiej — krajowe wladze, przed podjeciem decyzji,
przeprowadzajg niewystarczajacg analize wzorcowa, w kazdym
takim wypadku niestety nie wspominajgc o tym, poréwnujgc je
z systemami funkcjonujacymi w Europie lub poza nig.

1.1  Istnieje wiele, wzajemnie z soba pozwiazanych, przy-
czyn tych przeobrazen:

— po pierwsze w calej Europie, jak rowniez poza nig, oczeki-
wania ogélu spoleczenstwa rosng;

— niedawne rozszerzenie Unii Europejskiej zmusi nowych
czfonkéw UE do zapewnienia swoim obywatelom coraz
bardziej nowoczesnych systeméw opieki zdrowotnej;

— dzigki istotnym innowacjom technologicznym wprowa-
dzane s3 nowe metody terapeutyczne i praktyki lecznicze
umozliwiajace poprawe jakosci ustug medycznych;

— nowe techniki informacyjne, ktére umozliwiaja obywatelom
UE niemal natychmiastowe poréwnanie procedur diagnos-
tycznych i metod leczenia w réznych krajach Unii Europej-
skiej 1 ktére moga, z jasnych i zrozumialych powodow,
pociggnaé za sobg wymagania w kwestii Srodkéw majace
na celu osiagnigcie najlepszych rezultatéw w leczeniu.

1.2 To w sposéb nieunikniony spowoduje problemy w dzie-
dzinie polityki zdrowotnej, czy to w odniesieniu do jakosci
badz dostgpnosci transgranicznych ustug medycznych, czy tez
do potrzeb informacyjnych pacjentéw, pracownikéow stuzby
zdrowia i polityk6w.

1.3 Konieczna jest zatem juz teraz ewaluacja krajowych
polityk, ktére musza uwzgledniaé wszystkie te potrzeby z

uwagi na zwigzane z UE zobowigzania, ktére stopniowo si¢
sumujg i z ktérych wyrastaja nowe prawa dla obywateli Unii.

1.4 Ta nowa sytuacja zmienia obecnie perspektywe sporu
miedzy zwolennikami tezy gloszacej, Ze ta nowa swoboda
doprowadzi do niebezpiecznej destabilizacji istniejacych
systeméw opieki zdrowotnej, poniewaz ograniczenie mobil-
noéci pacjentéw pozwala na lepsza kontrole systeméw pod
wzgledem kosztéw i priorytetéw — a tymi, ktorzy bronig idei
mobilnosci pacjentéw argumentujac, ze pozwala ona na intero-
peracyjno$¢ systeméw, wykorzystanie tych samych wskaz-
nikéw, wymiang najlepszych praktyk oraz madrzejszy podzial
srodkéw. Nalezy bez watpienia rozwina¢ ten drugi tok rozu-
mowania, wyciggajac z niego wszystkie wlasciwe wnioski w
kwestii harmonizacji systeméw krajowych.

2. Fakty

2.1 W opinii z inicjatywy wlasnej wydanej przez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny dnia 16 czerwca 2003 r. ()
zdrowie nazwano ,wartoscig o podstawowym znaczeniu
spolecznym”, ktére ,jest rownie wazne dla kazdego obywatela,
rodziny i dla calego narodu”. Komitet doszedl do wniosku, ze
jego zamiarem jest ,podejmowanie odpowiednich dzialan w
zakresie opieki zdrowotnej, przy jednoczesnym poszanowaniu
istniejacych wspdlnotowych ram prawnych i politycznych”.

22 W opinii tej Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny przedstawil argumenty i propozycje podejscia i
metod analizy, ktore Komisja Europejska podjela w wydanych
niedawno dwoéch komunikatach (z dnia 20 kwietnia 2004)
skierowanych do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu
Regionow.

(") Opinia z inicjat wlasnej w sprawie ochrony zdrowia. Sprawo-
zdawca: Adrien Bedossa, Dz.U. C 234 z 30.09.2003
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2.3 Potrzeba wydania takiego komunikatu spowodowana
byla opublikowaniem (dnia 9 lutego) najnowszej propozycji
dyrektywy w sprawie uslug. Niestety jej podejscie do ustug
spotecznych i zdrowotnych wywolato wiele krytyki, gdyz jej
brzmienie pozostawia zbyt wiele miejsca na interpretacje.
Potrzeba zatem precyzyjniejszych definicji w tych rozdzialach
dyrektywy, aby w odpowiedni sposéb uwzgledni¢ szczegdlny
charakter tych ustug, ktére dotycza bezpieczefistwa i rownou-
prawnienia pacjentow.

2.4 Wydane przez Komisje dwa komunikaty zwigzane s3 z
orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, poczawszy od
orzeczenia w sprawie Kohll, z dnia 28 kwietnia 1998, poprzez
inne, az do orzeczenia w sprawie Leichtle z dnia 18 marca
2004 r., zgodnie z ktérym obywatele Unii Europejskiej maja
prawo do korzystania z opieki zdrowotnej w innych krajach
Unii Europejskiej. Orzeczenie to wyjasnia rowniez zasady
zwrotu kosztéw za ushugi medyczne.

2.5 Od dnia 1 czerwca 2004 r. obywatele Unii Europejskiej
uprawnieni s3 do dokumentowania swych uprawnien za
pomocy przyszlej Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowot-
nego ("), ktéra zastepuje formularz E-111.

2.6 Roéznice w warunkach opieki zdrowotnej oraz $rodo-
wisko w réznych krajach UE moze sprzyjaé poszukiwaniu
najbardziej efektywnych systeméw przez pacjentéw, powo-
dujgc nagle waskie gardfa lub blokujac europejskie centra refe-
rencyjne. Istnieje zagrozenie, ze systemy ochrony socjalnej nie
poradza sobie z nieregularnym naplywem pacjentéw z innych
panstw. W tym kontekscie, nowe rozporzadzenie 140871
moze przyczyni¢ si¢ do powstawiania nowych i problematycz-
nych sytuacji.

2.7  Dlatego stworzenie polityki europejskiej, ktéra pozwoli
na wprowadzenie konstruktywnych celéw, nawet przy zmianie,
jezeli okaze si¢ to absolutnie konieczne, prerogatyw krajowych
systeméw opieki zdrowotnej, stanowi powazne wyzwanie.

2.8  Glebsza analiza opinii z wlasnej inicjatywy przyjetej
przez Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny w dniu 16
lipca 2003 r. wykazuje, Ze dotyczy ona tej samej tematyki co
proces refleksyjny wysokiego szczebla zainicjowany przez
Komisj¢ Europejska oraz, ze zawarte w zaleceniach Komisji
punkty zawarte s3 i poddane analizie we wspomnianym
projekcie opinii: Wspélpraca na poziomie europejskim, infor-
mowanie pacjentéw, Srodowisk zawodowych i politykéw,
zapewnienie wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, pogodzenie
krajowej polityki zdrowotnej ze zobowigzaniami europejskimi
itp.

3. Uwagi ogolne

3.1  Komunikat w sprawie mobilnosci pacjentéw zawiera
szereg konkretnych propozycji w wielu dziedzinach. Przedsta-

(") Patrz opinia EKES w sprawie wprowadzenia europejskiej karty ubezpie-
czenia zdrowotnego. Sprawozdawca: G. Dantin, Dz.U. C 220 z
16.09.2003

wione propozycje umozliwig wlaczenie do polityki wspdlno-
towej zawartych w Traktatach celéw zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia.

3.2 Prawo wspdlnotowe uprawnia obywateli do korzystania
z opieki zdrowotnej w innych Panstwach Czlonkowskich oraz
otrzymywania zwrotu poniesionych wydatkéw. Orzecznictwo
Trybunalu Sprawiedliwosci oraz projekt dyrektywy w sprawie
ustug w ramach rynku wewnetrznego jasno okreslaja warunki
zwrotu kosztéw za opieke medyczng w Panstwie Czlonkow-
skim innym niz pafistwo, w ktérym pacjent jest ubezpieczony.
Jednakze czesto w praktyce trudno jest skorzysta¢ z tych
uprawnien.

3.3 Z tego wzgledu niezbedne wydaje si¢ opracowanie stra-
tegii europejskiej w celu:

3.3.1 promowania wspolpracy europejskiej, ktéra prowa-
dzitaby do lepszego wykorzystania Srodkéw:

— prawa i obowigzki pacjentéw: Komisja Europejska podejmie
srodki w celu dalszego zbadania mozliwosci spowodo-
wania, aby na poziomie europejskim prawa i obowigzki
pacjenta, zaréwno spoleczne jak i indywidualne, byly rozu-
miane w ten sam sposob;

— udostgpnianie niewykorzystanych mozliwosci oraz opieka
zdrowotna na poziomie ponadnarodowym: Komisja Euro-
pejska zapewni Srodki w celu przeprowadzenia oceny
istniejacych projektéow transgranicznych w zakresie opieki
zdrowotnej, w szczegdlnosci Euregio, oraz rozwazy jak
polaczy¢ istniejace projekty w celu upowszechniania najlep-
szej praktyki.

33.2 W celu stworzenia jasnych i przejrzystych zasad
platnosci za opieke zdrowotng, z ktérych moglyby skorzystaé
wlasciwe organy w Pafistwach Czlonkowskich przy zawieraniu
wzajemnych uméw, Komisja Europejska zwrdci si¢ z prosba o
udostepnienie informacji w sprawie istniejacych rozwigzan i
przedstawi stosowne propozycje.

— Pracownicy shuzby zdrowia: Komisja Europejska wzywa
Panistwa Czlonkowskie, aby dostarczyly kompletne i aktu-
alne dane na temat przeplywu pracownikéw w ramach
wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych. Komisja
bedzie réwniez kontynuowala, wraz z Rady oraz Parla-
mentem Europejskim, prace nad prostymi i przejrzystymi
zasadami uznawania.

— Komisja bedzie réwniez kontynuowala wspdlprace z
Panstwami Czlonkowskimi w celu zapewnienia satysfakcjo-
nujacej poufnosci wymiany informacji w sprawie swobod-
nego przeplywu pracownikow stuzby zdrowia.
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— Komisja zwrdci si¢ do Panstw Czlonkowskich, aby
rozwazyly kwestie zwigzane z brakiem personelu medycz-
nego w Unii, zaréwno w chwili obecnej jak i w przysztosci.

— Europejskie centra referencyjne: przed sporzadzeniem
projektow, Komisja Europejska oglosi przetarg w ramach
programu zdrowia publicznego w celu sporzadzenia listy
centréw referencyjnych.

— Ocena technologii zdrowia: Komisja wprowadzi mechanizm
koordynacji w celu oceny technologii zdrowia oraz przed-
stawi w tym celu szczegblowe propozycje.

3.3.3  Zaspokojenie zapotrzebowania na informacje ze
strony pacjentéw, personelu medycznego oraz politykow:

— Strategia informacyjna w zakresie systemu ochrony
zdrowia: w oparciu o program zdrowia publicznego
Komisja Europejska stworzy ramy dostarczania informacji
na temat zdrowia na poziomie unijnym, w drodze okres-
lenia zapotrzebowania na informacje ze strony politykdw,
pacjentéw i personelu medycznego oraz $rodki dostarczania
informacji, z uwzglednieniem osiaggnie¢ Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia i Organizacji Wspélpracy Gospodarczej i
Rozwoju w tym zakresie;

— Uzasadnienie i zakres transgranicznej opieki zdrowotnej: w
celu ustalenia powodéw, ktére sprawiaja, ze pacjenci
korzystaja z opieki zdrowotnej w innych krajach, jak
réwniez dziedzin specjalizacji, ktérych zjawisko to dotyczy
oraz charakteru porozumien dwustronnych itp. Komisja
Europejska zamierza przeprowadzi¢ szczegblows analize w
ramach programu zdrowia publicznego. Sprawa ta zostanie
uwzgledniona réwniez w ramach projektu badawczego
,Europa dla pacjentow”;

— Ochrona danych: Komisja Europejska bedzie wspdtpra-
cowal z Pafistwami Czlonkowskimi oraz krajowymi orga-
nami ochrony danych w celu podniesienia $wiadomosci w
zakresie ochrony danych w dziedzinie ochrony zdrowia;

— eZdrowie: Komisja Europejska, do ktérej zwrécono sie o
rozwazenie stworzenia europejskich zasad odno$nie
kompetencji i odpowiedzialnosci w kontekscie $wiadczenia
ustug medycznych przez internet (eZdrowie), rozwazy ta
kwestic w ramach ogdlnego planu odnosnie eZdrowia,
zgodnie z komunikatem eZdrowie — poprawa ochrony zdrowia
obywateli europejskich: plan dziatania w dziedzinie europejskiego
eZdrowia.

3.3.4  Wzmacnianie roli Unii w realizacji celow zwigzanych
z ochrong zdrowia:

— lepsze wlaczenie celéw zdrowotnych do europejskiej poli-
tyki i dzialan: Komisja Europejska bedzie wspotpracowaé z
Panistwami Czlonkowskimi w celu zgromadzenia informacji
odnos$nie funkcjonowania réznych sposoboéw zapewnienia
dostepu do opieki zdrowotnej w innych Panstwach Czlon-
kowskich oraz ich skutkéw, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem sposobdw, ktore wynikaja z zasad obowiazujacych na
poziomie europejskim;

— Komisja przewiduje réwniez projekty w zakresie oceny
wplywu na zdrowie w celu zapewnienia, ze skutki przedsta-
wianych w przyszlosci przez Komisje projektéw w zakresie
zdrowia i ochrony zdrowia uwzgledniane beda w ocenie
ogolnej;

— stworzenie odpowiednich mechanizméw w celu wspierania
wspolpracy w dziedzinie ustug medycznych i opieki zdro-
wotnej: w odpowiedzi na wniosek o wprowadzenie stalego
mechanizmu na poziomie UE w celu wspierania wsp6t-
pracy w zakresie ochrony zdrowia i monitorowania
wplywu UE na systemy opieki zdrowotnej, Komisja Euro-
pejska ustanowita Grupe Wysokiego Sczebla ds. Ustug
Medycznych i Opieki Medyczne;j.

3.3.5 W odpowiedzi na rozszerzenie — wzrost inwestycji w
zdrowie i infrastrukture medyczng.

33,51 W ramach procesu refleksyjnego zaproszono
Komisje, Pafistwa Czlonkowskie oraz panstwa przystepujace do
rozwazenia w jaki sposob sprawi¢, aby inwestycje w zdrowie,
rozwdj infrastruktury medycznej oraz rozwijanie kompetencji
zostaly priorytetowymi obszarami inwestycyjnymi w ramach
istniejacych instrumentéw finansowych Wspdlnoty, w szczegdl-
nosci w ramach Celu 1. Unia faktycznie wspiera juz inwestycje
w dziedzinie zdrowia w obecnych Panstwach Czlonkowskich,
w przypadku gdy dziedzina ta zostala uznana za priorytetowa
przez odnosne panstwa i regiony. Przyjmowanie tego zalecenia
zalezy wigc od tego, czy regiony i panstwa okresla inwestycje
w zdrowie i infrastruktur¢ medyczna jako obszary priorytetowe
w ramach wsparcia europejskiego. Komisja bedzie pracowac z
Pafistwami Czlonkowskimi w ramach Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Uslug Medycznych i Opieki Medycznej oraz w
ramach struktur odpowiednich dla wiasciwych instrumentéw
finansowych w celu zapewnienia, ze w opracowaniu ogdlnych
planéw zdrowiu nadano naleznag mu wagg. Potrzebe zapew-
nienia inwestycji w infrastruktur¢ medyczng na poziomie euro-
pejskim nalezy réwniez uwzgledni¢ w ramach opracowywania
nowej perspektywy finansowej Unii po roku 2006.
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4. Uwagi szczegblowe

41 Ze swobodnym przeplywem pacjentéw pomiedzy
Panstwami Czlonkowskimi zwigzane jest kilka kwestii, ktérych
skutki nalezy oszacowa¢, oceni¢, podda¢ analizie i uwzglednié
w praktyce. Pierwsza z nich to pelne zrozumienie réznych,
istniejacych systeméw ochrony spolecznej, co idealnie ozna-
czaloby wymienienie kryteriéw ich tworzenia w ramach dyna-
micznego procesu, tzn. w $wietle obecnych i przewidywanych
tendencji.

4.2 Bez watpienia jednym z priorytetéw jest prewencja,
gdyz umorzliwia osiagni¢cie znacznych oszczednosci i jest
najlepszym sposobem podejicia do polityki zdrowotnej, przy
czym zalety dobrej polityki prewencyjnej w zakresie wypadkow
drogowych, rozprzestrzeniania si¢ AIDS czy tez spozycia
tytoniu sg oczywiste. Ogdlne skutki prewencji w tym zakresie
sg imponujace.

43 Do tej listy, ktéra na pewno nie jest wyczerpujaca,
doda¢ mozna chociazby Srodki profilaktyczne, ktére obecnie
przyciagaja uwage wszystkich zainteresowanych stron, perso-
nelu medycznego, mediéw oraz decydentéw politycznych, a
dotycza naduzywania S$rodkéw odurzajacych (narkotykow,
alkoholu, lekow), zdrowego stylu zycia (Cwiczenia, wiasciwe
odzywianie, odpoczynek), wypadkéw w miejscu pracy, chordb
zawodowych itp.

4.4 Ocena ryzyka zagrozenia indywidualnego, spolecznego i
rodzinnego pozwala na oszacowanie przedwczesnych $mierci,
ktérych mozna unikngé, jak réwniez kosztéw z tym zwigza-

nych.

4.5  Postep technologiczny w medycynie lub technikach
badawczych nieuchronnie prowadzi do efektywnego zastepo-
wania starych technologii nowymi.

4.6 Przede wszystkim konieczne jest poszukiwanie wigkszej
efektywnosci, mimo ograniczenr wynikajacych z intereséw
spofecznych, kulturowych iflub ze strony przedsigbiorstw. W
ostateczno$ci przynosi to spoleczenstwu wigksze oszczednoscei.

4.6.1 Wskazane jest promowanie poszukiwania bardziej
szczegblowych i skutecznych $rodkéw, ktére stymulowalyby
inicjatywy podejmowane przez Srodowiska spoleczno-zawo-
dowe w celu poprawy wspélnej polityki zdrowotne;.

4.7 Jezeli sprawdza si¢ przewidywania odnosnie mobilnosci
pacjentéw, Unia Europejska bedzie musiala zagwarantowad,
aby pacjenci udajacy si¢ za granice w celu skorzystania z opieki
zdrowotnej mieli dostep do najlepszych osrodkéw medycznych
i szpitalnych, ktére niekoniecznie sa skoncentrowane w boga-
tych panstwach, ktére zainwestowaly znaczace Srodki w opieke
zdrowotng. W tym celu Unia Europejska powinna wspieraé

opracowanie systeméw oceny, certyfikacji i zatwierdzania
nowych technologii i sposobéw leczenia, a efektywnosé
systeméw szpitalnych i wszelkich innych os$rodkéw zdrowia
musi opierac si¢ na procedurach zatwierdzania i certyfikacji.

4.8  Taka kampania na rzecz jakosci powinna pozwoli¢ Unii
Europejskiej na stworzenie obejmujacej cala UE sieci instytucji,
ktére gromadza zaréwno naukowcéw jak i wysoce wykwalifi-
kowanych specjalistow, tak waznych dla istnienia centréw refe-
rencyjnych. Niebezpodstawnie mozna mie¢ nadzieje, Ze takie
centra pojawia si¢ w najblizszym czasie w niektorych
panstwach poszerzonej Unii Europejskiej obejmujacej 25
panstw, w szczegdlnosci jezeli Unia wprowadzi mechanizmy
monitorowania, analizy oraz wymiany informacji na temat
polityki narodowej, przy jednoczesnym poszanowaniu podsta-
wowych zasad zawartych w Traktatach, w tym subsydiarnosci i
zakresu kompetencji krajowych.

4.9  Z tych samych powodéw nalezy pamigta¢ o harmoni-
zacji wskaznikéw  zdrowia  publicznego. Harmonizacja
pomocna jest w poprawie stanu informacji na temat celéw Unii
Europejskiej w dziedzinie zdrowia, a podstawowe wskazniki
$miertelnosci, zapobiegania $miertelnoSci, zapadalno$ci na
choroby i zapobiegania chorobom nie s3 powszechnie przyjete
we wszystkich Panstwach Czlonkowskich UE.

410 Z istniejacych réznic wynika, ze wyniki mozna
poprawi¢ poprzez dostosowanie poziomu opieki zdrowotnej
do panstwa najlepszego w tej dziedzinie. Obecnie wskaznik
okreslajacy ilos¢ pacjentéw, ktorzy pozostaja przy zyciu przez
pie¢ lat po nowotworze pluc we Francji i w Polsce nie jest taki
sam. Leczenie choréb krwi, takich jak bialaczka nie jest réwnie
skuteczne w Wielkiej Brytanii i we Francji, w zalezno$ci od
zastosowanych metod leczenia.

411 Informowanie pacjentéw, Srodowisk zawodowych i
politykéw jako najwazniejszy cel polityki Komisji Europejskiej.

412 Jezeli chodzi o informowanie pacjentéw, edukacja w
dziedzinie zdrowia poprawia zrozumienie zdrowia przez
obywateli europejskich, np. jezeli chodzi o ich oczekiwania i
postepowanie. Obecnie zdrowie jest postrzegane jako dobro
absolutne i w kazdym wypadku powinno by¢ chronione przez
wlaiciwe organy. Sprostanie tym oczekiwaniom powoduje
wzrost Srodkéw przeznaczanych na cele zdrowotne w zakresie
leczenia, ale czgsto takze zwigkszenie prewencji i uwagi
poswigconej czynnikom S$rodowiskowym; w innym wypadku
systemy ochrony socjalnej beda ciggle paralizowane i
podwazane.

4.13  Ochrona zdrowia stala si¢ prawem i jako takie stanowi
nowonabyte uprawnienie obywateli Unii Europejskiej ().

(") Przygotowywana opinia z wlasnej inicjatywy bezpieczeristwo zdrowia:
zobowigzanie zbiorowe i nowe prawo. Sprawozdawca: Adrien Bedossa
(SOC/171)
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414  Technologia, ochrona prywatnosci, udostepnianie
dokumentacji medycznej, swoboda dostgpu do informacji oraz
ochrona danych to sprawy, ktdére nalezy podda dyskusji w
sposob jak najbardziej transparentny, w celu uwrazliwienia na
te kwestie zainteresowanych stron. Potrzeba debaty wystepuje
W sposéb nieprzerwany, poniewaz z szybkim tempem rozwoju
faczy si¢ konieczno$¢ szybkiego podejmowania trudnych
decyzji. Kazdy z tych czynnikéw ma duze znaczenie dla trzech
grup podmiotéw zwiazanych z opieka zdrowotna.

4.15 Pogodzenie celéw narodowych za zobowigzaniami
nakladanymi przez Uni¢ Europejska: analiza poréwnawcza
system6w opieki zdrowotnej wigze si¢ z trudnymi kwestiami o
charakterze strategicznym, majacymi zastosowanie w celu
promowania wspélpracy na poziomie europejskim w sferze
ochrony zdrowia oraz monitorowania wplywu, jaki Unia Euro-
pejska wywiera na systemy opieki zdrowotnej. Na przyklad
konieczna jest blizsza analiza zagadnien horyzontalnych, ktére
moga wywolal powazne skutki, takich jak: stosowanie zasad
dobrej praktyki i wydajnos¢ w sektorze zdrowia, w zakresie
opieki zdrowotnej i opieki nad ludZmi starszymi, zdrowie w
nowych Pafistwach Czlonkowskich UE oraz ocena oddzialy-
wania réznych czynnikéw w dziedzinie zdrowia.

4.16  Nalezy réwniez jak najszybciej zanalizowaé sposoby
stworzenia pewno$ci prawnej poprzez zapewnienie praw
pagjenta do korzystania z wysokiej jakosci ustug medycznych
w ktérymkolwiek z Panstw Czlonkowskich UE. W dziedzinie
tej UE musi przedstawié stosowne propozycje (aby ulatwié
stosowanie orzecznictwa, upro$ci¢ zasady koordynowania
systeméw opieki socjalnej oraz ulatwi¢ wspolprace wewnatrz-
wspolnotows).

4.17  Najbardziej nieoczekiwana, a zarazem cenna wiado-
mos$¢, ktérg Komisja zawarta w wydanym komunikacie dotyczy
wykorzystania Funduszu Spéjnosci i Funduszy Strukturalnych
UE do promowania inwestycji w sferze zdrowia oraz rozwoju
infrastruktury medycznej oraz kompetencji medycznych, ktore
zostaly priorytetowymi celami wsparcia przez finansowe
instrumenty Wspdlnoty.

4.18  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza
silne poparcie dla tej decyzji: w ten sposéb otwiera si¢ nowe
pole dzialania sprzyjajace rozwojowi i sukcesowi Unii Europej-
skiej, szczeg6lnie w kontekscie Strategii Lizbonskiej.

419  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zasad-
niczo popiera réwniez pozycje Komisji w kwestii personelu
medycznego. Rozwéj systeméw ochrony zdrowia zalezy od
rozwoju umiejetnosci zawodowych i wiedzy. W zakresie stuzby
zdrowia niezbedny jest dobrze przygotowany i wysoce wykwa-
liftkowany personel oraz nieustajace podnoszenie kwalifikacji
zawodowych.

420  Zadaniem Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego jest promowanie $wiadomosci odnosnie tych
kwestii, majacych zasadnicze znaczenie dla opieki zdrowotnej
oraz wywierajacych wplyw na Uni¢ Europejska, jej spojnosc i
zdolno$¢ do przeksztalcenia si¢ w gospodarke oparta na
wiedzy.

421  Istnieje konieczno$¢ analizy i zapobiegania problemom
w celu promowania mobilnosci zawodowej, jednak bez naru-
szenia stabilno$ci systeméw krajowych. W zwiazku z tym,
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza przeko-
nanie, ze dyrektywa w sprawie kwalifikacji i umiejetnosci, ktéra
ma by¢ przyjeta, jest cennym dokumentem o fundamentalnym
znaczeniu, niezbednym w celu wprowadzenia rynku wewnetrz-
nego.

422 Przewidziane S$rodki sg praktyczne i stosowne do
wymagan. Ponadto Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny wyraza przekonanie, ze réwniez bardzo uzyteczne
bedzie zharmonizowanie kodekséw dobrej praktyki dla wszyst-
kich pracownikéw stuzby zdrowia i ze zostanie on dobrze

przyjety.

423 Wszystkie wspomniane $rodki przyjeto ze wzgledu na
spodziewang w najblizszych latach niedostateczng ilo¢
pracownikow stuzby zdrowia. Inwestycje w zawody medyczne
sa cenne, oplacalne i celowe, jezeli celem jest zapewnienie
obywatelom UE wysokiej jako$ci ustug medycznych.

4.23.1 Poprawa zdrowia i opieki zdrowotnej za pomoca
informaciji i technologii komunikacyjnych.

4.24  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyraza
przekonanie, ze najmocniejsze argumenty na rzecz reformo-
wania systeméw opieki zdrowotnej i poprawy ich jakosci w
Unii Europejskiej wynikaja wlasnie z tej dziedziny. Niektére z
nich s juz znane.

— Wspdlne kartoteki w formie elektronicznej pozwalaja na
zapewnienie kazdemu obywatelowi prawa do ochrony
socjalnej, zdrowia oraz lepszego zrozumienia potrzeb zdro-
wotnych. Ponadto system ten pozwala zapobiegaé¢ naduzy-
ciom i nadmiernym kosztom, pozwala na kontrolowanie
interakcji lekéw oraz ,nomadyzmu medycznego”, jak
réwniez usprawnia procedury informowania pacjentéw,
rejestracji i zapisow.

— E-medycyna wydaje si¢ by¢ bardzo obiecujgca dziedzing,
jezeli chodzi o udzielanie konsultacji na odleglos¢ przez
specjalistow oraz innych pracownikéw stuzby zdrowia oraz
udzielanie informacji, do ktérych uzyskania pacjenci sa
uprawnieni.

— Karty ubezpieczenia zdrowotnego pozwola na natychmias-
towe sprawdzenie uprawnien pacjenta oraz jego sytuacji w
zakresie ubezpieczenia spolecznego.

— Wspomnie¢ nalezy réwniez wszystkie aplikacje, funkcjo-
nujace juz obecnie, lub ktérych uruchomienie planowane
jest w przysztosci, a ktére moga by¢ wykorzystane w celu
poprawy zarzadzania systemami, rozwoju strategii w
zakresie zdrowia i zdrowia publicznego, stworzenia
skutecznych baz danych, oceny produkcyjnosci dostawcow
oraz uzyskania szczegdlowych informacji na temat wzoréw
konsumpcyjnych.
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4.25  Obecnie dzialaja juz sieci informacyjne, zgodne z
wnioskami zgloszonymi przez organizacje pacjentéw. Jedno-
cze$nie nalezy zapewni¢ ochrong tajemnicy zawodowej w
stosunkach miedzy lekarzem a pacjentem.

5. Propozycje Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego

51 W opinii z dnia 16 lipca 2003 Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny uznal, ze polityka w tym zakresie ma
kluczowe znaczenie oraz przedstawil propozycje, ktore najwy-
razniej zostaly juz uwzglednione przez Komisje Europejska,
gdyz argumenty Komisji opieraja si¢ na tej wlasnie mysli prze-
wodniej.

5.2 Wspoélpraca miedzy Panstwami Czlonkowskimi musi
opiera¢ si¢ na jasno wytknigtych wspdlnych celach, ktore
prowadza do stworzenia planéw narodowych, natomiast
wlasciwie dobrane wskazniki pozwolg na dokladne monitoro-
wanie polityki zdrowotnej prowadzonej przez wszystkie
panstwa Unii Europejskiej.

5.3  Komitet pragnie podkresli¢, ze nieodzowne jest ustano-
wienie obserwatorium lub agencji w celu zbierania komentarzy,
analiz oraz wymiany opinii w zakresie narodowej polityki
zdrowotnej, przy jednoczesnym zapewnieniu Scistej zgodnosci
z Traktatami oraz zasada pomocniczosci i zakresem kompe-
tencji krajowych, ze szczegblnym uwzglednieniem procesu
poprawy jakosci ochrony zdrowia, wysitkéw wiladz publicz-
nych oraz kadry kierowniczej, majacych na celu wzmocnienie
efektywnosci wszystkich podmiotéow stuzby zdrowia, zaréwno
prywatnych jak i parstwowych oraz stworzenie sieci wzorco-
wych centréw na terenie calej Unii Europejskiej, zarowno w
bogatych jak i w biednych regionach.

5.4  Nalezy kontynuowal energicznag i trwala polityke
zatrudnienia, aby zapobiec brakowi personelu medycznego, a
nie wolno czeka¢ na wzrost zapotrzebowania w tym zakresie.

5.5  Konieczne jest promowanie polityki informacyjnej w
oparciu o wyniki programéw opieki zdrowotnej; okreslenie
potrzeb informacyjnych zainteresowanych stron, tj. pacjentéw,
pracownikéw stuzby zdrowia oraz wiladz publicznych, jak
rowniez uwzglednienie informacji ze Zrédet takich jak
Swiatowa Organizacja Zdrowia i Organizacja Wsp6lpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

5.6  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny moze
jedynie wyrazi¢ swe zadowolenie wobec zamiaru Komisji

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

wdrozenia otwartej metody koordynacji (patrz opinie EKES z
lipca 2003 r.), okreslajac z géry zasade dzialania i szczegély
techniczne. Metoda ta ma dotyczy¢ nastgpujacych kwestii o
zasadniczym znaczeniu:

— wymiana w zakresie zasad dobrej praktyki (akredytacja),
normy w zakresie jako$ci, réwnowaznos$¢ kwalifikacji
zawodowych, wzajemne uznawanie praktyk o okreslonym
skutku obnizajacym koszty, ze wzgledu na duze rozbiez-
nosci pomiedzy systemami narodowymi;

— odpowiednie wskazniki okreslajace stosowane struktury i

praktyki;

— poprawa dostepno$ci produktéw medycznych, uwzgled-
niajgca potrzeby innowacyjne, zwalczanie epidemii w
zakresie zdrowia publicznego, takich jak AIDS, gruzlica czy
malaria w najbiedniejszych krajach oraz wysitki majace na
celu zmniejszenie marnotrawstwa;

— koordynacja systeméw narodowych w celu zapobiegania
wszelkim efektom dumpingowym wynikajagcym z utraty
kwalifikacji na rzecz innych pafistw;

— konieczno$¢ zakonczenia tworzenia rynku wewngtrznego
w zakresie lekow.

6. Wnioski

6.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jest $wia-
domy, ze ostatnie trzy komunikaty Komisji sa owocem dyskusji
pieciu wlasciwych Dyrekcji Generalnych.

6.2 Swiadczy to o zrozumieniu Komisji Europejskiej impli-
kacji polityki zdrowotnej dla tworzenia rynku wewnetrznego i
rozszerzenia UE.

6.3 W pierwszej kolejnosci polaczenie woli politycznej,
umiejetnosci i zasobéw pieciu Dyrekcji Generalnych Komisji
Europejskiej, w celu zapewnienia réznym krajom UE $rodkéw
umozliwiajgcych koordynacje polityki zdrowotnej i socjalnej,
korzystnej dla wszystkich obywateli UE.

6.4 Z tego wzgledu Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny pragnie powolania nieformalnej stalej grupy robo-
czej w celu monitorowania polityki w tym zakresie oraz
umozliwiajacej Komitetowi udzial w przeprowadzanych przez
nig analizach, ekspertyzach i korzystanie ze zgromadzonego
do$wiadczenia w tej niezwykle waznej a jednoczesnie delikatnej
dla wszystkich obywateli UE dziedzinie.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie:
— propozydji dyrektywy Rady w sprawie szczegélnej procedury przyjmowania obywateli panstw
trzecich, przybywajacych w celu prowadzenia badan naukowych;

— propozycji zalecenia Rady w sprawie ulatwienia przyjmowania obywateli panstw trzecich,
przybywajacych w celu prowadzenia badan naukowych we Wspélnocie Europejskiej;

— propozycji zalecenia Rady w sprawie ulatwiania wydawania przez Panstwa Czlonkowskie
jednolitych wiz krétkiego pobytu naukowcom z pafstw trzecich przemieszczajacym si¢ przez
terytorium Wspélnoty Europejskiej w celu prowadzenia badan naukowych

(COM(2004) 178 final -2004/0061 (CNS))

(2005/C 120/12)

Dnia 7 kwietnia 2004 r. Komisja zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska
postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyzej

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela opinie dnia 22 wrze$nia 2004 r. Sprawozdawczynig byla Brenda King.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie w dniu 27 pazdziernika 2004 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 181 do 1, przy 3 wstrzymujacych sie

przyjal nastepujaca opinie.
1. Zarys dokumentu Komisji

1.1 Przedmiotem omawianego komunikatu jest propozycja
dyrektywy i dwie propozycje zalecefi w sprawie przyjmowania
obywateli pafstw trzecich, przybywajacych w celu prowa-
dzenia badan naukowych we Wspdlnocie Europejskie;j.

1.2 Propozycje te stanowia cze$s¢ wyznaczonego Unii Euro-
pejskiej w Lizbonie strategicznego celu, jakim jest rozwoj
badan w celu przeksztalcenia Unii do roku 2010 w najbardziej
konkurencyjng i dynamiczng gospodarke S$wiata oparta na
wiedzy. Jak wynika z obliczen, aby zrealizowac ten cel, Unia
Europejska  potrzebowal  bedzie dodatkowych 700 000
naukowcéw. Okreslono nastepujace, SciSle powigzane miedzy
sobg Srodki:

— zainteresowanie mlodziezy szkolnej naukami Scistymi;

— poprawa perspektyw zawodowych naukowcéw w  Unii
Europejskiej; oraz

— poszerzenie mozliwosci w zakresie szkolen i mobilnosci.

1.3 Chociaz przy realizacji celu pozyskania 700 000 dodat-
kowych naukowcéw zostang uwzglednieni gléwnie obywatele
UE, uznaje sig¢, ze realizacja tego celu bedzie wymagata pozys-
kania takze naukowcow z panstw trzecich. Dlatego komunikat
Komisji koncentruje si¢ w szczegdlnosci na przyjmowaniu w
Europie wysoce uzdolnionych talentéw naukowych z panstw
trzecich dzieki:

— ulatwianiu wjazdu i pobytu naukowcom z pafstw trzecich;
oraz

— usuwaniu przeszkdd dla ich mobilnosci w Europie.

1.4 Komisja uznaje takze potrzebe¢ wzmocnienia mobilnosci
europejskich naukowcéw do innych czgsci $wiata, poniewaz

ich mobilno$¢ stanowi element kluczowy dla zdobywania i
przekazywania wiedzy.

2. Uwagi ogélne

2.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem komunikat w sprawie
przyjmowania obywateli panstw trzecich przybywajacych w
celu prowadzenia badan naukowych we Wspdlnocie Europej-
skiej.

2.2 Poniewaz przy realizacji celu Komisji, jakim jest pozys-
kanie dodatkowych 700 000 naukowcéw do roku 2010,
zostang uwzglednieni gléwnie obywatele UE, EKES pragnie
odesta¢ Komisje do swojej wezesniejszej opinii () przyjetej w
odpowiedzi na komunikat Komisji w sprawie probleméw doty-
kajacych zawodowych naukowcéw w Europejskiej Przestrzeni
Badawczej oraz propozycji i inicjatyw do nich skierowa-
nych ().

2.3 W odniesieniu do $cisle powigzanych miedzy sobg
srodkéw majacych na celu ,zainteresowanie mtodziezy szkolnej
naukami Scistymi” opinia podkresla, ze programy szkolne nie
odzwierciedlajg w wystarczajagcy sposéb znaczenia nauk
Scistych, oraz zaleca polozenie wigkszego nacisku na nauczanie
w szkolach przedmiotéw Scistych, techniki i matematyki oraz
podkresla znaczenie prezentowania tych przedmiotow w
sposob atrakcyjny dla uczniéw. Istotne jest takze poSwigcenie
uwagi dziewczetom, poniewaz nie s3 one na ogét dostatecznie
reprezentowane w tych dziedzinach. Wiele wskazuje na to, ze
uczniowie pragnacy podja¢ studia wyzsze wybieraja obecnie
przedmioty humanistyczne, co moze zagrozi¢ zdolnosci
Wspélnoty do osiagnigcia duzej liczby naukowcdw, o ile
kwestia ta nie zostanie niezwlocznie i dokladnie zbadana.

(') Dz.U. C 110 z 30.04.2004 r., s. 3, sprawozdawca: Gerd Wolf.
() COM(2003) 436 final.
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2.4 W odniesieniu do drugiego Scisle powigzanego $rodka
majacego na celu ,poprawe perspektyw zawodowych
naukowcoéw w Unii Europejskiej”, wezedniejsza opinia omawia
dylemat, przed ktorym staja naukowcy pracujacy na uniwersy-
tetach lub w instytucjach naukowych finansowanych ze
srodkéw publicznych, gdyz otrzymuja zwykle wynagrodzenie
zgodnie ze skala wynagrodzen sektora publicznego, natomiast
pozbawieni sa gwarangji stalego zatrudnienia czy innych przy-
wilejow przynaleznych innym zawodom sektora publicznego,
takim jak urzednicy czy nauczyciele. W rzeczywistosci
naukowcy maja bardzo niewielkg lub Zadng pewnos¢ stalego
zatrudnienia, jako Ze czgsto zatrudniani sa na podstawie serii
uméw na czas okreSlony, zawieranych przy kazdej zmianie
pracy lub szczebla kariery.

2.5  Ostatnie odestanie do swojej wczesniejszej opinii, ktére
EKES pragnie poczyni¢, dotyczy mobilnosci europejskich
naukowcéw. EKES dostrzega, ze wykonywanie zawodu
naukowca w Europejskiej Przestrzeni Badawczej wymaga
mobilnosci i elastyczno$ci na obszarze UE. Nie powinno si¢ to
jednak odbywa¢ kosztem osobistych i rodzinnych warunkéw
zycia czy tez przywilejow socjalnych. Ponadto Komisja musi
przeciwdziata¢ jednokierunkowemu ,drenazowi moézgéw”, w
wyniku ktdérego najlepsi mlodzi naukowcy wyjezdzaja z UE,
przede wszystkim do USA. Obecne problemy zwigzane z uzys-
kaniem wizy w USA beda mialy prawdopodobnie charakter
krétkotrwaly, zwlaszcza, ze $rodowisko akademickie w USA
wzmaga juz presje na rzad USA w kierunku przyspieszenia
procedur udzielania zezwolen na wjazd, by umozliwi¢ zatrud-
nianie wigkszej ilosci cudzoziemcéw.

2.6 Wracajac do obecnego komunikatu Komisji w sprawie
zezwalania obywatelom pafstw trzecich na wjazd w celu
prowadzenia badan naukowych we Wspdlnocie Europejskiej,
Komitet zgadza si¢, ze usunigcie przeszkdéd w mobilnosci
naukowcoéw z pafistw trzecich ma znaczenie kluczowe, jezeli
Unia Europejska ma sta¢ si¢ bardziej atrakcyjna dla naukowcow
z calego Swiata, zwlaszcza za$, jezeli zamierza skutecznie brad
udzial w globalnej rywalizacji o najzdolniejszych naukowcow.

2.7 Komitet zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, Ze globali-
zacja gospodarki, w coraz wigkszym stopniu opartej na wiedzy,
stale powigksza znaczenie migdzynarodowego wymiaru nauki.
Jednakze, EKES uwaza, ze do kwestii globalizacji nalezalo w
komunikacie odnie$¢ si¢ bardziej jednoznacznie, w szczegdl-
nosci przez uwzglednienie w nim danych poréwnawczych
odnosnie poziomu zasobdw, jakie panistwa takie jak Japonia i
USA przeznaczaja na wspieranie szkolei, mobilnosci i rozwoju
zawodowego naukowcow.

2.8  EKES wyraza takze istotne zaniepokojenie struktura
wiekowa obecnych naukowcow UE. Wiele oséb w tej grupie
zbliza si¢ obecnie do progu wieku emerytalnego, natomiast
niewielu jest naukowcow dostatecznie zach¢conych lub przeko-
nanych do ich zastapienia. Bez przyjecia do wiadomosci tego

faktu i podjecia pilnych dzialan niemozliwa bedzie realizacja
celu, jaki UE sobie wyznaczyla. Wynika to takze z sytuacji
panujacej obecnie w Europie, gdzie populacja starzeje si¢ a
obnizeniu ulega stopa urodzen. Dodatkowo wobec szeregu
panstw UE prognozowane jest zmniejszanie si¢ populacji po
roku 2010. Sprawia to, ze cel pozyskania 700 000 dodatko-
wych naukowcéw do roku 2010 jest bardzo $mialy, nawet
przy uwzglednieniu naukowcow z panstw trzecich.

2.9  EKES przyjmuje, ze komunikat skupia si¢ gléwnie na
zezwoleniach na wjazd i dlatego naukowcy z krajow trzecich,
ktérzy juz przebywaja w Unii Europejskiej, a wsrdd ktorych sg
liderzy w swoich dziedzinach, nie s3 uwzgledniani w propono-
wanej dyrektywie i zaleceniach. EKES sugeruje jednakze, by w
przyszlej dyrektywie podjeto szczegdlny problem dostepu tej
grupy do miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji,
poniewaz pomogloby to osiagnaé cel pozyskania 700 tys.
dodatkowych naukowcéw. Niektérzy z tych badaczy maja w
UE status uchodzcy, a ich talent i wklad jest, smutno to powie-
dzie¢, niedostatecznie wykorzystywany. Nie przewidziano
zadnego innego systematycznego $rodka pomocy tym
naukowcom poza grantami przyznawanymi przez organizacje
dobrowolne lub charytatywne. W przypadku zapewnienia
takim osobom skromnego dofinansowania, prawdopodobne
bedzie zwigkszenie liczby naukowcéw w UE przynajmniej o 40
tys. (). Dlatego Komitet usilnie zaleca, by Komisja rozpoczeta
procedure umozliwiajaca wylonienie takich oséb i uznanie ich
za naukowcéw, jak rowniez ulatwienie im dostgpu do pracy
jako badacze.

2.10  Komitet odnotowuje definicj¢ naukowca przedstawiona
przez Komisje i pragnie ponownie przywolac definicje zalecang
w swojej wezeSniejszej opinii 305/2004, pkt. 5.1.1.7: ,Specja-
lisci biorgey udziat w formulowaniu [ub tworzeniu nowej wiedzy,
produktéw, proceséw, metod i systeméw oraz w zarzgdzaniu odpowia-
dajgcymi im projektami dzigki kwalifikacjom wynikajgcym ze zdoby-
tego wyksztatcenia i doswiadczenia.” Zaleta tej definicji jest to, ze
uznaje ona wszelkie umiejetnosci naukowca w  dziedzinie
zarzgdzania.

3. Uwagi szczegétowe
3.1 Propozygje zgodne z Europejskg Politykg Badawczg

3.1.1  EKES uwaza, ze stworzenie specjalnego zezwolenia na
pobyt dla naukowcéw z panstw trzecich nie jest jedyna
kwestia, ktorg nalezy si¢ zaja¢. Inne kwestie dotycza statusu
imigracyjnego naukowcéw, jak réwniez statusu naukowcow w
Unii Europejskiej, omawianego w opinii EKES nr 305/2004.
Komitet uwaza takze, ze kluczowa dziedzing jest przemie-
szczanie si¢ naukowcow na terytorium Wspélnoty. Naukowcy
muszg mie¢ takze mozliwo$¢ poszukiwania pracy niezaleznie
od ich statusu imigracyjnego.

(") Ta dana liczbowa opiera si¢ na szacunkach wynikajacych z dostep-
nych biezacych informadji statystyczmych.
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3.1.2  Komitet zauwaza, Ze pozwolenia na pobyt wydawane
naukowcom moglyby zastapi¢ pozwolenia na pracg i przyjmuje
z zadowoleniem wysitki na rzecz uproszczenia procedury ich
wydawania.

3.2 Propozyge w zakresie uzupelnienia instrumentéw wspdlnotowej
polityki imigracyjnej

3.2.1  Z zadowoleniem przyjmuje si¢ zalecenia Komisji w
sprawie ponownego kontrolowanego otwarcia kanatéw imigra-
cyjnych, przy uwzglednieniu szczegblowych parametréow i
kategorii imigrantéw. Komitet wnioskuje jednakze, by te
ostatnie byly jednoznaczne 1 szczegblowe. Niektérym
naukowcom, ktérzy uzyskali zgode na wjazd, potrzebne bedzie
przyznanie azylu i ochrony zgodnie z Konwencjg Genewska z
1951 r. Po przybyciu moga oni pragnaé uzyskania, obok
statusu imigranta, takze statusu uchodzcy. Komitet jest $wia-
domy, ze Komisja nie moze obecnie przedstawi¢ jasnego stano-
wiska w tych kwestiach, jednakze z zadowoleniem przyjalby
ich rozstrzygnigcie w najblizszej przyszlosci.

3.2.2  EKES zgadza si¢ z zaleceniami dotyczacymi wprowa-
dzenia krotkoterminowych wiz, umozliwiajacych swobodne
przemieszczanie si¢ naukowcow na obszarze Schengen. Zgadza
sie takze, ze dugookresowi rezydenci z panstw trzecich, ktorzy
przez pigé lat legalnie przebywali w jednym z Panistw Czlon-
kowskich UE, powinni mie¢ prawo pobytu na calym teryto-
rium UE.

3.2.3  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt uznania przez
Komisj¢, ze kluczowym aspektem w kwestii mobilnosci jest
przyznanie naukowcom z panstw trzecich prawa do sprowa-
dzenia swojej rodziny.

3.2.4  EKES zauwaza, ze kwestia ta regulowana jest przez
odrebng dyrektywe 2003/86 w sprawie prawa do laczenia
rodzin i ze komunikat uzupelnia propozycje COM(2002) 548
w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli pafistw trze-
cich w celu odbycia studiéw, szkolent zawodowych lub wolon-
tariatu.

3.3 Istotna rola organizacji badawczych

3.3.1  EKES jest Swiadomy, ze umowa o przyjmowaniu inspi-
ruje si¢ francuskim protokolem dotyczacym przyjmowania.
Komitet zauwaza, ze podziat rol pomiedzy organizacje badaw-
cze i wladze imigracyjne Panstw Czlonkowskich moéglby z
jednej strony ufatwi¢ wjazd do UE wysoce wykwalifikowanych
obywateli panstw trzecich, a z drugiej pozwoli¢ na spelnienie
wymogow bezpieczenistwa Panstw Czlonkowskich UE.

3.3.2  EKES przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze do kompe-
tencji Panstw Czlonkowskich nalezy sprawdzenie, czy umowa

0 przyjmowaniu spelnia wymogi art.5 ust.2, poniewaz
powinno to zapobiec naduzyciom.

3.4 Przyjecie odpowiedzialnosci przez organizacje badawcze

3.4.1 Komitet uwaza, ze przyjeta przez Komisje definicja
,organizacji badawczej” jest niekompletna. Powinna ona zostaé
rozszerzona, tak zeby objela organizacje publiczne lub
prywatne, ktére przydzielaja granty, jak i te, ktére prowadza
badania.

3.4.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje przywolanie na
nowo zobowigzania Rady Europejskiej w Barcelonie, dotycza-
cego zwigkszenia inwestycji na badania i rozwdj techniczny do
3 % PKB do roku 2010, zgodnie z ktérym to zobowigzaniem
dwie trzecie tych inwestycji ma pochodzi¢ z sektora prywat-
nego.

3.43  Komitet usilnie zaleca Komisji skonsultowanie si¢ w
kwestii tej propozycji z sektorem prywatnym w sposéb ogélny
oraz szczegblowo w sprawie zalecanego powierzenia organi-
zacji badawczej zadania opracowania umowy o przyjmowaniu,
ktéra ureguluje procedure przyjecia naukowca w Panstwie
Czlonkowskim.

3.5 Szeroka wykladnia pojecia ,naukowiec”, dostosowana do potrzeb
Unii Europejskiej.

3.5.1  EKES zgadza si¢ z zaleceniem Komisji, by nie ograni-
czaé procedury do oséb, ktore posiadajg juz status naukowca w
kraju pochodzenia.

3.5.2  EKES nie aprobuje jednak ograniczenia dotyczgcego
celu przyjecia. Wynika to z tego, ze wystepuja przypadki, gdy
dane osoby spelniaja minimalne wymogi wobec naukowcéw
przewidziane w dyrektywie, jednakze pierwotnym celem ich
przyjecia w Panstwie Czlonkowskim nie byla realizacja
projektu badawczego. Naukowcy ci mogli uzyskaé kwalifikacje
w UE i mogg dazy¢ do uzyskania odpowiedniego stanowiska.

3.5.3  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wymogi w
zakresie kwalifikacji os6b, ktére majg by¢ przyjete oraz
warto$ci naukowej planowanych badan sa czytelne i jedno-
znaczne. Jakkolwiek temat ten wykracza poza dziedzing, ktorej
dotyczy komunikat, EKES uwaza za niezbedne pozostawienie
pewnego pola manewru w ocenie naukowcéw, by UE mogla w
sposob elastyczny reagowal na przemiany w dziedzinie
wymogow badawczych. Przyczynag takiego rozwigzania jest to,
ze stale rozwijane sa nowe technologie i UE musi dazy¢ do
zatrudniania naukowcéw zdolnych do ich tworzenia i ulep-
szania.
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3.5.4  Komitet zwraca Komisji uwage na swoja wcze$niejsza
opini¢ (*) wyrdzniajacy istnienie kolejnej przeszkody dla mobil-
nosci, to znaczy braku przejrzystosci w kwalifikacjach i kompe-
tencjach. W rezultacie odnotowano liczne przyklady braku
uznania kwalifikacji, zwlaszcza tych uzyskanych w krajach
rozwijajacych si¢. Naukowcy zmuszeni sa do przekwalifiko-
wania si¢ lub ponownego uzyskiwania kwalifikacji postdokto-
ranckich, by méc zosta¢ naukowcami w UE. Komitet sugeruje,
by w kwestii tej wykorzysta¢ Plan Dzialania Komisji () majacy
na celu ulatwienie mobilnosci w obrebie UE; to znaczy
wdrozenie i rozwoj instrumentéw wspierajgcych przejrzystosé i
mozliwos¢ przenoszenia kwalifikacji oraz ustanowienie poje-
dynczej strony informacyjnej na temat mobilnosci europejskiej.

3.6 Pozwolenie na pobyt nie zwigzane ze statusem naukowca

3.6.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycje zapew-
nienia naukowcom jednolitego statusu na obszarze UE.

3.6.2 Z zadowoleniem przyjmuje takze zalecenie, by
naukowcy przyjmowani na podstawie umowy o pracg zwol-
nieni byli z obowigzku uzyskania pozwolenia na prace w
Panstwach Cztonkowskich.

3.7 Mobilnosé naukowcéw w Unii Europejskiej

3.7.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje zalecenie Komisji
dotyczace uproszczenia procedury przyjecia dla wspierania
mobilnosci, tak, aby obywatele pafstw trzecich mogli reali-
zowal projekty badawcze w szeregu Panstw Czlonkowskich,
nie napotykajac przeszkdd przy przyjmowaniu.

3.7.2  EKES zauwaza takze, ze dotyczy¢ to bedzie takze
obywateli pafstw trzecich, bedacych rezydentami dlugookreso-

wymi.
3.8 Wybdr podstawy prawnej dla proponowanej dyrektywy

3.8.1 EKES akceptuje wybrana podstawe prawng, z zalem
przyjmujac fakt, ze nie wiaze ona Danii ani Wielkiej Brytanii.
EKES odnotowuje decyzj¢ przyjeta przez Irlandie o przy-
stapieniu do tej dyrektywy i wyraza nadziej¢ na podjecie takiej
samej decyzji przez Wielkg Brytanie. EKES jest mocno przeko-
nany, ze kwestia ta powinna zostal ponownie rozpatrzona
przez oba panstwa, jako ze ich baza badawcza, zwlaszcza w
przypadku Wielkiej Brytanii, jest na tyle istotna, ze bez ich
udzialu dzialania podejmowane przez UE na rzecz przyciag-
nigcia naukowcéw w wymaganej liczbie beda znacznie utrud-
nione.

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

(") Opinia EKES nr 658/2004 z 28.04.2004 r. Sprawozdawca: Gerard
Dantin.

() COM(2002) 72 final.

3.9 Inne kwestie

3.9.1 EKES uwaza, ze kwestia przyciggniecia uzdolnionych
naukowcéw do UE musi zosta dostrzezona, a problem
,drenazu moézgéw” z niektérych panstw trzecich poddany
szczegbtowemu badaniu. Nie sg to kwestie od siebie niezalezne.
Szczegblnej uwagi wymaga kwestia szkolenia naukowcow w
Wielkiej Brytanii. Niektorzy potencjalni naukowcy moga
potrzebowa¢ dodatkowego szkolenia lub okresu studiéw. W
wielu przypadkach mogliby szybko po ich zakofczeniu ubiegad
si¢ o stanowisko badawcze w UE. Nalezy mie to na uwadze

przy rozpatrywaniu dyrektywy.

3.9.2  Komitet wyraza duzy niepokéj w sprawie konsek-
wencji ,drenazu mézgéw” z krajow rozwijajacych si¢ i uwaza,
ze nalezy wszczaé szczegblowy debate dotyczaca sposobow
zwigkszenia liczby naukowcéw na calym $wiecie. Nalezy
zauwazy¢, ze niektére rzady zachecajg badaczy do wyjazdu za
granice i zdobywania do$wiadczen, ktére beda z korzyscig dla
kraju pochodzenia. Odnotowuje si¢, Ze prezydencja holen-
derska jest gospodarzem konferencji zorganizowanej w Hadze
na temat ,Drenaz mézgéw - instrumenty”. Kwestia wplywu
,drenazu” czy tez ,pozyskiwania” mézgéw na kraje rozwijajace
si¢ jest przedmiotem obrad konferencji i Komisja opracowuje
na koniec biezgcego roku sprawozdanie na ten temat. EKES
uwaza, ze stanowi to punkt wyjscia do podjecia bardzo istotnej
kwestii.

3.9.3  Jednym z tematéw poprzedniego komunikatu Komisji
w sprawie naukowcéw (COM(2003) 436 final), ktéry Komitet
pragnie wyrdzni¢, jest kwestia plci. Nalezy podkresli¢, ze
kobiety-naukowcy nie majg wystarczajacego udzialu w obsa-
dzie stanowisk, zwlaszcza menedzerskich i kierowniczych. Tak
jest przede wszystkim w przypadku naukowcéw pochodzacych
z pafistw trzecich. Komitet pragnie przywolaé ponownie zale-
cenie Komisji w sprawie stworzenia kodeksu postepowania w
sprawach rekrutacji naukowcéw, opartego na najlepszych prak-
tykach, szczegélnie w dziedzinie réwnosci szans. Komitet
stanowczo uwaza, ze mamy do czynienia z ogromna nier6w-
noscia w traktowaniu na niekorzy$¢ kobiet-naukowcéw,
poniewaz niedostateczna ilo§¢ kobiet wysuwa swoja kandyda-
ture na stanowisko, a nawet w przypadku, gdy to czynig,
wymaga si¢ od nich zajmowania nizszych stanowisk niz te, do
ktérych podjecia posiadajg kwalifikacje. Istnieje potrzeba
poprawy przejrzystosci procedury rekrutacyjnej i zwigkszenia
proporcji kandydatek.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Ksztalcenie a wydajnosé

(2005/C 120/13)

Pismem ministra ds. europejskich Atzo Nicolai z 22 kwietnia 2004 r. prezydencja holenderska, dzialajac
na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zwrécita si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii na temat: Ksztalcenie a wydajnos¢.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 22 wrzesnia 2004 r. Sprawozdawca byl Christoforos Koryfidis.

Na 412. sesji plenarnej (posiedzenie z dnia 28 pazdziernika 2004 r.) Komitet stosunkiem gloséw 81 do 1,
przy 1 glosie wstrzymujacym si¢, przyjal nastepujaca opinie:

1. Kontekst opinii

1.1 W odpowiedzi na wniosek prezydencji holenderskiej
skierowany do EKES, tre$¢ niniejszej opinii jest okreslona naste-
pujacymi czynnikami:

— programem  prezydencji  holenderskiej, = zwlaszcza
rozdzialem Europa spoleczna i jej otwartos¢ na zmiany (*);

— decyzja Rady Europejskiej na szczycie w Brukseli (?) (25-26
marca 2004 r), by sprosta¢ lizbonskim wyzwaniom, a
zwlaszcza propozycja, by EKES ,przeanalizowal sposoby
skuteczniejszego wdrozenia strategii lizbonskiej” ();

— poszukiwaniem w drugiej polowie roku 2004 porozu-
mienia pomiedzy 25 pafstwami czlonkowskimi w sprawie
nowej agendy polityki spolecznej na lata 2006-2010 (%);

— omoéwieniem i wlaczeniem do tego porozumienia celow z
Lizbony i Goteborga (°);

— poszukiwaniem, identyfikacja i przedstawieniem przyczyn
probleméw zwigzanych z wdrozeniem polityk ksztalcenia
si¢ przez cale zycie oraz sposoboéw poprawy skutecznosci
polityk ustawicznego ksztalcenia zawodowego.

1.1.1  Ogodlny kontekst zagadnien polityki spolecznej i
zatrudnienia proponowanych przez prezydencje holenderska
omawiany bedzie na konferencji wysokiego szczebla na temat:
Wigcej zatrudnionych: polityka aktywizowania europejskiego
potencjalu sity roboczej (More People at Work: Policies to Acti-
vate Europe’s Labour Potential), ktéra odbedzie si¢ w Amster-
damie w dniach 25-26 pazdziernika 2004 r.

") Patrz: program prezydencji holenderskiej.

()

() Patrz: konkluzje prezydencji — rozdziat IIL.

() Patrz: punkt 45 konkluzji.

(*) Komisja przedstawi nowa agende polityki spolecznej w pierwszej
po}ow1e 2005 roku.

(°) Srédokresowa ocena strategii lizboriskiej spodziewana jest na

wiosennym szczycie Rady Europejskiej (marzec 2005).

2

1.1.2  Celem konferencji bedzie oméwienie zmian struktural-
nych, ktérych trzeba dokonaé w czterech gléwnych dziedzi-
nach polityki (°), zwigkszajac jednoczesnie stopien uczestnictwa
i utrzymujac spdojnosé spoleczna.

1.1.3  Prezydencja holenderska zwrdcita si¢ do EKES-u o
zwrécenie szczegdlnej uwagi na nastgpujace zagadnienia:

— Jakie sg glowne przeszkody we wdrazaniu krajowych i
wspolnotowych polityk ustawicznego ksztalcenia zawodo-
wego w kazdym panstwie cztonkowskim z osobna i w UE
jako catosci, i jak mozna je pokonaé?

— Jakie sa najskuteczniejsze sposoby wspierania ustawicznego
ksztalcenia zawodowego?

— Jak wplywa na organizacje i powodzenie ustawicznego
ksztalcenia zawodowego sposéb podziatu obowigzkow
pomiedzy poszczegdlnych uczestnikoéw zaangazowanych w
ksztalcenie zawodowe (np. rzad, partnerzy spoleczni jak
réwniez pracownicy i pracodawcy)? Jaki jest najskutecz-
niejszy sposob przydzielania rél i obowiazkow i jak mozna
g0 osiggnac?

2. Wprowadzenie

2.1  EKES przywiazuje szczegdlng wage do wniosku prezy-
dengji holenderskiej o opracowanie opinii, a zwlaszcza do jej
tresci i zakresu, ktére odzwierciedlaja szersze cele i gldwne
problemy UE w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju, w szcze-
g6lnosci zatrudnienia, wydajnosci i wzrostu gospodarczego.

(°) Prezydencja holenderska apelowata o zmiany w czterech dziedzi-
nach polityki, takich jak skuteczne okreslenie na nowo relacji
pomigdzy zyciem zawodowym a rodzinnym i spolecznym, urucho-
mienie systemu ochrony spolecznej, promowanie zmian w §wiecie
pracy, ksztalcenie i wydajnosé.
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2.2 Nie tracgc z oczu obowigzku skoncentrowania si¢ na
pytaniach zadanych przez prezydencj¢ holenderska, EKES sadzi,
ze odpowiedZz na te pytania osadzi¢ nalezy w szerszym
kontekscie (') analizy wszystkich zagadnien zwiazanych =z
ogélnym postepem UE we wspomnianych sektorach w
kontekscie okreslonych okolicznosci.

3. Definicje pojeé (?)

3.1  Pojecie ksztalcenie (zawodowe) oznacza ,nabywanie,
odéwiezanie lub uaktualnianie (przez jednostke) wiedzy lub
umiejetnosci o charakterze gléwnie zawodowym”.

3.2 Wstepne ksztalcenie i szkolenie zawodowe odnosi
si¢ do etapu nabywania podstawowej wiedzy i umiejetnosci
zwigzanych z zawodem, jaki dana osoba bedzie wykonywac.
Wstepne ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest w wielu
panstwach czlonkowskich wspierane przez przyuczanie do
zawodu, ktére faczy w sobie rézne formy nauki z do§wiadcze-
niem pracy w przedsi¢biorstwie.

3.3  Ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe|
dalszy rozwéj zawodowy oznaczaja nauke umiejetnoci
istotnych dla rynku pracy lub konkretnej firmy w oparciu o
zdobyte juz umiejetnosci i doswiadczenie w celu uaktualnienia
i poszerzenia wiedzy i kompetencji oraz zdobycia umiejetnosci
niezbgdnych w nowych dziedzinach pracy i zadaniach opera-
cyjnych. Ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe dotyczy
przede wszystkim obywateli, ktorzy aktywnie pracujg zawo-
dowo, tzn. uzyskali wstepne wyksztalcenie (w niektorych przy-
padkach jako pracownicy przyuczeni bez zadnych formalnych
kwalifikacji) i pozostaja w stosunku pracy lub sg zarejestrowani
jako bezrobotni (i w zwiazku z tym biorg udzial w programach
ksztalcenia ustawicznego lub w szkoleniach przekwalifikowujg-
cych). Ponadto wszyscy moga bra¢ udzial w wielu rodzajach
oferowanych programéw szkoleniowych, ogélnych i zwiaza-
nych z pracg, ktore dostgpne sa w wielu réznych formach
zar6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.

3.4 Europejskie systemy szkolenia zawodowego r6znig si¢ w
poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich, wykazujg znaczne
réznice w obrebie kazdego panstwa i ulegaja cigglemu dostoso-
waniu do wymogéw rynku pracy. Nieustannym wyzwaniem
jest znalezienie dokladnej i bezposrednio przektadalnej definicji
ksztalcenia zawodowego zaréwno w kategoriach semantycz-
nych, jak i jezykowych. Wszakze bardzo waznym aspektem jest

(') To podejécie do probleméw — tzn. rozpatrywanie konkretnych
problemow w ogolnym kontekscie — stanowi charakterystyczna
cechg prac EKES. Dobrymi tego przykladami sa ostatnie opinie
Dz.U. C 110 z 30.4.2004. (Hornung-Draus-Greif) i Dz.U. C 117 z
30.4.2004(Ribbe-Ehnmark).

Wigcej szczegdtowych informacji o definicjach w dziedzinie ksztal-
cenia zawodowego mozna znaleZé w publikacjach Centrum
Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (CEDEFOP); por. w szczeg6l-
noéci Glosariusz CEDEFOP, jak rowniez raporty dotyczace badan w
zakresie szkolenia zawodowego i polityEi w zakresie szkolenia
zawodowego (www.cedefop.ewint i www.trainingvillage.gr). Ich
uzupehieniem jest zak;cznilg do opinii.

(2

-

rozdzielenie oferowanych szkolen zawodowych pomiedzy
osrodki szkolenia zawodowego i osrodki ksztalcenia w przed-
sigbiorstwach. Ta proporcja moze okaza¢ si¢ rézna w zaréwno
we wstepnym, jak i ustawicznym ksztalceniu i szkoleniu zawo-
dowym, w zaleznosci od poziomu umiejetnosci, sektora prze-
mystu czy branzy pracy. To samo dotyczy oferowanych typéw
szkolen, ktére moga obejmowal seminaria, moduly i kursy o
réznym czasie trwania, jak rowniez poszerzone kursy studiéw
zwigzane z dang praca. Ponadto systemy szkolen zawodowych
i systemy kwalifikacji, a wreszcie takze osrodki ksztalcenia i
pracodawcy uznaja nieoficjalne i nieformalne procesy uczenia

si¢ ().

3.5  Pojecie ksztalcenie si¢ przez cale Zycie (ang. lifelong
learning) oznacza ,wszelkie dzialania zwigzane z nauka podej-
mowane przez cale zycie, ktére sluza polepszaniu wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji w perspektywie osobistej, obywatel-
skiej, spolecznej lub zawodowej” (). Skutkiem konkluzji Rady
Europejskiej w Lizbonie ksztalcenie si¢ przez cale Zycie nabralo
wyjatkowego znaczenia politycznego. Zostalo bowiem uznane
za kluczowg droge do osiagnigcia celu, jakim jest odnowienie
europejskiego modelu ksztalcenia jako elementu przejscia do
spoleczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy (°). Odpowiedni i
konsekwentny dalszy rozwdj[transformacja struktur, sposobéw
dzialania oraz metod nauczania i uczenia si¢ w obecnych syste-
mach ksztalcenia ogdlnego i zawodowego ma kluczowe
znaczenie dla osiggniecia celow strategii lizbonskiej. W konsek-
wencji nowa generacja programéw dziatania Wspdlnoty w
dziedzinie szkoleri i ksztalcenia ogdlnego i zawodowego bedzie
od roku 2007 polaczona pod jednym hastem ksztalcenia sie
przez cale zycie ().

3.5.1 W wielu aspektach ksztalcenie si¢ przez cale zycie nie
zostalo jeszcze w praktyce i kompleksowo urzeczywistnione,
zaréwno pod wzgledem struktur podazy, mozliwosci dostepu i
popytu spolecznego, jak i procentowego udzialu ludnosci w
calym projekcie. Europejskie agencje Centrum Rozwoju Ksztal-
cenia Zawodowego CEDEFOP i Europejska Fundacja ds.
Szkolen ETF zrobily wiele, by umozliwi¢ panstwom cztonkow-
skim w ogdlnosci, a konkretniej réznym zainteresowanym
stronom i wlaciwym podmiotom w dziedzinie szkolen,
wymiang pomystéw, informacji i doswiadczen (). W praktyce
jednak nadal brak odpowiedzi na wiele istotnych pytan:

— w jaki sposdb ksztalcenie si¢ przez cale zycie ma objaé
wszystkie inne (formalne i nieformalne) procesy uczenia sig;

(*) Definicje — patrz SEC(2000) 1832 (Memorandum w sprawie ksztal-
cenia si¢ przez cale zycie) oraz COM(2001) 678 final (Jak stworzy¢
europejski obszar ksztalcenia si¢ przez cale zycie).

() COM (2001) 678 final.

() Definicje zob.: SEC(2000) 1832 oraz komunikat Komisji Europej-
skiej (1997) ,Ku Europie opartej na wiedzy”.

() COM(2004) 156 final.

() Por. publikacje CEDEFOP na ten temat pod zbiorczym tytulem
Getting to work on lifelong learning (www.trainingvillage.gr) oraz
analizy i raporty ETF dotyczace sytuacji nowych pafstw czlonkow-
skich i krajow kandydujacych (www.etf.eu.int).
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— w jaki sposéb moze ono by¢ polaczone z budowaniem
spoleczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy;

— w jaki sposéb mozna je powigzaé z rozwojem zréwno-
wazonym i wspolczesnymi wyzwaniami globalizacji;

— w jaki sposéb moze si¢ ono sta¢ instrumentem lokalnego
rozwoju produkgji, Zycia spotecznego i kulturalnego;

— jak utworzy¢ europejski obszar ksztalcenia si¢ przez cale
zycie;

— jak bedzie mozna wykorzysta¢ i zatwierdzaé jego efekty;
— i wreszcie jak mozna to wszystko sfinansowac.

3.5.2 W kontekécie przedstawionych wyzej dzialan legisla-
cyjnych w dziedzinie ksztalcenia si¢ przez cale Zycie, istnicje
potrzeba okreslenia nowego podziatu rél i obowiazkéw oraz
nowych ram wspélpracy na wszystkich szczeblach, szczeg6lnie
na szczeblu lokalnym, gdzie z uwagi na dazenie do osiggniecia
celow strategii lizbonskiej istnieje jasna potrzeba aktywnej
wspotpracy miedzy organami publicznymi, partnerami spolecz-
nymi i spoleczefistwem obywatelskim w ogélnosci.

3.6 Z formalnego punktu widzenia wedtug Komisji wydaj-
nos$¢ pracy (') oznacza ilo§¢ pracy koniecznej do wyproduko-
wania danej jednostki. Z makroekonomicznego punktu
widzenia wydajno$¢ pracy mierzona jest Produktem Krajowym
Brutto (PKB) danego pafistwa na czynng zawodowo osobe (2).
Podnoszenie wydajnosci jest najwazniejszym Zrodlem wzrostu
gospodarczego (%).

4. Polityka Unii Europejskiej w zakresie szkolefi zawodo-
wych

4.1  ,Unia realizuje polityke ksztalcenia zawodowego, ktéra
wspiera i uzupelnia dzialania Panstw Czlonkowskich, w pelni
szanujagc odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za tresé
i organizacje ksztalcenia zawodowego” (). Decyzje kopenhaskie
z roku 2002 przynios%y istotny postep ’akoéciowy W rozwoju
tej polityki, przyczyniajac si¢ do jej spdjnosci i bardziej efek-
tywnego powiagzania z celami strategn lizbonskiej w dziedzinie

(") Patrz SCADPlus: Productivité: la clé de la compétitivité des économies et
des entreprises ~européennes dajnosé: klucz dokonkurencyjnosci w
gospodarkach i przeds 1gb10rsrwacﬁ europejskich). Oprocz pojecia ,wydaj-
nos¢ pracy” stosowane s3 réwniez inne terminy o nieco innych
znaczeniach. S3 to: wydajno§¢ gospodarki, wydajno$¢ przedsiebior-
stwa, wydajno$¢ krajowa, wydajno$¢ indywidualna, wydajno$é
kapitatu itd.

(%) Patrz: COM(2002) 262 final (streszczenie) oraz SCADPlus: Producti-
vité: la clé de la compétitivité des économies et des entreprises européennes.

(’) Patrz: COM(2002) 262 final (streszczenie) oraz SCADPlus: Producti-
vité: la clé de la compétitivité des économies et des entreprises européennes.

() Artykut II-183 projektu konstytucji. Obowiazki Unii w zakresie
ksztalcenia zawodowego okreSla zdanie: ,Unia realizuje polityke
ksztalcenia zawodowego”. W odniesienit do edukacji projekt
konstytucji stanowi, ze ,Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji
o wysokiej jakosci (...)".

ksztalcenia ogdlnego i zawodowego na okres do roku 2010 (°).
Kolejny krok we wlasciwym kierunku stanowi wspdlny raport
okresowy Rady i Komisji z realizacji szczegdtowego programu
prac nad monitoringiem celéw w dziedzinie systeméw edukacji
i ksztalcenia w Europie (kwiecien 2004 r.) (°).

4.1.1  Europejskie agencje CEDEFOP i ETF wspicraja w
szczegblny sposéb rozwdj ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
uczestniczgc w realizacji kierunkéw europejskiej polityki w
zakresie szkolen zawodowych poprzez tworzenie, rozpow-
szechnianie i wymiang informacji, doswiadczen i przykladéw
dobrej praktyki w drodze zlecania analiz i raportéw oraz przy-
gotowania i analizy prac badawczych w tej dziedzinie i spra-
wozdan z praktycznych do$wiadczen. Europejska sie¢ informa-
cyjna Eurydice () faczy systemy i uczestnikéw systemu ksztal-
cenia ogélnego w podobny sposéb. Te trzy organizacje
konstruktywnie ze sobg wspolpracuja, a wraz ze wzrostem
znaczenia ksztalcenia si¢ przez cale zycie, ta wspélpraca sig
zwicksza; efektem tego jest coraz wigksza wspdlpraca
pomiedzy sektorem ksztalcenia ogélnego a sektorem ksztal-
cenia zawodowego.

4.1.2  Program Leonardo da Vinci (f) ma na celu wprowa-
dzanie w zycie unijnej polityki w zakresie ksztalcenia zawodo-
wego. Przyczynia si¢ ,do promowania Europy opartej na
wiedzy poprzez rozwdj europejskiego obszaru wspdlpracy w
dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego” oraz wspiera
,polityke Panstw Czlonkowskich w kwestii ksztalcenia trwaja-
cego przez cale zycie oraz zdobywania wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji sprzyjajacych aktywnemu udzialowi w zyciu
obywatelskim oraz wzrostowi zdolno$ci zatrudnienia” (°). Za
realizacje tego programu odpowiedzialne sg panstwa czlonkow-
skie.

4.1.3 W kontekscie rozwoju i wdrazania koncepcji ksztal-
cenia si¢ przez cale zycie nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na
dzialanie ,Grundtvig” w ramach aktualnie realizowanego
programu Socrates II, poSwigcone promowaniu komplekso-
wego podejscia do edukacji w calej branzy ksztalcenia doro-

stych ().

() http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenahagen_dec-
laration_en.pdf.

(°) Zob. dokument ,Education and training 2010: Key Messages from
the Council and the Commission to the European Council” (2004/C
104/01).

() www.eurydice.org

(*) Wczesniejsze programy szkolenia zawodowego to Comett (lata
1986-1989 i 1990-1994), Iris (lata 1988-1993 i 1994-1998), Petra
(lata 1988-1991 i 1992-1994), Eurotecnet i Force.

() Art. 1 ust. 3 decyzji Rady w sprawie wspdlnotowego programu
dzialan w dziedzinie ksztaféema zawodowego (programu Leonardo
da Vinci).

(") http:/ europa eu.int/comm/education/programmes/socrates|
grundtvig/overview_en.html
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4.2 Krajowe systemy ksztalcenia i szkolenia ogélnego i
zawodowego zostaly utworzone i rozwinigte, by sprostaé
konkretnym potrzebom, ktére na przestrzeni czasu w danych
sytuacjach wywolywat rynek pracy. W efekcie ich rozwdj prze-
chodzil przez okresy nasilenia i spowolnienia, w zaleznosci od
tego, w jakiej fazie byt wowczas rynek pracy. Z tego samego
powodu istniejg migdzy nimi znaczne réznice. Powodujg one
pojawianie si¢ probleméw z koordynacja, wdrazaniem stosow-
nych najlepszych praktyk i wzajemnym rozumieniem kazdora-
zowo uzywanych pojec i kategorii.

43 W 2004 roku wydatki Unii Europejskiej na ksztalcenie
zawodowe wynosza 194 533 900 €, z czego 162 mln € prze-
znaczono na program Leonardo da Vinci. Dla poréwnania
wydatki przeznaczone na szeroko pojeta kulture na wszystkich
szczeblach — z wylaczeniem ksztalcenia i szkolef — wynoszg
268 848 500 €; calkowity budzet Dyrekcji Generalnej ds.
Edukacji i Kultury to 783 770 054 €, przy ogdélnym budzecie
Unii Europejskiej wynoszacym 92 370071 153 € na rok
2004 ().

431  Ta niewielka w poréwnaniu do znaczenia ksztalcenia i
szkolenia zawodowego kwota budzetowa ma swoje odzwier-
ciedlenie na szczeblu panstw czlonkowskich. Kluczowi decy-
denci wszystkich szczebli zgodni sa co do tego, ze catkowite
kwoty dostepne na cele sektora edukacji s3 niewspdimierne do
wyznaczonych mu celéw.

4.4 Nalezy ponadto nadmienié, ze $redni odsetek obywateli
UE korzystajacych z ustawicznego ksztalcenia zawodowego jest
niski (8,4 %) (}). Celem Unii na rok 2010 jest podniesienie tego
wskaznika do 12,5 % ludnosci potencjalnie czynnej zawodowo
(grupa wickowa 25-64) (°).

4.5  Skuteczne, zwrdcone ku przysziosci ciagle ksztalcenie i
szkolenie zawodowe jest integralng czecia udanej praktycznej
implementacji idei ksztalcenia si¢ przez cale zycie. Oczywiste
jest, ze obecne systemy wraz z ich procesami uczenia si¢ i

(") Budzet DG Edukagji i Kultury stanowi 0,85 % catkowitego budzetu
UE. Kwoty przeznaczone na szkolenie zawodowe stanowig 0,25 %
budzetu tej DG i 0,02 % calosci budzetu Unii (0,003 % dla wszyst-
kich rodzajéow i szczebli edukacji; wszystkie wyliczenia na
podstawie ogdlnego budzetu UE na rok 2004).

() W badaniu sondazowym przeprowadzonym na ten temat przez
Eurostat (CVTS 2/Data 1999/EDITION 2002) zawarto niezmiernie
istotne uwagi dotyczace ilosciowych i jakosciowych elementoéw
szkolenia na szczeblu sektoralnym w kilku wybranych Panstwach
Czlonkowskich.

(’) Poczatkowa propozycja Komisji brzmiala nastgpujaco: ,Do roku
2010 $redni poziom udziatu w ksztakceniu si¢ przez cate zycie w skali UE
powinien wynosi¢ przynajmniej 15 % dorostych w okresie aktywnosci zawo-
dowej (grupa wiekowa 25-64), a w zadnym paristwie nie powinna by¢
nizsza niz 10 %". Propozycja ta zostala w koncu zmieniona przez
Rad¢ dnia 5 maja 2003 r. i otrzymala posta¢ przedstawion
powyzej (zrédto: http://europa.eu.int/scadp us/leg/en/cha7
c11064.htm).

wynikami nie spelniaja wymagan ani pod wzgledem ilos-
ciowym, ani jakoSciowym. Ten ogélny sad w zadnym razie nie
wyklucza mozliwosci  istnienia  wyjatkow w  niektorych
branzach, gdzie ma miejsce ciagle ksztalcenie i szkolenie zawo-
dowe na wysokim poziomie. Przykladem mogg by¢ kursy orga-
nizowane w konkretnych przedsi¢biorstwach stuzace ich
konkretnym potrzebom; innym s3 mozliwosci szkolenia w
konkretnym sektorze (*) wypracowane przez europejskich part-
neréw spotecznych lub we wspélpracy z nimi.

5. Polityka Unii Europejskiej w zakresie podnoszenia
wydajnosci

5.1  Wszelkie analizy prowadzone w ostatnich latach przez
Komisje Europejska pokazuja, ze zmiany, ktére pojawiaja si¢ w
dziedzinie wydajnosci, sa negatywne dla Unii. ,W drugiej polowie
lat 90., po okresie znacznego spowolnienia gospodarczego, w Stanach
Zjednoczonych nastgpito przyspieszenie zaréwno wzrostu wydajnosci
pracy (ze srednio 1,2 % w latach 1990-1995 do 1,9 % w latach
1999-2001), jak i wzrostu zatrudnienia (z 0,9 % do 1,3 %). W UE
wzrost wydajnosci pracy obnizyt si¢ (ze Srednio 1,9 % w pierwszej
potowie dekady do 1,2 % w okresie 1995-2001), ale wskaznik
zatrudnienia wzrdst znacznie (od spadku o 0,6 % w pierwszej potowie
dekady do 1,2 % w latach 1995-2001" (°).

5.2 Oczywiste, ze roznice wskaznikow — wydajnosci
pomiedzy poszczegdlnymi pafistwami czlonkowskimi UE sg
znaczne. Komisja europejska w komunikacie pt. ,Wydajnos¢
kluczem do konkurencyjnosci przedsigbiorstw i gospodarek europej-
skich” (°) stara si¢ pokazaé przyczyny tego zjawiska i jego impli-
kacje dla realizacji strategii lizboniskiej. Opisawszy i objas-
niwszy znaczne roznice zachodzace w tej dziedzinie miedzy
poszczegdlnymi panistwami czlonkowskimi, Komisja zaznacza:
.wzrost  gospodarczy zwigkszy sig, jesli zwigkszy sie wydajnosc.
Poprawa wydajnosci przedsigbiorstw zalezy w duzej mierze od postepu
w technologiach informacyjnych i komunikacyjnych i od dostosowania
sity roboczej do wymogdw przemystu” (7).

(*) Szkolenie na poziomie sektoralnym wydaje si¢ mie¢ szczegdlne
znaczenie dla nabywania migdzynarodowych umiejetnosci i kompe-
tencji. Podmioty zaangazowane na tym poziomie sa blisko prob-
lemow i wyzwan wynikajacych z g(obaﬁzacji i rozwoju nowych
technologii, i fatwiej im jest zaproponowal i opracowaé rozwia-
zania (Leonardo da Vinci — EAC/11/04, 111).

(*) COM(2002) 262 final, punkt 2 (drugi ustep).

() COM(2002) 262 final.

() Por. http:/[europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/n26027 htm
(Konkluzje).
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5.3  EKES uwaza, ze wigksza wydajnos¢ w Unii jest kluczem
do jej przysztosci. Jest réwniez zdania, ze wszelkie proby
zwigkszenia wydajnosci musza mieé¢ miejsce w ramach europej-
skiego modelu spolecznego i przy jego wsparciu. Proby te
muszg by¢ skierowane do wszystkich obywateli europejskich,
dostosowane do rozwoju rednio- i dlugoterminowego, a takze
by¢ systematyczne i okreSlone przez polaczenie polityki i
dzialania opartych na wiedzy. Wreszcie Komitet jest przeko-
nany, ze wspolpraca pomiedzy partnerami spolecznymi, spole-
czenstwem obywatelskim i wladzami pafstwowymi -
zwlaszcza na poziomie lokalnym — odgrywa wazna role w
realizacji tych dzialan.

6. Zwigzek miedzy ksztalceniem a wydajnoscia

6.1  Mowiac ogélniej, zdaniem EKES w omawianej kwestii
wyjasni¢ nalezy, ze:

— wiedza zasadniczy, lecz tylko czeSciowy wplyw na wydaj-
no$¢: ,Zagadnienia takie jak polityki uczestnictwa, poziom inwes-
tyqji, organizacja miejsca pracy, tworzenie Srodowisk pracy stymu-
lujgeych innowacje, nowe formy wspétpracy pomigdzy uczelniami
a przedsighiorstwami, nowe formy udostgpniania  kapitatu
podwyzszonego ryzyka, powinny by¢ czgscig szerszego podejscia do
zagadnienia wydajnosci w Unii Europejskiej” (). Wzrost wydaj-
nosci osigga si¢ zatem nie tylko przez doskonalenie systemu
ksztalcenia.

— W dzisiejszych realiach szkolenie zawodowe moze mieé
skuteczny wplyw na wydajno$¢ — a przez to przyczynic sie
do poprawy konkurencyjnosci i osiagnigcia celéw strategii
lizboniskiej. Dlatego tez musi ono staé si¢ czescig szerszych
i bardziej ogdlnych ram polityki ksztalcenia (?). Ramy te
musza obejmowaé podstawowy, ale dobrze funkcjonujacy
wewnetrzny system komunikacji (na poziomie regio-
nalnym, krajowym i wspdlnotowym), musza uwzgledniaé
wszystkie formy ksztalcenia i szkolenia oraz elementy
ksztalcenia si¢ przez cale zycie i wreszcie musza by¢ pod
wzgledem celéw i tresci dostosowane do spoleczenistwa o
duzym stopniu mobilnosci (%).

— Wydajno$¢ i ksztalcenie musza by¢ rozpatrywane i faczone
na poziomie praktycznym, tzn. na bazie istniejacych prob-
leméw i przez osoby, ktére doSwiadczaja tych probleméw
na co dzien, korzystajac z instrumentéw, ktérymi rzeczy-
wiscie lub potencjalnie dysponujg. Ponadto nalezy je rozpa-
trywaé i laczyé we wspdlnym wysitku, nawet jesli na

(') Patrz punkt 4.4 opinii Dz.U. C 85 z 8.4.2003 (Sirkeinen-
Ehnmark).

(*) Patrz Dz.U. C 311 z 7.11.2001 — zwlaszcza punkt 3.4.1. (Koryfidis
- Rodriguez Garcia Caro — Rupp).

() Gléwnym problemem europejskich systeméw ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego jest dzi§ to, ze zupelnie nie sa one dostosowane
do obecnych czaséw. Swiat jest bardzo mobilny, a systemy te funk-
cjonuja, jak gdyby nic si¢ nie zmieniato.

pierwszy rzut oka problemy te wydaja si¢ by¢ rdznej
natury.

— W kazdym razie wsparcie ze strony Unii dla regionéw,
ktére sg niedostatecznie rozwinigte pod wzgledem nowo-
czesnych form szkolenia, a zwlaszcza dla nowych panstw
czlonkowskich, jest niezmiernie wazne.

6.2 W takiej sytuacji wstgpne ksztalcenie i szkolenie zawodowe, a
tym bardziej ustawiczne ksztakcenie/rozwdj zawodowy nie moze
skutecznie funkcjonowaé w takim ksztalcie jak dzis. Z tego
powodu osiggane wyniki sa niewspétmierne do podejmowa-
nych staran i srodkéw (%).

6.2.1  Dzi$ stworzenie nowoczesnego systemu uaktualniania
wiedzy, umiejetnodci i kwalifikacji wymaga bezprecedensowego
polaczenia wytycznych, wiedzy, celéw, ram operacyjnych
i zachet. W szczegdlnosci konieczne jest:

— zapoznanie si¢ z nowymi aspektami globalnymi (facznie z
planowaniem i czynnikami gospodarczymi, technologicz-
nymi, kulturowymi oraz demograficznymi);

— posiadanie gruntownej wiedzy ogélnej i specjalistycznej
dostosowanej do zasad i metod pracy na rynku globalnym i
nowych form globalnych rzadéw politycznych i gospodar-
czych;

— takie podejscie do potrzeb spoleczenistwa i gospodarki
opartej na wiedzy, ktére umozliwi pewna elastycznos¢ i
przyznanie pierwszefistwa atrakcyjnym i nowatorskim
programorm;

— u$wiadomienie sobie nowych stabych punktow, ktére prze-
jawia nowy globalny system produkgji, i potrzeba opraco-
wania odpowiednich $rodkéw zaradczych;

— zdefiniowanie na nowo formy i struktury konkurencji jako
drogi do mobilnosci i innowacji, zaréwno w ramach Unii,
jak i poza nig;

— zdefiniowanie na nowo zachet do uczestnictwa w szkole-
niach, zwlaszcza przez okreslenie, jak moglaby by¢
rozpowszechniana warto$¢ dodana wytworzona przez szko-
lenia;

— u$wiadomienie sobie trzech wymiaréw pojecia zréwno-
wazonosci i jego przelozenia na Zycie osobiste i zbio-
rowe35.

(*) W celu uzyskania dalszych szczeg6tow patrz: Eurostat Continuing
vocational training survey (CVTS2) Data 1999. Zob. tez dane
zamieszczone we wsp6lnym raporcie okresowym Rady i Komisji z
realizacji szczegélowego programu prac nad monitoringiem ceféw
systemow edukacji i szkolenia w Europie (2004/C 104/01).
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6.2.2  Warunkéw wspomnianych powyzej nie mozna spehni¢
w przypadku wszystkich form i typoéw czy to wstepnego, czy
ustawicznego ksztalcenia zawodowego. Sg one czgscig systema-
tycznych dzialan edukacyjnych ('), na ktére wplyw ma kilka
aspektow i ktore sa tak zaprojektowane (uczenie si¢ +
nauczanie), by w dalszej perspektywie doprowadzily do
powstania kultury ksztalcenia (socjalizacji), w ktdrej wiedza jest
sifa napedowg postepu, a synergia skutecznym sposobem osiag-
nigcia Zréwnowazonego rozwoju.

6.3  Zdaniem Komitetu wlaSciwa odpowiedz na pierwsze
dwa pytania prezydencji holenderskiej bytaby nastepujaca:

6.3.1  Obecna natura i sposéb funkcjonowania systemow
ksztalcenia zawodowego, na etapie wstepnym, a tym bardziej
w ustawicznym ksztalceniu zawodowym, nie moga spelni¢
warunkéw rozwoju gospodarczego. Problemy, w obliczu
ktérych stoja te systemy, to na przyklad:

— Zalozenia ogdlne: systemy te byly i s3 w duzej mierze
dostosowane do rozwigzywania konkretnego rodzaju prob-
leméw Srodowiska gospodarczego o malej mobilnosci.

— Plaszczyzna dzialafi: ze wzgledu na wspomniane wyzej
zalozenia ogodlne, europejskie systemy ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego nie wyksztalcily nigdy kultury wlaczania
konkretnych probleméw w obreb probleméw ogdlnych
jako czes¢ calosciowej wizji, ktérej wymaga obecnie globali-
zacja gospodarki.

— Mobilnos¢ systemowa: zalozenia i plaszczyzna dzialania
tych systeméw stanowia blokad¢ dla wszelkiej mobilnosci,
zarbwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej, w zakresie
szerzenia nowych idei, rozwoju sieci, wspierania innowacji
i ksztaltowania polityk odpowiednich do realnych prob-
lemow.

— Kontakt z aktualng wiedzg: niezaleznie od chlonnosci i
elastycznosci konkretnego zespotu szkoleniowego systemy
te s3 wolne od obowiazku przyswajania nowych dokonan
w dziedzinie nauki, technologii, produkeji czy jakiejkolwiek
innej.

— Kontakt z rynkiem pracy: systemy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego nie odpowiadaja potrzebom rynku pracy,
poniewaz rzadko uwzgledniaja niektére Swiezo powstale
specjalnosci oraz bardziej ogblne umiejetnosci o charak-
terze spolecznym i interpersonalnym.

(") Patrz pkt 7.2.3.

— Koordynacja: w wiclu panstwach czlonkowskich koordy-
nacja systeméw odpowiada wylacznie logice wertykalnej,
zwigzanej z administracjg i zarzadzaniem. Oznacza to, ze
kazdy system ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego funkcjonuje niezaleznie od pozostalych czesci
systemu ksztalcenia, od swoich odpowiednikow w Unii
Europejskiej oczywiScie w oderwaniu od otoczenia
spoleczno-gospodarczego.

6.3.2  Ponadto istnieje wiele brakoéw w strategicznych celach,
narzedziach i praktykach edukacyjnych, ktére paralizujg euro-
pejskie systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego. W tym
kontekscie nalezy tu przede wszystkim stwierdzi¢, ze:

— nalezy bezzwlocznie wdrozy¢ ksztalcenie si¢ przez cale
zycie na wszelkich mozliwych plaszczyznach polityki i
praktyki;

— silniejsza  spdjno$¢ spoleczna i wigksza mobilno$¢ sg
najwazniejszymi celami europejskiego systemu ksztalcenia i
powinny mie¢ pierwszefistwo w praktycznym wdrazaniu
przez odpowiedzialne organy i podmioty;

— wiele kurséw szkoleniowych nie ma praktycznego zastoso-
wania, co w konsekwencji odbija si¢ na zdolnosci zatrud-
nienia;

— tre$¢ kursow szkoleniowych jest czgsto za bardzo dostoso-
wana do krétkoterminowych sytuacji na rynku i dlatego
prowadzi na dluzszag mete do bledéw w ocenie potrzeb
rynku pracy;

— miedzy panstwami czlonkowskimi nadal istnieja powazne
bariery mobilnoéci ze wzgledu na nieuznawanie $wiadectw
szkolent zawodowych i kwalifikacji oraz niewystarczajaca
znajomo$¢ jezykéw obcych.

7. Problemy i oceny dotyczace walki o wydajno$é w
Europie

7.1  Wymienione spostrzezenia prowadzg do sformulowania
oceny, ze starania podejmowane w walce o wydajnos¢ w
Europie mialy miejsce w niewlasciwym miejscu i czasie.
Powinny one byly skupi¢ si¢ na podstawowym ksztalceniu i
szkoleniu zawodowym majgcym na celu osiagniecie kluczowych
kompetengji (%), a jednoczesnie kla$¢ stale ten sam nacisk na
ksztalcenie si¢ przez cale zycie (), jak to zostalo okreslone

powyzej (punkt 3.5).

(*) Patrz opinia — Zalacznik.

() Kluczowe kompetencje: umiejetnosci, ktére stanowig uzupelnienie dla
umiejetnodci podstawowych i umozliwiajg fatwiejsze zdobywanie
nowych kwalifikacji, przystosowywanie si¢ do zmieniajacej si¢
sytuacji w zakresie organizacji i technologii i/lub osiggnigcie mobil-
noéci na rynku pracy, réwniez dzigki rozwojowi zawodowemu
(Zrédto: Drugi raport z badafn w dziedzinie ksztalcenia zawodowego
w Europie — podsumowanie — publikacja CEDEFOP).
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7.2 Nastepujace propozycje odnosza si¢ do calej struktury
ksztalcenia i stanowig element jednolitego podejscia, ktorego
wymogiem jest opracowanie skoordynowanej kampanii na
duza skale, dzigki ktorej wszystkie europejskie systemy ksztal-
cenia ogdlnego i zawodowego zostalyby mozliwie szybko
dostosowane do aktualnych warunkéw $wiatowych i europej-
skich. Proponowane sa w szczegélnosci:

7.2.1  Bardziej caloSciowe i krytyczne podejicie do struktur i
powiazan migdzy europejskimi systemami ksztalcenia ogdlnego
i zawodowego. Podejscie takie bedzie sprzyjaé rozwojowi
komunikacji i wspdlpracy pomiedzy podsystemami réznych
form ksztalcenia, tak Ze beda one mogly skutecznie sprostaé
wyzwaniom globalizacji i wynikajacej stad mobilnosci. Przy-
jecie takiej postawy bedzie wymagalo uswiadomienia sobie
przez Europ¢ jej roli jako globalnego partnera w nowych
formach globalnego tadu politycznego i gospodarczego.

7.2.1.1  Podkredla si¢ ze szczeg6lnym naciskiem, ze to nowe
podejScie nie moze niszczy¢ klasycznego, humanistycznego
wymiaru europejskiej tozsamosci oSwiatowej i kulturowej.
Przeciwnie, musi ten wymiar pielegnowaé i wspierad.

7.2.1.2 W kontekscie tego nowego, krytycznego podejscia
ksztalcenie zawodowe nie powinno stanowi¢ zagadnienia
niezaleznego od innych aspektéw, ani tez oczywiscie by¢
rozwazane osobno. Tak jak zwiazane z nim dziedziny, nieofi-
cjalne i nieformalne procesy uczenia sie, ksztalcenie to bedzie
musialo sta¢ si¢ czeScig ksztalcenia si¢ przez cale zycie. Bylby
to system, ktory spetniatby potrzeby obywateli i ogélne zapo-
trzebowanie na ksztalcenie ogélne i zawodowe i ktéry bylby
bezposrednio i nieograniczenie polaczony z wielkim celem,
jakim jest rozwdj zréwnowazony.

7.2.2  Drugie stanowisko EKES dotyczy europejskiej perspek-
tywy i udzialu w wyzej wymienionym procesie krytycznego
przegladu nowych struktur i powigzania europejskich
system6w ksztalcenia ogdlnego i zawodowego.

7.2.2.1  EKES uwaza, ze skala probleméw, ich pilno$é, a w
szczeg6lnodci znaczny koszt ich rozwigzania, wymaga podjecia
natychmiastowych dziatan i badan na poziomie europejskim.

7.2.2.2  Celem tych dzialan i badan z pewnoscia nie moze
by¢ zadna forma interwencji Unii odnoszaca si¢ do struktur
istniejacych w europejskich systemach ksztalcenia ogélnego i
zawodowego — nalezy wspiera ich réznorodno$¢ jako zrédto
nieocenionego bogactwa.

7.2.2.3  Omawiane badania i $rodki dzialania moga oferowaé
alternatywne rozwigzania i najlepsze praktyki stuzace zaznaja-
mianiu europejskich systeméw ksztalcenia ogélnego i zawodo-

wego z nowymi warunkami, a w szczegdlnosci pilotazowe
zastosowania i nowatorskie programy w celu dostosowania
systeméw ksztalcenia do celéw strategii lizboniskiej, do innych
waznych celéw Unii oraz do sposobdéw udostepniania, docie-
kania, promowania i wykorzystywania nowej powszechnej
wiedzy.

7.22.4 W tym kontekscie, zwlaszcza w odniesieniu do
wydajnosci i korzysci, ktore z niej wynikaja, Unia ma okreslona
role, oczywiscie oparta na acquis communautaire, role, ktéra
musi podkresla¢ i promowaé, szczegdlnie na poziomie
lokalnym i regionalnym.

7.2.2.5 Udzial Unii w krytycznym przegladzie nowych
struktur i powiazan migdzy europejskimi systemami ksztalcenia
ogoblnego i zawodowego stanowi kolejny, niezmiernie istotny
wymiar. MoZze on w znacznym stopniu zmniejszy¢ koszty
potrzebne do poszukiwania, identyfikacji i promowania odnos-
nych nowych dobrych praktyk, przy wspdlpracy z panstwami
czlonkowskimi oraz w ich imieniu. W koricu, stosujac metode
koordynacji, moze on nadaé wigksza mobilno$¢ i dynamizm
wszelkim staraniom zmierzajagcym majacym na celu osiggnigcie
wspolnych celow.

7.2.3  Trzecie stanowisko EKES dotyczy sposobu, w jaki
proces uczenia si¢, niezaleznie od typu, ma by¢ powigzany z
trwaloscia polityki gospodarczej, spolecznej i Srodowiska. To
stanowisko EKES jest najbardziej zlozone, a jednocze$nie
najbardziej namacalne. Podparte jest stosownym doswiadcze-
niem i moze by¢ uznane za dobra praktyke ().

7.2.3.1  Stanowisko to oparte jest na zasadzie, ze trudne
problemy, takie jak problem przetrwania i zréwnowazony
rozwoj, wydajnosé, konkurencyjnos¢ czy stworzenie spoleczen-
stwa opartego na wiedzy, nie moga by¢ rozwigzywane w
sposob nieliczacy si¢ z rzeczywistoscia i za pomoca wyzej
wymienionych $rodkéw dzialania i decyzji podejmowanych w
izolacji. Nie mogg by¢ réwniez traktowane jak oddzielne prob-
lemy, ktére rozwigza¢ mozna fragmentarycznymi dzialaniami.
Problemy te powinno rozwiazywaé spoleczenistwo, wykazujac
podejicie zintegrowane i zaangazowanie ze strony ogélu i
poszczegdlnych oséb. Dlatego zasadnicza propozycja EKES
dotyczaca wydajnosci, poza poziomem europejskim, krajowym
i sektoralnym wskazuje na szczebel lokalny, na zintegrowane
polityki zréwnowazonego rozwoju i aktywne wzmacnianie
wszelkich form wspdlpracy miedzy partnerami spolecznymi (%)
i — szerzej rzecz ujmujac — miedzy zorganizowanym spoleczen-
stwem obywatelskim a lokalnymi wladzami, zmierzajacej do
osiggniecia wspolnych celéw (¥).

(") Rada Europejska na szczycie w dniach 25-26 marca 2004 r. zawarta
w swoich Eonkluzjach nastepujacg uwage (punkt 39): ,Rada uznaje,
ze ksztalcenie ustawiczne wywiera pozytywny wplyw na wydajno$¢
i podaz sily roboczej; popiera przyjecie zintegrowanego programu
unijnego w roku 2005 oraz wprowadzenie w zycie krajowych stra-
tegii we wszystkich panstwach cztonkowskich do roku 2006.”

() W celu uzyskania dalszych szczegétéw patrz: zalaczony plan
dzialania na rzecz lokalnego wielofunkcyjnego osrodka uczenia sig,
ksztalcenia i rozwoju zréwnowazonego.

() Typowym pozytywnym przykladem sa priorytety wyznaczone
przez partneréw spofecznych na szczeblu europejskim w marcu
2002 r. w kontekscie ich staran o upowszechnianie rozwoju umie-
jetno$ci i kwalifikacji przez cale Zycie; tego typu inicjatywy ze
wszech miar zastuguja na wsparcie.
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7.2.3.2  Propozycja ta podkresla role wiedzy ogélnej i
fachowej oraz innowacji, ktére powinny zapewnié spéjng
wspolprace oraz realizacj¢ wspdlnych celow.

7.2.3.3  Sila napedowa sukcesu tej propozycji sg zréwno-
wazono$¢ na poziomie indywidualnym i korporacyjnym, znajo-
mo$¢ aktualnych dzialan na poziomie §wiatowym, a takze, co
szczegblnie wazne, wzajemne wsparcie dla indywidualnych i
zbiorowych wysitkéw rozwojowych.

7.2.3.4  Idealnym narzedziem realizacji tej propozycji byloby
ustanowienie ksztalcenia si¢ przez cale zycie jako instytucji
rozwijajacej si¢ poza sztywnymi systemami ksztalcenia
panstwowego i z dala od jakichkolwiek polaryzacji wynikajg-
cych z samej natury wewngtrznego systemu produkgji zorien-
towanego na konkurencyjnos¢.

7.2.3.5 W kazdym razie i niezaleznie od tego, co ksztalcenie
sie przez cale Zycie moze zaoferowac teraz i w przyszlosci jako
calo$ciowy system uczenia si¢ i nauczania, nalezy niezwlocznie
stworzy¢ system zachet i wplywéw (politycznych i spolecz-
nych), tak aby europejskie systemy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego mogly nadal dostosowywaé swoje cele do celéw
strategii lizboniskiej (!). Cele te powinny by¢ szczegélnie dosto-
sowane do:

— potrzeb gospodarki opartej na wiedzy, nowej ekonomii i
zglobalizowanego rynku;

— potrzeb rynku pracy, okreslanych i zmieniajacych si¢ pod
wplywem rozwoju nauki i technologii;

— potrzeby  wspierania  przedsigbiorczosci,  zbiorowego
mysSlenia kategoriami wydajnosci, jak tez spolecznej akcep-
tacji i urzeczywistnienia innowacji w ogoéle i innowacyjnych
dziatan produkeyjnych w szczeg6lnosci.

7.2.3.6  Powyzsze dzialania zachecajace powinny stworzyé
sprzyjajaca atmosfere dla ksztalcenia si¢ przez cale zycie -
atmosfere konkretnego wspierania wsp6tpracy pomiedzy insty-
tucjami ksztalcenia i, przede wszystkim, pomiedzy instytucjami
ksztalcenia, przedsigbiorstwami, spoleczenstwem obywatelskim
i wladzami lokalnymi w promowaniu procedur i dzialan zmie-
rzajacych do osiggniecia celow strategii lizboniskiej.

(") Rada Europejska podczas szczytu, ktéry odbyt sie w dniach 25-26
marca 2004, zawarla w swoich Konrlzlluzjach nastepujace stwier-
dzenie (punkt 43): ,Opowiadanie si¢ za zmianami i wspieranie ich
musi wychodzi¢ poza poziom rzadowy. W celu uzyskania tego
wsparcia Rada Europejska wzywa Panistwa Czlonkowskie do
tworzenia Partnerstw na rzecz Reform, angazujacych partneréw
spolecznych, spoleczeistwo obywatelskie 1 wfadze panistwowe
zgodnie z przepisami i tradycjami danego pafistwa.”

8. Podzial kompetengji i problem finansowania

8.1 Podzial kompetencji jako cze$¢ wielostronnego
procesu osiggania wspélnych celow — zwlaszcza w kontekscie
globalizacji — jest zlozonym zagadnieniem obejmujacym
zaréwno czynniki obiektywne, jak i subiektywne. Sg to:

— okreslenie i akceptacja ram dzialania przez strony;

— okreslenie i akceptacja wspdlnych celéw i potrzeby ich
osiggniecia;

— warunki majace wplyw na osiggniecie tych celéw i réwno-
wage calego procesu;

— dzialania zachecajace do osiggnigcia konkretnych celéw;

— szanse powodzenia calego projektu.

8.1.1 W tym S$wietle, udzial oséb fizycznych, przedsie-
biorstw i lokalnych spolecznosci w procesie ksztalcenia zawo-
dowego, wstepnego lub ustawicznego — a tym bardziej ksztal-
cenia si¢ przez cale zycie — zalezy od tego, jak zostang okres-
lone cele, $rodki i dzialania zachecajace. Kompetencje nie sg
zatem przydzielone wylacznie podmiotom w dziedzinie ksztal-
cenia. Maja one réwniez skutki polityczne i spoleczne i moga
by¢ przydzielone w nastepujacy sposéb:

8.1.1.1 Kompetencje  polityczne  dotycza  przede
wszystkim stworzenia sprawnych i przejrzystych ram dzialania
odnoszacych si¢ do warunkéw i ograniczen dzialalnosci gospo-
darczej, spolecznej i kazdej innej. Do kompetenciji takich naleza
réwniez: opracowanie odpowiedniej polityki zapobiegawczej,
wzmocnienie wybranych form porzadku politycznego i gospo-
darczego oraz finansowanie tych polityk.

8.1.1.2 Kompetencje spoleczenistwa obywatelskiego,
partner6w spolecznych oraz wladz lokalnych i regional-
nych w promowaniu calo$ciowej polityki ksztalcenia si¢ przez
cale zycie sg réwniez bardzo znaczace. Sa to przede wszystkim
kompetencje obejmujace popularyzacje celéw, drdg i srodkow
utworzenia Srodowiska uczenia si¢. Odnosi si¢ to réwniez do
opracowywania konkretnych typéw wspélpracy i wszelkich
koniecznych zwigzanych tym dzialan. W koncu, sg to réwniez
kompetencje formutowania i dostarczania zachet do udzialu w
realizacji wybranych polityk i dzialan, wspdlnie uzgodnionych
w konkretnych przypadkach.
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8.1.1.3 Kompetencje przedsigbiorstw maja wymiar
gospodarczy i spoleczny. To wlasnie do przedsi¢biorstw nalezy
zadanie okreslenia warunkéw i ograniczen rentownosci ich
dzialalnosci. Prowadzgc specjalistyczne programy szkoleniowe,
indywidualnie i we wspdlpracy z innymi uczestnikami, przed-
sigbiorstwa powinny réwniez dokonywal stalej oceny swoich
potrzeb pod wzgledem umiejetnosci i wiedzy. Odnosi si¢ to
oczywiScie przede wszystkim do malych i $rednich przedsig-
biorstw, ktére maja blizszy kontakt ze Srodowiskiem, w ktérym
funkcjonuja, i muszg szukad rady i wsparcia ze strony Srodo-
wiska spolecznego i gospodarczego; jest im bowiem trudniej
opracowywaé na wilasng reke dzialania dotyczace ksztalcenia.
Ta uwaga ilustruje réwniez aspekt spolecznej odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw. Wymiar ten jest tym bardziej wazny w
kontekscie globalizacji gospodarczej, zaréwno jedli chodzi o
skuteczno$¢ samych przedsigbiorstw, jak i ich Srodowiska
spolecznego.

8.1.1.4 W konicu, osoby fizyczne ponoszg znaczng odpo-
wiedzialno$¢ w zakresie ich angazowania si¢ w procesy ksztal-
cenia si¢ przez cale zycie. Wplywa ona na zmiany punktéw
widzenia, sposobow postrzegania aktualnych faktéw i wyda-
rzef, zwigzkéw z naukg i wiedzg oraz na zmiany w sposobie
zycia jako takim i w organizacji i wykorzystaniu czasu
wolnego. W konsekwencji, zwlaszcza w przypadku starszych
ludzi pracujacych, ich odpowiedzialnosci za uczestnictwo w
procesach ksztalcenia si¢ przez cale zycie towarzyszy¢ muszg
konkretne obowigzki i bardziej znaczace zachety. Ta kombi-
nacja obowigzkéw z pewnoscig obejmuje wykorzystanie
wolnego czasu przez osoby fizyczne, jak rowniez ich udzial w
wartosci dodanej powstalej dzigki innowacjom i nowym tech-
nologiom.

8.2  Kwestia finansowania ksztalcenia i, przede wszystkim,
finansowania ksztalcenia si¢ przez cale zycie jest réwniez
ztozona.

8.2.1  Zgodnie z artykulem 14 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, kazdy obywatel Unii ma ,prawo do nauki i
dostepu do ustawicznego ksztalcenia zawodowego”. Stworzenie
warunkéw gwarantujacych te prawa jest zatem obowigzkiem
panstwa — wszystkich jego szczebli i organéw. Istotna czescig
tego zadania jest réwniez zagwarantowanie niezbednych
$rodkéw finansowych na ten cel.

8.2.2  Jednak poza tym obowigzkiem panstwa, sila nape-
dowa dla skutecznosci bedzie, ogdlnie rzecz biorge, pochodzié
przede wszystkim z konkurencyjnosci gospodarki — szczegdlnie
wzgledem zagranicy — oraz z utworzonych w jej ramach part-
nerstw.

8.2.2.1  Odpowiedzialno$¢ wiladz publicznych za finanso-
wanie edukacji w zadnym razie nie wyklucza wspdlnej odpo-
wiedzialno$ci pracodawcéw i przedsigbiorstw. Owa wspdlna
odpowiedzialno$¢ nie odnosi si¢ ogdlnie do dziedziny ksztal-
cenia zawodowego, ani tez do kurséw kwalifikacji i ustawicz-
nego szkolenia, lecz do kurséw szkoleniowych oferowanych w

przedsigbiorstwach i nastawionych na przekazanie umiejgtnosci
konkretnie przydatnych w kazdym z nich. Firmy musza
zapewni¢ ustawiczne szkolenia dla swoich pracownikéw, tak
aby mogli oni sprosta¢ przemianom technicznym i organiza-
cyjnym oraz potrzebie ekspansji. Nalezy w tym celu zapewni¢
zaréwno firmom, jak i pracownikom odpowiednie wsparcie
oraz zachety uzgadniane i proponowane przez partneréw
spolecznych. O zachetach takich wspominali juz partnerzy
spoleczni w swym drugim wspélnym raporcie monitorujacym
z roku 2004, w kontekscie wysitkow na rzecz upowszechniania
koncepcji rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji przez cale zycie.
W drugim punkcie pierwszego rozdzialu tego raportu czytamy:
,Krajowe raporty przedstawiaja réznorodne przyklady narzedzi
uzywanych przez partneréw spofecznych w celu mobilizo-
wania $rodkow na wspieranie skutecznych inwestycji w rozwdj
kompetencji przez cale zycie. Niektére z tych instrumentéw
uruchamiane bywajg we wspolpracy z wladzami publicznymi —
europejskimi lub krajowymi (wykorzystanie funduszy unijnych,
zachet podatkowych, zakladanie nowych funduszy itp.). Inne z
kolei nastawione sa raczej na indywidualne wspieranie rozwoju
kompetencji”.

8.2.2.2  Tak czy inaczej, inwestycje w zwigzane z konkuren-
cyjnoscig uczenie si¢ i zdobywanie wiedzy nalezy rozpatrywad
w kontekscie dlugofalowego, owocnego partnerstwa miedzy
podmiotami i organami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i
sektoralnymi. Inwestycje takie nie ograniczajg si¢ do wsparcia
wydatkéw publicznych, wnosza bowiem calg game Srodkow
réznego pochodzenia. Wrzigte razem, wszystkie alokacje
srodkéw, wydatki i dzialania przyczyniajg si¢ do dlugofalowego
procesu podnoszenia kwalifikacji.

8.2.3  Podstawowe zadanie panstwa w zakresie ksztalcenia,
ktére odnosi si¢ réwniez do ksztalcenia zawodowego, wymaga
zastosowania zrdznicowanego, indywidualnego podejScia. Po
pierwsze, pewne regiony i grupy ludnoSci UE potrzebuja
konkretnego wsparcia gospodarczego; po drugie, niektore
sektory i galezie przemystu — zwlaszcza male i $rednie przed-
sibiorstwa — zastuguja na szczeg6lng uwage.

8.2.3.1 Dla organdw, ktére finansujg ksztalcenie na wszyst-
kich poziomach, wazne powinno by¢ wspieranie innowagji i
rozwijanie zwigkszonej wrazliwosci na realia funkcjonowania,
zwlaszcza gdy chodzi o male i $rednie przedsigbiorstwa.

8.2.3.2  Takie zindywidualizowane podejscie do finanso-
wania ksztalcenia si¢ przez cale zycie, w praktyce oczywiscie
powinno przestrzegaé zasade przejrzystosci i rozpoczynaé sig
na wlasciwym poziomie, tzn. przy wspélpracy i za zgoda part-
nerdéw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego.

8.2.4  EKES podkresla pilng potrzebe bardziej racjonalnego
gospodarowania zasobami w odniesieniu do finansowania
edukacji i ksztalcenia si¢ przez cale zycie. Odnosi si¢ to
zaréwno do sposobu alokacji zasobdw, jak i do ich skutecz-
nosci jako inwestycji.
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8.2.4.1 EKES proponuje opracowanie raportu na wysokim
szczeblu, opartego na odpowiednich badaniach i obejmujacego:

— liste zasob6éw finansowych oraz $rodkéw na szkolenie i
ksztalcenie si¢ przez cale zycie na wszystkich poziomach;

— oceng ich jakosci;
— oceng ich powigzan z publicznymi systemami szkolnictwa;
— analiz¢ i poréwnanie ich skutecznosci jako inwestycji.

8.2.4.2 Badania te beda réwniez stuzy¢ ujawnieniu prob-
leméw, ktdére sg obecnie ukryte. Z pewnoscig ujawnig one
réowniez przyklady dobrych praktyk, dzigki ktérym moglaby
powstaé lista ogdlnych wytycznych dotyczacych rozwoju
system6w ksztalcenia, ktdrej spéjnym celem byloby dazenie do
kompleksowego systemu ksztalcenia si¢ przez cale zycie.

9. Przyklad dobrej praktyki: kompleksowy proces
rozwoju zréwnowazonego na poziomie lokalnym

9.1  ADEDY - zwigzek zawodowy panstwowych urzednikéw
greckich — niedawno przeprowadzil program dotyczacy ksztal-
cenia si¢ przez cale zycie, zatytulowany Ksztalcenie si¢ przez cate
Zycie jako prawo jednostki w kontekscie europejskiego modelu spotecz-
nego XXI wieku. Program ten, wspolfinansowany przez Dyrekcje
Generalng ds. Edukacji i Kultury, odbywal si¢ na przestrzeni
dwoch lat, zostal ukoniczony w styczniu 2004 roku i wprowa-
dzony w Zycie w trzech geograficznie réznych okregach admi-
nistracyjnych w Grecji (Kozani, Kalamata/Messinia i Chalkida/
Evvia).

9.2 Inicjatywa miala na celu zwigkszenie $wiadomosci regio-
nalnych wiladz zwiazku zawodowego i ogdlnie rzecz biorac,
regionalnych cztonkéw organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego i wiadz lokalnych, w zakresie potrzeby utworzenia
lokalnych form wspélpracy w osigganiu celéow strategii lizbon-
skiej, przy czym ksztalcenie si¢ przez cale zycie byloby $rod-
kiem ich realizacji.

9.3 Co si¢ tyczy rezultatéw tej inicjatywy, we wszystkich
trzech przypadkach zostaly jednomyslnie przyjete wspdlne
plany dzialania (*), a cechowaly si¢ one:

— Uznaniem nowych  politycznych,  technologicznych,
spolecznych 1 kulturowych ram funkcjonowania, ktére

(') W celu uzyskania dalszych szczegdléw patrz: badanie przeprowa-
dzone przez Federacj¢ Greckiego Przemyshu, dotyczace wymagan
stosowanych wobec przedsigbiorstw na lata 2005-2007, ktore
zostato opublikowane w czerwcu ( http://www.fgi.org.gr).

dzien po dniu powstawaly wskutek globalizacji gospodar-
czej i wspolczesnego postepu technologicznego;

— Uznaniem, ze wspélpraca na poziomie lokalnym oraz

pomiedzy administracjami szczebla lokalnego i zorganizo-
wanym spoleczenstwem obywatelskim jest podstawg
rozwigzania probleméw funkcjonowania, ktére pojawily sie
wraz z nowymi warunkami, oraz wspdlnego osiggnigcia
uzgodnionych konkretnych i realistycznych celow rozwoju
zréwnowazonego;

— Wrykorzystaniem instytucji ksztalcenia si¢ przez cale zycie
jako narzedzia do osiagnigcia rozwoju zréwnowazonego (w
kategoriach gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych)
oraz jako instrumentu tworzenia i zdobywania wiarygodnej
wiedzy globalnej;

— Zalozeniem i uruchomieniem w tym celu Wielofunkcyjnego
Osrodka Uczenia Si¢, Rozwoju Zréwnowazonego czy
Edukacji (w zaleznosci od przypadku).

10. Zalecenia

10.1  EKES, w kontekscie swoich ogdlniejszych pogladow na
temat istoty problemu wydajnosci w dzisiejszych czasach,
swojego rozumienia ograniczen ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego, ale rowniez swojej Swiadomosci tego, co jest obecnie
wykonalne, pragnie zwrdci¢ uwage prezydencji holenderskiej
na nastepujace zagadnienia z dziedziny ustawicznego ksztal-
cenia zawodowego:

10.1.1 W teorii ustawiczne ksztalcenie zawodowe jest prze-
znaczone dla doroslych. Jeszcze kilka lat temu z powodzeniem
pokrywalo ono zapotrzebowanie na podstawowe umiejetnosci
w okresach i w sektorach, gdzie zachodzily odpowiednie
zmiany technologiczne. Wyjasnia to, dlaczego ta forma ksztal-
cenia rozwinela si¢ bardziej we wtérnym sektorze produkgji.

10.1.2 W obecnej sytuacji gospodarczej rozwdj technologii i
innych dziedzin postepuje duzo szybciej, ma wigkszy zakres i
zasigg. Monitorowanie i asymilacja tego rozwoju wymaga nie
tylko umiejetnodci, ale réwniez zdolnosci (). Dlatego dalsze
ksztalcenie w takiej formie, jak to ma miejsce dzis, jest niewlas-
ciwe i nieskuteczne, a starania podejmowane w jego ramach sg
nieodpowiednie.

(*) Ostatni plan dzialania, z regionu Evvia (Chalkida), znajduje si¢ w
zalaczniku (wylacznie w greckiej i angielskiej wersji jezykowej).
Pozostale dwa plany dzialania s3 bardzo podobne pod wzgledem
tresci.
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10.1.3  Wraz z postgpem przemian technologicznych ich
zasigg zrodzil nowoczesne wymagania ksztalcenia zawodowego
dla pracownikéw w znacznie szerszym przedziale wiekowym i
we wszystkich sektorach produkcyjnych. Probowano sprostaé
tym wymaganiom cze$ciowo dzigki praktykom ksztalcenia z
lat poprzednich, ale bez wigkszych efektow, poniewaz nie
spelnialy one obiektywnych potrzeb dzisiejszych czaséw.
Wyjatkiem byly tylko niektére dzialania partneréw spolecznych
na poziomie sektoralnym.

10.1.4  System ksztalcenia ustawicznego w Europie znajduje
si¢ zatem obecnie w tym punkcie, tj. w sytuacji, w ktorej usilnie
domaga si¢ on rozwoju, lecz nie mozna tych potrzeb spenié z
powodow infrastrukturalnych, kulturowych lub braku dobrych
praktyk i doswiadczenia w tej dziedzinie.

10.1.5 Rozwigzanie wyzej wymienionych probleméw
wymaga nowego podejscia do nastepujacych kwestii:

— co oznacza dzi$ ksztalcenie ustawiczne;

— kogo ono dotyczy (grupy wiekowe i sektory);
— jak mozna je skuteczniej rozwing;

— jak mozna je finansowac.

10.1.5.1  Odpowiedzi na pierwsze dwa pytania s3 natury
teoretycznej i zostaly juz udzielone w kontekscie strategii
lizboniskiej, ksztalcenia si¢ przez cale zycie i celu, jakim jest
osiggniecie spoleczenistwa i gospodarki opartych na wiedzy.
Jednak na trzecie pytanie jak dotad nie znaleziono odpowiedzi.
Rada Unii Europejskiej () wielokrotnie podejmowala decyzje
majace na celu wywolanie mobilizacji niezbednej do wypel-
nienia — niejednokrotnie bardzo szczegdtowych — zobowigzan,
ale nie przyniosto to zadnych znaczacych efektéw.

10.1.6  Ogodlnoeuropejskie usieciowienie wielu przedsieg-
biorstw oraz mobilno$¢ pracownikéw wymagaja nadania poli-
tyce zatrudnienia wymiaru europejskiego. Pomimo wszystkich
réznic istniejacych miedzy ich systemami edukacyjnymi
Panistwa Czlonkowskie muszg by¢ uznane za jedng ,przestrzen
ksztalcenia”. Nastgpujace zagadnienia sg szczegdlnie wazne dla
EKES:

— uwzglednienie  ksztalcenia ustawicznego jako procesu
uczenia si¢ po ukonczeniu szkoly, w zintegrowanym
programie ksztalcenia si¢ przez cale zycie UE do niezwlocz-
nego zastosowania (), w oparciu o zdefiniowanie europej-

(") Zdolnosci: udowodniona zdolno§¢ osoby do maksymalnego wyko-
rzystania swojej wiedzy fachowej i ogélnej, umiejetnosci lub kwalifi-
kacji w celu skutecznego radzenia sobie zaréwno z nowymi, jak i
znanymi sytuacjami i wymaganiami zawodowymi (zrédlo: Drugi
raport z badan w dziedzinie %(szta}cenia zawodowego w Europie —
podsumowanie — publikacja Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodo-
wego CEDEFOP).

Typowe zdanie znajduje si¢ w punkcie 10 Konkluzji Rady Unii
Europejskiej ze szczytu, ktory odbyl sie w dniach 25-26 marca
2004: ,Rada Unii Europejskiej zgadza si¢, ze kluczowym zadaniem
jest teraz skuteczniejsze wdrozenie zobowigzan, ktére juz zostaly

podjete”.

—
S
-

skich celow ksztalcenia, ktére przy jednoczesnym poszano-
waniu réznych kompetencji moga dawaé impuls dalekowz-
rocznym reformom krajowych systeméw ksztalcenia zawo-
dowego, biorac pod uwage wspieranie zdolnosci do zatrud-
nienia; gléwnym celem powyzszego programu musi by¢
wspieranie europejskiego wymiaru ksztalcenia ustawicz-
nego i laczenie podstawowej edukacji zawodowej z
potrzeba ciaglego uaktualniania wiedzy;

funkcjonalne i tworcze powiazanie oraz wlaczenie wspom-
nianego programu w realizacj¢ najwazniejszego celu, jakim
jest zréwnowazony rozwoyj;

sprawienie, by powiazanie to bylo mozliwie najbardziej
zdecentralizowane i zindywidualizowane, w kontekscie
wytycznych europejskich, odnosnych strategii krajowych i,
przede wszystkim, wspolpracy pomigdzy spoleczefistwem
obywatelskim a wladzami pafnstwowymi, jak réwniez calym
Swiatem edukacj;

maksymalne wykorzystanie partneréw spolecznych, a
szczegblnie  odnosnych — porozumien o  wspdlpracy
pomiedzy nimi na poziomie europejskim, ogélnokrajowym,
lokalnym i sektoralnym;

wzmocnienie i maksymalne wykorzystanie odno$nej wspot-
pracy na podstawowym poziomie lokalnym pomiedzy
wiadzami pafistwowymi a spoleczenstwem obywatelskim;

dostosowanie tresci kurséw szkoleniowych do niektorych
nowo pojawiajacych sie specjalnosci, spelniajacych przyjete
wymogi rynku pracy, oraz zadbanie o to, by tre$¢ szkolen
byla mozliwie najszersza;

ulatwienie ksztalcenia si¢ przez cale Zycie poprzez okres-
lenie celu edukacji — zdolno$ci uczenia sig, ktora jest
najlepsza gwarancja zdolnosci do zatrudnienia;

przekazywanie wiedzy gospodarczej w wigkszym zakresie
juz na poziomie szkolnictwa $redniego oraz edukacja
ksztaltujgca pelng osobowosé, a zwlaszcza odpowiedzial-
no$¢, krytycyzm i samodzielno$é;

zwigkszenie zdolnosci zatrudnienia poprzez praktyki zawo-
dowe (praktyczng nauke, np. w przedsigbiorstwach);

intensyfikacja na wszystkich szczeblach nauki jezykéw
obcych w celu ulatwienia mobilnosci i wymiany pomiedzy
Panstwami Czlonkowskimi;
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— dostosowane do sytuacji szkolenie kadr zajmujacych sig
zasobami ludzkimi — zwlaszcza oséb starszych — pod katem
dobrego kierowania firmg i personelem, poprzez tworzenie
planéw szkolenia zawodowego i ustawicznego ksztalcenia
w przedsigbiorstwie;

— wigksze starania w celu harmonizacji i zapewnienia
wzajemnego uznawania $wiadectw ksztalcenia zawodowego
i kwalifikacji zawodowych.

10.1.7  Powyzsza perspektywa wzmocnionej wspdlpracy
europejskiej w dziedzinie edukacji, majaca na celu w sposdb
kompleksowy i jednorodny stawi¢ czolo opdznieniom w reali-
zacji celébw z Lizbony, wymaga dokonania konkretnych
wyboréw politycznych; w szczegdlnosci zaklada:

— zdobycie wystarczajacych srodkéw na calg game odpowied-
nich pracownikéw i caly zakres ksztalcenia, ktérych
wymaga obecna koniunktura;

— znalezienie niezbednego potencjatu ludzkiego w europej-
skim sektorze edukaciji;

— stworzenie Srodowiska i ram nowoczesnego uczenia sig;

— uwrazliwienie, aktywng obecno$¢ i uczestnictwo admini-
stracji wszystkich szczebli, partneréw spotecznych i spote-
czefistwa obywatelskiego w ogdle;

— bardziej przejrzyste okreslenie rél i kompetencji, jakie przy-
padaja beneficjentom i wykonawcom inicjatyw edukacyj-
nych, lecz takze mechanizmom kontroli wszelkich takich
dzialafi na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim;

— i w konicu, silna mobilizacja do wspierania calej inicjatywy i
konsekwengji jej tresci i celow.

Bruksela, 22 wrze$nia 2004 r.

10.1.8 W opinii EKES, najtrudniejsze problemy dotyczace
wprowadzenia w Zycie tej inicjatywy odnosza si¢ do finanso-
wania i mobilizacji struktur lokalnych (wladz panstwowych i
spoleczenstwa obywatelskiego).

10.1.8.1 W jednej ze swoich poprzednich opinii EKES
stwierdzil, ze ,inwestycje w interesie og6lnoeuropejskim, zmie-
rzajgce do realizacji celéw wyznaczonych w Lizbonie, powinny
by¢ wylaczone z kalkulacji deficytu publicznego” (). W powyz-
szym kontekScie fundusze przeznaczone na ksztalcenie si¢
przez cale zycie bedg zdaniem EKES mialy pozytywny wplyw
zarobwno na budowanie Europy opartej na wiedzy, jak i na
promowanie rozwoju zréwnowazonego.

10.1.8.2  Przesunigcie punktu cigzkosci ksztalcenia si¢ przez
cale zycie i rozwoju zréwnowazonego na szczebel lokalny
uwolni nowg energi¢, wywola wigksza mobilizacje i sprawi, ze
caly proces bedzie bardziej przejrzysty.

10.1.8.3  Bardziej kompleksowa, skuteczniejsza, lepiej
uzgodniona procedura ksztaltowania, promowania i monitoro-
wania implementacji i efektywnosci decyzji europejskich
dotyczacych edukacji, moze doprowadzi¢ do wielkiego postepu
w nadrabianiu opdéznien Unii w dziedzinie wydajnosci oraz
realizacji strategii lizboniskiej.

10.1.8.4  Postep ten przyspiesza réwniez wigksze wykorzys-
tanie i lepsza koordynacja tradycyjnych plaszczyzn dzialan
edukacyjnych — rodziny, szkoly i pracy; przyspieszenie takie
jest absolutnie niezbedne dla sprostania wielkiemu wyzwaniu,
jakim jest przeksztalcenie Europy do roku 2010 w najbardziej
dynamiczng gospodarke opartg na wiedzy.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

(") Konkluzje z tego samego szczytu Rady Unii Europejskiej zawieraja
nastepujace stanowisko: ,Rada uznaje, ze ksztalcenie si¢ przez cale
zycie ma pozytywny wplyw na wydajno$¢ i podaz sily roboczej;
wspiera rOwniez przyjecie zintegrowanego programu UE w roku
2005 i wprowadzenie w zZycie strategii krajowych we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich do roku 2006.”
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji decyzji Rady
zmieniajacej decyzje nr 2002/463/WE w sprawie przyjecia programu dzialania na rzecz wspol-
pracy administracyjnej w dziedzinie granic zewnetrznych, wiz, azylu i imigracji (program ARGO)

COM(2004) 384 final - 2004/0122 (CNS)

(2005/C 120/14)

Dnia 10 czerwca 2004 r., dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,
Rada postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 22 wrze$nia 2004 r. Sprawozdawca byl Luis Miguel Pariza
Castafios.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika 2004 r.), Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 172 do 2, przy 5 glosach wstrzymujacych sie, przyjal naste-

pujaca opinie ....

1. Wprowadzenie

1.1  Traktat Amsterdamski wlaczyl nowy filar polityki wspdl-
notowej, w oparciu o ustanowienie europejskiego obszaru
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, ktéry obejmuje
polityki wspdlnotowe w zakresie granic zewnetrznych, spraw
wizowych, azylu i imigracji.

1.2 W pazdzierniku 1999 r., w czasie spotkania Rady Euro-
pejskiej w  Tampere, przygotowano szereg propozycji w
zakresie wspolnej polityki migracyjnej i azylowej.

1.3 Jedng z propozycji ze spotkania w Tampere bylo
wzmocnienie wspolpracy i zwigkszenie wzajemnej pomocy
technicznej pomiedzy stuzbami strazy granicznej poszczegdl-
nych Panstw Czlonkowskich; propozycja ta zostala ponownie
wysunigta w czasie szczytow Rady w Sewilli (w roku 2002) i
Salonikach (w roku 2003).

2. Propozycja Komisji

2.1  Program ARGO wspiera wsplprace administracyjna w
sprawach zwigzanych z granicami zewnetrznymi, wizami,
azylem i imigracjg. Zostal on przyjety przez Rade 13 czerwca
2002 r., w tym samym dniu, kiedy Rada zatwierdzila plan
zarzadzania zewnetrznymi granicami Panstw Czlonkowskich
UE.

2.2 Program ma na celu promowanie wspdlpracy i jednoli-
tego  stosowania prawa wspdlnotowego, usprawnienie
wdrazania w Zycie zasad wspdlnotowych, zagwarantowanie, ze
w ramach organizacji agencji krajowych uwzgledniony zostanie
wymiar wspélnotowy, a takze wspieranie Srodkéw, stuzacych
zwigkszeniu przejrzystosci dziatan podejmowanych przez te
agencje.

2.3 Dla realizacji tych celow, wyznaczono cztery obszary
dzialan: granice zewnetrzne, polityke wizows, azylows i imig-
racyjna.

2.4 Granice: w tym zakresie celem jest przeprowadzanie
kontroli zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego, w szcze-
g6lnosci z poszanowaniem ukladu z Schengen (tzw. acquis z
Schengen); ujednolicenie kryteridow nadzoru i ochrony na grani-

cach; a takze wzmocnienie efektywnosci istniejacych instru-
mentow.

2.5  Wizy: tutaj celem jest zagwarantowanie, aby procedury
wydawania wiz byly zgodne z przepisami prawa wspodlnoto-
wego a takze ujednolicenie Srodkéw kontroli i bezpieczenstwa
przy wydawaniu wiz; harmonizacja procedur rozpatrywania
wnioskéw wizowych; harmonizacja wymogéw wizowych i
dopuszczalnych odstepstw od generalnego systemu wizowego,
przy jednoczesnym wzmacnianiu wspolpracy konsularnej.

2.6 Azyl: w sprawach azylowych, przewiduje si¢ wspieranie
dzialafi na rzecz wspélnego systemu celem ustanowienia jedno-
litego statusu uchodzcow; utworzenie, poprzez wlasciwe proce-
dury, systemu okreslajacego ktére panistwo jest odpowiedzialne
za rozpatrzenie wniosku o azyl; harmonizacje prawodawstwa
krajowego oraz okreslenie minimalnych standardéw procedur
azylowych.

2.7 Imigracja: w tej dziedzinie cel polega na okresleniu
wspdlnych zasad dotyczacych wjazdu i pobytu dla obywateli
krajow trzecich oraz na ustanowieniu statutu europejskiego dla
osob, ktérych pobyt jest dlugoterminowy. Nalezy otworzy¢
kanaly prawne dla imigracji z przyczyn ekonomicznych oraz
trzeba prowadzi¢ walke z nielegalng imigracja.

2.8 Rada Europejska zebrana w Sewilli poprosita Komisje o
rozpatrzenie spraw odnoszacych si¢ do kwestii podziatu
kosztéw zarzadzania granicami zewnetrznymi. Komisja uwaza,
iz wlasciwe rozwigzanie kwestii alokacji takich obcigzei finan-
sowych musi poczekaé na przyjecie perspektyw finansowych
na okres po roku 2006. Zatem uwaza, iz proponowana mody-
fikacja programu ARGO stanowi jedynie dzialanie krétkotermi-
nowe, zastosowane do czasu uchwalenia przyszlych ram
budzetowych.

2.9 W swojej ocenie programu ARGO w ciggu pierwszego
roku jego funkcjonowania (2003), Komisja odnotowala, iz
efekty realizacji tej inicjatywy s3 gorsze niz zakladano. Wyko-
rzystano mniej niz 50 % dostgpnych Srodkéw ze wzgledu na
trudnosci, jakie napotkaly administracje krajowe w trakcie
wspolpracy z innymi Panstwami Cztonkowskimi nad przygoto-
waniem projektéw, ktore mialy by¢ wspierane i finansowane
przez ARGO.



20.5.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

€ 120/77

2.10  Proponowana zmiana programu ARGO ma umozliwi¢
wsparcie finansowe dla projektéw krajowych w zakresie
granic zewnetrznych, skierowanych na wyeliminowanie
stabosci strukturalnych w strategicznych punktach granicznych,
zidentyfikowanych w oparciu o obiektywne kryteria (ocena
ryzyka), ktére beda okreSlone w rocznym programie prac
sporzadzonym przez Komisj¢ wraz z Komitetem ARGO.

2.11  Komitet ARGO bedzie dysponowal budzetem w wys.
46,1 mln EUR do roku 2006, przy czym wydatkowanie 21,3
mln EUR skoncentruje si¢ w roku 2004.

2.12  Interes wspdlnotowy zagwarantowany jest w art. 62,
63 1 66 Traktatu oraz w ukladzie z Schengen. Wielka Brytania
oraz Irlandia przyjma odpowiednig decyzje zgodnie z Trak-
tatem.

3. Uwagi

3.1  EKES jest zdania, Ze proponowana zmiana programu
ARGO powinna zagwarantowaé, iz fundusze w ramach
programu zostang przeznaczone na finansowanie krajowych
projektéw w dziedzinie granic zewngtrznych, ale pragnie
podkreslié, iz strategiczny charakter projektéw musi zostaé
uzgodniony z Komitetem ARGO, na wniosek Komisji, poprzez
przeprowadzenie oceny ryzyka w oparciu o obiektywne

kryteria uzgodnione przez wigkszo$¢ Panistw Czlonkowskich.

3.2 Problemy, jakie napotkaly krajowe administracje w
trakcie wspolpracy i przy podejmowaniu wspdlnych dziatan w
ramach programu ARGO, s3 dowodem na brak wspélpracy
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi w zakresie zarzadzania
granicami zewnetrznymi.

3.3 EKES sadzi, iz w przyszlosci bedziemy musieli wyjsé
poza wspollprace administracyjng i stworzy¢ system solidar-
nosci wspolnotowej w dziedzinie granic zewnetrznych, wiz,
azylu oraz imigracji, w ramach wspodlnej polityki. To podejscie
powinno zosta¢ uwzglednione w perspektywach finansowych
po roku 2007.

3.4  EKES nie rozumie dlaczego Rada miala tak znaczne
opéznienia i problemy z ustanowieniem wnioskowanej Euro-
pejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na
Granicach Zewnetrznych (!).

Bruksela, dnia 27 pazdziernika 2004 r.

() COM(2003) 687 final -2003/0122 (CNS)

3.5  EKES zwraca si¢ do wladz o zapewnienie, by w ramach
wspolpracy administracyjnej dotyczacej granic zewnetrznych,
spraw wizowych, azylu i imigracji, wszystkie osoby byly trakto-
wane w sposOb humanitarny i z poszanowaniem godnosci,
zgodnie z Karta Praw Podstawowych UE i migdzynarodowymi
konwencjami praw czlowicka.

3.6  Opinia Komitetu () w sprawie regulaminu wewnetrz-
nego Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wspdlpracg Opera-
cyjna na Granicach Zewnetrznych zawierala ponizsze uwagi,
ktére zostaly wlaczone do niniejszej opinii:

3.6.1 EKES pragnie podkreslié, iz skuteczne kontrole
graniczne nie mogg zagraza¢ prawu do azylu. Wiele osdb
potrzebujacych ochrony miedzynarodowej dostaje si¢ na
granice zewnetrzne w sposéb nielegalny. Wladze musza
zapewnié, aby te osoby mogly ubiegal si¢ o ochrong oraz by
ich wniosek zostal rozpatrzony zgodnie z miedzynarodowymi
konwencjami oraz prawem wspdlnotowym i krajowym. Do
czasu zakonczenia procedur administracyjnych i sadowych w
przypadku oséb ubiegajacych si¢ o azyl, osoby te nie mogg by¢
usuwane i nalezy je obja¢ odpowiednia ochrong.

3.6.2  Brak skutecznych kontroli na granicach zewnetrznych
jest czesto wykorzystywany przez zorganizowane grupy prze-
stepcze zajmujgce si¢ przemytem ludzi, ktére nie maja zadnych
skruputéw z powodu narazania na powazne niebezpieczenstwo
zycia ludzkiego celem zwigkszenia nielegalnych zyskéw. W
opinii w sprawie pozwolei na pobyt krétkoterminowy wyda-
nych osobom poszkodowanym w wyniku dzialan, majacych
poméc w nielegalnej imigracji lub przemycie ludzi, () EKES
wskazal na fakt, iz wlasciwe wladze musza chroni¢ osoby
poszkodowane, w szczegblnoci te najbardziej narazone, jak
np. dzieci i ofiary przemytu w celach wykorzystania seksual-
nego, z taka samg energia, z jaka zwalczajg siatki przestepcze
przemycajace i wyzyskujace ludzi.

3.6.3 EKES stwierdzit we wczedniejszych opiniach, ze
skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi wymaga Scistej
wspolpracy pomiedzy organami wlasciwymi do spraw granic w
poszczeglnych Panstwach Czlonkowskich a takze organami
publicznymi  krajéw pochodzenia i krajéw tranzytowych
poprzez stuzby kontaktowe.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

(*) Zobacz opinia EKES dotyczaca propozycji rozporzadzenia Rady w
sprawie ustanowienia Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wspot-
pracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych z dn. 29 stycznia
2004 r. (Dz.U. C 108 z 30.4.2004. Sprawozdawca: Luis Miguel
Pariza Castanos

() Zobacz Dz.U. C 221 z 17.9.2004. Sprawozdawca: Luis Miguel
Pariza Castafos
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Propozycja rozporza-
dzenia Rady w sprawie Europejskiego Centrum Monitoringu Narkotykéw i Narkomanii”

(COM(2003) 808 final — 2003/0311 (CNS))

(2005/C 120/15)

Dnia 23 wrze$nia 2004 r., dzialajac na podstawie art. 152 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-

pejska, Rada postanowila zasiegnagé opinii
W nastepujacej sprawie wspomnianej powyzej

Europejskiego  Komitetu = Ekonomiczno-Spolecznego

Na sprawozdawce generalnego Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Jana Olssona.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika 2004 r.),
Komitet stosunkiem 159 gloséw za, przy jednym glosie wstrzymujacym sig, przyjal nastgpujaca opinie:

1. Istota propozycji Komisji

1.1  Komisja proponuje znowelizowaé rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 302/93 w sprawie utworzenia Europejskiego
Centrum Monitoringu Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA).

1.2 Proponowane zmiany dotycza m.in.:

— wzmocnienia roli Centrum: przede wszystkim nalezy
uwzgledni¢ nowe praktyki dotyczace uzywania narkotykdw,
szczegblnie wsrdd mlodziezy, ktéra coraz czgsciej kombi-
nuje substancje nielegalne z uzywkami legalnymi, takimi
jak alkohol; poza tym Centrum powinno zajaé si¢ opraco-
waniem wskaznikow pozwalajacych na oceng¢ unijnych
posuniec i strategii dotyczacych walki z narkotykami.

— adaptacji wynikajacych z rozszerzenia: planuje si¢ stwo-
rzenie zarzadu, ktory bedzie wspieral Komisj¢ Administra-
cyjng EMCDDA; poza tym proponuje si¢ zrewidowanie
skfadu Komisji Naukowej Centrum;

— wyeliminowania pewnych niepewnosci wystepujacych w
ramach stosowania pierwotnego rozporzadzenia. W szcze-
g6lnosci nalezy zwréci¢ uwage na to, ze placowki referen-
cyjne sieci REITOX zastgpujg centra specjalistyczne.

2. Uwagi ogélne

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stwierdza z
przykroscia, Ze Rada pozostawilta mu bardzo niewiele czasu na
opracowanie opinii dotyczacej propozycji rozporzadzenia
przedlozonej przez Komisj¢ juz w grudniu 2003 r.

2.2 Celem Centrum jest zaopatrywanie Wspélnoty i Panstw
Czlonkowskich w obiektywne, wiarygodne i poréwnywalne na
szczeblu europejskim informacje dotyczace problematyki
narkotykow i narkomanii.

2.3 Dlatego tez Komitet jak najbardziej popiera propozycje
rozporzadzenia majacego na celu wzmocnienie roli EMCDDA,
modyfikacji sposobu dzialania jego organdéw roboczych oraz
wyeliminowanie niektorych niepewnosci wystepujacych w
ramach stosowania pierwotnego rozporzadzenia. Odpowiada
to stanowisku wyrazanym przez Komitet w jego wczesniej-
szych opiniach dotyczacych prewencji i ograniczania niebez-
pieczenstw zwigzanych z uzaleznieniem od narkotykéow (!).

3. Uwagi szczeg6lne

3.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny apeluje o
zaangazowanie odpowiednich  organizacji  spoleczenistwa
obywatelskiego w prace EMCDDA. Dlatego tez Komitet w pelni
popiera opcj¢ wymieniong w art. 5 ust. 5 propozycji rozporza-
dzenia, w mysl ktorej,(...) Centrum moze positkowaé si¢ dodatko-
wymi ekspertyzami i zZrédtami informacji, w szczegélnosci oferowa-
nymi przez transgraniczne sieci zajmujgce si¢ problematykg narko-
tykow i narkomanii”.

3.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny proponuje
utworzenie w Centrum komisji facznikowej skladajacej si¢ z
przedstawicieli dzialajacych na tym polu sieci europejskich,
ktére moglyby uzupehiaé informacje przekazywane przez
narodowe punkty referencyjne o dodatkowe dane (2).

(") — Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie ,Komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu
Re;Tvionéw w sprawie planu dzialai Unii Europejskiej w zakresie
walki z narkotykami (2000-2004)", sprawozdawca: Jillian
Hassett-Van Turnhout, Dz.U. C 51 z dnia 23.2.2000 r. i

— Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie ,Propozycji zalecenia Rady w sprawie prewencji i ogra-
niczania niebezpieczefistw zwigzanych z uzaleznieniem od
narkotykow”, sprawozdawca: An Le Nouail-Marliére, Dz. U. C
61 z dnia 14.3.2003 r.

() Narodowe punktu referencyjne sa czescia Europejskiej Sieci Infor-

macyjnej ds. Narkotykéw i Uzaleznien od Narkotykow (REITOX)

bedacej do dyspozycji Centrum.
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3.3 Z uwagi na finansowe wsparcie narodowych punktow
referencyjnych przez Uni¢ Komitet apeluje o:

— mozliwie Scisla koordynacje pozyskiwania danych statys-
tycznych przez Pafstwa Czlonkowskie — w oparciu o
przyklad Eurostat — w celu zapewnienia wigkszej rzetelnosci
i poréwnywalnosci danych. Dlatego tez nalezy odpo-
wiednio wzmocni¢ w tym kierunku art. 5 ust. 5 projektu
rozporzadzenia;

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

— szerokie zaangazowanie dzialajacych na tym polu narodo-
wych sieci spoleczefistwa obywatelskiego w prace narodo-
wych punktow referencyjnych.

3.4  Komitet podda uwaznej analizie nowy plan dziatan
Komisji Europejskiej w zakresie walki z narkotykami, ktéry ma
zosta¢ opublikowany na poczatku 2005 r.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinion Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ,Skuteczniejsze
wdrazanie Strategii Lizbonskiej”

(2005/C 120/16)

W dniach 25/26 marca 2004 roku we wnioskach prezydencji Rada Europejska zgodnie z art. 262 Traktatu
ustanawiajagcego Wspdlnote Europejskg zwrécila si¢ z prosbg do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego o przeanalizowanie sposobéw i Srodkéw pozwalajacych na: Skuteczniejsze wdrazanie Strategii

Lizbonskiej

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, na podstawie prac
Grupy Sterujacej Strategii Lizbonskiej, przyjela swoja opinie w dniu 7 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawca
byl Bruno Vever; wspolsprawozdawcami byli Ernst Ehnmark i John Simpson.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27 i 28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 169 do 4, przy 8 glosach wstrzymujacych sie,

przyjat nastgpujaca opinie:

1. Wstep

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowo-
leniem przyjmuje do wiadomosci fakt, Ze Rada Europejska na
posiedzeniu w dniach 25 i 26 marca 2004 r. zwrécila si¢ do
niego z prosba o przeanalizowanie sposobow i Srodkow
pozwalajacych na skuteczniejsze wdrazanie Strategii Lizbon-
skiej, ktora jest obecnie w polowie zakladanego okresu reali-
zagji.

1.2 Komitet przypomina, ze mandat lizbonski z dnia 24
marca 2000 r. od poczatku:

— podkreslal  potrzebe aktywnego wlaczania partneréw
spolecznych i spoleczenistwa obywatelskiego do strategii,
stosujac réznorodne formy partnerstwa;

— zakladal, ze jego sukces bedzie w pierwszym rzedzie zalezal
od sektora prywatnego oraz od partnerstw publiczno-

prywatnych.

— czuwal nad réwnomiernym rozwojem swoich trzech
glownych watkéw, mianowicie wzrostu gospodarczego,
spojnosci spotecznej i trwalodci $rodowiska, stymulujac
konkurencyjno$¢ europejska i tworzenie miejsc pracy i
jednoczesnie opierajgc si¢ na odpowiednich formach poli-
tyki ekologicznej;

1.3 W ramach debat, przestuchan i opinii w latach ubie-
glych Komitet stale podkreslal wage Strategii Lizbonskiej dla
gospodarczej i spolecznej przysztosci Unii oraz wzywal wszyst-
kich interesariuszy spolecznych i zawodowych do odgrywania
w niej aktywnej roli. W szczegdlnosci Komitet przyjat ostatnio
opinie w sprawie konkurencyjnosci przedsi¢biorstw europej-
skich ('), strategii zrbwnowazonego rozwoju, poprawy europej-
skiego ladu gospodarczego i Srodkéw wspierania zatrud-
nienia (). Komitet wcigz podkresla, ze cele Strategii Lizbonskiej
nie beda osiagnigte bez pelnego zaangazowania spoleczenstwa
obywatelskiego.

() Dz.U. 117 30/4/2004
() Dz.U. 110 30/4/2004
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1.4 W odpowiedzi na prosb¢ Rady Europejskiej Komitet,
odnoszac si¢ do swojego niedawnego stanowiska dotyczacego
Strategii Lizbonskiej:

— zaangazowal do tego zadania wszystkie swoje sekcje;

— poprosit o opinie doradcze rady gospodarczo-spoleczne z
Panistw Czlonkowskich oraz gléwnych europejskich organi-
zacji  reprezentujgcych  zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie;

— zorganizowal w tym celu przestuchanie w Brukseli w
dniach 9 i 10 wrzes$nia.

2. Ogoélna ocena

2.1  Strategia Lizbonska jest powszechnie znana, w wersji
skroconej, jako przedsiewzigcie zmierzajgce do uczynienia
Europy najbardziej dynamiczng, konkurencyjna i oparta na
wiedzy gospodarka na $wiecie.

2.2 Powyzszy skrocony opis Strategii Lizbonskiej jest co
prawda czgsto powtarzany, jednak nie zawsze ze zrozumie-
niem jej celow oraz wszystkich konsekwencji.

2.3 Strategia Lizbonska jest bardzo ambitng wizjg dla calej
spolecznodci Unii Europejskiej. Sformutowanie tej strategii jest
nowym ujeciem podstawowych celéw Unii liczacej obecnie po
rozszerzeniu 25 Panstw Czlonkowskich.

2.4 Strategia Lizbonska nie jest:
— koncepcja wylacznie dla zawodowych ekonomistéw;

— wyrazem ambicji ,establishmentu brukselskiego” dzialaja-
cego na wiasng reke;

— waska perspektywa odnoszaca si¢ tylko do zmian gospodar-
czych;

— przejawem ambicji nie przystajacej do idei zréwnowazo-
nego rozwoju;

— koncepcja, ktéra ignoruje spoleczne konsekwencje wzrostu
gospodarczego.

2.5  Strategia Lizbonska, wlasciwie przedstawiona i rozu-
miana, to:

— sposéb ksztaltowania przyszlosci Europy;

— strategia dazaca do utrzymania i polepszenia jakosci zycia
obywateli Europy;

— potrzeba szukania nowych szans gospodarki opartej na
wiedzy;

— uswiadomienie sobie faktu, Ze utrzymywanie zatrudnienia
oraz polepszanie standardow zycia z jednej strony i konku-
rencyjnosci z drugiej wymaga nowych, dynamicznych
rozwigzan;

— strategia zmierzajaca do zapewnienia synergii miedzy
dzialaniami w sferze gospodarczej, spolecznej i ekolo-
gicznej;

— strategia budowania na bazie poprzednich osiagnig¢ Unii
Europejskiej.

— gospodarka zdolna do wytworzenia trwalego rozwoju
gospodarczego z wigksza liczbg lepszych miejsc pracy i o
obszarem gospodarczym o wigkszej spdjnosci.

2.6 Rozwijanie Strategii Lizbonskiej oznacza dazenie do
konkurencyjnosci i wzrostu, co jest podstawowym zagadnie-
niem przy tworzeniu wigkszego dobrobytu gospodarczego,
miejsc pracy, zapewnianiu jakosci zycia, jak réwniez polep-
szaniu standardow zyciowych. Z kolei wyzszy standard Zycia,
poprawa warunkéw socjalnych oraz réwnowaga ekologiczna
mogg rowniez generowal wzrost. W harmonii z postgpem
gospodarczym osiggnietym poprzez Lizbong mozliwe bedzie
wspieranie tych czesci spoleczenistwa Europy, ktdre zyja
ponizej granicy ubdstwa przy jednoczesnym poszerzaniu
zasady integracji spolecznej i uwzglednianiu aspektu trwalosci
tych osiggnie¢ dla nastgpnych pokolen.

2.7 Argumentowanie, ze Strategia Lizbonska dotyczy
jedynie konkurencyjnosci, oznacza mylne zrozumienie jej
sensu.

2.8  Komitet stwierdza w pierwszym rzedzie, ze Strategia
Lizboniska w przeciggu ostatnich pieciu lat umozliwila juz
szereg pozytywnych dzialan, do ktorych zaliczajg si¢ m.in.:

— u$wiadomienie sobie potrzeby reformy bez wzgledu na
tradycyjne podzialy;

— przyspieszony rozwdj technologii informatycznych i
proceséw innowacyjnych;

— wigksze wsparcie dla nowo zalozonych przedsigbiorstw
oraz finansowanie MSP;

— po$wigcanie wigkszej uwagi zréwnowazonemu rozwojowi
w celu obnizenia deficytu publicznego, przywrdcenie stabil-
nosci budzetowej w zakresie ochrony socjalnej oraz
ochrony $rodowiska;

— inicjatywy ze strony partneré6w spolecznych w ramach
reformy spolecznej;

— $rodki, chociazby o ograniczonym zakresie przedmio-
towym, w celu uproszczenia procedur prawnych i admini-
stracyjnych.

2.9 Pomimo tych pozytywnych aspektéw nasuwa sie
wniosek, ze z punktu widzenia ambitnych zamierzen naryso-
wanych w Lizbonie rzeczywisto$¢ ostatnich pigciu lat jest
raczej rozczarowujaca. Europa, znajdujgca si¢ w trudnym
polozeniu miedzy uprzemystowionymi konkurentami i wzras-
tajacymi gospodarkami o niskich kosztach produkcji, ktére w
wyzszym stopniu wykorzystuja nowe technologie, musi zmie-
rzy¢é si¢ ze wzrastajgcymi wyzwaniami konkurencyjnymi.
Powodem do zaniepokojenia s3 takie wskazniki, jak np.:

— staby popyt wewnetrzny, niski poziom inwestycji i staby
wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej utrzymujacy si¢ na
poziomie $rednio okolo 1 % rocznie w latach 2001-2003;
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— niespelnianie celow zatrudnienia, pogarszajaca si¢ jakosé
zatrudnienia i utrata poczucia bezpieczenstwa miejsca pracy
pogarszajaca si¢ jako$¢ zatrudnienia i utrata poczucia
bezpieczenistwa miejsca pracy;

— wzrost tendencji polegajacych na likwidacji europejskich
zakladow pracy i przenoszeniu europejskich o$rodkéw
produkciji;

— znaczny odplyw za granic¢ mlodych absolwentéw uczelni
wyzszych oraz naukowcéw do krajéw trzecich;

— utrzymywanie si¢, lub nawet wzrost, deficytu publicznego
w kilku Panistw Czlonkowskich;

— bardzo zréznicowane przepisy fiskalne i stopy podatkowe
dla przedsigbiorstw;

— rosngce koszty systeméw ochrony socjalnej, postepujace
starzenie si¢ spoleczenstwa i rosngca bezbronnos$¢ niektd-
rych grup spoleczenstwa.

— tendencja w kierunku specjalizacji w produktach, ktéra nie
odpowiada oczekiwaniom wobec gospodarki opartej na
wiedzy.

2.10  Jednocze$nie realizacja reform lizbonskich wykazuje
opdznienia:

2.10.1  Na szczeblu europejskim 25 Panstw Czlonkowskich
zobowigzalo si¢ wprawdzie stworzy¢ jednolity rynek w kilku
dziedzinach (energia, ustugi, zamoéwienia publiczne, sieci trans-
europejskie, przystosowanie ustug publicznych), panstwa te
ociagaja si¢ jednak z wdrazaniem koniecznych ku temu posu-
ni¢¢ w planowanych ramach czasowych;

2.10.2  Na szczeblu narodowym wyniki sq rézne, przy czym
braki dotycza gtéwnie nastepujacych dziedzin:

— skomplikowanych procedur prawnych i administracyjnych
majgcych strukturalne Zrédla;

— utrzymujacego si¢ rozziewu pomiedzy popytem i podazg
miejsc pracy;

— zbyt wysokiego odsetka przedwczesnych emerytur wbrew
przeciwnym ustaleniom;

— systemow edukacyjnych;
— niewystarczajacych mozliwosci ksztalcenia ustawicznego;

— wydatkéw na badania, ktérych ogélny poziom dalej si¢
obnizyl, zamiast zwigkszania do zakladanego celu lizbon-
skiego wynoszacego 3 % PKB;

— niedostatecznego uwzglednienia probleméw spolecznych
wynikajacych z potrzeby innowacgji.

2.10.3 Nowe Panstwa Czlonkowskie musza czgsto poko-
nywal dodatkowe przeszkody wynikajace z opdznieni rozwoju
na przyklad w dziedzinie szkolenia zawodowego, zatrudnienia,
technologii lub w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego,
chociaz z drugiej strony nalezy stwierdzié, ze te opdZnienia sg
czasem niwelowane przy pomocy bardziej radykalnych metod
niz w dotychczasowych 15 panstwach czlonkowskich UE.

Sposréd tych ostatnich péinocne kraje czlonkowskie dokonaly
generalnie rzecz biorgc wigkszego postepu w tym zakresie niz
kraje lezace na poludniu UE. Ta ogdlna obserwacja ma réwniez
zastosowanie w odniesieniu do Panstw Czlonkowskich, ktérym
udalo si¢ zréwnowazy¢ budzet pafstwowy, w przeciwienstwie
do tych, ktére dopuscity do wzrostu deficytu. Nawet te bardziej
rozwinigte Panstwa Czlonkowskie Unii odnotowuja pewne
opdznienia w niektérych dziedzinach w poréwnaniu z
preznymi krajami trzecimi. Celem reformy nie jest tylko
osigganie lepszych wynikéw niz mialo to miejsce w przesztosci,
lecz osigganie lepszych wynikoéw od tych osiaganych w innych
regionach.

2.11  Tak wigc Strategia Lizboniska utkneta w blednym kole:
niska stopa wzrostu utrudnia wdrazanie reform, a opdZnienia
we wdrazaniu reform s3 przyczyng spowolnienia wzrostu i
zatrudnienia. Reformy przeprowadzone do tej pory dotyczy}y
gléwnie podazowej strony gospodarki. Nie zostaly one uwien-
czone sukcesem, gdyz po drugiej stronie zabraklo odpowied-

niego popytu.

212 Podczas szczytdw wiosennych Paristwa Czlonkowskie
najwidoczniej wola ponownie debatowaé na temat celéw sfor-
mulowanych w Lizbonie — nawet jesli oznacza to mnozenie
istniejacych zalecen — niz zajaé si¢ rygorystyczng oceng reform
realizowanych na biezagco i konsekwencja w  dzialaniu
wyrazong egzekwowaniem terminéw realizacji nie wykonanych
zadan. Debatujgcy czesto nie s w stanie jasno wytlumaczyé w
Brukseli dzialaii podejmowanych w ich krajach ojczystych lub
wyjasni¢, w jakich dziedzinach nie udalo im si¢ zrealizowad
postanowient uzgodnionych w Brukseli. Mnozenie celéw
reformy, zobowigzan oraz krajéw uczestniczacych osiagneto
ten sam poziom, co niedociggnigcia pod wzgledem wspétodpo-
wiedzialnosci, wdrazania i koordynacji oraz odpowiadajacy im
wplyw na gospodarke i na liczbe miejsc pracy.

2.13  Istnieje zatem ryzyko zbyt slabego zaangazowania na
rzecz realizacji koniecznych reform przy jednoczesnej wierze w
powodzenie strategii. Ta zludna lizboriska ,banka mydlana”
pektaby prawdopodobnie jeszcze przed 2010 r.

2.14  Postawiony w Lizbonie cel polegajacy na poprawie
pozycji  konkurencyjnej droga ukierunkowanych reform
polaczony z zadaniem stalego trwalego wzrostu gospodarczego
przy jednoczesnym tworzeniu miejsc pracy i wzmocnieniu
spojnosci spolecznej jest nadal aktualny w Europie, ktora znaj-
duje si¢ obecnie pod tym wzgledem na rozdrozu, gdyz:

— z jednej strony, jest ona wiodacym $wiatowym eksporterem
oraz najwigckszym na S$wiecie rynkiem wewnetrznym (w
kategoriach PKB) oraz posiada zdolno$¢ przeprowadzania
dynamicznych projektéw, co zostalo wykazane poprzez
wprowadzenie euro oraz rozszerzenie Unii;

— z drugiej strony, pozostaje ona w tyle pod wzgledem
wzrostu gospodarczego, jest ostabiana przez przenoszenie
si¢ przedsigbiorstw poza jej obszar oraz czuje si¢ zdezorien-
towana i zagrozona obnizaniem si¢ konkurencji na rynkach
Swiatowych.
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2.15  Cel Lizbony jest o tyle wywazony, ze laczy w odpo-
wiedni 1 interaktywny sposob cele gospodarcze dotyczace
konkurencyjnosci z wymogami socjalnymi (zatrudnienie, szko-
lenie zawodowe, sp6jno$é spoleczna, warunki Zycia i pracy)
oraz, jak to podkreslano na szczycie w Goteborgu, z wymo-
gami ochrony $rodowiska naturalnego.

2.16  Sposoby realizacji Strategii Lizbonskiej sa nadal aktu-
alne, opieraja si¢ one o:

— wieloletni harmonogram, podzielony na wyrazne etapy az
do roku 2010, w ktérym ma by¢ zakonczony proces
tworzenia jednolitego rynku;

— wspdlng oceng na corocznych szczytach wiosennych;

— otwartg metode koordynacji z Pafstwami Cztonkowskimi w
sprawie  wspdlnych celéw, popieranie sprawdzonych
praktyk mogacych stanowi¢ pozyteczne uzupelnienie
metod wspolnotowych w dziedzinach—lezacych w gestii
wladz krajowych;

— podkreslanie gléwnej roli sektora prywatnego, partnerstw
publiczno-prywatnych,  zaangazowania  spoleczenstwa
obywatelskiego poprzez wladze publiczne oraz dialog
pomiedzy partnerami spolecznymi.

2.17 Do chwili obecnej wspdlpraca z wykorzystaniem
metody otwartej koordynacji byla domena miedzyrzadows.
Brakowalo jej demokratycznego wsparcia ze strony parla-
mentéw krajowych. W kazdym Panstwie Cztonkowskim nalezy
rozpoczaé powazng debate parlamentarng nad Strategia
Lizboniska.

218 W wielu Pafstwach Czlonkowskich wystepuje
zauwazalny brak tak przeciez waznego angazowania
i wspierania podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego. Ten
powazny deficyt jest wielkim mankamentem wdrazania Stra-
tegii Lizbonskiej tlumaczacym w duzym stopniu wyrazane
zastrzezenia oraz wystepujace niedociagniecia, czego konsek-
wencjg sa utrzymujace si¢ trudnoSci w zakresie porozumie-
wania si¢ i partnerskiej wspolpracy.

2.18.1 Deficyty w zakresie porozumiewania si¢ s3
ewidentne. Ani Pafstwa Czlonkowskie, ani media nie komu-
nikuja si¢ z opinig publiczng w kwestii Strategii Lizbonskiej,
pomimo toczacych si¢ debat narodowych na temat zatrud-
nienia, szkolenia zawodowego, ochrony socjalnej, relokacji
przedsigbiorstw oraz konkurencji technologicznej. Wigkszosé
obywateli Europy konfrontowanych ze sformulowanym w
Lizbonie zadaniem zwigkszania konkurencyjnosci nie potrafi
zrozumie¢ ani jego celu, ani zakresu. Wiele oséb uwaza, ze
przeksztalcenie Unii w ,najbardziej konkurencyjng (...) gospo-
darke $wiata” jest albo nierealne, albo wrdzy koniec europej-
skiego modelu spolecznego, spowoduje bowiem obnizenie
standardow do poziomu mniej rozwinigtych krajow tego
regionu. Reakcje te pokazuja, ze nalezy wyjasni¢ to zadanie,

uzmystawiajac spoleczenstwu fakt, ze w celu wygrania zmagan
ze $wiatowa konkurencja musimy po czgsci wyeliminowaé
nasze stabosci, a po czegsci zniwelowaé ich wplyw przez lepsze
wykorzystywanie zasobow.

2.18.2  Wielu ludzi w Europie stwierdza obecnie, Ze mimo
iz poddaje si¢ watpliwo$¢ rézne osiagnigcia socjalne, to
korzysci pod wzgledem zatrudnienia oraz stabilnej ochrony
socjalnej, ktére mialyby wynika¢ z ich ograniczenia, pozostaja
niejasne. Spoleczenstwo niepokoi szczegdlnie:

— rosnaca liczba firm przenoszacych si¢ do panstw konkuren-
cyjnych, charakteryzujacych si¢ niskimi kosztami produkcji;

— rosngca presja na zatrudnienie oraz warunki pracy oraz
utrata poczucia bezpieczenstwa swojego miejsca pracy;

— trudnodci zwigzane z restrukturyzacjg w regionach i sekto-
rach, ktére sg najbardziej dotknigte bezrobociem;

— oslabienie systemu ochrony socjalnej (bezrobocie, choroby,
zabezpieczenie finansowe na starosc).

2.18.3  Zbyt wielu obywateli Europy ma wrazenie, ze nie
maja nic do powiedzenia w sprawie reform, ktore przeciez
bezposrednio ich dotycza ze wzgledu na niebezpieczefistwo
utraty nabytych zabezpieczen i korzysci socjalnych. Ponadto
raporty naplywajace z Komisji i z Panstw Czlonkowskich
zawieraja, ogélnie rzecz ujmujac, malto informacji o ustaleniach
dotyczacych konsultacji oraz angazowania spoleczenstwa
obywatelskiego lub o partnerstwie z réznymi podmiotami
spoleczenstwa obywatelskiego (o roli sektora prywatnego, part-
neréw spolecznych, partnerstw publiczno-prywatnych, organi-
zacji pozarzadowych itp.), mimo Ze to wlasnie do tych kwestii
Strategia Lizbonska przywiazuje szczegdlnie duze znaczenie.

3. Wzmacnianie konkurencyjnosci

3.1  Kladzenie nacisku na konkurencyjno$¢ uzmystawia
potrzebe osiggniecia dlugofalowej konkurencyjnosci w warun-
kach otwartej i globalnej gospodarki poprzez szersze stoso-
wanie nowych technologii i skuteczniejszych metod szkolenia
zawodowego, wysokie kwalifikacje pracownikéw oraz zwigk-
szanie produktywnosci. Koncepcja jakosci (jakosci towardw,
ustug, uregulowan prawnych, administracji, zatrudnienia,
stosunkéw spolecznych oraz $rodowiska naturalnego) jest
gléwnym elementem tej strategii.

3.2 Optymalng metodg osiggniecia tych celéw byloby stwo-
rzenie uczciwszych 1 skuteczniejszych miedzynarodowych
warunkow ramowych dotyczacych handlu i plac.

3.3 Oproécz nowych uregulowan na szczeblu miedzynaro-
dowym gospodarka europejska musi obecnie uprosci¢ swoje
wewnetrzne przepisy, i to zaréwno na poziomie unijnym, jak i
krajowym. Rozwinigta biurokracja zniech¢ca do podejmowania
inicjatyw, ktdre sa potrzebne dla konkurencyjnosci.
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3.4  EKES, w odroznieniu od Rady i Komisji, ocenia, ze
wylacznie zasadnicza zmiana orientacji polityki gospodarczej, a
w szczegblnosci makroekonomicznej, pozwolitaby wyelimi-
nowa¢ przeszkody stojace przed trwalym i owocnym ozywie-
niem gospodarczym, niosagcym za sobg dobra koniunkture w
UE. UE musi liczy¢ na wlasne sily, jesli ma wprowadzi¢ euro-
pejska polityke gospodarcza na droge wzrostu i pelnego
zatrudnienia. Bedzie to wymagalo zréwnowazonej polityki
makroekonomicznej idgcej w kierunku: celéw Strategii Lizbon-
skiej, w szczeg6lnosci pelnego zatrudnienia; wzmocnienia
konkurencyjnosci; oraz rzeczywistego rozwazenia zobowig-
zania co do trwalego rozwoju, zgodnie z wnioskami ze szczytu
w Goeteborgu.

3.5  Celem polityki pieni¢znej w kazdym razie powinno by¢
ustalenie réwnowagi pomiedzy stabilizacja cen, wzrostem
ekonomicznym a zatrudnieniem. Kierunki polityki gospodar-
czej zalecane przez Radg nie obejmuja jednak jasnego nakazu
skierowanego do EBC, aby ten podjat si¢ odpowiedzialnosci za
gospodarke realng (wzrost gospodarczy i zatrudnienie). Byloby
zasadne zmobilizowanie EBC do postawienia za cel stabilizacji
,w szerokim sensie”, idgcego nie tylko w kierunku stabilizacji
cen, ale takze stabilnosci wzrostu, pelnego zatrudnienia i
systemu spojnosci  spolecznej. Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny wielokrotnie zwracal si¢ z wnioskiem, aby
polityka pienigzna przyczyniala si¢ do realizacji celow takich
jak wzrost i pelne zatrudnienie (na przyklad w uchwale Komi-
tetu z dnia 19 wrzesnia 2002 r. do Konwentu Europejskiego).

3.6  Nalezy zintensyfikowa¢ polityke wspierania nowych i
dzialajacych juz przedsigbiorstw; w tym celu nalezy migdzy
innymi doprowadzi¢ do skrécenia czasu niezbednego na
rozpoczecie dzialalnodci oraz obnizenia zwigzanych z tym
kosztéw, ulatwia¢ dostgp do kapitalu wysokiego ryzyka,
zapewnial wigksza ilo§¢ programéw szkoleniowych dla przed-
sigbiorcow oraz gestsza sie¢ ustug wspierajacych male przedsie-
biorstwa.

3.7 Mozliwos¢ ksztalcenia si¢ przez cale Zycie powinna by¢
dostepna dla wszystkich obywateli, w kazdym wieku, we
wszystkich Panstwach Czlonkowskich. Nalezaloby przy tym
zachecaé spoleczenistwo do korzystania z tej oferty.

3.8 Nalezy uwolni¢ potencjal jednolitego rynku. Unia Euro-
pejska powinna w zasadzie czerpaé obecnie korzysci z rynku,
ktory jest wigkszy niz w USA czy Chinach, lecz:

— zbyt wiele dyrektyw nie zostalo jeszcze w pelni przetran-
sponowanych do prawa krajowego;

— nie dokonano wystarczajacych postepéw odnosnie gwaran-
towania standardow oraz wzajemnej uznawalnosci w
zakresie $wiadczenia ustug;

— nastapily opdznienia w procesie liberalizacji rynkow (nie
wylaczajac dziedzin sektora publicznego);

— pojawily si¢ trudnosci dotyczace uzgodnienia wspdlnych i
nadajacych si¢ do zastosowania w praktyce europejskich
praw wlasnosci intelektualnej;

— istniejg zaklocenia spowodowane przez réznice fiskalne.

3.9 Pomoc wspdlnotowa powinna by¢ w przysziosci
uwarunkowana wykazaniem odpowiednich postepéw w tych
Krajach Czlonkowskich, gdzie niedobory ,strukturalne” hamuja
transpozycje.

3.10 Handel i obrét platnosci powinien zostaé ulatwiony
poprzez wzmocnienie wspdlpracy administracyjnej pomiedzy
Komisjg i Pafistwami Czlonkowskimi w takich dziedzinach, jak
procedury celne, zlecenia publiczne oraz ponadnarodowe
ustugi publiczne.

3.11 Ponadto Panstwa Czlonkowskie maja opdznienia w
nastepujacych sektorach:

— koordynacja i modernizacja infrastruktury transportowe;j,
co utrudnia realizacj¢ projektéw sieci transeuropejskich;

— dostep do kapitatu wysokiego ryzyka dla MSP;
— deficyty budzetowe w niektorych krajach;

— wydatki na badania, ktére ogdlnie rzecz biorac ulegly raczej
zmniejszeniu niz zwigkszeniu w odniesieniu do PKB (1,9 %
PKB w stosunku do 2,6 % w USA) i ktére utknely na
poziomie o wiele nizszym niz docelowe 3 %;

— wysoki odsetek 0s6b przechodzacych na wczesniejsza
emeryture wbrew zobowigzaniom podjetym w roku 2002
w Barcelonie;

— system edukacyjny, ktéry nadal nie uwzglednia realiow
gospodarczych i przyszlych perspektyw zatrudnienia.

3.12  Ze swej strony przedsigbiorstwa europejskie wykazuja
opdznienia w nastepujacych dziedzinach:

— badania i rozwéj: w 2002 r. sektor prywatny w Stanach
Zjednoczonych przeznaczyl na badania o 100 miliardow
euro niz ten sam sektor w Europie. Lizboniska Rada Euro-
pejska ustalita jako cel przeznaczanie 3 % PKB na badania i
rozwoéj, z czego 2[3 musza pochodzi¢ z sektora prywat-
nego. Obecnie wnosi on tylko 56 %.

— Ksztalcenie ustawiczne: od zainicjowania Strategii Lizbon-
skiej stopa udzialu doroslych w ustawicznej edukacji i
ksztalceniu zawodowym wzrosta tylko o 0,5 punktu
procentowego, dajac w sumie 8,5 %. Ta zmiana wrozy
niepowodzenie w osiagnigciu ustalonego w Lizbonie celu
12,5 % do roku 2010.
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4. Uwzglednienie wymiaru spolecznego

4.1  Potrzebna jest wyrazna strategia w celu wspierania
konkurencyjnosci oraz utrzymania spojnosci spolecznej, co
mogloby stanowi¢ nowy uklad dla polityki spotecznej. Tego
rodzaju ramy strategiczne powinny powstaé we wspolpracy
miedzy partnerami spolecznymi, Komisja i rzadami Pafstw
Czlonkowskich. Wymiar spoleczny Strategii Lizbonskiej powi-
nien by¢ w pelni pojmowany jako kluczowy czynnik poma-
gajacy w osiggnieciu dobrobytu, produktywnosci oraz integracji
spolecznej, w zwigzku z czym nalezy go uaktualnial w
nadchodzacych pigciu latach Strategii Lizbonskie;j.

4.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa
rzady Panstw Czlonkowskich do zdania relacji z postgpéw w
odniesieniu do $rodkéw niezbednych do powodzenia Lizbony
w celu wspierania pozadanego rozwoju gospodarczego. Jest to
wysoce wskazane w celu wypracowania Nowego Ukladu dla
Spoleczenstwa Europejskiego. Nalezy zwréci¢ specjalng uwage
na cztery obszary. S3 to:

— wigcej lepszych i stabilniejszych miejsc pracy!
— osoby starsze a aktywnos$¢ zawodowa;
— bardziej aktywna polityka integracji spolecznej;

— opieka zdrowotna i zwiazek pomiedzy zdrowiem a Srodo-
wiskiem naturalnym.

4.3 Potrzebny jest takze wspdlny wysilek ze strony part-
neréw spolecznych, organizacji pozarzadowych oraz rzado-
wych w celu rozwoju koncepdji i form finansowania doksztal-
cania zawodowego na znacznie wyzszym poziomie niz ma to
miejsce obecnie oraz dla wiele wigkszej niz dotychczas grupy
os6b poszukujacych pracy, szczegblnie w sektorach, gdzie
istotne sa bardziej zaawansowane umiejgtnosci oparte na
wiedzy fachowe;.

4.4 Partnerzy spoleczni musza podejmowac wspélne wysitki
w celu polepszenia Srodowiska pracy i organizacji pracy, aby
powigza¢ ze soba wzrost produktywnosci ze wzrostem
warto$ci dodanej na pracownika. W celu zlagodzenia niekté-
rych probleméw zwigzanych ze starzeniem si¢ sily roboczej
(oraz ze zmniejszajaca si¢ liczbg mlodych ludzi wkraczajacych
na rynek pracy) tego typu problemy demograficzne powinny
by¢ podejmowane przez rzady, przedsigbiorstwa i zwiazki
zawodowe.

4.5  Poniewaz niektore aspekty reform dotycza oséb nega-
tywnie dotknietych procesem przemian, potrzebne sa wytyczne
do ustanowienia bardziej aktywnej polityki integracji
spoleczne;.

4.6 Nadal wazne sa (abstrahujac od niewielkich zmian)
ogoélne cele polityki spolecznej sformulowane w ramach Stra-
tegii Lizbonskiej. Z drugiej strony, w ciagu ostatnich czterech
lat znacznie zmienit si¢ charakter i wymiar wyzwan global-
nych. Pojawienie si¢ szybko rozwijajacych si¢ gospodarek Chin

i Indii ma bezposredni wplyw na Strategi¢ Lizbonska: coraz
wigcej produktéw i zaawansowanych technicznie ustug jest
oferowanych na rynku po bardzo atrakcyjnych cenach. Utrzy-
mujacy si¢ wysoki wzrost produkeji w Stanach Zjednoczonych
oznacza, ze Strategia Lizbonska musi niejako nadazal za
szybko poruszajacymi si¢ celami. Dane statystyczne wskazuja
na to, ze przewaga, jaka notowala Europa nad USA w latach
dziewig¢dziesiatych w  dziedzinie przyrostu wydajnosci (na
godzing), jest juz przesztoscia.

4.7 Waznym czynnikiem jest rozszerzenie Unii Europejskiej.
Nowe Pafistwa Czlonkowskie oznaczaja niezwykle istotny
wzrost rynku wewnetrznego, sity nabywczej oraz wykwalifiko-
wanych zasobow ludzkich. Pafistwa Czlonkowskie to jednak
réwnocze$nie nowe wyzwania dla integracji spolecznej. Praco-
biorcy w tych pafistwach musz¢ mieé¢ szerszy dostep do
edukagcji i szkolenia zawodowego w dziedzinie zaawansowa-
nych technologii, tak, jak jest to w przypadku pigtnastki
dotychczasowych Panstw Czlonkowskich.

4.8  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
rozwazyl korzysci ewentualnego ustanowienia Karty Zréwno-
wazonego Rozwoju Spolecznego obejmujacej wszystkie wyzej
wymienione dziedziny polityki spolecznej i odpowiednie
podstawowe prawa obywateli. EKES proponuje na bazie tych
rozwazan, aby Karta Zréwnowazonego Rozwoju Spolecznego
zostala wlaczona do programu pracy na polu polityki
spolecznej. Karcie musialby towarzyszy¢ program dzialania UE
zmierzajacy do koordynowania réznorodnych posunigé i
wspierajacy Pafistwa Czlonkowskie w definiowaniu obszaréw

priorytetowych.

5. Zréwnowazony rozwaoj

5.1  Strategia UE dla zréwnowazonego rozwoju jest obecnie
uaktualniana, decyzja w sprawie wynikéw tego procesu
spodziewana jest na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu
2005 roku. Strategia dla zréwnowazonego rozwoju obejmuje
wzajemnie si¢ uzupelniajace dzialania na polu gospodarczym,
spolecznym i ekologicznym.

5.1.1  Strategia Lizbofiska w wyniku posiedzenia Rady Euro-
pejskiej na wiosng 2002 roku obejmuje réwnolegle dzialania
na polu gospodarczym, spolecznym i ekologicznym. Aspekt
ochrony $rodowiska naturalnego zostal dodany decyzja Rady
Europejskiej w Goteborgu.

5.2 Bledem byloby pojmowanie Strategii Lizbonskiej oraz
zasad lezacych u podstaw strategii zréwnowazonego rozwoju
jako celéw ze sobg konkurujacych. Strategia Lizboniska ma
wyrazne okre$lone ramy czasowe si¢gajace do roku 2010. Stra-
tegia zréwnowazonego rozwoju ma nieograniczone ramy
czasowe i zajmuje si¢ sprawami dotyczacymi relacji miedzypo-
koleniowych.



20.5.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

€ 120/85

5.3 Majac na uwadze fakt, ze Rada Europejska zamierza w
marcu 2005 r. podda¢ analizie obydwie strategie, nalezy uzmy-
stowic¢ sobie trzy nastgpujace kwestie:

— Strategia Lizbonska, termin realizacji ktdrej uplywa juz za
piec¢ lat, musi zacza¢ zajmowac si¢ sprawami, ktérych ramy
wykraczajag poza rok 2010. W aspekcie takich spraw i
dzialaii konieczne jest dokonanie ocen wedlug kryteriow
stosowanych w strategii zréwnowazonego rozwoju.
Poprzez takie podejscie Strategia Lizbofiska pozwolitaby na
rozpoczecie konkretnej realizacji projektéw, ktére jedno-
cze$nie moglyby by¢ charakteryzowane jako dzialania w
ramach strategii zréwnowazonego rozwoju.

— Jest rzeczg wazng, by zrewidowana strategia zréwnowazo-
nego rozwoju przy okreslaniu dlugoterminowych celéw i
dziatan brala pod uwage takze intencje przy$wiecajgce Stra-
tegii Lizbonskiej, koordynujac w razie potrzeby odpo-
wiednie dzialania i programy.

— Strategia Lizboniska charakteryzuje si¢ by¢ moze mnogoscig
celow i dzialan; w przypadku strategii zréwnowazonego
rozwoju zakres celéw i dzialan bedzie sily rzeczy jeszcze
szerszy. Beda one jednak nastgpowal krok po kroku. W
obydwu przypadkach wazne jest to, zeby decydujaca role
odgrywaly szczeble narodowe i lokalne. Zadna z tych
dwoch strategii nie moze funkcjonowaé gltéwnie na zasa-
dzie narzucania z gory. Obie strategie musza opierac si¢ na
dzialaniu oddolnym.

6. Partnerstwa

6.1  Ambitne propozycje dotyczace bardziej dynamicznego
wdrazania procesu lizbofiskiego odnosza si¢ do réznych
tematow. Wprawdzie zaden obszar polityki ani zaden plan
dzialania nie odgrywa naczelnej roli, lecz jednak jedno zagad-
nienie wysuwa si¢ na pierwszy plan. Skuteczne wdrazanie Stra-
tegii Lizbonskiej wymaga ogdlnowspdlnotowej akceptacji i
wspoldzialania wielu oséb, rzadéw, agencji, organizacji oraz
instytucji europejskich.

6.2  Z pozytywnego punktu widzenia ta nowa dynamika
dzialania zalezy od wielopoziomowego ,partnerstwa na rzecz
zmian”. Taka koncepcja partnerstwa odzwierciedlalaby fakt, ze
cele Lizbony ani nie sa narzucane z gory, ani nie sg zbyt
odlegle od spraw majacych wplyw na codzienne Zycie obywa-
teli.

6.3  Komitet podkresla, ze zasadnicza stabo$cia wdrazania
Strategii Lizbonskiej jest zbyt stabe zaangazowanie podmiotéw
spoleczenstwa obywatelskiego, pomimo sugestii wyrazonych w
tym zakresie w treSci Strategii. Ten staby punkt moze mieé
fatalne konsekwencje dla powodzenia strategii. Komitet z zado-
woleniem przyjmuje do wiadomosci fakt, ze dnia 24 marca
2004 r. Rada Europejska poparta rozwigzanie tego problemu w
formie partnerstw dla reformy. Komitet wyrazil gotowos$¢ wnie-
sienia wkladu w tym zakresie w postaci planu dzialania:

6.4  Komitet zamierza wspéldziata¢ z radami gospodarczo-
spolecznymi Panstw Czlonkowskich oraz wszystkimi partne-
rami z grup spoleczno-zawodowych, ktérzy pragng wspotpra-
cowaé w dziedzinie utworzenia sieci inicjatyw spoleczenstwa
obywatelskiego majacej celu wspieranie reform.

6.5  Bedzie to sie¢ interaktywna i zdecentralizowana, ktéra
skupi razem strony internetowe uczestnikéw umozliwiajac:

— przygotowywanie  spoleczno-zawodowych inicjatyw -
zaréwno biezacych, jak i planowanych - ktére pomoglyby
nada¢ rozped reformom Strategii Lizbonskiej na poziomie
europejskim, krajowym i regionalnym;

— przedstawianie sprawdzonych praktyk w tych dziedzinach,
tacznie z kwestiami transgranicznymi;

— dzielenie si¢ przydatnymi doswiadczeniami i wynikami
analiz miedzy podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego;

— organizowanie foré6w konsultacyjnych i debat o reformach.

6.6 W celu wspierania tych inicjatyw nalezy zdefiniowaé
okreslone wzorce postepowania, ktére bylyby stosowane przez
partneréw wspolpracujacych w ramach takiej sieci.

6.7 W okresie poprzedzajacym szczyty wiosenne nalezy
organizowal doroczne konferencje z uczestnictwem partneréw
sieci w celu sporzadzenia bilansu aktualnych inicjatyw spole-
czefistwa obywatelskiego.

6.8  Komitet zamierza pelni¢ rolg¢ europejskiego forum
dialogu o ,partnerstwie na rzecz reform” wykorzystujace
doswiadczenia krajowe i europejskie.

6.9  Drzigki takiemu kanatowi komunikacyjnemu z organami
reprezentacji narodowej bedzie mozna przedstawi¢ sprawdzone
doswiadczenia, co pozwoli na bardziej efektywny wktad EKES
w doroczng analize¢ strategii w ramach wiosennych spotkan
Rady.

7. Warunki skutecznego wdrazania Strategii Lizboniskiej

7.1  Podkreslajac potrzebe uzgodnienia reform lizbonskich z
europejskim spofeczenistwem obywatelskim, Komitet uwaza, ze
nowe przemySlenia niezbedne do skutecznego wdrozenia Stra-
tegii Lizbonskiej musza spetnic¢ cztery wymogi:

7.2 Przede wszystkim wdrazania Strategii Lizbonskiej nie
wolno odkladaé na jutro. Konkurencja na arenie migdzynaro-
dowej przybiera na sile z dnia na dzien. W wyniku tego przed-
sigbiorstwa dokonuja relokacji swoich siedzib, co odbija si¢ na
coraz wigkszej liczbie regionéw i branz, ktére musza konku-
rowa¢ z tzw. wschodzacymi rynkami, charakteryzujacymi si¢ z
jednej strony tanig sita robocza i niskimi kosztami produkcji,
wykorzystujacymi jednak z drugiej strony najnowoczesniejsze i
najbardziej nowatorskie technologie. Skuteczne, dlugotermi-
nowe posuni¢cia pozwalajace na przywrdcenie konkurencyj-
nosci Europy jako miejsca lokalizacji przemystowej nie moga
si¢ opdzZniac.
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7.3 Strategia lizbonska jest koncepcja strategiczna. W tym
sensie jest ona poréwnywalna z poprzednimi koncepcjami stra-
tegicznymi, ktére zdecydowanie przyspieszyly integracje. W
takich przypadkach Komisja i Panstwa Czlonkowskie Scisle
wspolpracujg w celu ustalenia planu zloZonego z kilku $cisle
okreslonych etapéw z wiazaca data koncowa. Pod koniec lat
sze$édziesigtych dotyczylo to unii celnej, realizacja ktorej byla
zapisana w Traktacie. Sukces strategii ,Europa ’92” to takze
wynik podobnego planowania. Kolejnym przykladem jest
powodzenie unii walutowej. W wymienionych przypadkach
albo udalo si¢ zastosowal z powodzeniem metode wspdl-
notowa — tak jak stalo si¢ to w przypadku unii celnej i projektu
,Europa 92” - albo tez konstruktywna wspélpraca panstw
cztonkowskich zaowocowala osiagnigciem przez nie pilnego
celu, jakim byl udzial w UGW. Problem polega na tym, ze nie
obecnie zachodzi zadna z tych dwdch sytuacji. Zadowalajacy
postep zalezy obecnie wylacznie od woli politycznej.

7.4 Po drugie, Strategia Lizbonska nie jest w stanie odnies¢
sukcesu bez uregulowan miedzynarodowych. Europejscy praco-
dawcy i pracobiorcy nie chca zmagaé si¢ z nieograniczong
konkurencja i niekontrolowana spirala obnizania kosztéw nie
uwzgledniajgca kwestii zdrowia, bezpieczenstwa, ochrony
Srodowiska oraz wywazonego i trwalego rozwoju. Tak wigc,
reformy lizbonskie moga si¢ zakonczy¢ powodzeniem tylko
wtedy, gdy Unia bedzie wywieraé odpowiednie naciski w
ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (IMF), §Wiatowej Organizacji
Wiasnosci Intelektualnej (WIPO), MOP oraz innych organizacji
miedzynarodowych w celu ustalenia warunkéw ramowych
globalizacji opartych na bardziej sprawiedliwych i skutecznych
zasadach. Dlatego podstawowe znaczenie ma ustanowienie
uznawanej na arenie migdzynarodowej ramy odniesient dla
konkurencyjnosci, ustalenie minimalnych wymogéw dotycza-
cych konkurencji, bezpieczenstwa, norm jakoSciowych, praw
socjalnych, ochrony dzieci, ochrony Srodowiska naturalnego
oraz wilasnosci intelektualnej. Bez tego rodzaju minimalnych
gwarancji nie ma co liczy¢ na wsparcie europejskiej opinii
publicznej.

7.5 Po trzecie, wdrazanie Strategii Lizbonskiej nie moze
kolidowa¢ z modelem spotecznym UE, w koncu chodzi o to,
aby wyleczy¢ pacjenta, a nie wpedzi¢ go do grobu.

7.5.1  Niezwykle wazne jest poza tym rozwianie obaw
zwigzanych ze skalg i spolecznymi kosztami reform. Nalezy
uzmystowi¢ obywatelom, ze te reformy s3 nieodzowne dla
stabilno$ci europejskiego modelu rozwoju bedacego czescig
skladowa otwartej gospodarki. Kluczowym celem Strategii
Lizboriskiej musi by¢ zapewnienie diugotrwalego funkcjono-
wania przyjetego przez obywateli unijnych europejskiego
modelu spolecznego, tak jak jest to ujete w Karcie Praw Podsta-
wowych oraz réwnoczesne dostosowanie tego modelu do
wymogow konkurencyjnosci.

7.5.2  Strategia Lizbonska musi takze zajac si¢ szeroko poje-
tymi problemami $rodowiska naturalnego. Zobowigzania
podjete w Goteborgu w roku 2001 jasno potwierdzaja i
podkreslaja  wyrazony w Lizbonie zamiar pogodzenia
wymogow gospodarki konkurencyjnej z nalezyta jakoScia
zycia.

7.6 Po czwarte, oczywiste jest, Ze powodzenie Strategii
Lizbonskiej jest uwarunkowane silniejszymi partnerstwami
europejskimi, krajowymi i regionalnymi, zaréwno miedzy
panstwami, jak i reprezentantami grup intereséw spoleczno-
zawodowych oraz partnerami spolecznymi. W pierwszych
latach wdrazania Strategii Lizbonskiej zbyt wiele pafistw nie
potrafito wlaczy¢ w pelni partneréw spolecznych w ksztalto-
wanie i wdrazanie reform, rzadko si¢ z nimi konsultujac i
wymieniajac ich jedynie na marginesie rocznych sprawozdan o
postepach. W ciggu pieciu lat, ktére pozostaly do realizacji
celéw lizbonskich, nie wolno powtdrzy¢ tego rodzaju bledéw.
Nie uda si¢ osiagna¢ zalozonego celu bez spoleczenstwa
obywatelskiego, ktdre jest poinformowane, $wiadome niebez-
pieczenstw, zaangazowane w dzialanie i autentycznie zmobili-
zowane.

8. Osiem priorytetowych propozycji EKES w celu
skuteczniejszego wdrazania Strategii Lizbonskiej

Na podstawie analiz oraz przeprowadzonych w szerokim
zakresie konsultacji EKES pragnie przedtozy¢ w odpowiedzi na
wniosek Rady Europejskiej nastepujacych 8 propozycji:

8.1 Paristwa Czlonkowskie muszq si¢ bardziej utozsamiaé ze Stra-
tegig

8.1.1  Rzady panstw czlonkowskich musza przeja¢ bardziej
wyrazng i aktywna odpowiedzialno$¢ za wdrazanie programu
roboczego Strategii Lizbonskiej. Jest rzecza wazna, by strategia
yweszla w krew” panstwom czlonkowskim, #—ich rzagdom i
parlamentom krajowym. Panstwa Czlonkowskie powinny
dostarczy¢ precyzyjnych planéw z harmonogramem propono-
wanych dzialan w celu osiagnigcia celéw Lizbony uzgodnio-
nych na kolejnych po szczycie w Lizbonie spotkaniach na
szczycie.

8.1.2  Strategia Lizboniska musi by¢ pojmowana jako cos,
czym naprawde jest, czyli jako bardzo ambitny program
tworzenia spoleczenistwa europejskiego opartego na dobrobycie
gospodarczym i spolecznym, konkurencyjnosci, integracji
spolecznej i wysokiej $wiadomosci ekologicznej. Majac to na
uwadze, potrzebny jest aktywniejszy dialog z partnerami
spolecznymi i ze zorganizowanym spoleczefistwem obywatel-
skim. Dotychczas Strategia Lizboniska postrzegana byta bowiem
zbyt mocno jako program o charakterze stricte gospodarczym.

8.1.3  Otwarta metoda koordynacji powinna by¢ bardziej
dynamiczna. Coroczne analizy poréwnawcze muszg by¢
bardziej szczegdtowe, a Panstwa Czlonkowskie powinny wyka-
zywaé w bardziej jednoznaczny sposéb, czy istnieja jakies
strukturalne, wzglednie inne przeszkody na drodze do
osiggania wspélnie uzgodnionych celéw.

8.2 Dzialania na rzecz wzrostu i spéjnosci

8.2.1  Pakt na rzecz StabilnoSci i Wzrostu musi si¢ prze-
ksztalcic w instrument wzrostu i poprawy produktywnosci,
koncentrujacy si¢ raczej na stabilizacji w kompletnych cyklach
makroekonomicznych niz w poszczegdlnych latach. W celu
pobudzenia popytu konieczny jest wolny od napigé kompleks
instrumentéw makroekonomicznych.
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8.2.2  Europejski Bank Centralny (EBC) powinien przykladaé
wigksza wage do szerszych konsekwencji gospodarczych
swoich decyzji oraz - w ramach pola manewru okreslonego
obowigzkiem ograniczania inflacji - wspiera¢ dzialania na rzecz
realizacji celéw Lizbony.

8.2.3  Uzgadniajac  polityke ~ gospodarcza ~ pomiedzy
Panstwami Czlonkowskimi i wewnatrz nich, rzady powinny
stawia¢ sobie cele wydajnosci i monitorowa¢ kluczowe wskaz-
niki pozwalajgce na wykazywanie ich wynikow.

8.2.4  Dzialania w zakresie polityki spdjnosci muszg by¢
prowadzone tak, aby aktywnie wzmacnial optymalizacje
konkurencyjnosci, bo to z kolei pomoze ograniczy¢ réznice w
skali dochodow wystepujace wewnatrz Wspdlnoty. W aspekcie
polityki spéjnosci nalezaloby poza tym okresli¢ rodzaj dopusz-
czalnych praktyk pomocy panstwowe;j.

8.3 Skuteczniejsza realizacja rynku wewngtrznego

8.3.1  Szczegblng uwage nalezy poswiecié programowi
wdrazania rynku wewnetrznego obejmujacego po rozszerzeniu
25 Panstw Czlonkowskich. Komisja Europejska powinna
dolaczac do corocznych ocen Strategii Lizboniskiej szczegtowy
raport na temat nie rozwiazanych jeszcze kwestii zwigzanych
wdrazaniem zasad rynku wewnetrznego.

8.3.2  Nalezy natychmiast zaja¢ si¢ nastgpujacymi opdznie-
niami w zakresie realizacji rynku wewnetrznego: rozporzadze-
niem w sprawie zniesienia podwdjnego opodatkowania w
obrebie rynku wewnetrznego; szybko dostgpnym, prostym,
efektywnym i rozsadnym pod wzgledem kosztéw patentem
wspolnotowym; ponownymi dzialaniami w celu ukonczenia
prawdziwego i zréwnowazonego rynku wewnetrznego w
zakresie ustug.

8.4 Promowanie innowacji i jakosci

8.4.1  EBI i EFI powinny zintensyfikowa¢ dzialania dotyczace
definiowania, ustalania priorytetéw i organizacji projektow i
programéw  inwestycyjnych, zaréwno przez podmioty
publiczne, jak i prywatne, we wspolpracy z Komisja i
Panstwami Czlonkowskimi. EFl powinien w dalszym ciagu
zajmowac si¢ celem wysokiego wzrostu i innowacji w MSP
poprzez operacje zwigzane z kapitalem wysokiego ryzyka i
uprawnienia MSP  oraz poprzez aktywniejsze promowanie
mozliwosci finansowania przez EBIL

8.42  Koncepcja jakosci (jakoSci towardw, ustug, uregu-
lowan, administracji, zatrudnienia, stosunkéw spotecznych oraz
Srodowiska naturalnego) ma zasadnicze znaczenie dla
wdrazania Strategii i powinna by¢ integralnym elementem
corocznej oceny postepéw dokonanych na poziomie krajowym
i unijnym.

8.5 Reforma polityki socjalnej

8.5.1  Potrzebne jest zrozumienie faktu, ze polityka socjalna
warunkuje konkurencyjno$¢ oraz produktywnos¢ i vice versa.

Nalezy na nowo sformulowaé agende polityki socjalnej dla
rozszerzonej Unii Europejskiej. Powinna ona przyja¢ forme
Karty Zréwnowazonego Rozwoju Socjalnego obejmujacej
kluczowe obszary polityki socjalnej oraz podstawowe prawa
obywateli.

8.5.2  Cztery obszary polityki socjalnej odgrywaja w ramach
wspierania konkurencyjnosci szczegdlnie wazng role - sg to:
polityka zatrudnienia, udzial oséb starszych w aktywnosci
zawodowej, bardziej aktywna polityka integracji spolecznej
oraz opieka zdrowotna uwzgledniajgca powiazania pomiedzy
zdrowiem, ochrong socjalng a Srodowiskiem naturalnym.
Istnieje potrzeba nowych inicjatyw we wszystkich tych dziedzi-
nach, polaczonych ze $cista konsultacjag pomiedzy UE, rzadami
krajowymi oraz partnerami spolecznymi.

8.5.3  Budowanie spoleczenistwa opartego na intensywnej
wiedzy wymaga znacznych nakladéw na edukacje podstawows,
na doszkalanie oraz na szkolenie zawodowe. Ksztalcenie usta-
wiczne we wszystkich okresach Zycia jest co prawda spotykane
we wszystkich Panstwach Czlonkowskich, koncepcje te nalezy
jednak dalej rozwija¢, nie zapominajgc przy tym o ksztalceniu
si¢ przez cale zycie réwniez na bardziej zaawansowanych
poziomach. Komisja Europejska powinna - w konsultacji z
partnerami spofecznymi - zbada¢ mozliwosci uchwalenia ogdl-
noeuropejskiej karty ksztalcenia ustawicznego, uwzgledniajac
przy tym alternatywne opcje finansowe.

8.5.4 W mysl postanowien szczytéw Rady Europejskiej w
Tampere i w Salonikach Unia Europejska musi opracowaé
bardziej aktywna wspdlng polityke imigracyjng. . W nastgpnych
latach w Europie przyrost imigracji pozostanie kluczowym
zagadnieniem ze wzgledow demograficznych, gospodarczych i
socjalnych. Do realizacji Strategii Lizbonskiej w Europie
konieczne sa: przejrzyste przepisy prawne dotyczace przyjmo-
wania legalnych imigrantéw, polityka imigracyjna odpowiednio
zharmonizowana z politykg zatrudnienia oraz nowa polityka
dotyczaca integracji i zwalczania dyskryminacji.

8.6 Promowanie partnerstw prywatno-publicznych dotyczgcych badai

8.6.1  Zaréwno badania podstawowe, jak i stosowane
stanowig gléwny filar spoleczenstwa opartego w duzym
stopniu na wiedzy. Przedsigbiorstwa w UE pozostajg w tyle,
zamiast osigga¢ zalozone cele zwigkszenia wydatkéw na
badania. To samo dotyczy rzadéw. Ewentualnym Zrédlem
pozyskiwania dodatkowych srodkéw na ten cel moga by¢ part-
nerstwa publiczno-prywatne ukierunkowane na badania.
Europa potrzebuje aktywnej polityki majacej na celu zachecenie
do przyjazdu zagranicznych naukowcéw i naklonienie powrotu
badaczy europejskich pracujacych na innych kontynentach.

8.6.2  Komisja Europejska powinna przedstawi¢ plan zwigk-
szenia inwestycji na badania, lepszego koordynowania
programéw krajowych i unijnych oraz plan utworzenia Euro-
pejskiej Rady Badawczej.
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8.6.3  Transfer wiedzy migdzy sektorem badawczym a zasto-
sowaniami przemystowymi jest w Unii Europejskiej w poréw-
naniu ze Stanami Zjednoczonymi malo skuteczny i powolny.
Komisja Europejska powinna przedstawi¢ konkretny plan
dzialann wspierajacych transfer wiedzy do zastosowan przemy-
stowych.

8.6.4  Szczegblnie male i Srednie  przedsigbiorstwa
potrzebujg dostepu do badan naukowych oraz wsparcia przy
wprowadzaniu zaawansowanych rozwigzan technologicznych.
EBI powinien, wraz z Komisja Europejska, opracowaé sposoby
i $rodki dalszego wspierania tego rodzaju transferu wiedzy.

8.7 Aktywniejsza ochrona srodowiska

8.7.1  Strategia Lizboniska opiera si¢ réwniez na trzecim
filarze odnoszacym si¢ do Srodowiska naturalnego. Dlatego
nalezy bardziej aktywnie wspieral rozwdj technologii przyjaz-
nych dla $rodowiska. Sektor publiczny powinien we wspot-
pracy z sektorem prywatnym rozszerza¢ wspélne dzialania w
zakresie zaopatrywania w energi¢ oraz w dziedzinie komuni-
kacji. Dlugofalowo dzigki sektorowi $rodowiska naturalnego
bedzie mozna osiggna¢ znaczne efekty synergii.

8.7.2  Zréwnowazony rozwdj jest sila rzeczy integralng
czgscig Strategii Lizboniskiej na nastepne pig¢ lat; kwestia zréw-
nowazonego rozwoju bedzie jednak odgrywa¢ dlugofalows role
réwniez po formalnym uplywie okresu obowigzywania Stra-
tegii Lizboniskiej. Zrewidowana strategia zréwnowazonego
rozwoju powinna obejmowaé konkretne posunigcia dopaso-
wane do drugiej czesci Strategii Lizbonskiej.

8.8 Zabieganie o wsparcie obywateli

8.8.1  Strategi¢ Lizbonska nalezy ponownie oddaé w rece
obywateli Europy! Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie
oraz partnerzy spoleczni musza odgrywal wyrazniejsza i
wigksza role we wdrazaniu Strategii Lizbonskiej. EKES wyraza
swoje pelne poparcie dla oswiadczen wydanych w tym
kontekscie przez Rad¢ Europejska.

8.8.2  Jesli Unia chee, by cele Lizbony byly realnie osiggalne,
to musi ona przedlozy¢ spojng, dynamiczng i postepowa
koncepcje dotyczaca zaréwno jej zadan, jak i dynamiki instytu-

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

cjonalnej. Cele te najlepiej chyba odzwierciedla nowy Euro-
pejski Traktat Konstytucyjny, ktéry musi byé przekonujaco
wyjasniony, przyjety przez Panstwa Czlonkowskie i ktory musi
uzyskaé poparcie obywateli Europy.

8.8.3  EKES zaleca wigc zastosowanie do tej ,nowej wersji”
Strategii Lizboniskiej metody zastosowanej w strategii ,Europa
'92”. Jedliby si¢ oprze¢ na istniejacej praktyce, to bedzie to
oznaczal, ze raporty o kierunkach polityki gospodarczej,
wewnetrznym rynku, zatrudnieniu i strategii lizbonskiej
zostang zsyntetyzowane w ramach jednego planu strategicz-
nego zawierajgcego szczegétowe etapy i harmonogram dzialan
oraz ze plan ten jasno okresli, w ramach jakiego procesu decy-
zyjnego jakie jest oczekiwane dzialanie, z czyjej strony
(Komisja, Rada, Pafistwa Czlonkowskie) i w ktérym momencie.

8.8.4  Na szczeblu narodowym bardzo wazna rolg odegraé
moga gospodarcze i spoleczne organy doradcze wspdlnie z
partnerami spolecznymi oraz réznorodnymi organizacjami
spoleczefistwa obywatelskiego. Wdrazanie Strategii Lizbonskiej
moze nadaé tym organom doradczym szczegdlna rolg.

8.8.5 Na szczeblu unijnym EKES gotowy jest do przejecia
aktywnej odpowiedzialno$ci za wspieranie wdrazania oraz
nadzorowanie wdrazania Strategii Lizboniskiej - w Scistej wspot-
pracy z partnerami spolecznymi oraz organizacjami spoleczefi-
stwa obywatelskiego na poziomie europejskim.

8.8.6  Konieczne jest informowanie obywateli Europy na
temat Strategii Lizbonskiejl W ramach akcji informacyjnej
nalezy podkreslaé, ze gléwnym celem strategii jest zbudowanie
Europy opartej na dobrobycie gospodarczym i spolecznym,
cechujacej si¢ wysoka konkurencyjnoscig i dbajacej o kwestie
zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym. Wdrazanie Strategii ma
szanse na sukces tylko przy aktywnym udziale obywateli. EKES
zamierza aktywnie wlaczy¢ si¢ do tej akcji informacyjne;.

8.8.7  Wdrazanie Strategii Lizbonskiej wymaga jasnej i
spojnej polityki zaréwno na poziomie unijnym, jak i naro-
dowym. Trzy filary Strategii zapewniaja niepowtarzalng szanse
uzyskania gospodarczych, spotecznych i ekologicznych efektow
synergii. Reaktywujac proces lizbonski nalezy wspélnie prowa-
dzi¢ sp6jna polityke uwzgledniajaca jego trzy gléwne filary.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie konkurencyjnosci przedsie-
biorstw europejskich

(2005/C 120/17)

W dniu 20 lutego 2004 r., Romano PRODI, Przewodniczacy Komisji Europejskiej, zwrdcit si¢ w imieniu
Komisji do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opini¢ rozpoznawczg w sprawie wyzwanie

konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnoéci Gospodarczej i Spolecznej, odpowiedzialna za
przygotowywanie prac Komitetu na ten temat, przygotowala swoja opini¢ dnia 20 wrze$nia 2004 r. Spra-
wozdawca byl Bruno VEVER, a wspdlsprawozdawca Susanna FLORIO.

Na 412. sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika (posiedzenie z dnia 27 paZdziernika 2004 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjal niniejsza opini¢ stosunkiem gloséw 105 do 3, przy 2

glosach wstrzymujacych sie.

1. Streszczenie

1.1 Europa stoi przed rosngcymi wyzwaniami swojej konku-
rencyjnodci i znalazla si¢ pod presja swoich wielkich uprzemy-
sfowionych partneréw i wschodzacych gospodarek, o niskich
kosztach produkeji. Sytuacji tej towarzyszy pordéwnywalny
deficyt wzrostu gospodarczego, oraz opdZnione inwestycje w
ksztalcenie, badania naukowe i nowe technologie, przy coraz
czestszym  przenoszeniu  przedsigbiorstw europejskich  w
obliczu wigkszej konkurencji miedzynarodowej.

1.2 Jednak Europie, przy jej modelu spolecznym przywia-
zujacym duza wage do stosunkéw spolecznych, nie brakuje
atutéw konkurencyjnosci w przypadku jej przedsigbiorstw:

— jej handel miedzynarodowy $wiadczy o jej silnym zaan-
gazowaniu w globalizacje;

— jej rozszerzony rynek wewnetrzny jest obecnie najwigk-
szym rynkiem $wiatowym;

— jej unia walutowa, pomimo istniejgcych ograniczen,
stanowi osiagnigcie, nie majace nigdzie swojego odpowied-
nika;

— jej obecny program lizbonski zawiera reformy gospodarcze,
spoleczne i ekologiczne, ktére majg w szczegdlnosci na celu
trwale odbudowanie jej konkurencyjnosci.

1.3 Podczas gdy pewne atuty s3 bardziej procesami w toku
niz nieodwracalnymi osiggnigciami, Europa ma réwniez stabe
strony, majace negatywny wplyw na jej przedsigbiorstwa i
przyczyniajace sie do stabych wynikéw w zakresie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, a mianowicie:

— otoczenie prawne i administracyjne w Europie nie wspiera
W wystarczajacym stopniu przedsigbiorczosci;

— na jednolitym rynku, ktérego budowa nie zostala jeszcze
ukoniczona, wystepuje zbyt wiele przeszkdd;

— mimo istniejgcej unii walutowej nie doszlo jeszcze do
rzeczywistej unii gospodarczej;

— nastgpuja réwniez opdznienia w realizacji lizbonskiej stra-
tegii dotyczacej konkurencyjnosci.

1.4 W celu odbudowania konkurencyjnosci przedsigbiorstw
europejskich Komitet podkresla cztery nierozlacznie ze soba
powigzane wymogi:

1.4.1  Pierwszy priorytet to odbudowa zaufania u uczest-
nikéw zycia gospodarczego poprzez:

— bardziej przejrzysta wizje projektu europejskiego w jego
ogblnym otoczeniu;

— uproszczenie przepiséw, na szczeblu europejskim i
krajowym, dajacych wiecej przestrzeni do samoregulacji i
wspoitregulacji spoteczno-zawodowych;

— dzialania ulatwiajace tworzenie i rozwéj przedsigbiorstw —
kapital obcigzony ryzykiem, szkolenia dla przedsigbiorcéw,
ustugi wspierajace male i $rednie przedsigbiorstwa;

— wigksze wsparcie dla innowacyjnych inicjatyw europejskich
przedsigbiorstw i aktywnego udziatu innych uczestnikow
spoleczno-gospodarczych;

— wigcej programéw szkolenia, zdobywania kwalifikacji i
zmiany profilu zawodowego pracownikéw, w szczeg6lnosci
najstarszych.

1.42 Innym priorytetem jest zapewnienie sfinalizowania
zasadniczych postanowient jednolitego rynku, co nie powinno
wykroczy¢ poza termin ustalony w Lizbonie na 2010 r. —
chociaz niezbedne bedg dalsze procesy dostosowawcze.
Zaklada to:

— wigkszy rygor transpozycji dyrektyw UE, rzady bardziej
Swiadome swojej odpowiedzialnosci w tej dziedzinie.
Pomoc UE dla Pafstw majacych opdznienia, ktoéra moze w
razie potrzeby zostaé przekierowana na nadrobienie ich
opdzZnien w transpozycji;
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— decyzje, zbyt dlugo oczekiwane przez przedsigbiorstwa, w
celu zniesienia podwdjnego opodatkowania, uproszczenia
europejskiego systemu VAT, opracowanie uproszczonego
statutu spotki europejskiej, otwartej dla malych i $rednich
przedsigbiorstw, rozwiazanie kwestii patentu europejskiego;

— pewniejsze i bardziej elastyczne funkcjonowanie wymiany
handlowej poprzez intensywniejsza wspétprace administra-
cyjna, wspdlnotowe kontrole jednolitego rynku, polaczone
urzedy celne na granicach zewnetrznych UE, wigksza
skuteczno$¢ i wzajemna wspdlprace stuzb publicznych,
mogace w pewnych przypadkach uzasadnial rozwazenie
rozwoju ustug w interesie 0ogélnym w skali europejskie;j.

1.4.3  Konkurencyjno§¢  przedsi¢biorstw  europejskich
oznacza réwniez, uzgodnione na 2010 r., rozwijanie dyna-
micznej unii gospodarczej wokét euro, zdolnej do stymulo-
wania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, dzigki odpowied-
niej polityce monetarnej. Niezbedne do tego jest:

— stopniowe rozszerzanie, ale bez nieuzasadnionych opdz-
nie1, unii walutowej z nowymi Panstwami Czlonkowskimi;

— wspdlnotowa ocena a priori, a nie a posteriori, projektéw
ustaw o finansach Panstw;

— zblizanie systeméw podatkowych na warunkach zgodnych
z gospodarkg otwarta na wymiang handlowa oraz atrakcyj-
nych dla inwestoroéw, w razie potrzeby poprzez zacie$niong
wspolprace;

— dzialania wspierajace bezposrednio dzialalnos¢ ekono-
miczng i wzrost gospodarczy w Europie: rozwijanie part-
nerstwa publiczno-prywatnego w celu finansowania nowej
infrastruktury transeuropejskiej na szczeblu rozszerzonej
Unii, okreslenie europejskiego stanowiska wobec przemystu
przyczyniajacego si¢ do realizacji inwestycji w nowe tech-
nologie, badania naukowe i ksztalcenie, oraz ukierunko-
wanie polityki konkurencji i polityki handlowej, mobilizo-
wanie europejskich $rodkéw technologicznych w wielkie
projekty we wspdlnym interesie strategicznym, w tym w
dziedzinie bezpieczenstwa;

— wickszy budzet wspdlnotowy, odpowiadajacy priorytetom
tej wspolnej polityki gospodarczej.

1.4.4  Realizacja reform strukturalnych Strategii Lizbonskiej
wymaga wreszcie wigkszej determinacji i spéjnosci, poprzez:

— wyrazniejszg oceng rzeczywistego stanu poréwnawczego
reform gospodarczych i inwestycji (otwarcie rynkdw,
dostep do Srodkéw finansowych, zintensyfikowanie badan
naukowych), reform spolecznych (ksztalcenie, rynek pracy,
ochrona spoleczna, inwestycje przedsi¢biorstw w kapital
ludzki), administracyjnych (zmniejszenie deficytu finanséw
publicznych, uproszczenie przepiséw) i zwigzanych z
srodowiskiem naturalnym;

— zapewnienie lepszej koordynagji tych reform celem, miedzy
innymi, osiagnigcia konkurencyjnosci przy zwigkszonym
udziale instytucji wspdlnotowych i uproszczeniu procesu
koordynacji;

— wigksze podkreslanie roli partneréw spolecznych przy
przygotowywaniu projektéw reform, ich realizacji i wspie-
raniu, oraz w dziedzinie atrakcyjnosci inwestycji.

1.5  Podsumowujac, Komitet stwierdza, ze braki w zakresie
konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich reprezentuja
ceng placong obecnie przez Europe¢ niewystarczajaco przedsig-
biorczg, ospale podejmujaca decyzje i wolno dostosowujaca si¢
do zmian migdzynarodowych, ktdrej konstrukcja nie zostala
jeszcze w wielu dziedzinach ukoniczona, czgsto niezdecy-
dowana, czasami niespdjna, ktéra sama dziala na swoja nieko-
rzy$¢. W celu zaradzenia temu, wymagane jest okreslone
dzialanie. Aby osiagna¢ sukces potrzeba podejScia zorientowa-
nego na rozwoj, ktéry poniesie zaréwno popyt, jak i podaz w
bardziej plynnym i efektywniejszym rynku wewngtrznym UE.
Komitet popiera w szczegdlnosci zachete ze strony ostatniego
Szczytu Wiosennego do wspierania nowego partnerstwa na
rzecz reformy, zaréwno na szczeblu krajowym jak i europej-
skim, przy Scislejszych zwiazkach z partnerami spolecznymi.
Komitet podkresla konieczno$¢ utrzymywania statego kursu na
termin 2010 r., ktéry powinien obejmowaé zaréwno realizacje
reform lizboniskich jak i ukoniczenie budowy jednolitego rynku
i zbudowanie rzeczywistej unii gospodarczej, konkurencyjnej,
wykorzystujacej w pelni uni¢ walutows, przy catkowitym
spelnieniu wymogdw zréwnowazonego rozwoju.

2. Wprowadzenie

2.1  Niniejsza opinia zostala przygotowana na wniosek Prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej, Romano PRODIEGO, ktory
zwrocit sig 20 lutego 2004 r. do Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego o sporzadzenie analizy i zalecen
dotyczacych zagadnien konkurencyjnosci przedsigbiorstw euro-
pejskich. Chodzi w szczegdlnosci o identyfikacje najwigkszych
trudnosci dla przedsigbiorstw, przeszkéd tworzonych w $rodo-
wisku, w ktorym one dzialaja, oraz alternatywnych propozycji
zaradzenia tej sytuacji, w kontekscie naszego modelu spolecz-
nego.
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2.2 Wiele ostatnich analiz, jak np. raport Sapira z lipca
2003 r., podkresla coraz wigksze wyzwanie, jakim konkuren-
cyjnos¢ jest dla Europy, znajdujacej si¢ pod presja swoich wiel-
kich uprzemystowionych partneréw, jak Stany Zjednoczone i
Japonia, i wschodzacych gospodarek o niskich kosztach
produkgji, jak Chiny i Indie, wykorzystujacych coraz wigcej
nowych technologii, a takze inwestujacych w ksztalcenie zawo-
dowe, oswiate i infrastrukture¢. Dane statystyczne (np. eksport,
rachunek  obrotéw  biezacych, zyski  przedsigbiorstw...)
dowodzg, ze gospodarka europejska i przewazajaca wigkszos¢
przedsigbiorstw europejskich s3 w duzym stopniu konkuren-
cyjne. Jednak jest wiele jest wiele wskaznikow, ktére bija na
alarm: niski wzrost gospodarczy, niedostateczny poziom
zaréwno inwestycji jak i popytu, pogorszenie ilosciowe zatrud-
nienia, a czasami tez jakoSciowe (niepewny charakter), zamy-
kanie  europejskich  zakladéw  produkcyjnych,  odplyw
naukowcéw, zwigkszanie si¢ deficytu finanséw publicznych,
rosnace koszty ubezpieczen spolecznych, przy przyspieszonym
starzeniu si¢ ludnosci, bedace przyczyng coraz wigkszych prob-
leméw finansowania.

23 W celu zrekompensowania wysokich kosztéw w
Europie (sifa robocza, podatki, przepisy) wiele przedsigbiorstw
optuje za automatyzacja (produkcji, zarzadzania) lub na
mniejszg lub wigckszg skale przenoszeniem przedsigbiorstw do
tariszych i mniej zbiurokratyzowanych panstw trzecich, w
szczegblnosci do gospodarek wschodzacych.

2.4  Byloby z pewnoicig iluzoryczne utrzymywanie, ze
mozna przeciwdziala¢ tym strategiom poprzez arbitralne
decyzje. Gospodarka europejska stanowi integralng czes¢ coraz
bardziej zglobalizowanej gospodarki. Jest to proces nieodwra-
calny i sprzyja zaréwno rozwojowi poszczegélnych panstw,
ktore biorg w nim udzial, jak i stabilizacji miedzynarodowej, o
ile jest wystarczajgco wspierany w celu generowania rzeczywis-
tego postepu gospodarczego i spolecznego.

2.5 W Swietle tych warunkéw ogélnych zarysowuja sie
nastepujgce wymogi:

2.5.1  Bardziej niz kiedykolwiek konieczne jest stworzenie
miedzynarodowych ram globalizacji w postaci skuteczniejszych
i sprawiedliwszych zasad. Wyzwaniu konkurencyjnosci nie
moze wigc towarzyszy¢ niekontrolowana spirala wzmozonego
obnizania kosztéw, bez uwzgledniania warunkéw zdrowot-
nych, bezpieczefistwa i postgpu spolecznego, zréwnowazonego
i trwalego rozwoju, ochrony Srodowiska naturalnego. Wrecz
przeciwnie, wyzwanie konkurencyjnosci powinno znalezé sig
w ramach, uznanych migdzynarodowo, obejmujacych mini-
malne wsparcie, warunkéw dotyczacych konkurencji, bezpie-
czefistwa, jakoSci, praw socjalnych oraz Srodowiska natural-
nego. Oznacza to interwencj¢ miedzynarodowych instytucji
regulacji i rozwoju — takich jak: Swiatowa Organizacja
Handlu, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Migdzynaro-
dowa Organizacja Pracy — aktualnie jeszcze niezbyt skutecz-
nych, zbyt odizolowanych w swych dzialaniach, i zdaniem
niektorych, zbyt malo przejrzystych i wykazujacych zbyt malo

zaangazowania w swoim sposobie funkcjonowania. W tym
celu, Komitet wezwal do stworzenia, a nast¢pnie popart agende
WTO z Doha, obecnie jest jednak zaniepokojony wolnym
postepem w negocjacjach.

2.5.2  Staje si¢ takze sprawa pilng wzmocnienie konkuren-
cyjnosci obszaru Europy w obliczu konkurencji, na warunkach
zapewniajacych jego rozwdj gospodarczy i spoleczny, jego
spojnosé, zatrudnienie, ochrong jego $rodowiska naturalnego.
Oznacza to, w ramach europejskiego modelu stosunkéw
spolecznych, lepsze wykorzystanie atutéw przedsigbiorstw w
Europie i zaradzenie ich trudnej sytuacji, lub rekompensowanie
ich strat poprzez lepsza jako$¢ oraz wyzsza wydajnosé, gdy ich
sytuacja jest nie do naprawienia (r6znice kosztu robocizny
pomiedzy Europa i krajami rozwijajacymi sig).

2.5.3  Nie jest ani realistyczne, ani tez pozadane, aby Unia
Europejska starala si¢ konkurowaé cenowo i kosztowo z
wyraznie gorzej rozwinigtymi gospodarkami, kiedy nie moze
ona skomepensowa¢ réznicy poprzez zwigkszona wydajnosc.
W niektorych sektorach wydaje si¢ niemozliwe, by Unia Euro-
pejska mogla konkurowaé z niskimi kosztami produkdji
znacznie stabiej rozwinigtych obszaréw gospodarczych. Gospo-
darka europejska nie ma zatem innego wyboru, jak tylko stale
ulepszac i zwigksza¢ konkurencyjno$¢ gléwnie poprzez podno-
szenie wydajnosci pod wzgledem zaréwno jakosci, jak i ilosci
oraz poprzez innowacje. Oznacza to proporcjonalny wzrost
inwestycji w kapital ludzki, jak rowniez inwestycji technolo-
gicznych, przemystowych i finansowych.

3. Przewagi konkurencyjne przedsigbiorstw europejskich

3.1 Silne zaangazowanie w globalizacje

3.1.1  Europa jest aktualnie gléwnym partnerem handlowym
na $wiecie, najwickszym $wiatowym importerem i najwickszym
Swiatowym eksporterem. Jej przedsi¢biorstwa utrzymujg
konkurencyjnos¢ w eksporcie wbrew miedzynarodowej konku-
rencji poprzez podnoszenie wydajnosci w celu optymalizacji
kosztéw, wlaczajac koszty wynagrodzen, poprzez gwaran-
towana jako$¢ produktéw i ustug oraz poprzez innowacje w
celu lepszego dostosowania do rynkéw. Sa one obecne w wigk-
szoSci sektorow dzialalnosci gospodarczej, a w szczegdlnosci w
sektorach nastgpujacych:

— rolno-spozywczym, w ktorym przoduja w S$wiatowym
handlu;

— gléwnych branzach przemyslowych — samochodowe;j,
lotniczej 1 kosmicznej, chemicznej, budowlanej, robét
publicznych, telekomunikacyjnej, itp. — w ktérych przed-
sigbiorstwa europejskie sg rowniez jednymi z najsilniej-
szych;

— produkgji i dystrybucji energii — ropa naftowa, energia
atomowa, gaz, energie alternatywne — i technologie
zwigzane z Srodowiskiem naturalnym;
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— ustugi, w ktoérych przedsigbiorstwa europejskie czesto
przoduja na S$wiecie — handel, finanse, ubezpieczenia,
transport, inzynieria, oprogramowanie informatyczne,
turystyka, stuzba zdrowia itp.-

3.1.2  Przedsigbiorstwa europejskie inwestujg réwniez duzo
w $wiecie, przyczyniajac si¢ do wzrostu gospodarczego wielu
regionéw $wiata, w szczegdlnosci wschodzacych gospodarek
Azji. O ile gospodarki te w wielu sektorach konkuruja z
Europg, to sa one réwniez niezbednymi partnerami przemysto-
wymi i handlowymi gospodarki europejskiej i jej przedsie-
biorstw, zaréwno jako dostawcy jak i wspdlnicy, dystrybutorzy,
podwykonawecy i klienci.

3.1.3  Przedsi¢biorstwa europejskie, z racji bardzo waznej
roli, jaka odgrywaja w krajach rozwijajacych sig, powinny
stuzy¢ przykladem rozwijania norm spolecznych w tych
krajach, szczegélnie we wdrazaniu podstawowych praw socjal-
nych okreslonych przez MOP. Komitet nadal bedzie angazowal
sie i uczestniczyt w odpowiednich inicjatywach, aby promowac
to niezbedne uwzglednienie wymiaru socjalnego w miedzyna-
rodowej wymianie handlowe;.

3.1.4 Handel i inwestycje migdzynarodowe przedsi¢biorstw
europejskich sg wspierane przez Uni¢ Europejska, ktora zorga-
nizowala si¢ w celu jednomyslnej obrony, poprzez Komisje
Europejska, ich intereséw podczas negocjacji migdzynarodo-
wych, w szczegélnosci w ramach WTO.

3.2 Wielki rynek kontynentalny

3.2.1  Jednolity rynek jest pierwszym atutem przedsigbiorstw
europejskich, zbudowanym na wspélnych regulach wraz z
ogblng zasadg wzajemnego uznawania, uzupelnionych przez
wiele przykladéw harmonizacji w ramach okolo 1500
dyrektyw, 300 rozporzadzen i okoto 20 000 wspdlnych norm.
Wigkszo$¢ przepisow ustawodawczych dotyczacych dziatal-
nosci przedsigbiorstw ma w nich swoje Zrédlo. Wcigz aktualne
pozostajg atuty gospodarcze i przewagi w zakresie zatrud-
nienia, podkreslone juz w raporcie Cecchiniego pod koniec lat
80 mimo faktu, iz nie udalo si¢ potwierdzi¢ prognoz raportu
przed wyznaczonym terminem w roku 1992 z uwagi na wzbu-
rzong gospodarke i nieukoiczony program wspdlnotowy.

3.2.2  Ten wewnetrzny rynek europejski jest aktualnie pierw-
szym rynkiem $wiata, z 25 Panstwami Czlonkowskimi, $cistym
stowarzyszeniem z innymi krajami europejskimi, jak Szwajcaria
i Norwegia, i perspektywa dodatkowego rozszerzenia. Ten
jeden wielki rynek wewnetrzny tworzy ponad pdé! miliarda
Europejczykow, i jest on wigkszy niz rynek amerykanski czy
chifiski. To bardzo budujace stwierdzenie powinno by¢ bardziej
podkreslane w stosunku do Europejczykdw.

3.2.3  Przyczyniajac si¢ do spéjnosci Europy, swobody te
umozliwily przedsigbiorstwom rozwijanie handlu, wspélpracy,
restrukturyzacji i fuzji, nadajac wielu z nich wymiar migdzyna-
rodowy. Male i $rednie przedsigbiorstwa skorzystaly réwniez z
podwykonawstwa europejskiego, oraz ze zniesienia formalnosci
wewnatrzwspolnotowych. Infrastruktura rozwijala si¢ wraz z
transeuropejskimi sieciami transportowymi, energetycznymi i
telekomunikacyjnymi. Wielkie programy przemystowe (Airbus,
Agencja Kosmiczna) wspieraly badania naukowe i wynalaz-
czo$¢ w przedsigbiorstwach wszystkich rozmiaréw. Oprécz
zatrudnienia, jednolity rynek sprzyjal mobilnosci aktywow,
naukowcow i studentéw — ponad milion z nich skorzystalo z
programu Erasmus.

3.2.4  Nalezy réwniez wspomnie¢ o otwarciu, jakie si¢
dokonato lub wlasnie si¢ dokonuje, monopoli panstwowych
istniejacych wczesniej na jednolitym rynku, w zwiazku z
kilkoma dyrektywami dotyczacymi transportu, energii, poczty,
itp. Komisja w odpowiedni sposéb czuwa réwniez, aby nie
podwazano koncepcji ustug w interesie ogdlnym, ktéra
odgrywa podstawowg role w europejskim rozwoju spoleczno-
ekonomicznym, wychodzac poza konieczng liberalizacja
zwigzang z wymogami jednolitego rynku.

3.3 Unia walutowa

3.3.1 Wprowadzenie euro bylo najbardziej znaczacym
etapem jednolitego rynku i oznaczalo ogromny postep dla
konkurencyjno$ci  przedsi¢biorstw europejskich. Utworzenie
jednej waluty dla dwunastu Panstw Czlonkowskich, liczacych
300 milionéw Europejczykéw, spowodowalo, ze euro wyelimi-
nowalo wszelkie ryzyko kursu walutowego w strefie euro,
zneutralizowalo koszty transakcji w handlu, i zapewnilo stalg
przejrzysto$¢ danych ekonomicznych. Euro jest rowniez walutg
miedzynarodows. O ile jej aktualnie zbyt wysoki kurs w
stosunku do dolara jest niekorzystny dla eksportu — utatwiajac
jednocze$nie import, w szczegélnosci ropy naftowej i
surowcOw — kurs wymiany, ktéry wykazywal tendencje w
kierunku przeciwnym jeszcze kilka lat temu bedzie si¢ stale
zmienial w przyszlosci.

3.3.2  Ta unia walutowa, nie majgca obecnie swojego odpo-
wiednika w S$wiecie, wykazala réwniez zdolno$¢ Europy do
pomyslnego sfinalizowania wielkiego nowatorskiego i mobili-
zujacego projektu, majacego olbrzymi wplyw na jej obywateli i
przedsigbiorstwa. Wzmocnita ona znacznie widoczno$é Europy
z zewnatrz, jak rowniez jej pozycje w negocjacjach migdzyna-
rodowych na korzys¢ jej przedsigbiorstw.
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3.3.3  Pakt stabilizacji i wzrostu towarzyszacy euro ma na
celu osiggnigcie minimum konwergencji gospodarczej, ktore
ograniczy deficyt finanséw publicznych i inflacj¢. Zapewnia on
przedsigbiorstwom lepsza przewidywalno$¢ w  stabilnych
warunkach, sprzyjajacych ich konkurencyjnosci. Stanowi on
réwniez pierwszy stopien do rzeczywiScie zintegrowanej unii
gospodarczej. Jest w gruncie rzeczy jasne, ze nie mozna liczy¢
na trwalg uni¢ walutowa bez postepu w innych dziedzinach, w
tym konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ktére stanowig gtdwna
czes¢ Strategii Lizbonskie;j.

3.4 Lizbona: ambicje reformatorskie

3.4.1 Rada Europejska w Lizbonie w marcu 2000 r. podjela
decyzje o rozpoczeciu, zaréwno na szczeblu krajowym jak i
europejskim, szerokiego programu reform gospodarczych,
spofecznych i administracyjnych, aby uczyni¢ z Europy, do
2010 r., gospodarke oparta na wiedzy, najbardziej dynamiczna
i najbardziej konkurencyjng na $wiecie, zdolng do zréwno-
wazonego rozwoju z wigkszg iloScig lepszych miejsc pracy oraz
wiekszg spdjnoscig spoleczng. Strategia ta stanowi dla gospo-
darki europejskiej przepustke do zjednoczenia jej sit w obliczu
globalizacji, w bardziej konkurencyjnym obszarze Europy.

3.4.2 Reformy s3 celowe i dotycza zasadniczych wyzwan
konkurencyjnoéci przedsigbiorstw europejskich. Maja one na
celu:

— latwiejszy dostep do finansowania, w tym do venture
capital, w szczegdlnosci w przypadku matych i $rednich
przedsiebiorstw i przedsigbiorstw innowacyjnych;

— zmniejszenie podatkowego obcigzenia pracy, w szczegdl-
nosci pracy mato wykwalifikowanej i zle oplacanej, tak by
jej koszty byly mniej wygbrowane;

— zmniejszenie deficytu finanséw publicznych, zwigzanego ze
stabilnoscig cen i umiarem podatkowym;

— wspieranie wynalazczosci, od ktérej zaleza zdolnosci tech-
nologiczne przedsigbiorstw europejskich;

— dostosowanie edukacji i ksztalcenia, aby lepiej stawiaé czola
nowym wyzwaniom ekonomicznym, zawodowym i techno-
logicznym;

— zmiany na rynku pracy, ulatwiajace lepsze dopasowanie
podazy i popytu na pracg, wyzszy poziom zatrudnienia,
poprawe jakosci i warunkéw pracy przy zapewnieniu szer-
szego wykorzystania wyposazenia z korzyscig dla wigkszej
wydajnosci.

— skuteczng i trwala ochrong spoleczna, w obliczu prob-
leméw jakie stwarza wzrost wydatkéw zwigzanych w
szczegllnosci ze starzeniem si¢ ludnosci;.

— uproszczenie przepiséw, zaréwno na szczeblu krajowym
jak i europejskim;

— oraz, w zwigzku ze szczytem w Goteborgu w czerwcu
2001 r., lepszg integracje ochrony $rodowiska naturalnego i
wymogi zréwnowazonego rozwoju.

3.4.3  Celowe s3 rowniez metody Strategii Lizbonskiej, obej-
mujace:

— nowy harmonogram kornczenia budowy jednolitego rynku,
z etapami poSrednimi;

— coroczng oceng na wiosennym szczycie europejskim;

— ,metode otwartej koordynacji” nad osigganiem wspdlnych
celéw, promujacg dobre praktyki;

— gléwna role sektora prywatnego i wspdlpracy wiadz
panstwowych ze spoleczenstwem,;

— podkreslenie znaczenia dialogu pomiedzy partnerami
spolecznymi.

3.4.4  Strategia Lizbonska umozliwila juz osiaggniecie pierw-
szych pozytywnych wynikow:

— $wiadomo$¢ istnienia potrzeb reform, ponad tradycyjnymi
podziatami;

— przyspieszone upowszechnianie technologii informacyjnych
i proceséw wynalazczych;

— wigksze wsparcie dla zakladania przedsigbiorstw i finanso-
wania malych i Srednich przedsigbiorstw;

— lepsza troska o zréwnowazony rozwdj, przy dzialaniach
majacych na celu poprawe skutecznosdci stuzb publicznych,
przy jednoczesnym obnizaniu deficytu finanséw publicz-
nych, umacnianie ochrony spolecznej przy jednoczesnym
zréwnowazeniu jej wydatkdw, wprowadzanie przepisow i
technologii w dziedzinie energetyki i przemyshu przy
lepszej ochronie $rodowiska naturalnego;

— zaangazowanie partneréw  spolecznych w  reformy

spoleczne;

— uproszczenie ustawodawstwa i procedur administracyjnych,
nawet w ograniczonym zakresie.
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3.4.5 Ambicje zwigzane z konkurencyjnoscia Strategii
Lizboniskiej nie bylyby realistyczne bez odnowy ram instytucjo-
nalnych Unii. Takie zadania otrzymal Konwent Europejski,
ktérego nowatorski sktad objal oprécz przedstawicieli panstw i
instytucji Unii réwniez przedstawicieli krajéw kandydujacych,
parlamentéw narodowych, i obserwatoréw ze strony spole-
czefistwa obywatelskiego. Konwent zaproponowal polaczenie
traktatow umozliwiajace zmiang ram instytucjonalnych, upro-
szczonych i lepiej dostosowanych do rozszerzenia na duzg
skale, bardziej czytelne i atrakcyjne dla opinii publicznej.
Chodzi réwniez o zapisanie w traktacie zastug europejskiego
modelu spolecznego, w ktérym dazenie do konkurencyjnosci
idzie w parze z waloryzacja zatrudnienia i postepu spolecz-
nego., Nowy Traktat przyjety przez 25 Panstw Czlonkowskich
wymienia wsréd celow Unii bardzo konkurencyjna spoleczng
gospodarke rynkowa, majacag na celu pelne zatrudnienie i
postep spoleczny, oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
stanu Srodowiska. Komitet popiera te wymogi ogélnej spoj-
nosci, laczace konkurencyjno$¢ z innymi celami postepu
spofecznego i jakosciowego, stwierdzajac jednocze$nie, ze sg
one jeszcze aktualnie dalekie od spelnienia, z powodu wielu
stabych stron, ktére w dalszym ciagu oslabiaja europejska
konkurencyjnosé.

4. Stabe strony konkurencyjnosci przedsigbiorstw

4.1 Niewystarczajgce wspieranie przedsigbiorczosci

41.1 Podczas gdy pewne atuty konkurencyjnoici europej-
skich przedsigbiorstw sa jeszcze bardziej procesami w toku niz
nieodwracalnymi osiagnigciami, to slabe strony wplywaja
niekorzystnie na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw europejskich
i przyczyniaja si¢ do dotychczasowych stabych wynikéw w

zakresie wzrostu i zatrudnienia.

4.1.2  Ostatnie dyskusje na temat przedsigbiorczosci, w
zwigzku z Zielong Ksigga przedstawiona przez Komisjg,
potwierdzily, ze przedsi¢biorstwa réznej wielkosci twierdza, ze
napotykaja w wigkszo$ci panstw europejskich na codzienne
problemy z powodu:

— nadmiernej liczby przepisow, zaréwno na szczeblu
krajowym jak i europejskim;

— na ogdt wysokich obciazen podatkowych i socjalnych;

— czestych probleméw ze znalezieniem $rodkéw  finanso-
wych;

— niewystarczajgcego wsparcia dla o0séb podejmujacych
ryzyko dzialalnosci — w tym czesto braku drugiej szansy,
gdy pierwsze przedsiewziecie si¢ nie powiodto;

— braku réwnowagi pomigdzy ofertami pracy ze strony
przedsigbiorstw a kwalifikacjami zawodowymi.

4.1.3  Nalezy rowniez podkresli¢ stosunkowo niski poziom
zatrudnienia w Europie, w szczeg6lnosci w pordwnaniu ze
Stanami Zjednoczonymi. Sytuacja ta ma negatywny wplyw na i
konkurencyjno$¢ europejska, jej ogdlnie wysoki poziom
obcigzen podatkowych, oraz na réwnowage systeméw ubezpie-
czen spolecznych.

4.1.4  Wsrdéd wielu przedsigbiorcow przewaza odczucie, ze
Unia stara si¢ raczej mnozy¢ raporty analityczne dotyczace
europejskich opdznien w dziedzinie konkurencyjnosci niz
podejmowal konkretne dzialania prowadzace do weryfikowal-
nych wynikéw — tak jak to potrafili zrobi¢ nasi gléwni konku-
renci, od Stanéw Zjednoczonych po Chiny.

4.1.5 Komitet stwierdza, ze partnerzy spoleczni s3 w stanie
podja¢ takie dzialania operacyjne, wspierajace konkurencyjnosé
i przedsigbiorczo$¢. Wiele przykladéw potwierdza, ze odrywaja
oni w tym wypadku do$¢ czesto wazng role, ktéra zashugi-
walaby na podkreslenie w Zielonej Ksigdze Komisji.

4.1.6  EKES podkre$la rowniez, ze podmioty dzialajgce w
ramach tzw. gospodarki spolecznej czgsto napotykaja zaréwno
przeszkody wymienione powyzej, a dotyczace np. opodatko-
wania, jak réwniez kilka innych, jak przepisy zamdwien
publicznych i zasady konkurencji. EKES uwaza, ze konkretne
rozwigzania moglyby doprowadzi¢ do znacznej poprawy
gospodarki i zatrudnienia w UE.

4.2 Niekoriczqcy sig ggszcz przeszkod

42.1 Mimo swoich osiagni¢¢, jakie przynidst jednolity
rynek, nie odnotowano wystarczajacego postepu w kilku dzie-
dzinach. Chodzi tu w szczeg6lnosci o sektor ustug, stanowigcy
70 % dzialalno$ci ekonomicznej, ale w ktérym harmonizacja i
wzajemne uznawanie pozostajg na poziomie duzo ponizej
potrzeb. Wiele opdznieni dotyczacych otwarcia rynku wyste-
puje réwniez w sektorze publicznym:

— przeszkody dotyczace sektoréw, w niektérych krajach, w
ktérych monopole w dalszym ciagu si¢ utrzymujg, takich
jak transport, energetyka, poczta oraz, aktualnie juz w
mniejszym stopniu, telekomunikacja;

— przetargi publiczne ograniczone do rynku krajowego
(zaledwie 10 % sposrod nich dotyczy przedsigbiorstw nie
krajowych);

— ograniczenia administracyjne, podczas gdy zarzadzanie
jednolitym rynkiem wymaga zwigkszonej wspolpracy w
wielu dziedzinach (podatki, clo, policja, wymiar sprawiedli-
wosci, konkurencja, zwalczanie przestepstw podatkowych i
celnych, srodowisko naturalne itp.).
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4.2.2  Oprécz otwarcia, ktore si¢ dokonalo, aktualnie si¢
dokonuje, badz jest przewidywane oraz oprécz opdznien, jakie
mozna niekiedy stwierdzi¢ w tej dziedzinie, sprawa statusu
ustug w interesie ogélnym w obrebie jednolitego rynku pozo-
staje jeszcze do jasnego okreslenia. Specyficzna rola ustug w
interesie 0gdlnym, juz wpisana w kilku dyrektywach dotycza-
cych otwarcia branzowego, zostala zapisana ogdlnie w Trak-
tacie Amsterdamskim i Nicejskim. Komisja przygotowuje
instrument miedzysektorowy, w celu lepszego okreslenia roli
ustug w interesie 0gélnym na jednolitym rynku. Nalezy jednak
stwierdzi¢, Ze debata ograniczyla si¢ na dzien dzisiejszy do roli
krajowych stuzb publicznych na jednolitym rynku europejskim,
nie podejmujac w ogéle zagadnienia potencjalnego znaczenia
rozwoju ukierunkowanego na ustugi w interesie ogélnym i jego
warunkow w skali europejskiej. Jednak zagadnienie to nie
moze by¢ pominigte w debacie na temat przysztosci rozszerzo-
nego jednolitego rynku i konkurencyjnosci przedsigbiorstw
europejskich.

4.2.3  Oprocz tworzenia przepisow wspolnotowych, w
dalszym ciggu tworzone sa przepisy przez same Panstwa
Czlonkowskie na warunkach mogacych komplikowa¢, a nawet
krepowac jednolity rynek w przypadku przedsigbiorstw. Wpro-
wadzono procedure uprzedniego zawiadamiania Komisji
(dyrektywa 83/189), ale Komisja, zajeta rozlicznymi zadaniami,
moze skutecznie reagowad tylko w najbardziej razacych przy-
padkach, a rozszerzenie jeszcze skomplikuje jej prace.

4.2.4  Dyrektywy s3 zresztg jeszcze niewystarczajaco prze-
transponowane przez wszystkie Pafistwa Czlonkowskie, a
stopieft zalegloéci wynosi na ogét 10 %, a w pewnych sekto-
rach nawet 25 %. Zbyt wiele jest réwniez naruszen — Komisja
zajmuje si¢ obecnie okoto 1500 takimi przypadkami.

4.2.5 Konwergencja podatkowa w obrebie jednolitego rynku
jest zdecydowanie niewystarczajaca, co spowodowane jest takze
wymogiem jednomyslnosci w Radzie. W szczegdlnosci pozo-
staje do zniesienia podwdjne opodatkowanie, ujednolicenie
podstawy opodatkowania przedsigbiorstw i uproszczenie
wewnatrzwspolnotowego systemu VAT.

4.2.6  Zlozono$¢ i koszt uzyskania europejskiej ochrony
wlasnosci intelektualnej stanowi réwniez stabo$¢ przedsie-
biorstw europejskich, co ilustruje utrzymujace si¢ opdZnienie
(30 lat !) i przewidywalny koszt patentu europejskiego.

4.2.7 Nalezy réwniez wymieni¢ opdznienia réznych
projektéw sieci transeuropejskich w rozszerzonej Europie, na
ktore trzeba znalez( fundusze publiczne, prywatne lub
mieszane.

4.2.8  Opodznienia w zakonczeniu budowy jednolitego rynku
bezposrednio wplynely na bardzo niezadowalajaca sytuacje w
dziedzinie zatrudnienia i rynku pracy. Rozszerzenie Unii Euro-

pejskiej z 15 do 25 Panstw Czlonkowskich podnosi wazkie
kwestie poprawy w dziedzinie zatrudnienia (ksztalcenie, mobil-
nos$¢ zawodowa i geograficzna, jako$¢ zatrudniania, przekwali-
fikowanie, itp.).

429 Nalezy réwniez stwierdzi¢, ze zasada swobodnego
przemieszczania si¢ osob i swobody osiedlania si¢ w obrebie
jednolitego rynku zostala tymczasowo ograniczona wraz z
rozszerzeniem, z racji wielu odstepstw dochodzacych nawet do
siedmiu lat, dotyczacych obywateli nowych Panstw Czlonkow-
skich. Ograniczenia te stoja w sprzecznosci z wolnym funkcjo-
nowaniem rynku pracy w rozszerzonej Europie i moga zaszko-
dzi¢ wysilkom ksztalcenia i dostosowania zawodowego
podjetym w nowych Panstwach Czlonkowskich. Przeszkody
istniejg takze w przypadku oséb z nowych panstw czlonkow-
skich, ktére chcg podja¢ wlasng dzialalno$¢ gospodarczg w
krajach bylej Unii 15 panstw.

4.3 Brak unii gospodarczej

43.1  Unii walutowej nie towarzyszyl dynamiczny wzrost
gospodarczy, jakiemu mogla ona sprzyjaé. Zasadniczym
powodem jest to, ze nie towarzyszy jej jeszcze rzeczywista unia
gospodarcza. Zaczatek, jakim jest Pakt Stabilnosci i Wzrostu,
sam nastreczy! ostatnio probleméw. Nie jest on przestrzegany
przez kilka Pafistw Czlonkowskich, w tym Niemcy i Frangje,
ktore przekroczyly 3 % deficytu finanséw  publicznych.
Ponadto, pojawily si¢ pytania, co do wplywu paktu (ktérego
element stabilizacyjny jest wyrazniej okreslony niz element
wzrostu) na oslabienie dzialalnosci gospodarczej. Aby
wyréwnaé ograniczenia paktu, nalezaloby opracowal bardziej
zintegrowane podejscie ekonomiczne, co nie ma aktualnie
miejsca przy minimalnej jeszcze koordynacji Ogdlnych
Wytycznych Polityki Gospodarczej (OWPG).

4.3.2  Eurogrupa skladajaca si¢ z Pafstw strefy euro ma
jeszcze ciagle stabg strukture i jest zasadniczo migdzyrzadowa,
w poréwnaniu z Europejskim Bankiem Centralnym zorganizo-
wanym na wzor federalny. Daleko jest jeszcze do zapoczatko-
wania europejskiego rzadu ekonomicznego.

4.3.3  Radzie ds. Gospodarki i Finanséw daleko jest jeszcze
do bycia ekonomicznym rzagdem Unii, poniewaz jej cztonkowie
przedstawiaja chetnie swoje interesy narodowe, wspierane
przez szeroko stosowang praktyke jednomyslnosci. Stanowi to
przypadek braku podatkowej harmonizacji Europy.

4.3.4  Wreszcie, utworzona kilka lat temu Rada ds. Konku-
rencyjnosci nie jest w szczeg6lny sposéb powiazana z Radg ds.
Gospodarki i Finanséw i ma problemy ze skutecznym pelnie-
niem wieloplaszczyznowego zadania dotyczacego wszystkich
form Rady.
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4.3.5  Nalezy réwniez wyrazi¢ ubolewanie, ze nowy Traktat
Konstytucyjny wykazuje brak postepéw i innowacji w kierunku
poglebienia unii gospodarczej, w przeciwienstwie do wielu
przepisow z innych dziedzin. Dla spéjnosci i zbieznosci w dzie-
dzinie konkurencyjnosci gospodarki europejskiej lepiej bytoby
przekaza¢ Komisji uprawnienia do skladania propozycji, a nie
jedynie zalecen w sprawach OWPG oraz deficytéw finansoéw
publicznych.

4.4 Niedobér reform strukturalnych

441 W czasie wiosennych spotkain na szczycie Panstwa
Czlonkowskie wydawaly si¢ raczej preferowaé ponowne debaty
nad celami juz ustalonymi w Lizbonie, nawet jesli oznaczalo to
dodawanie nowych przepiséw, zamiast dokonaé oceny poréw-
nawczej reform krajowych. Zbyt wiele Panstw zaniedbalo
réwniez pelne wlaczenie partneréw spolecznych w okreslanie i
realizacj¢ reform, ani zbytnio si¢ z nimi nie konsultowalo, jak
réwniez nie wymienialo przy okazji raportéw o stanie
postepow.

4.4.2  Powsciagliwo$¢ Panstw w sprawach reform idzie w
parze z opdZnieniami:

4421 na szczeblu europejskim, 25 panstw uzgodnito
zakoriczenie tworzenia jednolitego rynku w kilku dziedzinach
(energia, ustugi, przetargi publiczne, sieci transeuropejskie,
dostosowanie stuzb publicznych), ale odméwito przyjecia
niezbednych dzialan w wyznaczonym terminie.

4422  na szczeblu krajowym, wyniki sg nieréwne. Nawet
Panstwa Czlonkowskie wykazujgce najwigksze postepy w reali-
zacji reform maja opdznienie w poréwnaniu z bardziej aktyw-
nymi krajami trzecimi, a ogdlnie Europa wykazuje brak konku-
rencyjnodci. Zreszta, reformy polegaja nie tylko na tym, aby
robi¢ lepiej, ale rowniez na tym, aby robi¢ lepiej niz gdzie
indziej. Nalezy zauwazy¢ w szczegdlnosci:

4.42.2.1 w odniesieniu do otwarcia rynkéw, zanotowano
duzy postep w sektorze telekomunikacji, i, w mniejszym
stopniu, energii — gaz, elektryczno$¢ — gdzie ceny s3 jeszcze
czesto zbyt wysokie. Otwarcie rynku ustug pocztowych naste-
puje jeszcze bardzo wolno w niektérych krajach, jego cel jest
jeszcze tylko czeSciowo realizowany, zgodnie z kolejnymi
etapami ustalonymi do 2009 r. W przypadku infrastruktury
transportu wystepujg opdznienia we wzajemnych polaczeniach
i modernizacji, co w szczegblnosci wplywa na realizacje
projektow sieci transeuropejskich.

4.42.2.2 w odniesieniu do dostgpu do Srodkéw finanso-
wych, integracja europejskiego rynku finansowego, wspierana
wprowadzeniem euro, jest w toku. Podjeto rézne dzialania w
celu ulatwienia finansowania przedsigbiorstw rozpoczynajacych
dzialalno$¢ gospodarcza oraz malych i S$rednich przedsie-
biorstw. Ale dostep do kapitalu obcigzonego ryzykiem jest

ciagle niewystarczajacy. Ponadto, ujednolicenie rynku finanso-
wego jest zbytnio uzaleznione od przepisow, podczas gdy
lepiej byloby wspiera¢ wspélregulacje spoleczno-zawodows,
zdefiniowang i unormowang przez porozumienie pomigdzy
instytucjami UE w dniu 16 grudnia 2003 r.

4.4.2.2.3 w odniesieniu do deficytu finanséw publicznych,
sytuacja jest bardzo rézna w zaleznosci od kraju: niektére
Panstwa potrafily osiagna¢ dodatnie saldo swoich finansow
publicznych (Dania, Finlandia, Luksemburg, Szwecja), podczas
gdy inne osiggaja lub przekraczaja limity wyznaczone paktem
stabilnosci (Niemcy, Francja, Wlochy, Portugalia). Kraje o
nadmiernym deficycie to jednoczesnie kraje majace najwicksze
op6znienia w realizacji reform strukturalnych.

4.42.24 w odniesieniu do wspierania wynalazczosci,
wydatki na badania naukowe s3 niewystarczajace. Stanowig
one 1,9 % PKB, przy 2,6 % w Stanach Zjednoczonych, a inwes-
tycje przedsigbiorstw sa dwa razy wyzsze w Stanach Zjedno-
czonych niz w Unii Europejskiej 15 panstw. Daleko nam
jeszcze do osiagniecia celu z Lizbony ustalajacego na 3 % PKB
wydatki na badania naukowe i rozwdj, z czego dwie trzecie
powinien finansowa sektor prywatny. Sa one réwniez zbyt
slabo skoordynowane ze sobg oraz ze wspdlnotowym
programem ramowym badaf naukowych. Brak wspdlnej poli-
tyki dla Europy w dziedzinach strategicznych ma negatywny
wplyw na inwestycje technologiczne. Liczba patentéw zglasza-
nych w Europie, zwlaszcza w dziedzinie nowych technologii,
jest o wiele nizsza w pordéwnaniu ze Stanami Zjednoczonymi
czy Japonig, miedzy innymi z powodu przedluzajgcego si¢
braku skutecznego i niedrogiego patentu wspdlnotowego.

4.42.2.5 w odniesieniu do poprawy rynku pracy, sytuacja
jest rozna w zaleznosci od kraju: w niektérych krajach ogdlny
poziom zatrudnienia jest wysoki podczas gdy inne stoja w
obliczu bezrobocia strukturalnego. Przeprowadzane sa wazne
reformy w celu poprawy funkcjonowania rynku pracy, jego
uelastycznienia i zréwnowazenia ofert pracy i wnioskéw o
pracg. Jesli jednak Strategia Lizbonska ma spotkaé si¢ z uzna-
niem wsrdd Europejczykéw, konieczne jest, aby te reformy
prowadzily do zréwnowazonego wzrostu ilosciowego i jakos-
ciowego w zakresie doksztalcania i zatrudnienia wraz z
wlasciwym stosowaniem prawa lub zbiorowych ukladéw pracy.
W szczegdlnosci brakuje jeszcze wystarczajacych inwestycji,
zwlaszcza w dziedzinie ksztalcenia, w zatrudnienie i kwalifi-
kacje zawodowe, ukierunkowane na zwigkszenie konkuren-
cyjnej jakosci. Konsultacje z partnerami spolecznymi, i nego-
cjacje prowadzone z nimi i migdzy nimi, majg w szczegélnosci
na celu zapewnienie, aby nowe regulacje rzeczywiscie
poprawily zatrudnienie i warunki pracy w obliczu wyzwan
miedzynarodowej konkurencyjnosci. Raport Koka réwniez
podkreslal priorytety do realizacji w celu trwalej poprawy
sytuacji.
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4.42.2.6 w odniesieniu do wyplacalnosci systeméw ubez-
pieczen spolecznych, ma miejsce wiele reform w celu przywré-
cenia ich réwnowagi finansowej, w zwiazku z postepujacym
starzeniem si¢ ludnosci w calej Europie. Chodzi w szczegdl-
nosci o dostosowanie okresu placenia skladek do wydluzajacej
si¢ $redniej dlugosci zycia oraz zachgcanie do korzystania z
dodatkowych systeméw ubezpieczent i funduszy emerytalnych.
Reformy te, mimo postgpéw w ich realizacji, napotykaja na
duze opdznienia zwigzane z ubezpieczeniami spolecznymi w
systemach dodatkowych, oraz na problemy zwigzane z reali-
zacja 1 skuteczno$cia, wsréd ktérych szczegdlnie wymienié
nalezy wysoka liczbe¢ oséb przechodzacych na wczesniejszg
emerytur¢, mimo zobowigzan podjetych w 2002 r. w Barce-
lonie. Chodzi w szczegdélnosci o czuwanie nad tym, aby
reformy systeméw ochrony spolecznej byly przeprowadzane w
odpowiedni sposéb, w celu uniknigcia tworzenia nowych
sytuacji wykluczenia, ktére mialyby negatywny wplyw na
gospodarke europejska nie tylko z punktu widzenia spolecz-
nego, ale rowniez gospodarczego.

4.42.2.7  w odniesieniu do edukacji i ksztalcenia, kraje euro-
pejskie maja w wigkszoSci przypadkéw wydajne i ogélnie
dobrze rozwinigte systemy, ale czasami zbyt oderwane od
rzeczywistosci  gospodarczej, o czgsto zbyt selektywnym
dostepie, aby mogly zapewni¢ skuteczne oparcie przez cale
zycie. Rozwijane sg programy wymiany, w celu zintensyfiko-
wania tych relacji i rozwijania form nauczania zawodu. Upow-
szechnienie si¢ dostepu do Internetu przyczynia si¢ réwniez do
intensyfikacji edukacji.

44228 w odniesieniu do upraszczania przepiséw, oprocz
poprawy ich jakosci i skutecznosci, chodzi o wspdlng potrzebe
wszystkich pafistw europejskich, nawet jesli niektére z nich
podjely wczesniej niz inne dzialania w celu zaradzenia temu.
Na 0gdl priorytetem jest uproszczenie procedur w przypadku
tworzenia przedsigbiorstw i malych przedsiebiorstw, w zwigzku
z ich wplywem na dzialalno$¢ gospodarcza i zatrudnienie.
Powinno si¢ takze udzieli¢ wigkszego wsparcia przedsigbior-
stwom przy opracowywaniu i stosowaniu procedur operacyj-
nych, poniewaz ograniczajg one nieskuteczno$¢ i niewydolnosé
oraz wspomagaja wzrost produktywnosci, przyczyniajac si¢ do
zwigkszenia konkurencyjnosci.

44229 w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju,
prowadzone s3 dzialania krajowe dotyczace stosowania poro-
zumien z Kyoto, z réznym skutkiem. Ochrona $rodowiska
naturalnego jest tradycyjnie bardziej zakorzeniona w krajach
Pélnocy, ale inne kraje podejmujg nowe dzialania, a wymiana
dobrych praktyk pozwala zainspirowaé si¢ udanymi doswiad-
czeniami (dobrowolne kodeksy, karty, znaki jakosci, wydawanie
zezwolen na emisje, itp.). Konieczne wydaje si¢ czuwanie nad
tym, aby strategia konkurencyjnosci Unii stuzyla polityce
troszczacej si¢ o ochrong naturalnego Srodowiska i zobowig-
zania podjete w tej dziedzinie, oraz aby nie stanowila ona w
zaden sposob przeszkody dla tej polityki.

4.4.3  Ogolnie, bilans reform jest jeszcze bardzo niejednolity.
Mimo nagromadzenia raportéw na temat spadku konkurencyj-
nosci, i wielu ,proceséw” lub strategii przywrécenia konkuren-

cyjnosci  (Luksemburg, Cardiff, Kolonia, Lizbona, Goteborg,
Barcelona, itp.), Unia ma problemy z realizacjg zadeklarowa-
nych celéw (jednolity rynek, obszar finansowy, gospodarka
oparta na wiedzy, doskonaly stan $rodowiska itp.).

4.4.4  Jednocze$nie sytuacja gospodarcza i stan zatrudnienia
w Europie pogarszaja si¢ stale od czasu dobrej koniunktury
szczytu w Lizbonie w 2000 r. zaréwno ze wzgledu na niewys-
tarczajaca ilos¢ inwestycji jak i niedobdér popytu na skutek
restrykcyjnej polityki monetarnej i finansowej, jak rowniez z
réznych innych, sumujacych si¢ powodéw, zwiazanych z
klimatem niepewnosci generowanym przez zamachy terrorys-
tyczne, napigcia migdzynarodowe, perturbacje finansowe i
gieldowe, ceny ropy naftowej, co negatywnie wplywa na
zaufanie oraz aktywno$¢ gospodarcza przedsigbiorcow. Wskaz-
niki wzrostu spadly z 3,5 % w 2000 r. do 1,6 % w 2001 r., i
zaledwie 1 % od 2002 r. Sytuacja w zatrudnieniu ulegla pogor-
szeniu, stopa bezrobocia ponownie przekroczyla prog 8 %. Ten
spadek koniunktury gospodarczej i spolecznej w Europie
kontrastuje z aktualng dynamika wzrostu gospodarczego w
Stanach Zjednoczonych (prawie 5 %), nawet jesli jest to
efektem wyjatkowo szczegélnej sytuacji (kurs dolara, deficyt
budzetowy, wydatki na zbrojenie).

4.4.5  Strategia Lizbonska znalazta si¢ w blednym kole: brak
wzrostu komplikuje realizacj¢ reform, ktérych opéznianie sig
ma negatywny wplyw na ponowne osiagnigcie wyzszego
wzrostu i zatrudnienia. W obliczu duzej liczby celéw i reform,
zobowigzan oraz Panstw w niej uczestniczacych, stwierdza sig
tyle samo braku wspéltodpowiedzialnosci, realizacji, koordy-
nacji a wigc braku wplywu na gospodarke i zatrudnienie.
Istnieje ryzyko stwarzania sobie ztudzen, bez rozpoczynania
wymaganych reform z niezbedna determinacjg, ze w strategii
dokonuje si¢ postep. Taka ,barka lizbonska” nie bedzie czekaé
do 2010 r., aby peknaé.

5. Zalecenia Komitetu

5.1 Przywrdcié zaufanie uczestnikéw Zycia gospodarczego

5.1.1  Konkurencyjno$¢ Europy powinna wpisywaé si¢ w
ramy ogdlnego projektu, zaréwno politycznego, jak i gospodar-
czego i spolecznego, mogacego wzbudzi¢ szerokie poparcie i
udzial uczestnikéw zycia spoleczno-zawodowego. Nowy traktat
musi przyczynic si¢ do spelnienia tych oczekiwan.

5.1.2  Wydaje si¢ szczegdlnie wazne, aby ten projekt euro-
pejski byl lepiej postrzegany, co do jego ogdlnego otoczenia,
zar6wno w jego relacjach z sgsiadami jak i réznymi partnerami
miedzynarodowymi. Zagadnienie atrakcyjnosci obszaru Europy
i jego dostosowania do zmian strukturalnych powinno by¢
lepiej dyskutowane i lepiej okreSlane, w szczegblnosci w
zwigzku z inwestycjami migdzynarodowymi, zakladaniem
przedsigbiorstw w Europie i przenoszenia ich do innych
regionéw $wiata. Komitet spodziewa si¢ w szczegdlnosci, ze
obecne trwajace w ramach WTO przyczynia si¢ do ustano-
wienia lepszych  migdzynarodowych zasad zarzadzania
handlem i inwestycjami na skale Swiatowa.
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5.1.3  Podobnie jak nowe zasady s3 wymagane na szczeblu
miedzynarodowym, gdzie wyraznie wida¢ ich niedobér w
Europie, w ktérej wystepuje nadmiar przepiséw i procedur
administracyjnych, nalezy dokona¢ uproszczenia przepisow. W
tym celu nalezaloby:

— dokona¢ zmian we wstepnej analizie oddzialywania, z
gwarancjami samodzielnosci analizy, regularnymi testami
badania alternatyw dla klasycznych przepiséw, sprawdza-
niem wplywu projektu na uproszczenie i na konkurencyj-
no$¢, regularng publikacjg analizy z projektami przepisow;

— przewidzie¢ uzasadnienie wszystkich poprawek, ktére
moglyby by¢ przeszkoda dla zgodnosci analizy oddziaty-

wania;

— wiaczy¢ przedsigbiorstwa i innych uzytkownikéw w upra-
szczanie przepisow (komitety SLIM raczej a priori niz a
posteriori);

— wspiera¢  europejskie samoregulacje i wspdlregulacje
spoleczno-zawodowe, w szczeg6lnosci w ustugach;

— zachegcaé Pafistwa do réwnoleglego upraszczania przepiséw
krajowych oraz ich kompatybilnosci z prawem wspélno-

towym;

5.1.4  Prowadzona powinna by¢ polityka majaca na celu
bardziej zdecydowane wspieranie tworzenia i rozwijania przed-
sigbiorstw, z lepszym dostepem do kapitalu obciazonego ryzy-
kiem — co uzasadnialoby rozszerzenie interwencji Europej-
skiego Banku Inwestycyjnego w tej dziedzinie — wigkszej
liczby programéw szkolenia przedsigbiorcéw przez innych
przedsigbiorcow, oraz gestsza sie¢ ustug pomocniczych dla
malych przedsigbiorstw we wszystkich Panstwach Czlonkow-
skich, koordynowang na szczeblu europejskim.

5.1.5  Nalezaloby réwniez, ogdlnie, zachecal przedsigbior-
stwa, zrzeszenia zawodowe i rézne podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego, do podejmowania wigkszej liczby inicjatyw w
skali europejskiej, czynigc wigkszy uzytek z nowych wolnosci
wspolpracy i wymiany, jakie zapewnil im postgp w integracji
Europy. Ich inicjatywy w terenie, podobnie jak nowe dzialania
oczekiwane ze strony instytucji europejskich lub ze strony
Panstw, odegraja decydujaca role w celu zapewnienia tego, by
toczace si¢ w Europie procesy przywracania konkurencyjnosci
wywarly rzeczywisty wplyw i daly pozytywny wynik, i aby
rézne przeszkody zostaly wreszcie usunigte. Budowa Europy
skuteczniejszej w dzialaniu i bardziej konkurencyjnej bedzie w
ostatecznym rozrachunku zalezala od wdrazania i wzajemnego
wspierania przedsi¢biorstw i zrzeszen, ktére europejskie wiadze
publiczne, wladze krajowe i regionalne powinny w szczegol-
nosci ulatwia¢ i ktérym winny stworzy¢ korzystne $rodowisko
konkurencyjne.

5.2 Zakoticzy¢ budowe jednolitego rynku

5.2.1  Juz najwyzsza pora na szybkie zakonczenie budowy
jednolitego rynku, rozszerzonego aktualnie z 15 do 25 Panstw
Czlonkowskich. Nie nalezy przekracza¢ terminu ustalonego w
Lizbonie na 2010 r. Cel taki wydaje si¢ aktualnie niezbedny,
nie zapominajac jednoczesnie o koniecznosci stalego utrzymy-
wania i regulowania tego jednolitego rynku w przyszlosci.

5.2.2  Pierwszym warunkiem jest zapewnienie skutecznej
transpozycji dyrektyw do systeméw prawa krajowego w termi-
nach, ustalonych na wiosennym szczycie europejskim. Zaklada
to wigksza odpowiedzialno$¢ rzadéw w tej dziedzinie, przy
przekierowaniu w razie potrzeby pomocy UE przyznanej
krajom notujgcym opdZnienia, z przeznaczeniem jej na cel
lepszej transpozycji. Ponadto, z uwagi na wyzszo$¢ dyrektyw
mozna by si¢ szerzej odwolywaé do bezposredniego i jednoli-
tego stosowania rozporzadzen wykonawczych, ulatwiajacych te
lepszg transpozycje.

5.2.3  Co do priorytetéw harmonizacji dotyczacych konku-
rencyjnosci, nalezy wymienic:

— rozporzadzenie znoszace podwojne opodatkowanie na
jednolitym rynku, ktére zastapiloby ogromna liczbe
zagmatwanych oraz niekompletnych uméw dwustronnych
pomiedzy Pafistwami Czlonkowskimi;

— uproszczony statut spétki europejskiej otwarty dla malych i
Srednich przedsi¢biorstw, o ktéry Komitet wystepowat
kilkakrotnie — ktéry dalby im nowe mozliwosci rozwoju,
wspolpracy i podwykonawstwa w skali europejskiej, zaczy-
najac od stref przygranicznych;

— szybkie udostepnienie skutecznego i niedrogiego patentu
europejskiego, ktéry z racji utrzymujacych si¢ opdéZnien w
jego przyjeciu upowaznia do stwierdzenia strukturalnej
niezdolno$ci Europy do wykonywania swoich zobowiazan
co do konkurencyjnosci;

— rzeczywiste ukonczenie budowy rynku wewngtrznego
ustug (), przy aktywnym udziale sektoréw, ktérych to
dotyczy.

5.2.4  Zniesienie izolacji administracyjnej jest réwniez
niezbednym warunkiem wzmocnienia jednolitego rynku, i
nalezaloby ja wspiera¢ w formie bardziej bezposredniej
pomocy, niz ma to miejsce obecnie. Powinno ono dotyczy¢:

— lepszej wspdlpracy europejskiej z administracjami krajo-
wymi, ktére s aktualnie odpowiedzialne za wspodlzarza-
dzanie jednolitym rynkiem 25 Panstw Czlonkowskich;

— kontroli wspdlnotowych w  Panstwach Czlonkowskich,
polaczonych ze sporzadzaniem raportéw ukazujacych
ewentualne niewlasciwe funkcjonowanie i Srodki zaradcze
w takiej sytuacji;

(') Jest przygotowywana opinia EKES w tej sprawie.
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— polaczenia urzedéw celnych na granicach zewnetrznych w
zwigzku z rozszerzeniem, ktorego pierwszy etap powinien
obejmowaé utworzenie wspdlnego trzonu ksztalcenia oraz
intensyfikacje szkolen i wymiany celnikow na szczeblu
europejskim;

— publikowania ~ poréwnan  europejskich  dotyczacych
faktycznie przeprowadzonych przetargéw publicznych;

— lepszej koordynacji ponadnarodowej stuzb publicznych, co
moze w miar¢ potrzeby przygotowal grunt pod przyszle
takie stuzby na skale europejska w odpowiednich dziedzi-
nach.

5.3 Rozwijaé unig gospodarczg

5.3.1  Bardziej realistyczna unia gospodarcza jest kluczowym
elementem konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich oraz
warunkiem zapewnienia pelnej zdolnosci rozwoju unii walu-
towej. Chodzi w szczegdlnosci o to, by Europa byla zdolna do
bardziej odpowiedniej i bardziej stabilnej reakcji makro-ekono-
micznej w obliczu ryzyka zwiazanego z koniunkturg miedzyna-
rodowa, zaréwno w przypadku polityki wspierania podazy jak
i popytu. Niezbedne wydaje si¢ rozwijanie tej wspdlnej polityki
zgodnie z terminem konkurencyjnosci 2010 r., ustalonym w
Lizbonie. Zaklada to:

— rozszerzenie strefy euro na nowe panstwa UE, jak tylko
beda one w stanie w sposéb trwaly wypetiaé wymagane
kryteria;

— wykorzystywanie zalet metod wspélnotowych (raporty i
propozycje Komisji, glosowanie wigkszosciowe w Radzie)
odnos$nie wszystkich spraw majacych rzeczywiscie wspdlne
znaczenie w dziedzinie gospodarczej;

— przestrzeganie paktu stabilizacji i wzrostu na warunkach
uwzgledniajacych takze wyzwania konkurencyjnosci, np.
poprzez stwarzanie warunkow do inwestowania zamiast
poprzez wydatki administracyjne.

5.3.2  Wsrdd dzialan, ktére umozliwilyby w  znacznym
stopniu postep na drodze unii gospodarczej nalezy wymienié:

— weczesniejszg, a nie a posteriori, opini¢ wspélnotows
dotyczaca krajowych projektéw ustaw finansowych, zapew-
niajacg ich zgodno§¢ z Ogdlnymi Wytycznymi Polityki
Gospodarczej (OWPG);

— SciSlejszy zwigzek wytycznych w dziedzinie zatrudnienia z
OWPG, wychodzacy poza ich zwykle zestawienie;

— przyspieszenie tworzenia europejskiego obszaru finanso-
wego, w tym przez samoregulacje i wspélregulacje
spoleczno-zawodows.

5.3.3  Warunkiem unii gospodarczej jest zblizenie systemow
podatkowych, w szczegdlnosci postawy wymiaru podatku, na

warunkach dajacych si¢ pogodzi¢ z gospodarka otwarta na
wymiang i atrakcyjng dla inwestoréw. Dowolno$¢ stawek
podatkowych moglaby by¢ wlaczona w pewne ramy w przy-
padku dziedzin dotyczacych bezposrednio jednolitego rynku.
Niezbedne bylyby ulgi podatkowe zwigzane z zatrudnieniem.
Przy braku jednomyslnosci zacie$niona wspoétpraca pomiedzy
Pafistwami, pragnacymi dokona¢ postgpu na tej drodze umozli-
witaby juz pierwsze postepy.

5.3.4  Celami lepiej skoordynowanej polityki gospodarczej
powinno by¢:

— rozwijanie polityki wzrostu, na korzy$¢ dzialalnosci gospo-
darczej i stanu zatrudnienia, tak jak to stwierdzily ostatnie
szczyty europejskie: zaklada to, oprécz dodatkowych inter-
wencji  Europejskiego  Banku Inwestycyjnego, ktdrego
odczuwalny wplyw pozostanie jednak ograniczony, nadanie
nowego wymiaru partnerstwu publiczno-prywatnemu, w
szczegllnosci  przy finansowaniu nowej infrastruktury
transeuropejskiej w skali rozszerzonej Unii;

— wykazanie bardziej aktywnego podejscia do przemystu,
jasno przedstawiajacego interesy europejskie, przy kompa-
tybilnej polityce konkurencji, polityce handlowej bardziej
opartej na obronie tych intereséw, wspieranie wielkich
wspolnych projektéw i budzetu wspdlnotowego;

— zapewnianie niezbednego rozwoju nowatorskich inwestycji
i badan naukowych przez przedsigbiorstwa, szczegdlnie w
celu  wzmocnienia konkurencyjnoici europejskiej na
plaszczyznie jakoSciowej;

— zapewnianie, w szczegdlnosci, niezaleznosci Europy w
przypadku technologii majacych kluczowe znaczenie dla jej
bezpieczefistwa (w razie potrzeby zacie$niona wspdlpraca,
przy preferencyjnym otwarciu odpowiednich rynkéw
publicznych);

— skoncentrowanie wspodlnej polityki w dziedzinie badan
naukowych i rozwoju na wspdlnych projektach, przy euro-
kompatybilnym podejiciu krajowym.

5.3.5 Nowa agenda budzetowa na lata 2007-2013 powinna
by¢ ukierunkowana na wyzwanie konkurencyjnosci Europy. W
tym celu nalezaloby:

— bardziej wyprzedzaé przemiany gospodarcze, przemystowe,
regionalne i spoleczne, i wspiera¢ dostosowania;

— kontynuowaé reforme¢ polityki rolnej z danymi $rodowis-
kami, majac na celu konkurencyjny europejski przemyst
rolno-spozywczy, wymogi w dziedzinie naturalnego $rodo-
wiska 1 bezpieczenstwa konsumentéw, zréwnowazony
rozwéj obszaréw wiejskich;
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— wzmacniaé obecno$¢ miedzynarodowa Unii, poprzez
poprawe skuteczno$ci pomocy na rzecz rozwoju, rozwi-
janie partnerstwa, wspieranie inwestycji przedsi¢biorstw
europejskich na rynkach trzecich o duzych mozliwosciach
WZrostu;

— dostosowywaé warunki pomocy wspélnotowej, to znaczy:
rozszerzaé uwarunkowania pomocy, (w szczegdlnosci w
dziedzinie konwergencji gospodarczej, ale réwniez transpo-
zycji dyrektyw), uzyskiwal wicksza wzajemno$¢ ze strony
Pafistw beneficjentéw (konkurencyjne $rodowisko dla
przedsigbiorstw, uproszczenia administracyjne, usuwanie
przeszkdd), kontrolowaé zgodno§¢ pomocy wspdlnotowej z
zasadami konkurencji, tak jak w przypadku pomocy
publicznej (kontrolowa¢ szkodliwy brak réwnowagi i zabu-
rzenia mogace wynikal ze sztucznych przemieszczen
siedziby) i raczej bardziej rozwija¢ korzystanie z pozyczek,
na lepszych warunkach, niz koncentrowaé zasadnicza
pomoc na subwencjach.

5.4 Konsekwentna realizacja reform strukturalnych

5.4.1  Wiarygodno$¢ mandatu lizboniskiego powinna byé
bardziej zakorzeniona  wsrdéd  Europejczykéw.  Nalezy
rozwiewal obawy, co do jej znaczenia i jej kosztu spolecznego.
Reformy te warunkujg przyszto$¢ naszego rozwoju w otwartej
gospodarce. Chodzi o zapewnienie trwalosci europejskiego
modelu spotecznego, do ktérego Europejczycy sa przywiazani,
tak jak jest on wyrazony w Karcie Praw Podstawowych, godzac
go jednoczesnie z celem konkurencyjnosci.

5.4.2  Dobrze byloby, aby sam cel konkurencyjnosci zostat
lepiej wyjasniony. Zdaniem Komitetu, nie chodzi o to aby$my
byli najbardziej konkurencyjni na $wiecie w sensie maksymal-
nego zmniejszania kosztow we wszystkich dziedzinach: taki cel
bylby iluzoryczny i niewykonalny, a z kilku wzgledéw zgubny
i nietrwaly z racji jego kosztéw jakosciowych, spolecznych i
srodowiskowych. Zdaniem Komitetu, chodzi o to, aby
zapewni¢ nam wszelkie $rodki do osiagnigcia pelnej i trwalej
konkurencyjnosci w gospodarce otwartej i zglobalizowanej, w
szczegllnosci  przez opanowanie nowych technologii oraz
bardziej nowatorska organizacje¢ pracy i wydajnos¢, przy utrzy-
maniu stalej troski o zachowanie i umacnianie naszego modelu
spolecznego rozwoju Europy.

5.4.3  Nalezy rozpoczaé lepsza koordynacj¢, z jednej strony
w przypadku reform gospodarczych, spolecznych, administra-
cyjnych, zwigzanych z naturalnym $rodowiskiem, a z drugiej
strony pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi. Trzeba bedzie
zapewni¢ poréwnywalno$¢ i wzajemne wspieranie sig. W
zwigzku z aktualng sytuacja reform strukturalnych w
Panistwach Czlonkowskich nalezatoby przed wszystkim:

— zapewni¢ wzajemne polaczenie sieci telekomunikacyjnych,
energetycznych i transportu, na warunkach optymalizacji
kosztéw, jakosci i bezpieczenstwa;

— przyspieszy¢ integracj¢ europejskiego rynku finansowego
przy pogodzeniu plynnosci, harmonizacji, bezpieczenstwa,
konkurencji i samoregulacji;

— osiggna¢ postepy w wydajnosci, z jednej strony bezpo-
srednio w przedsigbiorstwach — organizacja pracy, infor-
matyka i nowe technologie — a z drugiej strony poprzez
zwigkszong efektywno$¢ ekonomiczng i spoleczng trans-
ferow publicznych, w tym poprzez ekonomie skali —
otwarcie sektora publicznego, wspélpraca stuzb publicz-
nych na szczeblu europejskim — ulatwiajace likwidacje
deficytu finanséw publicznych;

— zapewni¢ zgodnos§¢ budzetu na badania naukowe z celem
ustalonym przez Unie: 3 % PKB, z czego dwie trzecie
powinny by¢ finansowane przez sektor prywatny, oraz
zgodno§¢ programéw  krajowych ze wspdlnotowymi
programami badawczo-rozwojowymi;.

— stymulowa¢ nauczanie zawodu i ksztalcenie na przemian w
szkole i w miejscu pracy, czyni¢ je bardziej dostepnymi i
rozwija¢ na jeszcze wicksza skale europejskie programy
wymiany;

— wspieraé lepsza kompatybilno$¢ oséb poszukujacych pracy
poprzez zindywidualizowane programy szkolenia i wspie-
rania integracji rynku pracy;

— zachecaé réwniez osoby poszukujgce pracy, w tym kobiety
pozostajgce w domu, osoby w dojrzalym wieku oraz
milodziez, do rozwijania samodzielnej dzialalnosci gospo-
darczej przez ulatwianie procedur administracyjnych i nie
obcigzajac ich pod katem systemu ubezpieczen spolecz-
nych;

— zapewni¢ wyplacalno§¢ ochrony spolecznej, bedaca
gwarancjg jej trwalosci, z uwzglednieniem starzenia si¢
ludnosci Europy, przy jednoczesnym podejmowaniu dziatan
odstraszajacych od pracy nielegalnej i jej zwalczaniu;

— uprodci¢ przepisy i procedury — zwlaszcza dla malych i
$rednich przedsigbiorstw — przy jednoczesnym skutecz-
niejszym zwalczaniu szarej strefy, jak to powiedziano
poprzednio;

— dawal pierwszestwo nowo zakladanym firmom oraz
wspiera¢ przedsiebiorczo$¢ poprzez przepisy podatkowe i
administracyjne;

— umacniaé trwaly rozwdj i wspiera¢ nowe technologie w tej
dziedzinie — ktére otwieraja nowe rynki w skali Swiatowej
dla  przedsigbiorstw europejskich — przy  wigkszej
wymianie dobrych  praktyk, ktére bylyby bardzo
korzystnym przedmiotem baz danych.
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5.4.4  Na szczeblu europejskim koordynacja ta powinna by¢
wspierana:

— poprzez nadanie przewodniczgcemu Komisji Europejskiej,
wraz z jego wszystkimi wspo6tpracownikami, specjalnych
uprawnien do uwzgledniania wyzwan konkurencyjnosci
UE, uzasadniajacych specjalne inicjatywy z tym zwigzane w
polityce Komisji — przy czym jeden z czlonkéw Komisji
moglby by¢ wyznaczony przez przewodniczacego do
pomocy przy tym zadaniu;

— poprzez sporzadzanie pordwnawczego zestawienia stanu
realizacji reform lizbonskich, podkreslajac role nie tylko
wladz publicznych, ale réwniez spoleczenstwa obywatel-
skiego;

— przy wigkszym ukierunkowaniu pomocy UE w zaleznosci
od celéw lizbonskich i podsumowujac to nadawanie spéj-
nosci w dorocznych sprawozdaniach.

54.5 Gléwnym wymogiem jest aktualnie wzmocnienie
motywacji Europejczykéw do budowy struktury europejskiej i
celu konkurencyjnosci, jaki ona sobie zalozyla. Zaklada to
bardziej klarowng wizje celéw i ram budowanej Europy, oraz
ogdlnych ram gospodarczych i spotecznych, w ktére wpisuja
si¢ reformy strukturalne. Oznacza to w szczeg6lnosci lepsze
postrzeganie przysztoici europejskiego modelu  stosunkow
spofecznych.

5.4.6  Wigksza konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw europej-
skich oznacza w szczeg6lnosci podnoszenie kwalifikacji zawo-
dowych pracownikéw, stymulowanie ich udzialu w organizacji
pracy, wzmacnianie spéjnoSci spolecznej w przedsigbiorstwie
w oparciu o $ciSlejsze i lepsze relacje spoleczne.

5.4.6.1 Inwestycja przedsi¢biorstwa w ludzi wydaje si¢ by¢
czynnikiem decydujacym: sila robocza przedsigbiorstwa stano-
wigca jego kapital ludzki jest bowiem zasadniczym czynnikiem
wydajnosci. Od tej inwestycji, w szczegdlnosci od szkolenia,
zalezy motywacja pracownikéw i ich zdolnosci produkceyjne.

5.4.6.2  Podczas gdy szkolenie i ksztalcenie ustawiczne staly
si¢ glownym elementem europejskiej polityki na rzecz zatrud-
nienia, zaniepokojenie budzi odsetek pracownikéw uczestniczg-
cych w szkoleniach i ksztalceniu: przy Sredniej 14 % osoéb w
wieku 25-29 lat, systematycznie zmniejsza sig on wraz z
wiekiem, i stanowi tylko 5% w przedziale wiekowym 55-64
lata.

5.4.6.3 W systemie produkcji, w ktorym miejsca pracy
wymagaja coraz wickszej wiedzy technicznej i know-how,
sytuacja ta staje si¢ niepokojaca w przypadku europejskiej
konkurencyjnosci. Dobrze byloby zmieni¢ t¢ sytuacje, a nawet
byloby to konieczne. W tym celu przedsigbiorstwa powinny
wlaczy¢ do swojej strategii szkolenia jako inwestycje Srednio- i
dlugoterminowg, a nie jako dzialanie uzasadniajgce szybki, jesli
nie natychmiastowy zwrot z inwestycji.

5.4.6.4  Jednak szkolenie zawodowe, ustawiczne ksztalcenie i
edukacja nie powinny by¢ traktowane oddzielnie. Powinny one
by¢ elementem kierowania kariera pracownikow. Chodzi o
zapewnienie, poprzez szkolenie, motywacji w kazdym wieku
do podnoszenia umiejetnosci i nadawania dynamiki karierze
zawodowej. Z tego punktu widzenia, wszystkie umiejetnosci,
dorobek, sa narzedziami, ktére powinny by¢ doskonalone w
ramach indywidualnych planéw zawodowych laczacych si¢ z
planami przedsigbiorstwa.

5.4.7  Komitet chcialby réwniez podkresli¢ role gospodarki
spolecznej, ktéra byla juz przedmiotem wielu jego opinii.
Komitet przypomina, ze gospodarka spoleczna moze postuzy¢
za model zwigkszenia konkurencyjnosci, a mianowicie na bazie
wspolpracy jednostek ludzkich z przedsigbiorstwami i jej zdol-
noéci do zaspokajania potrzeb ludzi i rozwijania ludzkiego
kapitatu

5.4.8  Oprécz przedsigbiorstw i ich pracownikéw, partnerzy
spoleczni odgrywajg priorytetowg role w okreslaniu relacji
spolecznych. W Strategii Lizbonskiej wskazano na zasadnicza
odpowiedzialno§¢ przedsigbiorstw, partneréw spolecznych i
spoleczefistwa obywatelskiego za powodzenie reform. Komitet
bardzo ubolewa, ze to odniesienie nie zostalo docenione juz
przez pierwsze szczyty wiosenne, zaréwno w raportach Pafistw
Czlonkowskich, jak i w debatach i podsumowaniu Rady Euro-
pejskiej.

5.4.9  Sytuacja ta zaczyna ulegal poprawie wraz ze spotka-
niami, w przeddzien szczytéw wiosennych, partneréw spolecz-
nych z Prezydencja Rady i Komisji. Agenda wieloletnia dialogu
spolecznego 2003-2005 ustalona przez partneréw spolecznych
(UNICE, CEEP, UEAPME i Europejska Konfederacje Zwigzkéw
Zawodowych) przyczynita si¢ réwniez do ich szerszego
wlaczenia w realizacj¢ strategii reform. Oparta na trzech czgs-
ciach (zatrudnienie, aspekty spoleczne rozszerzenia, mobil-
nos¢), ta agenda wspdlnych uzgodnieni i inicjatyw akcentuje w
szczegblnosci intensyfikacje szkolenia i podnoszenie kwalifi-
kacji zawodowych. Przyczynia si¢ ona w ten sposéb do okres-
lenia europejskiego modelu spolecznego laczacego lepsza
konkurencyjnos$¢ gospodarcza przedsigbiorstw i silniej podkres-
lone tresci spoleczne.

5410 Ci partnerzy spoleczni juz podjeli w Panstwach
Czlonkowskich najwazniejsze reformy, zaréwno jesli chodzi o
ksztalcenie, rynek pracy czy tez ochrong spoleczng. Sprawa
zasadniczg jest wspieranie ich wspolodpowiedzialnosci za
reformy, przez podkreslanie ich inicjatyw i ich porozumien ze
szczytami wiosennymi, i wilaczajac ich w wymiang dobrych
praktyk. Komitet jest gotowy do upowszechnienia informacji w
postaci bazy danych na temat udzialu uczestnikow spoteczno-
gospodarczych w reformach.
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6. Wnioski

6.1  Komitet stwierdza, Ze niedostatki w konkurencyjnosci
przedsigbiorstw europejskich stanowia ceng placong za Europe
niezbyt przedsigbiorcza, ktérej budowa ciggle nie zostala
zakonczona w wielu dziedzinach, majacg opdznienia w prze-
prowadzaniu reform, wykorzystujacg swoje atuty w sposéb
niewystarczajacy, czesto niezdecydowang, czasami niespdjng,
ktéra sama dziala na swojg niekorzy$¢. Stwierdzenie to jest
potwierdzone czterema gléwnymi zaburzeniami funkcjono-
wania:

— niewystarczajace  wspieranie  przedsigbiorczo$ci  mimo
istnienia swobdd europejskich;

— nieukonczona budowa rynku wewngtrznego mimo jego
rozszerzenia;

— brak unii gospodarczej mimo unii walutowej;

— niedostateczna realizacja reform strukturalnych mimo ich
zaplanowania.

6.2  Zaradzenie tym zaburzeniom funkcjonowania wymaga
zbiorowej odpowiedzialnosci, w celu zapewnienia lepszej spoj-
nosci pomigdzy Europa i jej Panstwami, przez wykorzystanie
komplementarnosci. Komitet jest zadowolony, ze ostatni euro-

pejski szczyt wiosenny:

— zachecil Panstwa Czlonkowskie do wspierania partnerstwa
na rzecz reform, angazujacego partneréw spolecznych,
spoleczenistwo obywatelskie i wladze pafstwowe;

— wsparl wole europejskich partneréw spolecznych zwigk-
szenia ich zaangazowania przez nowe partnerstwo europej-
skie na rzecz zmian.

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

6.3  Komitet uwaza, ze takie partnerstwo, zar6wno na
poziomie europejskim jak i krajowym, powinno natychmiast
zajaé si¢ tworzeniem warunkéw sprzyjajacych odrodzeniu sig
konkurencyjnosci w Europie, i przyczyni¢ si¢ w szczegélnosci
do:

— przyspieszenia optymalnej organizacji rynku wewnetrz-
nego;

— rozwoju unii gospodarczej na miarg unii walutowej;
— wiaczenia w reformy wszystkich danych srodowisk;

— podejmowania w tym celu wszelkich nowatorskich
inicjatyw, zaréwno publicznych, jak i prywatnych oraz
inicjatyw stowarzyszen;

— oceny na przyszlych szczytach wiosennych postepu w dzie-
dzinie tego partnerstwa.

6.4  Komitet podkresla konieczno$¢ dotrzymania terminu w
2010 r., ktéry powinien obejmowac zardéwno realizacje reform
lizbonskich, jak i zakonczenie budowy wspdlnego rynku oraz
osiggniecie rzeczywistej unii gospodarczej, konkurencyjnej,
wykorzystujacej w pelni uni¢ walutows, przy jednoczesnym
pelnym wlaczeniu wymogu trwalego rozwoju.

6.5 Komitet zauwaza wreszcie, Ze silny wzrost gospodarczy
znacznie przyspieszylby przeprowadzenie niezbednych reform.
UE powinna bezzwlocznie przedsiewzigé kroki w celu wsparcia
jednolitego rynku poprzez stymulowanie podazy i popytu, a
poprzez to stworzy¢ trwale warunki wzrostu inwestycji,
handlu, konsumpcji oraz zatrudnienia.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Zielonej Ksiegi w sprawie
partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspoélnotowego w zakresie zaméwienn publicznych i
koncesji

COM(2004) 327 final

(2005/C 120/18)

Dnia 30 kwietnia 2004 r., dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wsp6lnote Europejska,
Komisja Europejska postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie Zielonej Ksiggi w sprawie partnerstw publiczno-prywatnych i prawa wspdlnotowego w zakresie zaméwierl
publicznych i koncesji

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, uchwalita swg opini¢ dnia 8 wrzesnia 2004 r. Sprawozdawcg byl Philippe Levaux.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27 i 28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 96 do 2, przy 2 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastepujgca opinig:

1. Wprowadzenie

1.1  Komisja opublikowala Zielona Ksiege w sprawie Partner-
stwa Publiczno-Prywatnego (PPP) w dniu 30 kwietnia 2004 r.
Jej celem jest wszczecie debaty na temat stosowania prawa
wspélnotowego w odniesieniu do koncesji/PPP.

1.2 EKES w swojej opinii z wlasnej inicjatywy z pazdzier-
nika 2000 r. (') sporzadzil zalecenia, ktére s3 ciagle jeszcze
aktualne. PPP cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem oraz
nadal ma strategiczne znaczenie dla Europy w obliczu jej
rozszerzenia jak réwniez przyjecia nowych dyrektyw z dnia 30
kwietnia 2004 r. (%)

1.3 W migdzyczasie szereg krajow poczynito juz doswiad-
czenia z projektami partnerstwa publiczno-prywatnego.
Doswiadczenia te sa bardzo rézne. Dlatego tez warto byloby
przeprowadzi¢ systematyczng analize tych do$wiadczen z
punktu widzenia réinych kryteriéw takich jak na przyklad
koszty, dostep do $wiadczen, jako$¢ $wiadczen, wplyw na
warunki zatrudnienia itd. W szczegdlnosci nalezaloby zbadad,
czy i w jakim stopniu partnerstwa PPP przyczyniaja si¢ do
utrzymania konkurencyjnosci Europy wobec reszty $wiata i
jakie maja one zalety i wady w poréwnaniu z tradycyjnymi
formami realizacji tych §wiadczen.

2. W Europie mozna zaobserwowaé znaczny rozwdj
przepiséw prawa krajowego oraz realizacji projektow
w ramach PPP

2.1  Wszystkie panstwa europejskie stosujg — albo przynaj-
mniej stosowaly w przesztoSci — system PPP i koncesji.
Jednakze do dnia dzisiejszego Komisji nie udato si¢ stworzy¢
odpowiedniej statystyki takich posunigé. EBI posiada czeSciowe
dane dotyczace okolo setki projektéw. Nie zapomnijmy, ze
,pierwsza Europa” — cesarstwo rzymskie — stosowala system

() Dz.U. C 14 7 16.1.2001
() Dz.U. L 134 z 30.4.2004

koncesji juz dwa tysigce lat temu. W XIX wieku europejska siec
kolejowa zostala zbudowana w oparciu o umowy koncesyjne.
Byly one szeroko stosowane nie tylko w odniesieniu do drdg
kolejowych, ale rowniez w odniesieniu do publicznych ustug
komunalnych, takich jak woda, gaz, elektrycznosé, wywoz
$mieci itd.

2.2 Od dawna juz w skali Swiatowej zawiera si¢ umowy
globalne pozwalajace na podejmowanie, wykonywanie, wyko-
rzystywanie 1 rozlozenie w czasie finansowania nie tylko
projektéw dotyczacych autostrad i parkingdw, ale réwniez
posunig¢ odnoszgcych si¢ do wodociggdw, muzedw, lotnisk,
tramwajow  lub  metra, zagospodarowania  miejskiego,
remontow szkot i szpitali itd.

2.3 Wiele pafistw wydalo nowe przepisy prawne
dotyczace PPP. Ponizsze opisy ograniczajq sig do spostrzezei
poczynionych w kilku wybranych krajach, takich jak Wthochy,
Hiszpania, Wielka Brytania i Francja.

2.3.1 Wtochy

2.3.1.1  Ustawa ramowa z 1994 r. (akt Merloniego) okresla
pojecie koncesji na budowe i eksploatacje. Ta forma koncesji
charakteryzuje si¢ tym, iz koncesjonariusz wykonuje prace za
pomoca swoich wlasnych $rodkéw, odzyskujac wylozony
kapital poprzez wykorzystanie gospodarcze zrealizowanego
projektu (art. 19 ust. 2 ustawy nr 109/94) ().

Program nadrabiania zaleglosci w sferze infrastruktury ma na
celu realizacj¢ 220 projektéw uwazanych za strategiczne:

— na lata 2002 do 2011 przewiduje si¢ i inwestycje w wyso-
kosci 125 miliardéw euro;

— polowa srodkéw pochodzi od panstwa, a druga czes¢ z
sektora prywatnego .

(’) Ustawa ramowa (L 109/94) (G.U. nr 41 z dnia 19.2.1994) zmie-
niona ustawg z dnia 2 czerwca 1995 r. nr 216 (G.U. nr 127 z
2.6.1995)
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Ustawa przewidziala odpowiednie ramy prawne definiujac
pojecie generalnego wykonawcy, koncesjonariusza, dzierzawcy
i dewelopera.

W celu uniknigcia opdZznien terminéw oddawania projektow
do uzytku i w celu zwigkszenia efektywnos$ci rob6t budowla-
nych ustawa przewidziala koncepcje ,generalnego wyko-
nawcy”. Przekazuje on do uzytku gotowy projekt i zapewnia
jego utrzymanie. Ponadto we wlasnym zakresie zapewnia jego
wstepne finansowanie.

2.3.1.2 Koncesjonariusz

Koncesja na budowe i eksploatacje jest alternatywa dla
koncepcji  generalnego wykonawcy: w  przypadku braku
niezbednych $rodkéw finansowych zwykle stosuje si¢ ten
instrument polegajacy na catkowitym lub cz¢Sciowym finanso-
waniu przez uzytkownika, bowiem w przypadku ,wykonawcy
generalnego” sfera budzetowa musi dokonywaé platnosci w
okreslonych czasowo ratach.

2.3.1.3 Dzierzawa lub koncesja na zarzadzanie

Koncesje s3 takze stosowane w odniesieniu do zarzadzania
istniejacymi juz obiektami, takimi jak szpitale, szkoly czy
wigzienia. Odpowiednie zalecenie ministerstwa finanséw w
tym zakresie powinno umozliwi¢ skierowanie uwagi admini-
stracji na jej pierwotne zadania oraz skorzystanie z innowacyj-
nych rozwigzan sektora prywatnego.

2.3.1.4 Umowa deweloperska

W ramach trzyletniego programu inwestycji réznych instytucji
publicznych kazdy podmiot ma mozliwo$¢ zlozenia oferty na
wykonanie danego projektu. Administracja ma prawo wyboru,
czy zajmie si¢ zaproponowanym projektem, czy nie. W przy-
padku pozytywnej decyzji organizowany jest przetarg. Dewe-
loper ma prawo do pierwokupu i sporzadza umowe.

We Wloszech zauwaza si¢ silny rozwdj opcji deweloperskiej:

— 1163 projektow przedstawionych w ciagu trzech i pét roku
(styczen 2000-czerwiec 2003 r.);

— 660 pochodzi od deweloperéw (koncesje z prywatnej
inicjatywy, az 302 w 2003 r.);

— 503 koncesje z inicjatywy publicznej.

2.3.2 Hiszpania

2.3.2.1 W Hiszpanii to ustawa nr 13/2003 z 23 maja
2003 r. reguluje kwestiec umoéw koncesyjnych na prace
publiczne. Ustawa ta znowelizowala ustawe o umowach zawie-
ranych przez organy administracji publicznej, ktorej tekst skon-
solidowany zostal przyjety krolewskim dekretem z moca
ustawy nr 2/2000 z 16 czerwca 2000 r., wprowadzajaca nowy
tytul do przepisow dotyczacych réznych rodzajéw uméw

administracyjnych (,umowe koncesji na prace publiczne”),
ktéry okresla podstawy prawne wspomnianej umowy, juz
powszechne, uwzgledniajac jej specyfike oraz w duchu tradycji
prawa hiszpanskiego.

2.3.2.2  Nowa definicja umowy koncesyjnej obejmuje cztery
charakterystyczne elementy tego rodzaju umowy: ,prace
publiczne”, ,ryzyka zwigzane z koncesjonariuszem”, ,réwno-
waga eckonomiczna koncesji” oraz ,dywersyfikacja finanso-
wania”.

2.3.3 Wielka Brytania

2331 W latach 1993 — 1994 rzad prowadzil polityke
delegowania ustug publicznych i prac budowlanych w ramach
tzw. ,Private Finance Initiative” (PFI). Mechanizm ten powierza
przedsigbiorstwu  prywatnemu w ramach ,caloSciowego”
zlecenia dang instytucje uzyteczno$ci publicznej; zlecenie to
obejmuje nastgpujace aspekty: ,projektowanie-finansowanie-
budowe-eksploatacje-utrzymanie”. Od momentu wprowadzenia
PFIL:

— zainicjowano ponad 650 projektow PPP, z czego 45 szpitali
i ponad 200 szkék;

— realizuje si¢ 400 projektéw;

— zaangazowano $rodki finansowe w wysokosci 48 miliardow
funtéw (60 mld euro);

— oczekuje si¢ jeszcze jednego programu;

— wykorzystano rocznie okolo 12 % narodowych Srodkow
budzetowych przeznaczonych na inwestycje.

2.3.3.2  Brytyjski skarb panstwa oparl si¢ na dwdch zasadni-
czych argumentach uzasadniajacych korzy$¢ PFL ,Sektor
prywatny musi rzeczywiScie wzig¢ na siebie ryzyko” oraz
,sektor publiczny powinien otrzymywaé mozliwie tanio jak
najlepsze ustugi” (wg zasady ,Best Value for Money”); Filozofia
ta ma na celu optymalizacje kosztéw uzytkowania, poniewaz
inwestor, ktoéry sam bedzie odpowiedzialny za eksploatacje
danego obiektu, zadba o to, by obiekt ten zaplanowano i wyko-
nano w oparciu o wysokie standardy jakoSciowe oraz by
charakteryzowal si¢ on jak najnizszymi kosztami eksploatacyj-
nymi i mozliwo$cig dlugotrwalego uzytkowania.

2.3.3.3  Biezagce kontrakty dotycza praktycznie wszystkich
dziedzin: wodociggdw, kanalizacji, transportu publicznego,
osrodkéw wojskowych, szpitali, szk6t, budynkéw publicznych,
drdg, autostrad itd.

2.33.4  Ze wzgledu na duzg ilo$¢ projektéw PPP w Wielkiej
Brytanii, takze tam zebrano kompleksowe doswiadczenia, ktore
sa bardzo rézne. Nalezaloby podja¢ systematyczna analize i
oceng tych dos$wiadczen i wykorzystaé je w dalszym rozwoju
wydarzen
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2.3.4 Francja

2.34.1 Prawo dotyczace zawierania uméw koncesyjnych
polegajacych na finansowaniu przez uzytkownika zostalo
uregulowane przez ustawe z dnia 29.01.1993 r. zwana ustawg
Sapina; tego rodzaje uméw koncesyjnych s3 szczegdlnie
rozpowszechnione:

— w odniesieniu do ustug komunalnych, takich jak zaopatry-
wanie w wode, wywoz $mieci, utrzymywanie czystoéci,
transport publiczny itd.

— w odniesieniu do duzych projektéw infrastrukturalnych,
takich jak autostrady, mosty, duze stadiony, tunele itd.

2.3.4.2  Umowy PPP finansowane przez budzet s3 we Francji
bardzo rozpowszechnione.

2.3.42.1 Ustawa z dnia 5 stycznia 1988 r. ustanowila we
Francji dlugoterminowe kontrakty dzierzawcze finansowane
przez budzet, tzw. Baux Emphytéotiques Administratifs.
Kontrakty te zawierane sa w odniesieniu do budynkéw publicz-
nych, w szczegélnosci szkol, jako swego rodzaju odmiana
leasingu, ktory jest stosowany réwniez przez panstwo francu-
skie (!). Ponadto panstwo ma od pewnego czasu do dyspozycji
instrument tzw. Locations avec Options d’Achat (wynajecie z
mozliwoscig zakupu), ktéry upowszechnit si¢ w szczegdlnosci
w dziedzinie budownictwa i infrastruktury (ustawa z dnia 29
sierpnia 2002 r. w odniesieniu do policji i z poczatku 2003 r.
w odniesieniu do wojska).

2.3.42.2 Ustawa z dnia 2 lipca 2003 r. przewidziala
wydanie rozporzadzeni odno$nie uméw  dlugoterminowych
obejmujacych caly kompleks projektowania, budowy, finanso-
wania 1 eksploatacji przy udziale $rodkéw publicznych.
Pierwsze z rozporzadzen dla sektora szpitalnego zostato
opublikowane we wrze$niu 2003 r., drugie zostalo wydane dla
panstwa francuskiego i wladz komunalnych. Chodzi o rozporzg-
dzenie dotyczgce umow o partnerstwie z dnia 17 czerwca 2004 1. (%)

2.3.5 Niemcy

2.3.5.1 W Niemczech, tak jak i w innych Pafistwach Czlon-
kowskich, istnieje szczegblowe prawo dotyczace zawierania
uméw koncesyjnych obejmujace zlecenia publiczne (na prace
budowlane), w ktérych moga uczestniczy¢ przedsigbiorstwa
publiczne i prywatne, jak réwniez PPP, bez obawy przed
dyskryminacja.

2.3.5.2  Nalezy to zasadniczo odrézni¢ od procedur zapew-
niania $wiadczenia uslug w zaspokajaniu potrzeb bytowych.
Gminy w wielu wypadkach wybieraja w Niemczech partner-
stwa publiczno-prywatne (PPP), aby zapewni¢ S$wiadczenie
takich ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, na przyklad
w dziedzinie zaopatrzenia i odprowadzania, a wigc w obsza-
rach takich jak energia, woda/ Scieki i odpady. Odbywa si¢ to
na mocy wszystkich mozliwych form uméw. Obok rozpow-

(") Budowa Ministerstwa Finanséw w Bercy (Paryz) zostala czg$ciowo
wykonana za pomocg tego instrumentu finansowego.

(%) Zarzadzenie dotyczace umowy o partnerstwie nr 2004-559, opubli-
kowane w Dz.U. z dnia 19.6.2004

szechnionych koncesji na $wiadczenie ustug wystepuja zlecenia
publiczne, na przyklad na zaopatrzenie w energi¢ elektryczng,
jak rowniez zinstytucjonalizowane PPP w gminach. PPP tego
rodzaju przyczyniajg si¢ do zapewniania miejsc pracy i do
wzrostu gospodarczego w danym regionie.

2.3.5.3  Takie PPP opieraja si¢ na zapisanym w Konstytucji
prawie gmin do swobodnego podejmowania decyzji w sprawie
sposobu i organizacji $wiadczenia uslug w ogdélnym interesie
gospodarczym w ramach koncesji. Moga one wybra¢ pomiedzy
zalozeniem wlasnego przedsigbiorstwa, realizacji PPP z odpo-
wiednimi partnerami lub przekazaniem $wiadczenia tych ustug
podmiotom prywatnym. Takie PPP nie podlegaja prawu
dotyczacemu zawierania uméw koncesyjnych.

2.4 Uwagi dotyczgce umowy deweloperskiej

241 Ten coraz bardziej popularny w Europie system
wywodzi si¢ z europejskiej tradycji koncesji. Mozna si¢ zasta-
nowié, czy potrzebna jest jego harmonizacja ramowa lub tez
umocowanie w prawie unijnym.

2.42  Francja i Hiszpania przyjely ten system w okresie
pézniejszym niz Wlochy, gdzie przepisy prawne w tym wzgle-
dzie s3 bardzo szczegblowe. We Wloszech wlasciwy organ
publiczny wzywa do skladania ofert odnoszacych si¢ do wstep-
nego — ew. poprawionego przez ten organ — projektu dewe-
lopera oraz do jego planu finansowego (proponowany czas
trwania, niezbedne oplaty za uzytkowanie itd.).

2.43 Na podstawie procedury negocjacyjnej dany organ
przyznaje koncesj¢ albo deweloperowi albo jednej z dwdch
najlepszych ofert proponowanych w trakcie przetargu. Dewe-
loper i inni oferenci musza wnie$¢ wadium w wysokosci 2,5 %
wartosci calosci inwestycji.

2.44  Jezeli organ publiczny nie zdecyduje si¢ na wybér
oferty dewelopera, tenze otrzymuje kwote wadium wniesiong
przez oferenta wygrywajacego w ramach wyréwnania poniesio-
nych kosztéw, wilaczajac prawa wiasnosci intelektualnej. Jezeli
koncesja zostanie za$ przyznana deweloperowi, jego wadium w
wysokosci 2,5 % zostaje przekazane pozostalym dwoém
oferentom (60 % dla najlepszego i 40 % dla drugiego).

2.4.5  Podobnie jak ma to miejsce w przypadku mozliwosci
zastrzezenia niektorych zlecen dla  organizacjijzakladéw,
ktorych wigkszos¢ stanowia pracownicy niepelnosprawni (art.
19 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 2004/18/WE i Rady z
dnia 31 marca 2004 r. dotyczacej koordynacji procedur udzie-
lania zamowien publicznych na prace budowlane, dostawy i
ustugi), EKES uwaza, iz w ramach realizacji tej formy partner-
stwa publiczno-prywatnego uwzglednienie pewnych kryteriéw
socjalnych przez dewelopera wzgl. jednej ze strony kontraktu
powinny dziala¢ na jego/jej korzysc.
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2.5 Pafistwa, w ktérych PPP i koncesje sg slabo rozwi-
nigte. Ponizsze opisy ograniczajg si¢ do spostrzezeri poczynio-
nych w kilku wybranych krajach.

2.5.1 Belgia

2.5.1.1  Pojecie koncesji okreslone jest w art. 24 i 25 ustawy
z dnia 24 grudnia 1993 r. oraz w art. 123 i nastepnych
uchwaly krolewskiej z dnia 8 stycznia 1996 r. () Poza poje-
ciem wykonania i ewentualnej koncepcji prac, artykuly te prze-
widuja eksploatacje projektu przez koncesjonariusza. Nato-
miast umowa deweloperska nie jest w prawie belgijskim
specjalnie rozwinigta.

2.5.1.2  Umowa deweloperska (?) charakteryzuje si¢ polacze-
niem finansowania, wykonania oraz czasami réwniez koncepdji
projektu; zleceniodawca natomiast placi za prawo do korzys-
tania z budynku w formie czynszu (*).

2.5.2 Portugalia

2.5.2.1  Kraj ten w celu polepszenia stanu sieci drég wdrozyt
umowe SCUT, czyli system delegowania zadan publicznych
pozwalajacy prywatnemu przedsigbiorcy budowlanemu na
pobieranie oplat publicznych. SCUT wzoruje si¢ na systemie
tzw. ,myta wirtualnego” (,shadow toll”) stosowanego na
drogach brytyjskich. Przetargi odnoszace si¢ do uméw SCUT
odbyly sie¢ w 1997 r. Aktualnie s3 raczej rzadko stosowane.

2.5.3 Wegry

2.5.3.1  Nie istnieje specjalne prawo regulujace projekty PPP,
jednakze uregulowania dotyczace zobowigzan finansowych
panstwa wymienione sg w uchwale nr 2098/9003 (V29).

2.5.3.2 W 1997 r. kraj ten zainicjowal program wspdlpracy
z sektorem prywatnym dotyczacy rozwoju parkow przemysto-
wych, ktérych liczba na poczatku 2004 r. wynosita 165. Jak
nalezy zdefiniowaé pojecie koncesji i PPP?

3. Jak nalezy zdefiniowac pojecie koncesji i PPP?

3.1 Prawo europejskie nie bylo w stanie zaproponowaé
odpowiadajacych rzeczywistosci i uzytecznych definicji PPP
oraz koncesji. W prawie europejskim albo w ogdle brak jest

(') Ustawa z dnia 24/12[93 r. - zamdwienia publiczne - Monitor
belgijski z dnia 22.1.1994, uchwaly krolewskie z 8 i 10.01.1996 -
Monitor belgijski z dnia 26.1.1996, uchwala krélewska odnoszaca
sie do zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy i
koncesji na ustugi .

() Idem.

() Ustawa z dnia 24.12.1993 (art. 9) - uchwala krélewska z dnia
8.1.1996. (art. 21) - uchwala krélewska z dnia 26.1.1996 Maurice
André Flamme. Ustawa z dnia 24.12.1993, Dziennik Sagdowy 1994
r. System budowlany.

definicji PPP i koncesji na roboty budowlane i ustugi publiczne
albo — jesli takowe juz s — wywoluja one negatywne opinie.
Krytyka aktualnej definicji dotyczy nastepujacych kwestii:

— ujecia koncesji tylko w polaczeniu ze zleceniami na roboty
publiczne (ust. 3.1.1);

— braku rozréznienia miedzy dlugoterminowymi i krétkoter-
minowymi umowami, ktére stanowi kryterium finanso-
wania zewnetrznego (a nie ze S$rodkéw administracji
publicznej) a tym podstawe do delegowania danych zlecen
na inne podmioty (ust. 3.1.2);

— braku uwzglednienia wlasnych propozycji sektora prywat-
nego dotyczacych koncesji (pkt. 3.1.3).

3.1.1 Powigzanie PPP i koncesji ze zleceniami na
roboty publiczne

3.1.1.1  Zagadnienie koncesji uregulowane jest w prawie
wspélnotowym z jednej strony w zasadach i postanowieniach
Traktatu, z drugiej strony za$ w dyrektywach dotyczacych ich
realizacji.

3.1.1.2  Dyrektywy opracowane przez Uni¢ majg na celu
zapewnienie przejrzystych zasad konkurencji odnosnie calego
spektrum zaméwien publicznych; ich zakres stosowania jest
jednak czasami nie do korica jasny, jesli chodzi o komplek-
sowe umowy koncesyjne lub partnerstwa publiczno-prywat-
nego.

3.1.1.3  Jedynie dyrektywa 93/37 (*) dotyczaca koordynacji
procedur udzielania zlecen na roboty publiczne okresla w art.
1 lit. d) definicje umowy koncesyjnej na roboty publiczne.
Niestety odnosi si¢ do tylko prostych zlecen roboty
publiczne (). Dyrektywa 92/50 () w sprawie koordynacji
procedur udzielania zleceri publicznych na ustugi nie zawiera
zadnej definicji koncesji. Wreszcie dyrektywa 93/38 () tez nie
zajmuje si¢ kwestig definicji wzgl. udzielania koncesji, reguluje
ona bowiem tylko udzielanie wszelkiego rodzaju zlecen
publicznych w tzw. sektorach szczegdlnych, zastepujac przez
to inne dyrektywy. EKES krytykuje to lakoniczne i nierealis-
tyczne podejscie, ktore zostalo niestety utrzymane w dyrekty-
wach 2004/17 i 2004/18 ().

(*) Dz.U.L 199 2 09.8.1993

() ,Koncesja na roboty publiczne” jest kontraktem posiadajacym takie
same cechy jak te, ktore okreslono w lit. a), z wyjatkiem faktu, iz
zaplata za prac¢ bedzie polegata badz jedynie na prawie wykorzys-
tania projektu, badZ na prawie doboru ceny.

(9 Dz.U.L 209 z 24.7.1992

() Dz.U.L 199 z 09.8.1993

() Dz.U.L 134 z 30.4.2004
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3.1.1.4 Komisja Swiadoma rosngcego odwolywania si¢ do 3.1.2 Konieczno$¢ odmiennego traktowania

PPP opublikowata w kwietniu 2000 r Komunikat w sprawie
interpretacji kwestii koncesji w prawie unijnym
dotyczacym zaméwien publicznych ('). Komunikat ten miat
na celu wyeliminowanie podstawowych niejasnosci prawnych
zwigzanych z brakiem precyzyjnych definicji koncesji i PPP w
dyrektywach dotyczacych zaméwien publicznych. Nalezy przy-
pomnieé, iz obecnie obowigzujace prawa narodowe regulujg
koncesje i PPP w sposéb bardzo rézny.

3.1.1.5  EKES jest zdania, iz brak jest takich definicji koncesji
i uméw PPP wzgl. delegowania zadan na inne podmioty, ktére
wyraznie okreSlalyby ich znaczenie i zakres. Pojecia koncesji
czy szeroko pojetego delegowania zadai nie mozna bowiem
sprowadzi¢ tylko do jednego kryterium — ryzyka wzglednie
platnosci -, zastosowanego pierwotnie w dyrektywie 93/37 a
nastepnie w Komunikacie w sprawie interpretacji; na koncepcje
koncesji sklada si¢ bowiem szereg réznych elementow.

3.1.1.6 Jak mozna dokladniej zdefiniowa¢ pojecie koncesji czy
PpPP?

3.1.1.6.1 Umowa lub akt jednostronny, na mocy ktérego
organ wladzy publicznej przyznaje stronie trzeciej okreslone
uprawnienia w zakresie projektowania, budowania, finanso-
wania, utrzymywania i eksploatowania danej infrastruktury lub
ustugi na dlugi i okreslony okres czasu:

— jest koncesja, jezeli strona ta otrzymuje wynagrodzenie w
wigkszo$ci oplacane przez uzytkownikéw;

— jest umowg w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
jezeli wynagrodzenie to pochodzi w wigckszosci ze srodkéw
budzetu publicznego.

3.1.1.6.2 W oparciu o te definicje nalezy skoncentrowaé
uwage na dwoch kryteriach, ktére musza by¢ spelnione w
przypadku tego rodzaju uméw:

— konieczno$¢ przekazania odpowiedzialno$ci ze strony
wladzy publicznej na zleceniobiorceg;

— pojecie globalnej umowy, ktéra obejmuje liczne aspekty
(budowe, finansowanie, wykorzystanie, utrzymanie itd.) w
kategoriach dlugoterminowych (Sredni przedzial czasu od
10 do 75 lat).

3.1.1.6.3  EKES uwaza, iz nie ma powodéw do definiowania
umowy (koncesyjnej) jedynie w aspekcie podjecia ryzyka
eksploatacyjnego, jak ma to miejsce w Komunikacie w sprawie
interpretacji z kwietnia 2000 r.; byloby to bowiem zbyt plytkie
i uproszczone podejicie do tej formy uméw.

() Dz.U. C 121 z 29.4.2000

kontraktéw krétko- i dlugoterminowych.

3.1.2.1  Po opublikowaniu Zielonej Ksiggi przez Komisje
Europejska w listopadzie 1996 r. () EKES wydal opini¢ w dniu
28 maja 1997 r. (}), w ktorej zwrécit do Komisji z prosbg o
ponowne przemys$lenie jej podejscia w kwestii koncesji oraz o
ich wigksze uniezaleznienie od definicji zlecen na roboty
publiczne: Kwestia koncesji powinna stanowic¢ przedmiot dokladnego
rozpatrzenia z uwzglednieniem podstawowego wymogu polegajgcego
na tym, iz ich udzielenie musi si¢ opierac o przejrzyste i obiektywne
kryteria. Istnieje podstawowa rdznica miedzy koncesjg a zleceniem
dotyczgca przedmiotu i czasu trwania umowy, warunkow finanso-
wania oraz zakresu odpowiedzialnosci cywilnej. W celu propagowania
tego rodzaju kontraktéw Komisja Europejska dokonaé analizy
dotyczgcej sporzgdzenia odpowiedniego instrumentu prawnego pozwa-
lajgcego na ich implementacje ().

3.1.2.2  EKES uwaza za konieczne, by w ramach definio-
wania i klasyfikowania kontraktéw uwzglednia¢ ich specyficzne
funkcje:

3.1.2.3  Umowa koncesyjna lub PPP nie moze sprowadzal
si¢ — bez podania okresu trwania — do definicji przeniesienia
ryzyka eksploatacyjnego, bowiem w ramach takiej umowy
chodzi przede wszystkim o przekazywanie wybranemu kandy-
datowi odpowiedzialno$¢ za planowanie, budowe, finanso-
wanie, zarzadzanie oraz utrzymanie/udostgpnianie danego
projektu lub ustugi.

3.1.3 W kontekscie wyzej wymienionych uméw dewe-
loperskich szereg pafistw ustanowito specjalne przepisy prawa
otwierajgce podmiotom prywatnym mozliwos¢ proponowania
projektéw  odpowiedzialnym wladzom publicznym. Ta
powszechna we Wloszech praktyka powinna by$ propagowana
réwniez w pozostalych panstwach czlonkowskich, ktére aktu-
alnie nie posiadajg podobnych procedur.

3.2 Réina praktyka stosowania prawa europejskiego powoduje
réznice prawne.

3.2.1  Poniewaz koncepcje kontraktéw publicznych nie sg w
Europie jednolite, wigc w jednym panstwie kontrakt taki defi-
niuje si¢ jako umowe, a w innym jako koncesje W odniesieniu
do tego samego kontraktu obowigzuja zatem w zaleznosci od
panstwa dwa rézne systemy zawierania kontraktéw/udzielania
zlecen. Wielka Brytania, przywiazujaca mniejsza uwage do
klasyfikacji kontraktéw niz kraje o tradycji prawa rzymskiego z
rozbudowanym prawem administracyjnym, zawsze traktowala
PPP jako zwykle zamdéwienia publiczne, chociaz réwnie dobrze
mozna by je zakwalifikowaé jako koncesje na roboty
publiczne.

() COM(96) 583 final

() Dz.U. C 287, 7 22.9.1997

(*) Inne punkty opinii godne wymienienia:
,W wielu krajach rozwija si¢ metody finansowania projektow
publicznych przez sektor prywatny. Chodzi przy tym o kontrakt
dlugoterminowe  przewidujagce uzycie Srodkéw finansowycz
podmiotéw prywatnych, co je wyraznie wyrdznia od zamdwien
publicznych”.
LEKES zaleca, aby udzielanie koncesji stanowito przedmiot specjal-
nyc}ll( u}rlegulowar'l, w szczegdlnoéci w odniesieniu do sieci transeuro-

ejskich”.

E)Ef(ES proponuje, aby Komisja Europejska popierala promowanie
nowych metod kontraktowych, w ramach ktérych infrastruktury
publiczne moglyby by¢ finansowane przez podmioty prywatne”.
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3.2.2  Pojawienie si¢ w wielu pafistwach osobnego prawa
dotyczacego PPP wskazuje na to, ze mamy tu do czynienia ze
specyficzng formg umoéw znajdujacg si¢ na granicy zarzadzania
administracyjnego i kontraktu, co a priori utrudnia jakiekolwiek
przepisy.

3.3 Czy prawo unijne moze poprzestal na Rlasyfikowaniu kontraktow
tylko w perspektywie ich zawierania, pozostawiajgc w niejasnosci
kwestig delegowania zadari publicznych w rozumieniu instytucjo-
nalnym? Czy system udzielania kontraktéw ma az takie
znaczenie?

3.3.1  Zakres dyrektyw znacznie wykracza poza harmoni-
zacj¢ procedur przydzielania kontraktéow publicznych. Definicje
zawarte w tych dyrektywach zostaly w calosci przejete przez
ustawodawstwo réznych panstw czlonkowskich, co doprowa-
dzilo do powstania jednolitych koncepcji kontraktéw w wielu
panstwach Europy.

3.3.2  Ale dyrektywy 2004/17 i 2004/18 pozostawiajg regu-
lowanie systemu prawnego dotyczacego kontraktow narodo-
wych ustawodawstwu krajowemu, ktére definiuje procedury
ich realizowania. Powstaje zatem pytanie dotyczace miejsca
przyznanego sektorowi prywatnemu w zarzadzaniu publicz-
nymi projektami.

3.4 Hierarchia norm na podstawie porzgdku rynkowego przypisuje
szczegdlne znaczenie zadaniom zwigzanym z zaspokojeniem
potrzeb bytowych oraz wymiarowi spotecznemu.

3.4.1  EKES podkresla:

— ze zgodnie z przyszlg Konstytucja uchwalong przez Rade
cele te obejmujg trwaly rozwéj na bazie zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego i stabilnosci cen, wysoce konkuren-
cyjnej socjalnej gospodarki rynkowej, ktora zmierza do
pelnego zatrudnienia i ochrony socjalnej, jak i — w duzym
stopniu — do ochrony $rodowiska i poprawy jego jakosci;

— jesli tworzone bedg partnerstwa publiczno-prywatne, to
muszg one przyczynia si¢ do realizacji celéw Unii;

— ze w strategii przyjetej na szczycie w Lizbonie potwier-
dzono zasade otwartej gospodarki rynkowej uzupelniajac ja
o cel silnego rozwoju Europu uwzgledniajacego wymiar
spoleczny (edukacja, ksztalcenie zawodowe, zatrudnienie

itd.).

3.4.2  Przy poszanowaniu zasady pomocniczosci w celu
osiagniecia celu otwartej gospodarki rynkowej kompetentny
organ publiczny musi uwzgledni¢ mozliwosci konkurencji i
wybrac najlepsze rozwigzanie.

3.43  Bez wzgledu na wybrang koncepcje umowy wszelkie
rozwiazania musza si¢ opieraé na zasadzie przestrzegania norm
socjalnych danego kraju i jakosci $wiadczen ustalonych w
kontrakcie. W przypadku nieprzestrzegania wymogéw socjal-
nych lub jakosciowych musza obowigzywaé klauzule rozwig-
zania kontraktu.

4. Propozycje majace na celu ulepszenie i sprecyzowanie
przepiséw prawa dotyczacych PPP i koncesji

4.1 W celu stworzenia zharmonizowanych ram na poziomie
europejskim EKES uwaza za pozadane, by rozwojowi tego
rodzaju kontraktéw towarzyszylo raczej wydanie jednego wzgl.
kilku komunikatéw w sprawie ich interpretacji, aktualnie
uwzgledniajacych réznorodno$é i ztozonos¢ tego zjawiska, niz
natychmiastowe opracowanie jakiej$ dyrektywy, ktéra szybko
moglaby sie okaza¢ niedoskonala.

4.2 Poza tym EKES apeluje do Komisji o traktowanie zagad-
nienia PPP w sposob kompleksowy oraz do sporzadzenia w
ramach jej komunikatéw (po przeprowadzeniu odpowiednich
badan w panstwach czlonkowskich) wykazu kryteriow, ktére
wladze publiczne moglyby uwzgledniaé w odniesieniu do
aspektow spolecznych i ekologicznych. Wladze publiczne
moglyby, uzupelniajac na podstawie tych kryteridw istniejace
ustawodawstwo, wprowadzi¢ je tym samym do katalogu
warunkow niezbednych przy realizacji kontraktow.

4.3 EKES uwaza, ze:

— PPP jest elastycznym i dynamicznym instrumentem ekono-
micznym, ktéry moze stuzy¢ jako katalizator integracji
okreslonych celéw gospodarczych, spotecznych i ekologicz-
nych, takich jak zréwnowazony rozwdj, zatrudnienie i inte-
gracja spoleczna;

— PPP umozliwia wymiang wzajemnej wiedzy miedzy partne-
rami publicznymi i prywatnymi.

4.4 Dyrektywa 2004/18 reguluje kilka istotnych kwestii
dotyczacych zawierania kontraktéw publicznych, ktére moga
si¢ odpowiednio stosowa¢ do PPP i koncesji, a mianowicie takie
kryteria jak dialog konkurencyjny i poufno$¢ ofert. W tym
kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na nastepujace punkty:

4.4.1 Utrzymanie otwartego podej$cia do koncesji

44.1.1  Otwarte podejscie dyrektywy 2004/18 powinno by¢
utrzymane tym bardziej, Ze nie wszystkie Pafistwa Czlonkow-
skie stosuja metode koncesji.
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4.4.2 Przedstawienie zharmonizowanej na szczeblu
unijnym definicji prawnej koncesji i PPP

4.42.1  Niezbedne jest ujednolicenie definicji tych obu form
kontraktow w Panstwach Czlonkowskich. Definicja propono-
wana przez EKES (patrz pkt. 3.1.1.6) umozliwia podkreslenie
szczegblnego miejsca, jakie te kontrakty zajmuja na styku
rynku z administracja publiczng.

4.4.3 Poszanowanie dla innowacji

4.43.1  Rozporzadzenia wspdlnotowe dotyczace koncesji na
wykonanie rob6t nie zobowiazuja udzielajacego koncesji do
okreslenia w ogloszeniu przetargowym, czy bedzie on akcep-
towal warianty alternatywne.

4.4.3.2  EKES uwaza za pozadane, aby w ramach procedury
przetargowej odnoszacej si¢ do tego rodzaju kontraktéw przy-
jmowane byly wszelkie warianty alternatywne, z preferencja dla
innowacji.

4.4.3.3  Kandydat majacy otrzyma¢ koncesje moze bowiem
ewentualnie przestawi¢ oryginalng propozycje znaczgcych i
istotnych innowacji w aspekcie technicznym, finansowym czy
komercyjnym, ktéra moze tez zosta¢ wykorzystana do
poprawy socjalnych i ekonomicznych warunkéw zycia i pracy
konsumentéw i pracobiorcéw, ktérych ona dotyczy.

4.4.3.4  Takie zachgcanie kandydatéw do inwestowania
kosztownego potencjatu intelektualnego w ramach procedur
przetargowych, umozliwiajacego tego rodzaju innowacje, jest
zgodne z duchem Strategii Lizbonskiej. Nalezy poza tym
unikaé sytuacji, w ktérych wlasno$¢ intelektualna pierwotnych
propozydji tych uczestnikéw przetargu mogla zosta¢ wykorzys-
tana przez innych konkurentéw. Jest to kwestia etyki oraz
zachgcania do innowacji i powinna ona jako nowa procedura,
tzw. ,dialogu konkurencyjnego”, zosta¢ wprowadzona do krajo-
wych ustawodawstw Pafistw Czlonkowskich.

4.4.4 Procedura negocjacyjna

4441 Propozycja umowy koncesyjnej musi co prawda
odpowiadaé celowi ustugi okreslonemu przez udzielajacego
koncesj¢, ale powinna ona przy tym dawaé maksymalng
wolnosci w zakresie sposobu realizacji danego celu, czyli
odno$nie planowania projektu, podzialu na poszczegdlne fazy,
podejmowania ryzyka technicznego itd. EKES proponuje, by po
przekazaniu propozycji przez jednego lub kilku kandydatow
nastgpito nawigzanie dialogu migdzy strong udzielajacg
koncesj¢ a potencjalnymi koncesjonariuszami w celu ostatecz-
nego uregulowania umowy koncesyjnej lub PPP w oparciu o
potrzeby zgloszone przez organ wiladzy publicznej. Wezes-
niejsza dyrektywa 94/37 przewidziala wykorzystanie procedury
negocjacyjnej w jedynie w przypadkach wyjatkowych. W przy-
sztosci w przypadku dialogu konkurencyjnego obowiazywal
bedzie zasada negocjowania w odniesieniu do tzw. kontraktéw
kompleksowych.

4.4.4.2  Przyjeta
powinna zatem:

procedura  dialogu  konkurencyjnego

— jasno okreslaé, ze przypadki, w ktérych mozna rozpoczaé
takg procedur¢ (trudnosci w ocenie rozwigzania zapropo-
nowanego przez sektor prywatny lub dokladnych potrzeb
wzgl. kwestii finansowych), sa ujete w rozumieniu bardzo
szerokim i liberalnym.

— potwierdzaé, ze kazde przedsigbiorstwo moze przedstawié
swoja wlasna propozycje oraz ze wlasnos$¢ intelektualna
kazdego konkurenta bedzie chroniona.

4.44.3  Wreszcie nalezy przypomnied, iz miedzy organem
wladzy publicznej udzielajacym koncesji a koncesjonariuszem
niezbedne jest zawarcie kontraktu definiujgcego obowigzki
kazdej ze stron zgodnymi z uregulowaniami przewidywanymi
w prawie narodowym pafistw, z ktérymi zwigzane s dane
strony kontraktu.

4.4.5 Ustalenie ogdélnych zasad

4.4.5.1  Konieczno$¢ odpowiednich ram prawnych odnosza-
cych si¢ do koncesji i PPP musi si¢ odzwierciedlaé w praktyce,
w szczegblnosci poprzez przyjecie zasad dotyczacych wyko-
nania uméw koncesyjnych lub PPP.

4.4.52  Mozliwo$¢ zawarcia uméw o partnerstwie zalezy w
decydujacy sposéb od tego, czy mozliwe jest osiggnigcie
réwnowagi miedzy stronami umowy, ktéra utrzyma si¢ przez
dluzszy okres czasu.

4.4.5.3  EKES zaleca, aby Komisja poparta w komunikacie w
sprawie interpretacji zréwnowazone rozlozenie ryzyka
pomiedzy udzielajagcym koncesji a koncesjonariuszem, pozosta-
wiajac kazdemu panstwu ustalenie odpowiednich ku temu
srodkéw oraz ich ew. adaptacj¢ w miar¢ uplywu czasu. Majac
na uwadze ten cel komunikat taki powinien uwzgledni¢ naste-
pujace kwestie:

— ryzyko koncesji dotyczacej infrastruktury lub koncesji PPP
powinno by¢ zdefiniowane, wyrazone ilosciowo i przydzie-
lone tej stronie, ktéra jest najlepiej w stanie je ponosic;

— w przypadku wyjatkowego ryzyka, np. nieprzewidywalnych
okoliczno$ci  pociggajacych za sobg wzrost kosztéw
kontraktu (nieoczekiwana zmiana wymogéw ze strony
panstwa, nieprzewidywalne warunki techniczne przy wyko-
nywaniu robot, krétkofalowe zmiany w zachowaniu konsu-
menta itd.), miedzy udzielajgcym koncesji a koncesjobiorca
powinno najpierw doj$¢ do odpowiedniego, zgodnego z
kontraktem porozumienia w sprawie podzialu ryzyka);

— koncesjonariusz winien gwarantowa¢ wyplate odszkodo-
wania w razie naruszenia postanowien kontraktu;

— podobnie jak w kazdym przypadku zawarcia umowy w
ramach prawa prywatnego, koncesjonariusz przejmujacy
finansowanie musi by¢ w stanie oprze¢ si¢ na fakcie, ze
mimo zmiany natury prawnej i podatkowej dokonanej na
szczeblu ustawodawczym, nie zostala naruszona tresé
obowiazujacych kontraktow;
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— nalezy przewidzie¢ bezzwloczne odszkodowanie na rzecz
posiadacza kontraktu w przypadkach wysunigcia nowych
zadan przez zleceniodawce bez zmiany pierwotnych
warunkow kontraktu;

— koncesjonariusz powinien mie¢ wystarczajagcg swobode w
zakresie wykonywania zadan postawionych mu przez zlece-
niodawce, przy czym udzielajgcy koncesji zastrzega sobie
pelne stosowanie kompetencji w zakresie praw suweren-
nych oraz porzadku publicznego.

4.4.54  Wprowadzenie systemu koncesji jako formy efek-
tywnego polaczenia zarzadzania prywatnego i prywatnego
finansowania z inwestycjami publicznymi w celu realizacji
zadan zwigzanych z uslugami uzyteczno$ci publicznej dla
swojego powodzenia wymaga odpowiednich ram prawnych i
ksiegowych, dostosowanych do szczegélnej struktury koncesji.
Znaczgce inwestycje i wydatki, ktére przedsigbiorstwo
prywatne musi ponie$¢ w ciggu pierwszych lat swojej dzialal-
nosci w celu rozbudowy infrastruktury, musza zostaé rozdzie-
lone w ciagu calego czasu trwania koncesji na okresy sprawoz-
dawczosci. W swojej obecnej formie projekt zharmonizowania
sprawozdawczo$ci na szczeblu europejskiej uniemozliwia
istnienie systemu koncesji. Rachunkowos$¢ w Hiszpanii —
szczegblnie w wypadku nowych koncesji — moglaby stuzy¢ za
przyklad, na ktory nalezaloby zwrdci¢ uwage przy tworzeniu
partnerstw publiczno-prawnych w ramach projektéw budowla-
nych lub zwigzanych z $wiadczeniem uslug w Unii Europej-
skiej.

5. Ustalenie jasniejszych regul konkurencji miedzy
jednostkami publicznymi wzgl. parapublicznymi a
podmiotami prywatnymi

5.1  Czgsto spotkom mieszanym przyznaje si¢ w sposob
bezposredni koncesje lub prawa specjalne wzgl. wylaczne; w
niektérych wypadkach moga one w drodze zwyklej zmiany
statutu rozszerza¢ swoj zakres dzialania na obszary nieprzewi-
dziane podczas ich tworzenia. Z powyzszego wynika, iz
konkurencja, jezeli takowa ma w ogéle miejsce, jest czasami
zaklocona. W takich wypadkach winny one prowadzié odrgbng ksie-
gowos(, umozliwiajgcg sprawdzenie, czy nie stosujg one zakldcajgcego
konkurencje subsydiowania skrosnego.

5.2 EKES proponuje wyjasnienie regut w nastepujgcy sposcb:

5.2.1 Przed utworzeniem jednostki mieszanej wlasciwy
organ wladzy musi uwzgledni¢ warunki konkurencji na rynku i
zadecydowad, ktére z rozwiazan jest najbardziej racjonalne.

5.2.2 W trosce o przejrzysto$¢ i wydajno$¢ o procedurach
majacych na celu utworzenie jednostek mieszanych nalezy
zawiadomi¢ przed ogloszeniem przetargu publicznego i
wyraznie zwréci¢ uwage konkurentom prywatnym na mozli-

Bruksela, 27 pazdziernika 2004 r.

wosci ewentualnego uczestnictwa w tworzeniu spélek parapu-
blicznych. Poza tym organ wladzy publicznej skladajac lokalnej
jednostce mieszanej zlecenie na nowe S$wiadczenie musi
zapewnic, ze:

— w razie rozszerzenia przez t¢ jednostke dzialalnosci poza
pierwotny zakres dzialania zostanie ona zobowigzana do
prowadzenia odrebnej ksiggowosci, umozliwiajacej spraw-
dzenie, czy nie stosuje ona zakldcajagcego konkurencje
subsydiowania skrosnego;

— przestrzegane sg procedury wspélnotowe, wlaczajac proce-
dury zwigzane z subwencjami pafstwowymi;

— respektowane sg warunki uczciwej konkurencji wobec
sektora prywatnego (opodatkowanie i koszty produkcyjne
przedsigbiorstwa mieszanego).

6. Wnioski

EKES stwierdza, iz w wielu pafstwach pojawiajg si¢ obecnie
specjalne przepisy prawne dotyczgce PPP oraz ze z uwagi na
dotychczasowe doswiadczenia nalezatoby:

— umozliwi¢ rozw6j réznych form PPP przez kilka lat,

— postulowal systematyczne przekazywanie przez Paristwa
Czlonkowskie informacji o réznych formach PPP i napotka-
nych trudno$ciach (zalety i wady w stosunku do form
tradycyjnych);

— stworzy¢ wraz z przedstawicielami pafistw, Komisji i spole-
czefistwa obywatelskiego, w tym EKES, osrodek monito-
rujgcy rozwdj PPP (majac na celu oceng¢ doswiadczen w
zakresie roznych kryteriow, takich jak koszty, dostgp do
Swiadczen, wplyw na stosunki zatrudnienia, konkurencyj-
no$¢, srodowisko itd.);

— podkresli¢, ze odnosnie PPP i koncesji obowiazujg europej-
skie progi (na roboty i ustugi); ponizej tych progéw kazde
panstwo stosuje swoje wlasne przepisy w celu uniknigcia
niepotrzebnego naktadu administracyjnego,

— opublikowaé przed 2007 r. komunikat w sprawie interpre-
tacji dotyczacy:

— definicji koncesji i PPP,

— pozycji konkurencyjnej jednostek mieszanych lub para-
publicznych,

— dialogu konkurencyjnego i procedury dotyczacej publi-
kadji,

— sposobu traktowania ,dewelopera”, ktéry popiera inno-
wacje;

— znaczenia pomocy panstwa dla jednostek mieszanych
lub parapublicznych.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 92[12[EWG w sprawie ogdlnych warunkéw dotyczacych wyrobéw obje-
tych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania

(COM. (2004) 227 final — (CNS)2004/0072)

(2005/C 120/19)

Dnia 2 kwietnia 2004 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wspomnianej powyzej

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac na ten temat, przyjela swoja opinie w dniu 7 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawca byt

Clive Wilkinson.

Na 412 sesji plenarnej (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika 2004 r.), Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny, stosunkiem gloséw 84 do 11, przy 5 glosach wstrzymujacych sig, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 Zanim zaczal funkcjonowaé rynek wewnetrzny, istnialy
duze réznice w zakresie systeméw oraz stawek stosowanych
wobec towaréw podlegajacych podatkowi akcyzowemu, wyni-
kajace z rdznic historycznych i kulturowych miedzy Panstwami
Czlonkowskimi. Dyrektywa 92/12/EWG uzgodnila harmoni-
zacje ogélnych warunkéw dla wyrobéw objetych podatkiem
akcyzowym ('), a takze przechowywania, przeplywu oraz
kontrolowania takich wyrobow (2).

1.2 Art. 27 tej dyrektywy wymagal, aby przed dniem 1
stycznia 1997 r., Rada ponownie rozpatrzyla przepisy art. 7, 8,
9 i 10 oraz przyjela wszelkie niezbedne zmiany (*). Wytyczony
termin ostateczny dnia 1 stycznia 1997 r., okazal si¢ by¢ zbyt
wczesny, aby wydaé zasadng opini¢ dotyczaca probleméw,
ktore byly i sg nadal napotykane w stosowaniu tych artykutow.

1.3 Od chwili wejscia w zycie dyrektywy, zainteresowanie
przeplywem wyroboéw podlegajacych oplacie akcyzowej, za
ktore juz zaplacono podatek, uregulowanym przez art. 7-10
tejze dyrektywy, znaczaco wzrosto. Doprowadzilo to, na

(') Tymi towarami s3 wyroby tytoniowe, oleje mineralne oraz napoje
alkoholowe
() Ogodlnie, wyroby przeplywaja wewnatrz UE na zasadzie ,zawie-
szenia podatku akcyzowego” pomigdzy ,sktadami podatkowymi” w
Pafistwach Cz}onkowskicﬁ, zgodnie z uzgodniona dokumentacja.
Podatek akcyzowy uiszczany jest w Pafstwach Czlonkowskich, w
ktorych te wyroby sa w legalny sposéb dopuszczane do
konsumpgji.
Towary objete podatkiem akcyzowym, juz odpuszczone do
konsumpcji w danym Pafistwie Czlonkowskim, zatem od ktérych
podatek akcyzowy zostal w tym panstwie zaplacony, takze moga
si¢ przemieszczaé w granicach UE. Taki przep reguluja przepisy
art. 7-10.

—_
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zadanie podmiotéw gospodarczych, do wprowadzenia przez
niektére Pafistwa Czlonkowskie pewnych uproszczonych
procedur. Naplynelo takze wiele skarg od oséb prywatnych na
temat sposobu, w jaki stosowano przedmiotowe artykuly.

1.4  Komisja uznaje, iz w chwili obecnej zrozumienie prob-
leméw pojawiajacych si¢ w réznych uwzglednionych katego-
riach przeplywu (%) jest na tyle dostateczne, ze pozwala na sfor-
mulowanie propozycji niezbednych zmian.

2. Uwagi ogélne

2.1  Funkcjonowanie jednolitego rynku w odniesieniu do
towaréw objetych podatkiem akcyzowym okazalo si¢ skompli-
kowane w zakresie jego szczegélowych uregulowan, z konsek-
wencja w postaci niepewnosci, jak w pewnych przypadkach
nalezy stosowaé obowigzujace przepisy, i nalozylo znaczace
obcigzenia administracyjne na zainteresowane przedsigbior-
stwa. Propozycje Komisji obejmujg transakcje handlowe,
sprzedaz osobom fizycznym i sprzedaz na odleglo$¢. Maja na
celu doprecyzowanie, uproszczenie i zharmonizowanie istniejg-
cych zasad dotyczacych przeptywu w ramach UE, w przypadku
ktérego podatek akcyzowy za dane wyroby zostal juz pobrany
w jakim$ Panstwie Czlonkowskim, oraz liberalizacje takiego
przeplywu celem zagwarantowania konsumentom UE wigk-
szych korzySci wynikajacych z rynku wewnetrznego. Komitet
popiera te dwa cele.

2.2 Z uwagi na warto$¢ przychodéw Panstw Czlonkowskich
z podatkéw akcyzowych (°) a takze ze wzgledu na réznice w
sposobach stosowania wiasciwych przepisow przez Panstwa
Czlonkowskie, Komisja miala trudno$ci z uzgodnieniem tresci

(*) Do tych kategorii naleza wyroby przemieszczane pomiedzy
Pafistwami Czlonkowskimi w celach handlowych (innych niz
,sprzedaz na odleglos¢”), ktére okreslane sa jako cele inne niz do
uzytku osobistego przez osoby fizyczne, wyroby nabywane bezpo-
$rednio przez osoby fizyczne do ich wlasnego uzytku oraz sprzedaz
na odleglosc.

Catkowita warto$¢ w PKB Panstw Cztonkowskich UE w 2001 r. (15
PC) przekroczyla 8,8 miliardow EUR, natomiast $rednie przychody
UE z podatku akcyzowego jako odsetek PKB wyniosty 2,72 %.

—
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zmian z Padstwami Czlonkowskimi. Odnotowano, ze 10
ynowych” Pafistw Czlonkowskich nie uczestniczylo w dysku-
sjach z Komisjg, ktére doprowadzily do opracowania tych
propozycji. Komitet uznaje, ze Panstwa Czlonkowskie muszg
korzysta¢ z podatkéw akcyzowych jako zZrédla ich przy-
chodow, ale watpi, ze te propozycje zmienig zwyczaje konsu-
mentéw do tego stopnia, iz beda mialy one faktyczny wplyw
na wielko§¢ przychodéw catkowitych.

2.3 W odniesieniu do towaréw objetych podatkiem akcy-
zowym, na ceny placone przez konsumentéw czesto olbrzymi
wplyw maja zastosowane stawki podatkowe. Drzieje si¢ tak
zwlaszcza w przypadku wyrobéw tytoniowych oraz napojow
alkoholowych ('). Nastapito pewne zmniejszenie rdznic
pomiedzy stawkami podatku akcyzowego stosowanymi w
Panstwach Czlonkowskich od poczatku ustanowienia jednoli-
tego rynku; jednakze dopdki obowigzujace stawki nie stang si¢
przynajmniej przedmiotem znaczacej harmonizacji, dopéty w
tej dziedzinie bedzie istniala motywacja do poszukiwania okazji
oraz prowadzenia zorganizowanej dziatalnosci przestepczej.

2.4 Obywatele UE oczekuja od jednolitego rynku mozli-
wosci odnoszenia réznego rodzaju pozytkéw, jednak prawo do
nabywania dowolnych wyrobéw w obrgbie UE po cenach
lokalnych, stanowi istotng korzy$¢. Odméwienie obywatelom
tego prawa nie zachgca ich do postrzegania UE w pozytywnym
Swietle.

2.5  Jak wskazuje Komisja, ten rodzaj przeptywu produktéw
podlegajacych akcyzie, do ktérego stosujg si¢ wspomniane
artykuly, dotyczyl gltéwnie oséb fizycznych lub drobnych
podmiotéw gospodarczych, nie dysponujacych pokaZnymi
srodkami pieni¢znymi lub infrastruktura handlows. Wazne jest,
aby wszystkie uzgodnione $rodki byly jasne, proste do zrozu-
mienia oraz, w miar¢ mozliwosci, nieskomplikowane w zasto-
sowaniu. Musza by¢ one takze realistyczne i nadajgce si¢ do
wykonania.

2.6 Na prawdziwym rynku wewnetrznym, przepisy
dotyczace wyrobow tytoniowych takze powinny zosta¢ zlibera-
lizowane. Jednakze, Komitet uznaje, ze podejmujac decyzje,
ktére towary nalezy obja¢ zmieniong dyrektyws, Panstwa
Czlonkowskie bedg musialy w pelni rozwazyé wszelkie
mozliwe implikacje oraz ze analizy takie mogg skloni¢ je do
wylaczenia niektorych produktow.

2.7  Komisja zauwaza takze, ze oleje mineralne rzadko
podlegaja przeplywowi w innym celu niz handlowy. Tym
samym jasne jest, ze tak sformulowane propozycje mialyby
przede wszystkim wplyw na przeplyw napojow alkoholowych.

(") Ceny sklepowe wyrobéw tytoniowych sg okolo 3,7 razy wyzsze w
najwyzej opodatkowanym Panstwie Czlonkowskim niz w najnizej
opodatkowanym. Stawki podatku akcyzowego stosowane dla
napojow alkoholowych réznia si¢ pomiedzy Panstwami Czlonkow-
skimi o najwyzszych i najnizszych podatkach 15,9 razy dla piwa
oraz ,produktéw posrednich” oraz 9,2 razy dla napojow spirytuso-
wych. Nie mozna w ten sposéb poréwnaé wyrobéw winnych,
poniewaz wino nie jest w ogéle opodatkowane w 12 z 25 Panstw
Czlonkowskich, a minimalny podatek w wys. 2 eurocenty za
butelke stosowany jest w 2 innych Panstwach Cztonkowskich.

2.8  Komitet z duzym zadowoleniem przyjmuje fakt, ze
wiele z tych propozycji opiera si¢ na poradach i wnioskach
skierowanych przez organizacje przedsigbiorcéw zaangazowa-
nych w t¢ problematyke oraz ze uwzgledniaja one skutki dla
mniejszych przedsigbiorstw.

3. Uwagi szczegétowe

3.1  Artykul 7. Artykul ten zasadniczo odnosi si¢ do takich
spraw, jak osoby zobowiazane do uiszczenia podatkéw akcyzo-
wych w réznych okolicznosciach, formalno$ci administracyjne,
sprzedaz dla pasazerow statkéw i samolotow podrézujacych w
obrebie UE oraz sposob traktowania strat towaréw od ktérych
zaplacono akcyze, majacymi miejsce podczas transportu w
granicach UE.

3.1.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wyjasnienia oraz
harmonizacje, jakie przyniosa propozycje Komisji. Z duzym
zadowoleniem przyjmuje takze stwierdzenie potrzeby ograni-
czenia olbrzymiej ilosci pracy administracyjnej wymaganej
celem osiagnigcia pelnej zgodnosci z obowigzujacymi przepi-
sami. Komitet popiera fakt zwrédcenia si¢ przez Komisje do
Panstw Czlonkowskich o umozliwienie wprowadzenia upro-
szczonych procedur poprzez proste dwustronne umowy admi-
nistracyjne zawierane pomiedzy Pafnstwami Czlonkowskimi.

3.2 Artykul 8. Artykul ten dotyczy wyrobéw nabywanych
przez osoby fizyczne do ich wlasnego uzytku. Gléwna proble-
matyczna kwestia w tym zakresie jest obowigzek przewozu
osobiscie przez takie osoby fizyczne danych produktow.

3.2.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje
Komisji co do liberalizacji obecnie stosowanego systemu w
przypadku zakupéw na odleglos¢ dokonywanych przez osoby
fizyczne, tak aby nie istniala potrzeba osobistego transportu
nabytych towaréw.

3.2.2  Komitet rozumie, ze nowa propozycja, zgodnie z
ktéra osoby fizyczne osobiScie organizowalyby dostawe
towaréw do innego Panstwa Czlonkowskiego (a rézne formal-
nosci z tym zwigzane nie moglyby zostaé zalatwione przez
sprzedawcg) jest zgodna z aktualnymi przepisami VAT stoso-
wanymi w przypadku zakupéw na odleglosé. Jednakze trudno
sobie wyobrazié, jak procedure t¢ mozna byloby zastosowaé w
praktyce. Przykladowo, sprzedawcy mogliby polecaé miejsco-
wych agentéw, ktérzy organizowaliby transport, tym samym
spelniajac wymdg prawny, zabraniajagcy im zajmowania sig
taka organizacja; jednak skutek bylby ten sam. Nalezy wyjasni¢,
ze na mocy zmienionej dyrektywy tego rodzaju doradztwo nie
stanowiloby naruszenia przepisow.
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3.3 Komitet popiera propozycj¢ zniesienia ,indykatywnych
ograniczen” ('), jako mozliwego dowodu na to, czy towary
stuzag do uzytku osobistego czy handlowego. Ogdlnie rzecz
biorac, spoleczenistwo postrzega te wielkosci jako ograniczenia
ilosciowe, a zbyt czesto limity takie s za bardzo restrykcyjnie
interpretowane w niektorych Panstwach Czlonkowskich.
Komitet uznaje, ze usunigcie tych limitéw moze utrudni¢ zwal-
czanie dzialalnosci przemytniczej, niemniej jednak ograniczenia
takie nigdy nie byly stosowane jako co§ wigcej niz jeden ze
sposob6w na wskazanie, czy przeplyw produktéw zostal doko-
nany bardziej do celéw handlowych niz osobistych; nie sg one
same w sobie dostatecznym dowodem z prawnego punktu
widzenia.

3.3.1 Jednakze, Komitet sugeruje, ze nie byloby niewlasciwe
stosowanie niektorych ograniczen ilosciowych w przypadku
zakupéw na odleglos¢ (tzn. gdy towary nie sa osobiscie prze-
wozone przez zainteresowane 0soby).

Bruksela, 27 paZdziernika 2004 r.

(") Ograniczenia indykatywne to obecnie 800 papieroséw, 10 litréw
spirytusu, 90 litrow wina oraz 110 litréw piwa

3.4  Artykul 9. Propozycje obejmujace przeplyw olejow
mineralnych dla uzytku osobistego wydaja si¢ nie stwarzaé
istotnych probleméw.

3.5  Artykul 10. Komitet z zadowoleniem przyjmuje propo-
nowane doprecyzowanie, gdzie nalezy placi¢ podatek akcy-

ZOWY.

4. Podsumowanie

4.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje przed-
stawione przez Komisje w odniesieniu do dziedziny o tak wielu
ztozonych i delikatnych aspektach.

4.2 Propozycje s3 realistyczne: popiera si¢ doprecyzowanie
réznych kwestii i uproszczenia, konieczna jest harmonizacja a
liberalizacja zostanie przyjeta z entuzjazmem przez obywateli
UE, poniewaz zwigkszy ona korzysci plynace z jednolitego
rynku.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europjskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Propozycja dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG z powodu przystapienia Czech, Estonii, Cypru, Litwy, Lotwy,
Malty, Polski, Stowenii, Slowacji i Wegier

(COM(2004) 295 final)

(2005/C 120/20)

30 czerwca 2004 r. Rada postanowila, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspomnianej powyzej

Majac na uwadze pilny charakter zadania, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil na
swojej 412. sesji plenarnej w dn. 27-28 pazdziernika 2004 r. wyznaczy¢ Antonello Pezziniego jako
sprawozdawce generalnego i stosunkiem gloséw 121 do 0, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinieg:

1. Wstep

1.1 W ramach ,Wiedenskiej strategii dla Europy” wiedeniska
Rada Europejska z dn. 11-12 grudnia 1998 r. zalecila, by
panstwom czlonkowskim, ktérego tego pragnely, wolno bylo
stosowaé na zasadzie eksperymentu zredukowang stawke VAT
na uslugi wymagajace duzego nakladu sily roboczej, tak aby
sprawdzi¢ efekty takich redukcji dla tworzenia miejsc pracy i
walki z szara strefa ().

1.2 W nawigzaniu do tego zalecenia Rada przyjela 22
pazdziernika 1999 r. dyrektywe ad hoc (1999/85/WE) o czasie
obowigzywania rownym 4 lata (2000-2003). Dziewigl panstw
czlonkowskich: Belgia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy,
Luksemburg, Holandia, Portugalia i Zjednoczone Krélestwo,
skorzystaly z tej mozliwosci.

1.3 W odpowiedzi na raporty zawierajace ewaluacje efektow
tych dzialan, Komisja przedstawila propozycje dyrektywy
majgcej na celu uproszezenie i racjonalizacje zredukowanych
stawek VAT (3. Z powodu licznych rozbieznosci Rada nie
mogla jeszcze przyjaé projektu dyrektywy. Ponadto przyjecie
dyrektywy w tej dziedzinie wcigZ niestety wymaga jednomysl-
nosci.

1.4 W konsekwencji, zwazywszy na ryzyko niepewnosci
prawnej w panstwach cztonkowskich stosujgcych zredukowane
stawki, Komisja w porozumieniu z Radg zaproponowala
prolongate terminu obowiazywania dyrektywy 1999/85/WE do
31 grudnia 2005 r.

Bruksela, 28 pazdziernika 2004 r.

(') W tym czasie bezrobocie w UE wynosito blisko 10 %. Nadzwy-
czajna Rada Europejska w Luksemburgu (1997) skoncentrowala
swoje dzialania na walce z bezrobociem. Badania Akademii Europej-
skiej w Avignon wykazaly, ze szara strefa w UE siega 28 %. Zog).
takze opini¢ EKES w sprawie szarej strefy (Dz. U. C nr 101 z dn.
12.04.1999, s. 30).

() COM(2003) 397 final z dn. 23 lipca 2003 r.

2. Uwagi ogdlne

2.1  EKES juz kilkakrotnie poparl zasad¢ stosowania zredu-
kowanych stawek VAT na ustugi wymagajace duzego nakladu
sity roboczej (%).

2.2 W swoich opiniach EKES pozytywnie ocenil efekty tych
dzialan na tworzenie miejsc pracy i walke z szarg strefa.

2.3 EKES sformulowal ponadto wiele sugestii dotyczacych
objecia zredukowanymi stawkami VAT innych sektoréw, takich
jak uslugi restauracyjne czy restauracja budynkéw historycz-
nych i religijnych oraz prywatnych budynkéw nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego i architektonicznego.

2.4 EKES zatem popiera zasadg, by do 31 grudnia 2005 r.
— zgodnie z dyrektywa 1999/85/WE — pozwoli¢ tym nowym
panstwom cztonkowskim, ktére o to poproszg, na stosowanie
zredukowanych stawek VAT na uslugi wymagajace duzego
nakladu sily roboczej.

2.5 EKES jednak wyraza ubolewanie, ze Rada nie mogla
doj$¢ do porozumienia w kwestii propozycji Komisji Europej-
skiej w sprawie dyrektywy upraszczajacej i racjonalizujgcej
system VAT.

2.6 EKES kilkakrotnie wyrazal swoje przekonanie, ze zasada
jednomyslnosci w wielu aspektach spraw podatkowych jest
prawdziwg przeszkoda dla postepéw Unii.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

() Dz.U. C 209 z dn. 22.07.1999 r.
Dz.U. C 32 z dn. 05.02.2004 r.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcow
koficowych oraz uslug energetycznych

COM(2003) 739 final — 2003/0300 (COD)

(2005/C 120/21)

Dnia 23 stycznia 2004 r. Rada postanowila, zgodnie z art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejska, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyzej

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, odpowiedzialna za przygo-

towanie prac Komitetu na ten temat, wydala swoja opini¢ w dniu 5 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawca
byla Ulla Birgitta Sirkeinen.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 28 pazdziernika 2004 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, stosunkiem gloséw 117 do 10, przy 14 glosach wstrzymuja-

cych sig, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1  Polityka energetyczna UE w ciggu ostatnich lat koncen-
trowala si¢ wokol trzech gtéwnych zagadnien:

— tworzenie skutecznych otwartych rynkéw elektrycznosci i
gazu,

— zapewnianie bezpieczefistwa dostaw energii,

— osigganie rygorystycznych celéw zwigzanych z ochrong
Srodowiska, a w szczegdlnosci ze zwalczaniem zmian
klimatycznych.

Najwazniejsze ustawodawstwo przyjete w tych dziedzinach
obejmuje poprawione dyrektywy w sprawie rynku gazu i elek-
trycznosci, ktére otwieraja rynki dla odbiorcéw instytucjonal-
nych w polowie roku 2004 i dla wszystkich konsumentéw w
roku 2007. W 2001 roku, w sprawie bezpieczenstwa dostaw
elektrycznosci wydana zostala Zielona Ksiega, ktéra podkreslala
zarzgdzanie popytem jako jedno z kluczowych dzialan
zar6wno dla bezpieczenistwa dostaw jak i zwalczania zmian
klimatycznych.

1.2 Niezawodne dostawy energii za rozsadna cen¢ s3
waznym warunkiem wzrostu gospodarczego i dobrobytu
obywateli w Europie. Dlatego, EKES w swoich opiniach
wspieral cele i stanowisko Komisji.

1.3 Komisja zaprezentowala projekt dyrektywy w sprawie
efektywnosci wykorzystania energii przez odbiorcéw konco-
wych oraz ustug energetycznych jako czg$¢ pakietu propozycji
odnoszacych si¢ do infrastruktury energetycznej i bezpieczen-
stwa dostaw. Komisja wykazuje, ze w tym kontekscie nie
mozna zapominaé o kwestii réwnowagi miedzy podaza a
popytem. Podlozem zwigkszonego nacisku na sieci jest wzrost
popytu, czemu zapobiec moze wlasnie zarzadzanie popytem.

1.4  Efektywno$¢ wykorzystania energii przez odbiorcow
koncowych 1 oszczedzanie energii byly przez dlugi czas
uwazane za bardzo istotny element rynku energetycznego.
Mniejsze zuzycie energii przynosi oszczednosci finansowe oraz
bezposrednio przyczynia si¢ zaré6wno do bezpieczefistwa
dostaw, jak i do redukcji gazéw cieplarnianych poprzez zmniej-
szanie potrzeb generowania i inwestowania w nowa produkgje,
przesyl i dystrybucje.

1.5 Istnieje duzy potencjal lepszej efektywnosci energe-
tycznej. Komunikat odnosi si¢ do analiz, z ktérych na ogél
wynika, ze koncowe zuzycie energii w UE mogloby zostal
zmniejszone przynajmniej o 20 %, i nie zmniejszyloby to ani
komfortu, ani nie przysporzyto zadnych dodatkowych kosztéw.
Potencjal efektywnosci zuzycia energii elektrycznej jest na ogél
nizszy od tej wartosci, jednak dla pozostalych form energii jest

on wyzszy.

1.6 W komunikacie towarzyszacym pakietowi energetycz-
nemu, Komisja stwierdza, ze dzigki zarzadzaniu popytem,
bedziemy mogli wplyna¢ na ograniczanie wzrostu zapotrzebo-
wania na energie w przyszloici. Uwaza sig, ze niektére nowe
inwestycje potrzebne sa po prostu do odnowienia zakladéw,
ktore konicza swoja dzialalnos¢. Komisja oczekuje, ze wicle z
tych inwestycji przyjmie forme odnawialnych Zrédel energii
oraz malych lokalnych zrédel kogeneracyjnych (elektrocie-
plowni).

1.6.1  Komitet nie moze si¢ zgodzi¢ z tym opisem przy-
szlych trendow i potrzeb w sektorze energetycznym. W komu-
nikacie dotyczacym bezpieczenistwa dostaw, oczekuje si¢ duzo
jasniejszej i bardziej realistycznej informacji o przyszlych tren-
dach i potencjale. Zwlaszcza kiedy dostepne sa dokladniejsze
dane ilosciowe i scenariusze, lacznie z materialem opraco-
wanym przez sama Komisje. Nikomu nie stuzy unikanie
jasnych i rzeczywistych informacji podstawowych, nawet jesli
dla wielu bytyby one niekorzystne.
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1.6.2  Nawet ogdlna kalkulacja moze wskazaé na ogromna
skale problemu i ilo$¢ dostgpnych rozwigzan. Obecnie, zapo-
trzebowanie na energi¢ wzrasta rocznie o 1-2 %. Cel UE, ftj.
zwigkszenie produkgji elektrycznosci z odnawialnych Zrédet
energii, jest mozliwe przy rocznym wzroscie zapotrzebowania
nizszym niz 1 %. Zaproponowany pulap efektywnosci energe-
tycznej obnizylby roczny wzrost o 1 %. Odnawialne Zrédia
energii i poprawa efektywno$ci moglyby zatem zrekompen-
sowaé wzrost zapotrzebowania, a dodatkowo zastapié istniejgce
moce wytwércze w mniej niz 1 % rocznie. Elektrownie funk-
cjonuja przez 30-50 lat, co oznacza, ze zastgpienia te teore-
tycznie powinny nastgpowaé w Sredniorocznym tempie 3 %.
Migdzynarodowa Agencja Atomowa (IEA) zauwaza potrzebe
nowych elektrowni w UE o mocy ponad 200 000 MW w ciagu
najblizszych 20 lat.

2. Propozycja Komisji

2.1  Celem propozycji Komisji jest zapewnienie, ze kazdego
roku 1% wigcej energii, wczesniej wykorzystanej w kazdym
Panstwie Czlonkowskim, bedzie zaoszczgdzony dzigki zwigk-
szonej efektywnosci energetycznej. 1 % energii, ktory bedzie
zaoszczedzony, obliczono na podstawie $redniego rocznego
zuzycia energii w Pafistwach Czlonkowskich w ostatnich pigciu
latach. Doprowadzi to do oszcz¢dnosci energii na poziomie
6% w roku 2012. Zgodnie z postanowieniami dyrektywy,
Panstwa Czlonkowskie beda zobowigzane do kontrolowania,
czy ta ilo$¢ energii zostala zaoszczedzona kazdego roku do
roku 2012, oraz do sporzadzania sprawozdan na ten temat.
Wykorzystanie energii w Pafstwach Czlonkowskich moze
nadal wzrasta¢, jednak juz nie w takim tempie, jak mialoby to
miejsce bez zastosowania tych Srodkow.

2.2 Projekt dyrektywy popiera dzialania majace na celu
zwigkszenie efektywnosci energetycznej i dazy do promowania
rynku ustug energetycznych, takich jak ustugi oswietleniowe,
grzewcze, wentylacyjne, dostawy cieplej wody itp. Panstwa
Czlonkowskie bylyby zobowiazane do respektowania dwoch
glownych celéw zwigzanych z oszczednoscig energii oraz do
zapewnienia, Ze dostawcy energii zaoferuja ustugi energetyczne
na lata 2006-2012.

2.3 Pulap 1% ogdlnych oszczednosci koncowego rocznego
zuzycia energii oznacza 1 % Sredniej ilosci energii dystrybuo-
wanej lub sprzedawanej klientom koncowym w ostatnich
pigciu latach. Oszczednosci te bedg musialy by¢ rejestrowane w
poszczegdlnych sektorach: gospodarstwa domowe, rolnictwo,
sektor handlowy i publiczny, transport oraz przemyst. Trans-
port morski i powietrzny s3 wylaczone z powodéw pomiaro-
wych. Wylacza si¢ rowniez energochlonne galezie przemystu,
ktére objete sa juz dyrektywa dotyczaca handlu emisjami oraz
dyrektywa dotyczaca Zintegrowanego Zapobiegania Zanieczy-
szczeniom i ich Kontroli (IPPC). Wszystkie rodzaje energii
zostang uwzglednione: od elektrycznosci i gazu ziemnego do
ustug cieptowniczych i chlodzenia, paliw grzewczych, wegla i
wegla  brunatnego, produktéw energetycznych rolnictwa i
le$nictwa oraz paliw transportowych.

2.4 Pulap sektorowy ustanowiony jest dla sektoréw publicz-
nych Panstw Czlonkowskich, ktére musza zaoszczedzié 1,5 %
energii rocznie, przede wszystkim dzigki zamdéwieniom
publicznym sprzyjajacym efektywnosci energetycznej. Oszczed-
nosci te przyczynig si¢ do ogdlnego rocznego celu oszczed-
nosci w wysokosci 1 %.

2.5  Dostawcy energii zostang zobowigzani do zaoferowania
ustug energetycznych. Dystrybutorzy energii i/lub przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ detaliczng dostawa beda musialy wlaczy¢
ustugi energetyczne w swoja dziatalno$¢ dystrybucji i sprzedazy
energii, dopdki ustugi te nie obejmg 5 % odbiorcéw. Jako alter-
natywe proponowane beda audyty energetyczne.

2.6 Nowa metoda obliczania pozwala na uwzglednienie
dzialan podjetych wczesniej. Panstwa Czlonkowskie moga
dokonywa pomiaru i weryfikacji wplywu istniejacych juz
ustug energetycznych i dzialan dazacych do efektywnosci, ktére
nie zostaly wprowadzone przed 1991 r. Mozna réwniez
uwzgledni¢ podatki od energii oraz kampanie informacyjne
dotyczace oszczednosci energii, jezeli tylko s3 mozliwe do wyli-
czenia i zweryfikowania.

2.7  Panstwa Czlonkowskie zdecyduja, ktérych sektorow
powinno to dotyczy¢ i w jakiej skali kazdy z nich powinien
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia krajowego celu oszczednosci,
jednakze wszystkim odbiorcom uprawnionym nalezy zaofe-
rowac jaka$ forme ustug energetycznych, program lub dzialania
efektywnosci energetyczne;j.

2.8 Oszczednodci zostang obliczone jako kwota zmierzo-
nych lub oszacowanych redukcji zuzycia energii przez
odbiorcéw koncowych, ktére wynikaja z wprowadzenia ustug
energetycznych, programéw efektywnosci energetycznej i
innych uprawnionych dzialan. Panstwa Czlonkowskie beda
sktadac regularne sprawozdania z postepoéw w osigganiu ustalo-
nych celéw. Przyklady uprawnionych ustug energetycznych i
wytycznych efektywnosci energetycznej, niezbgdnych do doko-
nywania pomiaréw i weryfikacji oszczednosci energetycznych,
przedstawione s3 w propozycji.

3. Uwagi og6lne

3.1  EKES juz kilkakrotnie podkreslat znaczenie oszczgdzania
energii 1 ulepszonej efektywnosci energetycznej przez
odbiorcéw konicowych dla osiagnigcia celu zréwnowazonego
rozwoju, a zwilaszcza dla zwalczania zmian klimatycznych.
EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywe Komisji, by
powaznie skoncentrowaé si¢ na tym zagadnieniu i zdecydo-
wanie popiera cel efektywnosci energetycznej oraz niektore
wnioski w projekcie dyrektywy, jednak proponuje réwniez
wiasne poprawki.
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3.2 W wielu Panstwach Czlonkowskich zostaly podjete
dzialania w tym zakresie i obecnie istnieje szeroka gama
srodkéw polityki energetycznej, praktycznych wynikéw i
doswiadczen. Prawdopodobnie najbardziej rozpowszechniong
formg dzialalnoéci w tej dziedzinie, co wida¢ réwniez na
niektorych przykladach sektorowych na skalg UE, jest dzialal-
nos$¢ dobrowolna odbywajaca si¢ w formie niezorganizowanej
lub w oparciu o porozumienia.

3.3 Na szczeblu UE istniejg wymogi dotyczace oznaczania
artykuléw gospodarstwa domowego i innych oraz dyrektywa w
sprawie zuzycia energii w budynkach. Inne regulacje, takie jak
dyrektywa w sprawie projektéw urzadzen wykorzystujacych
energie, sa nadal przygotowywane. Wiele innych polityk UE
réwniez popiera energooszczednosé, co widaé na przykladzie
dyrektywy IPPC (') i dyrektyw dotyczacych podatkéw od
energii. Niestety, polityki te zawieraja dzialania, ktére znacznie
zwickszaja koszt energii. Uznaje si¢ zatem, ze wspierajg one
oszczedzanie energii, jednak wady wynikajace z wyzszych
kosztow dla gospodarstw domowych oraz z obnizonej konku-
rencyjnosci przemystu, przewyzszaja pozytywne skutki.

3.4  Drzialania majgce na celu poprawe efektywnosci energe-
tycznej rdznia si¢ od siebie ze wzgledu na rézne uwarunko-
wania lokalne i podjete do tej pory dzialania. Skutki tych
dzialan w odniesieniu do rynku wewnetrznego wydaja si¢ by¢
ograniczone. W tym $wietle wazne jest, by zgodnie z zasadg
subsydiarnosci, dodatkowe dzialania na poziomie UE oferowaly
rzeczywista warto$¢ dodang.

3.5 W swojej propozycji Komisja probuje uwzglednié
réznice i réznorodnos¢ dzialan. Jednak ze wzgledu na istniejace
przepisy krajowe i unijne, a zwlaszcza dziatania dobrowolne,
zdaniem EKES, propozycja wymaga kilku modyfikacji w celu
osiggniecia optymalnej wartoéci dodanej w istniejacych dziata-
niach. Powinno si¢ réwniez okresli¢ sp6jnos¢ z innymi istot-
nymi wymogami, na przyklad tymi, ktére zostaly okreslone w
dyrektywie w sprawie budownictwa.

3.6 Potencjal lepszej efektywnosci energetycznej zostal
poddany wielu analizom. EKES w ogromnym stopniu zgadza
sie z Komisjg w odniesieniu do prezentowanych liczb. Potencjat
ten jest znaczny, ale nalezy spojrze¢ na niego krytycznie
uwzgledniajac  realia ekonomiczne. Rentowno$¢ inwestycji
przeznaczonych na efektywno$¢ zostala obliczona na
podstawie poréwnania okresu zwrotu inwestycji, w stosunku
do czasu jej trwania, co w praktyce czesto nie jest skuteczne.
Na przyklad, jezeli dodatkowy koszt bardziej efektywnego
systemu ogrzewania w domu jednorodzinnym ma okres
zwrotu réwny okresowi zycia tego urzadzenia, czyli dziesigtki
lat, to jego potencjalny nabywca raczej nie uzna go za
rentowng inwestycje. Podobnie, w malej firmie o ograniczonym
budzecie na inwestycje wymiana wcigz dzialajacej maszyny na
urzadzenie bardziej energooszczedne nie bedzie miala pierw-
szefistwa nad przedsiewzieciem, ktore zwigkszy 0gdlng
produkgje i obrot.

(") Zintegrowane Zapobieganie Zanieczyszczeniom i ich Kontrola

3.7 W Swietle tego, okreslony w dyrektywie cel wzrostu
efektywnosci energetycznej o 1 % rocznie jest bardzo ambitny,
ale mozliwy do osiagniecia. Pulap 1,5% w sektorze
publicznym, ktéry odnosi si¢ gtéwnie do zuzycia energii w
budynkach, moze by¢ bardzo kosztowny i trudny do osiag-
nigcia w niektérych Panstwach Czlonkowskich w zapropono-
wanych ramach czasowych.

3.8 Gléwnym argumentem za ustanowieniem pulapu
obowigzkowego jest jego silna rola motywacyjna. Istnieje
jednak wiele argumentéw przeciwko ustalaniu wigzacego
pulapu.

3.8.1 Ze wzgledu na réznice w minionych i obecnych
dzialaniach jeden pulap oznaczalby rézne koszty dla
odbiorcow energii w réznych Panstwach Czlonkowskich.
Pulapy ustalane indywidualnie dla poszczegélnych Panstw
Czlonkowskich nie sa mozliwe do ustalenia ze wzgledu na brak
informacji, ktére mozna by poréwnac i uzy¢ jako bazy oblicze-
niowej.

3.8.2  Kolejnym argumentem jest to, ze ustalony pulap bytby
postrzegany jako ,kij”, a nie jako ,marchewka”, co byloby
niewlasciwg informacjg. Mozliwosci i korzySci wynikajace z
poprawy efektywnosci energetycznej powinny by¢ przekazy-
wane w sposob pozytywny i motywujacy.

3.8.3 Baza danych dotyczaca obecnego zuzycia energii,
efektywnosci energetycznej oraz skutkéw obecnych dziatan jest
bardzo uboga w wielu Panstwach Czlonkowskich. Metody obli-
czania oszczedno$ci przedstawione w projekcie dyrektywy nie
sa wystarczajaco dobrze okreslone. Elastyczno$¢ w tym zakresie
moze stanowi¢ zalete, jednak rezultaty sa pordéwnywalne i
wiarygodne w stosunku do zamierzonego celu tylko wowczas,
gdy zaréwno dane bazowe, jak i metody obliczeniowe sa
wiarygodne i poréwnywalne.

3.8.4  EKES obawia si¢ rowniez, ze suboptymalizacja, w tym
przypadku efektywnosci energetycznej poprzez ustanawianie
wigzacych celéw, nie stuzy dobrze optymalizacji celow ogdl-
nych, takich jak calosciowa efektywnos¢ gospodarki czy
redukcja emisji gazow cieplarnianych w oplacalny sposéb.

3.9 Z wyzej wymienionych powodéw, EKES nie popiera
ustanawiania wigzacego pulapu oszczednosci energii dla
Panistw Czlonkowskich. Minimalnym wymogiem, po ktérego
spelnieniu bedzie mozna ustanowi¢ pulap, jest okreslenie w
pelni zadawalajacych i wykonalnych metod obliczeniowych.

3.9.1 Zamiast ustanawiania optymalnych dla poszczegdl-
nych panstw i wigzacych pulapéw, EKES proponuje, by
Panistwa Czlonkowskie byly zobowigzane do stworzenia
nowych badZ tez zaktualizowania istniejacych programéw efek-
tywnosci energetycznej, wraz z mechanizmami kontrolnymi.
Zamierzone cele 1% 1 1,5 % dla sektora publicznego powinny
dac si¢ zastosowaé w przecigtnym Panstwie Czlonkowskim.
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3.10  Panstwa Czlonkowskie muszg mie¢ swobode podejmo-
wania decyzji dotyczacych celéw i dziatan w réznych sektorach
i rodzajach energii. Istotne jest jednak, by uwzgledni¢ i wlaczy¢
wszystkie sektory i rodzaje energii stosownie do ich potencjalu.

3.11 Postanowienia zawarte w projekcie  dyrektywy
dotyczace dokumentacji, weryfikacji i monitoringu (art. 4.5)
oznaczaja naklady pracy, ktére moga nie by¢ proporcjonalne w
stosunku do oczekiwanych korzysci. Rzetelnos¢ oceny tej pracy
jest watpliwa, poniewaz trudno jest jednoznacznie powigzaé
konkretny rodzaj dzialania z dang iloscia zaoszczedzonej
energii. Potrzebna jest metoda prostsza, bardziej jednoznaczna
i niezawodna.

3.12  Te same rezultaty, do ktérych zmierzajg te dzialania
obowigzkowe, osiagnag¢ mozna dzigki rozwigzywaniu podsta-
wowych probleméw informacyjnych i finansowych w bardziej
bezposredni sposéb. Dziatania w tym kierunku okrelone sg
postanowieniami art. 8, dotyczacego ustanawiania wlaSciwych
systeméw kwalifikacji, akredytacji i/lub certyfikacji ustug ener-
getycznych. Postanowienia te powinny by¢ rozwijane i posze-
rzane. Nalezy rozwija¢ bardziej innowacyjne metody finanso-
wania, takie jak niskooprocentowane pozyczki, ktére moglyby
stanowi¢ pomoc w przypadkach dlugiego okresu zwrotu
inwestycji, jak w przykladzie opisanym w punkcie 3.6.

3.13  Przewidziane powinny by¢ réwniez $rodki majace na
celu wsparcie i rozwdj istniejacych i odnoszacych skutek
dziatain dobrowolnych. Zgodnie z art. 12, przykladami dziatan,
ktére przynosza dobre rezultaty i powinny by¢ promowane
przez Komisj¢, sa: informacja na temat audytow energetycz-
nych i ich dostgpnosé, opracowanie audytow energetycznych
dla malych i $rednich przedsi¢biorstw lub konkretnych typéw
dzialalnosci oraz wspieranie doksztalcania ludzi tak, by mogli
spelniac role zarzadcow energii.

3.14  Zamiast zajmowa( si¢ szeroko zakrojong sprawozda-
wezodcia, Komisja moglaby wesprze¢ Panstwa Czlonkowskie w
ich staraniach osiagniecia lepszej efektywnosci energetycznej,
pomagajac im stworzy¢ lepszg baze informacyjng, zaréwno w
Panstwach Czlonkowskich, jak i na uzytek wlasny. Nalezaloby
réwniez sporzadzi¢ doglebng analize barier, ktére obecnie stojg
na przeszkodzie wigkszej efektywnosci energetycznej. Komisja
moglaby takze promowaé wspélprace i wymiang dobrych
praktyk pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi.

3.15 Taka propozycja, wplywajaca na rynki i koszty dla
uzytkownikéw, powinna zostaé poddana nalezytej ocenie
oddzialywania. Poniewaz ocena taka nie zostala dokonana na
etapie przygotowawczym, EKES wzywa do niezwlocznego
wykonania takiej oceny, zanim zostang podjete decyzje w
Radzie i Parlamencie.

Bruksela, 28 pazdziernika 2004 r.

3.16 Komisja przedstawia propozycje wprowadzenia na
pOzniejszym etapie systemu tzw. bialych certyfikatéw. Taki
system mogtby funkcjonowaé wylacznie, jezeli wprowadzone
zostalyby wiazace zobowigzania do oszczedzania energii lub
osiagniecia efektywnosci energetycznej. EKES nie popiera wpro-
wadzania wigzacych zobowigzan dla osiagnigcia tego celu, i
dlatego nie moze réwniez poprze¢ wprowadzenia bialych
certyfikatow. Ponadto, funkcjonowanie zaréwno handlu
emisjami i handlu zielonymi certyfikatami powinno by¢
dokladnie monitorowane i ocenione, zanim pojawia si¢ jakie-
kolwiek projekty nowych planéw dzialan na juz wystarczajaco
skomplikowanym rynku energii.

4. Uwagi szczegblowe

41 W artykule 3, tj. w definicjach, pojecie ustug energetycz-
nych powinno by¢ okreslone bardziej jednoznacznie. Nalezy
réwniez ponownie przemysle¢ prég 50 GWh w definicji
,matych dystrybutoréw i przedsiebiorstw zajmujacych si¢ deta-
liczng sprzedaza energii”, gdyz z praktycznego punktu
widzenia moze on by¢ zbyt niski.

4.2 Artykul 4 powinien zostaé poprawiony zgodnie z
Uwagami Ogélnymi niniejszej opinii.

43 Artykul 6 lit. a) i 10 lit. b): Pozadana jest coraz wigksza
ilos¢ ustug energetycznych. EKES jednakze nie zgadza si¢ ze
zdaniem Komisji na ten temat, Ze ustugi te powinny by¢ $wiad-
czone wylacznie przez dystrybutoréw energii i przedsigbior-
stwa zajmujace si¢ sprzedaza detaliczng energii, oraz ze ich
koszt powinien by¢ zawarty w cenach dystrybucji i sprzedazy,
dopdki nie nastgpi pewna penetracja rynku. Juz teraz ushugi
energetyczne S$wiadczone sa takze przez przedsigbiorstwa
innego rodzaju, takie jak przedsigbiorstwa konserwatorskie,
konsultanci i dostawcy ustug energetycznych (Energy service
companies- ESCO) — a rynek tych ustug musi by¢ otwarty dla
kazdego na réwnych zasadach. Propozycja zaoferowania nieod-
platnie ustug 5 % odbiorcéw kosztem wszystkich odbiorcéw
jest niesprawiedliwa wobec konsumentéw oraz dyskryminuje
innych dostawcéw.

4.4 W art. 7 nalezy sprecyzowac pojecie ,odbiorcy upraw-
nionego”.

4.5  Art. 10 lit. a): Trudno jest stwierdzi¢, jak nalezy ustali¢
taryfy przesylu energii, by promowaly efektywnos$¢ energe-
tyczna. Trudno jest rowniez zrozumie¢ odnosne mechanizmy
przykladéw przytoczonych w tym ustepie.

4.6 Wymogi pomiarowe, o ktérych mowa w art. 13, moga
okazaé si¢ bardzo kosztowne, a koszty te ostatecznie zawsze
bedzie ponosit odbiorca. Nalezy zatem z rozwaga podchodzié
do dzialan dotyczacych ewidencji zuzycia energii.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dzialan w celu zabezpieczenia niezawodnosci zaopa-
trzenia w energie elektryczng i inwestycji infrastrukturalnych

COM(2003) 740 final -2003/0031 (COD)

(2005/C 120/22)

W dniu 23 stycznia 2004 r. na mocy art. 95 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska Rada posta-
nowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swa opini¢ dnia 5 pazdziernika 2004 r. Sprawozdawczynia

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27 i 28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 28 pazdziernika) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem glosow 134 do 7, przy 13 glosach wstrzymujacych

20.5.2005
powyzej
byla Ulla Brigitta Sirkeinen.
sig, przyjal nastepujaca opinig:
1. Kontekst

1.1  Polityka energetyczna UE kierowala si¢ w ostatnich
latach zasadniczo nastepujacymi trzema nadrzednymi celami:

— urzeczywistnienie efektywnego otwarcia rynku energii elek-
trycznej i gazu ziemnego,

— zapewnienie bezpieczefistwa zaopatrzenia w energi¢ oraz

— realizacja wymagajacych celéw ochrony $rodowiska, a w
szczegblnosci przeciwdziatanie zmianom klimatycznym.

Kluczowsa funkcje majg w tym wzgledzie m.in. zaktualizowane
dyrektywy dotyczace energii elektrycznej i gazu ziemnego,
ktére przewiduja otwarcie rynkéw dla odbiorcow przemysto-
wych od lipca 2004 roku, za$ dla wszystkich odbiorcéw od
roku 2007. W opublikowanej w 2001 roku Zielonej Ksiedze w
sprawie bezpieczefistwa zaopatrzenia w energi¢ podkreslono,
ze waznym instrumentem dla zagwarantowania bezpieczenstwa
zaopatrzenia i przeciwdzialania zmianom klimatycznym jest
zarzadzanie popytem.

1.2 Niezawodne zaopatrzenie w energi¢ po akceptowalnych
kosztach jest wazng przestankg dla wzrostu gospodarczego i
dobrobytu obywateli Europy. Dlatego tez w swoich opiniach
Komitet popiera cele i zalozenia Komisji.

1.3 Rynki energetyczne UE nie funkcjonujg jednakze
zgodnie z wymienionymi wyzej celami. Jest to by¢ moze tez
zrozumiale z tego wzgledu, ze odno$ne przepisy prawne maja
zosta¢ dopiero wkrétce wdrozone. Wedlug Komisji niniejsze
projekty legislacyjne prawne powinny stanowi¢ uzupelnienie
obowiazujacych przepiséw prawnych i prowadzi¢ do likwido-
wania ich obecnych oraz przyszlych wad.

1.4 Istotnym przyczynkiem do opracowania Pakietu Energe-
tycznego byla awaria sieci energetycznej we Wloszech we
wrzesniu 2003 r., jak réwniez inne podobne zdarzenia w
Europie i USA. Powodem tej awarii sieci energetycznej byla
seria kolejnych awarii operacyjnych na skutek zalamania sig
nadmiernie obciazonej sieci w Szwajcarii. Jednocze$nie okazalo

si¢, ze sg problemy w koordynacji pomiedzy dystrybutorami.
Nalezy wyciagnaé z tego zdarzenia istotne wnioski. Na
otwartym rynku zwickszy si¢ jeszcze bardziej przesyl, a
zwiazane z tym problemy potencjalnie wzrosna.

1.5  Zaskakujace jest to, ze Komisja moéwi tylko o bezposred-
niej przyczynie awarii energetycznych. Niektore kraje i regiony
nie dysponujg wystarczajgcymi zdolno$ciami wytwarzania
energii elektrycznej i sa stale zdane na import duzej ilosci
energii elektrycznej z regiondéw graniczacych a takze i bardziej
odleglych, majacych nadprodukcje. Transgraniczny handel
energia elektryczng na wspdlnym rynku jest korzystny z
punktu widzenia skutecznego pokonywania wahan podazy i
popytu, przyczynia si¢ zatem do bezpieczenstwa zaopatrzenia i
promuje konkurencj¢. Jednak nie moze on i nie powinien
stuzy¢ wyréwnywaniu niedostatecznych mocy wytworczych w
niektérych segmentach rynku.

1.6 Wedlug Komisji wzrastajacy popyt bez odpowiednio
wzrastajacej podazy prowadzi na zdrowym rynku do wzrostu
cen. Teoretycznie konsumenci reaguja na wzrastajgce ceny
ograniczeniem konsumpcji, jednakze elastyczno$¢ cenowa na
rynkach energii elektrycznej jest z réznych powodéw slaba. Od
okreslonego pulapu cenowego oplaca si¢ inwestowaé w zwigk-
szenie podazy, przez co ciagly wzrost cen zostaje zatrzymany.
Bez dostatecznych inwestycji ceny jednak ciagle rosng i
prowadza, przynajmniej w krotko- i Srednioterminowe;j
perspektywie, do powaznych probleméw dla konsumentéw,
dla konkurencji przemystowej i tym samym dla calych gospo-
darek. Szczegdlnym problemem w przypadku inwestycji w
wytwarzanie energii jest to, Ze nie mozna szybko zareagowaé
na sygnaly cenowe, gdyz procedury planowania, wydawania
zezwolen i realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych wymagaja
czasu. Chociaz w niektérych przypadkach rynki transakeji
terminowych moga do pewnego stopnia zlagodzi¢ ten
problem, praktyki te sa zbyt swieze, by moglo to gwarantowa¢
szanse ich powodzenia.
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1.7 UE zadecydowala o otwarciu swoich rynkéw energii
elektrycznej i gazu na konkurencje. Panujg jednak obawy, czy
na takim otwartym rynku bedzie tez wystarczajaco duzo inwes-
tycji, w szczegdlnosci inwestycji w moce obciazenia szczyto-
wego. Dyrektywa w sprawie jednolitych zasad wewnetrznego
rynku energii elektrycznej naklada na Panstwa Czlonkowskie
obowiazek monitorowania réwnowagi miedzy podaza a
popytem i w razie potrzeby do dodatkowego zamowienia
potrzebnych mocy wytwoérczych. Panstwa Czlonkowskie sg
odpowiedzialne za ogdlng strukture swojego systemu zaopa-
trzenia w energi¢ oraz za wybdr nos$nikéw energii i pozostaje
to nie zmienione réwniez w projekcie Traktatu Konstytucyj-
nego.

1.8 Powodem niedostatecznych inwestycji sa zaréwno
niedoskonalosci rynku (niewystarczajace uwzglednianie potrzeb
dlugofalowych, czynnikéw ekologicznych, regionalnych, teryto-
rialnych itd.), jak i niedostateczna konkurencja, brak stabilnych
ram prawnych, ucigzliwe procedury udzielania zezwolen i/lub
negatywne stanowisko opinii publicznej. Wymaganie, aby z
sieci przesylowej uczyni¢ niezalezng jednostka gospodarczg
(unbundling), oznacza, ze bedzie ona zarzadzana bez ambicji,
poniewaz innowacje i tworzenie wartosci dodanej leza po
stronie ustug $wiadczonych klientom. Utkwiwszy zatem
pomiedzy ustalonymi przez urzedy nadzoru oplatami za
przesyl a kosztami i inwestycjami narzucanymi przez klient6w-
uzytkownikow, sie¢ przesylowa nie ma mozliwosci rozwoju
ani nie dostrzega jego koniecznosci.

1.9  Efektywne wykorzystanie energii przez odbiorcow
koncowych oraz dzialania w zakresie oszczednosci energii sg
juz od dawna uznawane za wazny aspekt rynku energetycz-
nego. Mniejsze zuzycie energii oznacza oszczedno$¢ kosztow i
przyczynia si¢ bezposrednio zaréwno do bezpieczenstwa
zaopatrzenia jak i czgsto do zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych dzigki zmniejszeniu zapotrzebowania na wytwarzanie
energii i na inwestycje w nowe moce wytworcze i przesylowe.
Duzy potencjal w tym kontekscie kryja w sobie nowe techno-
logie, nalezy wiec podejmowaé kroki w celu promocji ich
rozwoju i wprowadzania ich na rynek.

1.10  Komisja zwraca uwage na to, ze nie wolno w zwigzku
z tym zaniedbywal uwzglednienia aspektu réwnowagi miedzy
podazg a popytem. Przecigzenie sieci przesylowych nalezy
zrzuci¢ na karb wzrostu popytu, ktéremu mozna przeciw-
dzialaé poprzez odpowiednie nim zarzadzanie. Konieczne sg
jednak réwniez wlasciwe zachety do inwestowania w sieci
przesylowe i w wytwarzanie energii elektryczne;.

1.11  Wedlug Komisji caly wzrost popytu na energie elek-
tryczng zostanie zbalansowany przez odpowiednie zarzgdzanie
popytem, za$ nowe inwestycje sg potrzebne jedynie przy zaste-
powaniu urzagdzen, ktére doszly juz do konica swojej zywot-
nosci. Komisja wychodzi z zalozenia, ze bedzie si¢ to odbywacd
glownie przy pomocy odnawialnych Zrédel energii i nieduzych
urzadzen kogeneracyjnych (elektrocieptownie).

1.11.1  Komitet nie zgadza si¢ w ogdle z takim opisem przy-
sztych tendencji i wymogéw w sektorze energetycznym. Od

komunikatu w sprawie inwestycji w infrastrukture nalezaloby
oczekiwaé o wiele bardziej jasnych i praktycznych informacji
na temat przyszlych tendencji i potencjaléw, tym bardziej, ze
istnieja szczegbtowe informacje i scenariusze, a Komisja dyspo-
nuje materialem przez siebie opracowanym. Nikomu nie
postuzy to, jezeli bedziemy unika¢ bardziej jasnych, realistycz-
nych, by¢ moze dla wielu — niepopularnych podstawowych
informacji.

1.11.2  Przy pomocy ogdlnej kalkulacji mozna unaoczni¢
sobie rzad wielkosci problemu i niezbednych rozwigzan: Popyt
na energi¢ elektryczng w UE wykazuje obecnie roczng stope
wzrostu w wysokosci 1-2 %. Celem UE w zakresie zwigkszenia
wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédel energii
jest roczna stopa wzrostu ponizej 1 % rocznie. Proponowany
cel efektywnosci energetycznej zredukowalby roczny wzrost o
1 %. Poprzez zastosowanie odnawialnych zZrddel energii i
dzialania w zakresie oszczgdnosci energetycznej mozna by wiec
zrekompensowaé wzrost popytu, a oprécz tego trzeba by bylo
by¢ moze zastapi¢ o wiele mniej niz 1 % istniejgcych mocy
wytworczych rocznie. Zywotno$¢ elektrowni ocenia si¢ na 30
do 50 lat, z czego teoretycznie wynika, ze ich wymiana musi
nastegpowaé w tempie Srednio 3 % rocznie. Wedlug Migdzyna-
rodowej Agencji Energetycznej (IEA) UE bedzie w ciggu najbliz-
szych 20 lat potrzebowala nowych elektrowni o lacznej mocy
200.000 MW.

2. Propozycja Komisji

2.1  Celem zaproponowanej dyrektywy jest wspieranie
inwestycji w europejskim sektorze energetycznym, majac na
celu wzmacnianie konkurencji i przeciwdzialanie przerwom w
dostawie energii elektrycznej. Podkresla si¢ konieczno$¢ jasnych
ram prawnych UE dla prawidlowego funkcjonowania konku-
rencyjnego rynku wewnetrznego energii elektrycznej, na
ktérym dzigki ogdlnej, przejrzystej i niedyskryminujacej poli-
tyce zapewni si¢ bezpieczefistwo zaopatrzenia w energie elek-
tryczng i odpowiedni poziom powigzan miedzy Panstwami
Czlonkowskimi.

2.2 W projekcie dyrektywy wymaga si¢ od Panstw Czlon-
kowskich,

— by stworzyly jasno zdefiniowang koncepcje réwnowagi
podazy i popytu, obejmujaca cele w zakresie ustanowienia
wielkosci docelowych w odniesieniu do rezerw mocy
wytworczych badZz tez dzialania alternatywne, takie jak
dzialania zorientowane na sfer¢ popytu oraz

— by sformulowaly normy w zakresie bezpieczenistwa sieci
przesylowych i dystrybucyjnych.

2.3 Operatorzy sieci przesylowych musza przedkladaé
swojemu krajowemu urzedowi regulacji energetyki roczna/
wieloletnia strategie inwestycyjna. Urzad regulacyjny moze
doda¢ do tej listy wazne przedsigwzigcia inwestycyjne o
znaczeniu transgranicznym.
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2.4 Urzad regulacyjny przedklada streszczenie tych propo-
zycji inwestycyjnych Komisji, ktora z kolei rozpatruje je wraz z
Europejska Grupa Regulatoréw Energii Elektrycznej i Gazu
(ERGEG) przy uwzglednieniu kierunkéw rozwoju sieci transeu-
ropejskich o priorytetowym znaczeniu dla interesu wspdlnoto-
wego.

2.5  Urzad regulacyjny moze interweniowaé celem przyspie-
szenia realizacji projektow i w razie potrzeby przeprowadzenia
przetargdw na realizacje okreSlonych prac, jesli operator sieci
przesylowej nie jest w stanie badZ nie chce tych przedmioto-
wych prac wykonac.

3. Uwagi ogolne

3.1  Dyrektywa w sprawie rynku wewnetrznego energii elek-
trycznej oraz rozporzadzenie w sprawie transgranicznego
handlu energia elektryczng stanowia gléwne ramy prawne
zliberalizowanego rynku wewnetrznego energii elektrycznej.
Majg one wejs¢ w zycie 1 lipca 2004 r. Aby zapewni¢ inwes-
torom i innym uczestnikom rynku niezbedne bezpieczenstwo
prawne, ktére jest kluczowe dla dobrego klimatu inwestycyj-
nego, nalezalo bedzie do wszelkich zmian tychze ramowych
uregulowan prawnych podchodzi¢ z najwyzsza ostroznoscia.

3.2 Sama Komisja odnosi si¢ w miar¢ wyraznie do kwestii,
dajacych powdd do zaniepokojenia odnosnie bezpieczenstwa
zaopatrzenia i do przedlozenia projektu dyrektywy. W
projekcie dyrektywy powodéw tych si¢ jednak bezposrednio
nie wymienia.

3.3 Pierwszym z tych powodéw jest niedostateczna moc
wytworcza w niektérych obszarach/Pafistwach Czlonkowskich
Unii wynikajaca z orientacji polityki energetycznej. Komisja
opisuje t¢ problematyke pod katem mocy rezerwowych,
jednakze dotyczy to réwniez kwestii mocy wytworczych przy
obciazeniu podstawowym.

3.4  Drugim powodem jest niedostateczna konkurencja
wynikajaca z tego, ze w niektorych Pafstwach Czlonkowskich
brak jest woli politycznej do przeciwdzialania monopolom,
oligopolom, czy tez dominujagcym pozycjom przedsigbiorstw
na rynku. Komisja przyjmuje to do wiadomosci i zwraca uwage
na to, ze ma ograniczone mozliwo$ci ingerowania w tym
zakresie. Wybrang opcja, do ktérej dazy, jest wspieranie konku-
rencji ze strony operatoréw z innych Panstw Czlonkowskich
poprzez zapewnienie wystarczajacych zdolnosci wzajemnych
powigzan sieciowych.

3.5  Trzeci powdd polega na braku gotowosci badz zdol-
nosci niektérych operatoréw sieci przesylowych do wdrazania
istniejacych wytycznych w zakresie transgranicznego handlu
energia elektryczng, mimo ze wytyczne te zostaly uzgodnione
dobrowolnie pomiedzy samymi organizacjami zrzeszajacymi
operatorow sieci. Nasuwa si¢ pytanie, czy przyczyna tego nie

lezy w czasem w niedostatecznym podziale pomiedzy dziatal-
noscia w zakresie wytwarzania energii a ustugami przesylu.

3.6  Najwigksza przeszkoda dla inwestycji w sieci przesylowe
jest op6r polityczny i sprzeciw opinii publicznej wobec inwes-
towania w tego rodzaju przedsiewzigcia przesylowe. W niekt6-
rych Pafistwach Czlonkowskich odrzuca si¢ prawie wszelkie
formy wytwarzania energii. Prawo obywateli do tego, by méc
wypowiedzie¢ si¢ w sprawie dotyczgcych ich bezposrednio
przedsiewzigd, jest istotnym prawem podstawowym. Przyczynia
si¢ jednakze do tego, ze procedury planowania i podejmowania
decyzji staja si¢ bardzo ucigzliwe i czasochlonne, stawiajac pod
znakiem zapytania realizacje nawet najbardziej pilnych i
koniecznych projektow.

3.7  Zasadniczg kwestig tej dyrektywy, wymagajaca rozwig-
zania na szczeblu UE, jest zagwarantowanie w ten czy inny
spos6b, by na warunkach rynkowych bylo dostatecznie duzo
inwestycji we wzajemne polaczenia sieciowe.

3.8 W projekcie dyrektywy przyznaje si¢ regulatorom prawo
do interweniowania poprzez zmian¢ plandéw inwestycyjnych
operatorow sieci przesylowych poprzez zadanie realizacji
okreslonej inwestycji i wreszcie poprzez rozpisanie zamOowienia
publicznego. Tym samym propozycja idzie dalej niz dyrektywa
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej, ktora
zobowigzuje do monitorowania réwnowagi pomiedzy zdolnos-
ciami wytworczymi a zapotrzebowaniem na energi¢ elek-
tryczng i przewiduje w razie potrzeby mozliwos¢ rozpisania
zaméOwienia na dodatkowe moce wytwoércze. Chcac uniknaé
zbyt czestych zmian przepisow i przeregulowania prawa, nie
powinno si¢ zmienia¢ odnosnych przepiséw prawa, zanim nie
zbierze si¢ wystarczajaco duzo do$wiadczen w zakresie funk-
cjonowania obecnie obowigzujacych przepiséw.

3.9  Niektére czesci tresci projektu dyrektywy jak np. posta-
nowienia ogélne w artykule 3, s3 podstawowym skladnikiem
kazdej rozsadnej krajowej polityki energetycznej i znajduja
szerokie zastosowanie. Zawarcie ich w dyrektywie moze
prowadzi¢ do powstania zametu kompetencyjnego.

3.10 Komisja powinna si¢ zaja¢ ewentualnie kwestig
zarzgdzania popytem. Zapewnienie odbiorcom energii, w
szczegblnosci odbiorcom energii Sredniej wielkosci, lepszych
mozliwosci reagowania na wahania cen hurtowych energii
elektrycznej powinno przyczyni¢ si¢ do obnizenia obcigzen
szczytowych.

4. Uwagi szczeg6lowe

4.1  Artykul 4: Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny
popiera te uregulowania, gdyz pierwszy ustep mowi o tym, ze
wszyscy operatorzy sieci przesylowych musza si¢ stosowaé do
wytycznych europejskiej organizacji operatoréw systemu prze-
sytowego (ETSO).
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4.2 Artykut 5: Zdaniem Komitetu artykul ten wprowadza
zamgt co do kompetencji Komisji i Panstw Czlonkowskich.
Zasadniczo i bez wnikania w kontekst EKES uwaza wyszczegol-
nione w tym artykule dzialania za niezbedny skladnik
rozsadnej krajowej polityki energetycznej.

4.3 Nie jest catkowicie jasne, co kryje si¢ za pojeciem ,moce
rezerwowe” w drugiej czeSci artykulu 5 ust. 1. Artykul ten
powinien obejmowacl tylko krétkofalowe rezerwy techniczne,
ktore sg niezbedne dla niezawodnosci systemu.

4.4 Artykut 6: Cigzko jest zrozumie¢ zwiazek miedzy inwes-
tycjami w sieci przesylowe i dystrybucyjne a zarzadzaniem

Bruksela, 28 pazdziernika 2004 r.

popytem, w szczegdlnosci w artykule 6 ust. 1. Jesli chodzi o
wymogi, o ktérych mowa w artykule 6 ust. 2, to powinny one
w miarg mozliwosci zosta¢ uwzglednione przede wszystkim
przy ustalaniu procedur dla taryf dostepu do sieci. Jak stwier-
dzono w juz punkcie 3.7, w artykule 6 ust. 2 powinny zostaé
uwzglednione dzialania majace na celu wzajemne transgra-
niczne powigzania sieciowe.

4.5  Artykul 7: Z powodéw przedstawionych w punkcie 3.8
EKES odrzuca dzialania zaproponowane w tym artykule.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego
Anne-Marie SIGMUND

ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujacy tekst opinii sekcji zostat odrzucony na rzecz poprawek uchwalonych na sesji plenarnej, lecz otrzymal przy-

najmniej jedng czwartg oddanych glosow:

Punkt 1.8, ostatnie zdanie:

Czeste zmiany stanu prawnego, a w szczeg6lnosci przepisow prawnych, umozliwiajacych interwencje sfery publicznej
na rynkach, nie stuza niezbednej stabilnosci ramowych warunkéw prawnych, a — wrecz przeciwnie — zwigkszajg
ryzyko inwestycyjne, prowadza do op6zniania si¢ inwestycji i powoduja wzrost cen.

Wynik:

78 gloséw za usunieciem tego zdania, 67 przeciw i 9 gloséw wstrzymujacych sie.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie Traktatu ustanawiajgcego
Konstytucje dla Europy

(2005/C 120/23)

Dnia 29 wrze$nia 2004 r. Parlament Europejski, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowil zasiegnac opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w

sprawie Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla Europy.

Z uwagi na pilny charakter prac Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny na 411. sesji plenarnej w
dniach 15-16 wrzesnia 2004 r. postanowil powola¢ na sprawozdawce generalnego Henriego MALOSSE'A.
Na 412. sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. (posiedzenie z dnia 28 pazdziernika 2004 r.)
Komitet stosunkiem gloséw 166 do 4 przy 6 glosach wstrzymujacych si¢ przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 W swej opinii z dnia 24 wrzesnia 2003 r. (') Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny poparl projekt Traktatu
Konstytucyjnego, podkreslajac, ze po osiagnigciu oczekiwanego
porozumienia miedzy pafistwami czlonkowskimi powaznym
wyzwaniem bedzie zdobycie dla niego poparcia obywateli i
spoleczenistwa obywatelskiego panstw cztonkowskich Unii.

1.2 Obecnie znalezlismy si¢ wlasnie na tym etapie: we
wszystkich krajach Unii trwa dyskusja nad ratyfikacja Traktatu,
niezaleznie od przyjetego sposobu ratyfikacji (przez parlament
lub w drodze referendum).

1.3 W tym momencie historycznym o decydujacym
znaczeniu dla  przyszlosci integracji europejskiej nalezy
zachecaé wszystkich do wykroczenia poza interesy osobiste,
branzowe, zawodowe, lokalne czy krajowe. Traktat oceniaé
nalezy w $wietle jego calkowitego politycznego znaczenia w
procesie zapoczatkowanym 50 lat temu przez zalozycieli
Wspdlnot Europejskich.

1.4  EKES pragnie w zwigzku z tym wyrazi¢ swe zadowo-
lenie z inicjatywy Komisji ds. Konstytucyjnych Parlamentu
Europejskiego, ktora postanowila zasiegna¢ jego opinii w
sprawie Traktatu Konstytucyjnego. Zamierza w pelni wyko-
rzystaé t¢ okazje, przekazujgc:

— czytelne przeslanie dla zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiemu Unii na temat treSci i znaczenia Traktatu
Konstytucyjnego;

— zalecenia dotyczace strategii komunikacji spofecznej, jaka
nalezy przyja¢ w celu zmobilizowania poparcia spoleczen-
stwa obywatelskiego dla Traktatu Konstytucyjnego.

2. Czytelne przeslanie

2.1 Metoda dziatania Konwentu jako krok naprzéd w demokratyzacji
integracji europejskiej

2.1.1  Juz sam tryb prac nad Traktatem Konstytucyjnym —
mianowicie powierzenie ich Konwentowi zlozonemu w wigk-
szoSci z parlamentarzystéw poszczegdlnych krajéw i deputo-
wanych europejskich — stanowi sam w sobie osiagnigcie i

(") por. Dziennik Urzedowy C 10 z 14/01/2004, str. 43.

zastuguje na podkreslenie w oczach obywateli. Znaczny postep
— takze w poréwnaniu z trybem tworzenia prawa konstytucjo-
nalnego w wigkszo$ci Panstw Czlonkowskich — stanowila
réwniez dbalo$¢ o zaangazowanie w te prace zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego poprzez przestuchania, konsul-
tacje i udzial obserwatoréw wybranych przez partneréw
spotecznych i EKES. EKES proponowal skadinad w swojej
opinii z 24 wrzesnia 2003 r. () sposoby zwigkszenia w przy-
szlosci udziatu spoleczenstwa obywatelskiego w procesie decy-
Zyjnym.

2.1.2  Konferencja Migdzyrzadowa wprowadzita pewne
niekorzystne zmiany, nie wypaczajac jednak tekstu zapropono-
wanego przez Konwent. Traktat Konstytucyjny jest wynikiem

porozumienia wszystkich formagcji politycznych — owocem
prawdziwie demokratycznej debaty.

2.1.3  Cho¢ Konwent nie mial uprawnien ustawodawczych z
uwagi na niejednorodny charakter UE jako Unii pafistw i
narodow, jego dzialalno§¢ stanowila niewatpliwy przelom w
poréwnaniu z wczesniejszymi praktykami, catkowicie ignoruja-
cymi reprezentacje parlamentarng i spoleczefistwo obywatel-
skie.

2.1.4  Odrzucenie Traktatu Konstytucyjnego oznaczaloby
porazke metody zastosowanej w jego tworzeniu. Nalezy wigc
koniecznie dazy¢ do usankcjonowania tej metody (co zreszta
przewiduje Traktat Konstytucyjny).

2.1.5 W zwiazku z tym EKES, ktory bral udzial w pracach
Konwentu, popiera Traktat jako uzasadniony i zwraca si¢ do
wszystkich czlonkéw Konwentu i obserwatoréw, ktérzy zlozyli
swoj podpis pod tekstem, aby postapili tak samo.

2.2 Rewolucyjne znaczenie Konstytucji w dziejach integracji europej-
skiej

2.2.1  Konstytucja stwarza nowe ramy funkcjonowania Unii.
Sklada si¢ ona z trzech glownych czedci, z ktérych dwie
stanowig zupelng nowos¢: pierwsza czg$¢ okre$la zasady i
warto$ci lezgce u podstaw Unii, a druga — prawa podstawowe
obywateli. Czg$¢ trzecia okresla i aktualizuje polityki wspélno-
towe ustanowione w poprzednich traktatach.

() por. przypis na str. 1.
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2.2.2  Konstytucja umozliwia zastapienie obowiazujacych
traktatow  jednolitym, kompletnym tekstem, ulatwiajac
kazdemu obywatelowi dostep do zasad funkcjonowania UE
i zrozumienie ich.

2.2.3  Konstytucja nie zastgpuje konstytucji panstw czlon-
kowskich, lecz z nimi wspolistnieje. Obowiazywaé bedzie na
calym terytorium Unii Europejskiej.

2.24 O ile tres¢ Traktatu Konstytucyjnego nie jest rewolu-
cyjna w Scislym tego stowa znaczeniu, nadanie mu formy
konstytucji oznacza przelom w zbiorowej $wiadomosci
narodéw Europy, skupiajgc ja wokét wspdlnego dazenia i losu.
Obowigzkiem EKES jest popularyzowanie tego osiggnigcia inte-
gracji europejskiej.

2.3 Bardziej demokratyczna Unia, uznajgca w obywatelach podmioty
integracji europejskiej (CzgS¢ I Traktatu)

2.3.1  Cel Traktatu Konstytucyjnego jest jasny: chodzi o
powolanie unii politycznej w imieniu obywateli i paristw Europy.

2.3.2  Zasadnicze zadania Unii zostajg skupione wokét
glownych oczekiwan obywateli Europy. Za cele Unii wyraznie
uznane zostajg pelne zatrudnienie, wysoko konkurencyjna
spofeczna gospodarka rynkowa oraz wysoki poziom ochrony i
poprawy stanu Srodowiska naturalnego. Unia stawia sobie
rowniez za cel wspieranie spojnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej oraz solidarnosci miedzy Panstwami Czlonkow-
skimi, jak réwniez zapewnienie obywatelom przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

2.3.3  Wyraznie zwigkszona zostaje demokratyczna legitymi-
zacja procesu decyzyjnego.

2.3.3.1  Poszerzeniu ulegaja kompetencje Parlamentu Euro-
pejskiego jako organu wspéldzielacego uprawnienia legisla-
cyjne. Zmiana ta moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wizerunku
tej instytucji w oczach obywateli.

2.3.3.2  Parlamenty krajowe otrzymuja nowe uprawnienia,
stanowiace zabezpieczenie przed nadmiarem regulacji na
szczeblu europejskim. Komisja ma bowiem obowiazek powia-
damiania ich o kazdej nowej inicjatywie, a tzw. mechanizm
wczesnego ostrzegania nadaje im prawo nadzoru nad prze-
strzeganiem zasady subsydiarnosci.

2.3.4  Obywatele bedg mieli mozliwo$¢ uzyskiwania infor-
magcji o stanowisku zajetym przez ich rzady na forum Rady,
gdyz Rade w dzialaniach legislacyjnych obowiazywaé bedzie
przejrzystosc.

2.3.5  Po raz pierwszy w historii demokracja uczestniczaca
uznana zostaje za podstawowa zasadg funkcjonowania Unii
jako niezbedne uzupelnienie demokracji przedstawicielskiej.

2.3.5.1 Drzialanie instytucji europejskich powinno zyska¢ na
spojnosci i przejrzystosci dzigki utrzymywaniu przez nie
otwartego i stalego dialogu z reprezentatywnymi organizacjami
spoleczenstwa obywatelskiego. Mozna miedzy innymi liczy¢ na
to, ze konsultacje z zainteresowanymi stronami pozwola zapo-
biec powstawaniu przepisow nadmiernie drobiazgowych lub
nie nadajacych si¢ do stosowania w praktyce. Komisja bedzie
réwniez obowigzana do dokladniejszej analizy gospodarczych i
spolecznych konsekwencji swych propozycji, w tym réwniez
na szczeblu regionalnym i lokalnym.

2.3.5.2  Jedng z wielkich nowosci zawartych w Konstytucji
jest prawo inicjatywy obywatelskiej. Obywatele europejscy w
liczbie co najmniej miliona, pochodzgcy ze znaczacej liczby
panstw czlonkowskich, beda odtad mogli wystepowal do
Komisji Europejskiej o przedlozenie propozycji ustawodawczej
zgodnej z ich oczekiwaniami.

2.3.6  Rola partneréw spolecznych zostaje potwierdzona
jako kluczowy element zycia demokratycznego Unii przy
poszanowaniu niezaleznosci dialogu spolecznego.

2.3.7  Wprowadzenie tej nowej czesci (Czesci I) powinno
stuzy¢ zmniejszeniu  deficytu demokratycznego w  rozsze-
rzajacej si¢ Unii Europejskiej.

2.4 Unia zdolna lepiej chroni¢ podstawowe prawa obywateli Europy
(Czg$¢ 11 Traktatu)

2.41  Konwent, powszechnie uznany jako cialo dysponujace
legitymacja demokratyczna, opracowal Karte Praw Podstawo-
wych. W powstawanie tekstu Karty walny wklad wniosly orga-
nizacje spoleczenistwa obywatelskiego.

2.42  Karta jest uznawana za wazny krok naprzdd, gdyz
obejmuje ona — nie rozbijajgc ich na odrgbne kategorie -
wszystkie rodzaje praw jednostkowych i zbiorowych (prawa
obywatelskie i polityczne, prawa socjalne i ekonomiczne);
wprowadza réwniez pewng innowacje, przyznajgc obywatelom
bardziej ,wspolczesne” prawa (zwigzane z rozwojem zréwno-
wazonym, ochrong konsumentéw, réwnoscia plci, bioetyka,
ochrona danych osobowych itp.).

2.43 Prawa podstawowe obywateli stanowig integralna
czes§¢ Traktatu Konstytucyjnego, a nie preambule.

2.44  Wlaczenie Europejskiej Karty Praw Podstawowych do
Traktatu, ktérego domagato si¢ wiele europejskich organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, ma istotne znaczenie, nadaje im
bowiem moc prawna.

2.4.5 W praktyce oznacza to, ze obywatele beda korzystali z
lepszej ochrony prawnej. Beda oni mogli odtad powolywacé sig
na Karte przed kazdym sadem krajowym, zaskarzajac decyzje
podejmowane przez instytucje europejskie i przez panstwa
cztonkowskie stosujace prawo wspélnotowe.
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2.4.6  EKES, ktory uczestniczyl w ksztaltowaniu Europejskiej
Karty Praw Podstawowych, uwaza jej wlaczenie do Traktatu za
znaczace osiggniecie w ochronie praw o0séb fizycznych
i prawnych.

2.5 Unia zdolna spetniaé aspiracje obywateli dzigki metodzie wspdl-
notowej i wspélnych politykach (Czgs¢ I Traktatu)

2.5.1  Obowigzujace obecnie traktaty, a w szczegblnosci
metoda wspélnotowa, sprawdzily si¢ w szerokim zakresie.
Dlatego Czes¢ Il Konstytucji zachowuje gléwne postanowienia
obowiazujacych traktatéw w sprawie wspdlnych polityk Unii,
rozszerzajac zasade wigkszosci kwalifikowanej na okolo
dwadziescia dziedzin, w ktérych obowiazywala dotad jedno-
myslno$¢. Ponadto uznaje si¢ w niej oficjalnie wspdtdecydo-
wanie jako ,zwykla procedur¢ ustawodawcza” wzmacniajac w
ten sposob uprawnienia Parlamentu Europejskiego. Dzigki temu
wigkszo$¢ decyzji Unii w sprawie wspdlnych polityk bedzie
mozna podejmowaé w sposéb bardziej skuteczny i bardziej
demokratyczny.

2.5.2 W czgsci Il Traktatu sformulowane sa gléwne zasady
dotyczace dziedzin, w ktérych Pafistwa Czlonkowskie posta-
nowily polaczy¢ swe zasoby lub podjaé wspélprace. Tresé
polityk nie zostaje jednak okreslona raz na zawsze: zalezy ona
od decyzji — a wigc i woli — rzadéw i wigkszosci w Parlamencie
Europejskim.

2.5.3  Jednym z przykladéw jest polityka spoteczna — chodzi
o wprowadzenie ogdlnej klauzuli (tzw. ,klauzuli spolecznej”),
zgodnie z ktérg Unia w ksztaltowaniu i realizowaniu polityk
musi uwzglednial ,wymogi zwigzane ze wspieraniem wyso-
kiego poziomu zatrudnienia, z zapewnieniem odpowiedniej
ochrony socjalnej, z walkg z wykluczeniem spolecznym, jak
réwniez ze wspieraniem wysokiego poziomu ksztalcenia 0gdl-
nego i zawodowego oraz ochrony zdrowia ludzkiego”.
Podobnie rzecz si¢ ma z walka z dyskryminacja i wykluczeniem
we wszelkich postaciach oraz z uznaniem roli ustug $wiadczo-
nych w ogdélnym interesie we wspieraniu spdjnosci spolecznej
i terytorialnej Unii czy tez, jak to juz zostalo ujete w Traktacie,
z uwzglednieniem wymiaru ekologicznego 1 wymogéw
ochrony konsument6w.

2.5.4  Trudno$¢ zwigzana z pozyskaniem poparcia ogélu
obywateli Traktatu Konstytucyjnego wynika wlasnie z faktu, ze
sa oni przyzwyczajeni do tego, iz zasigga si¢ ich opinii na
temat dzialan, jakie nalezy prowadzié czy projektéw politycz-
nych, ale nie ram funkcjonowania. Aby zmobilizowaé ogét
spoleczenstwa, niezbedne jest rozpoczecie debaty nad tym, co
obywatele i Pafstwa Czlonkowskie chcg robi¢ na podstawie
jasno sformulowanych w Konstytucji zasad, wartosci i zasad
funkcjonowania.

2.5.5  Dlatego tez EKES pragnie powiazania Traktatu Konsty-
tucyjnego na tym etapie ze strategig lizbonska, ktorej Sred-
niookresowy przeglad wkrotce nastapi. Strategia ta powinna
zostal zaprezentowana w debatach, poniewaz wnosi on wizj¢
przysztosci dla wszystkich obywateli Europy - konkurencyj-
no$¢, pelne zatrudnienie, dzielenie si¢ wiedzg, inwestowanie w
kapital ludzki, wzrost gospodarczy, ale réwniez ochrona
warunkéw i jakosci zycia dzigki rozwojowi zréwnowazonemu.
Aktualnie strategia ta szwankuje, poniewaz instrumenty jej
wprowadzania w zycie sg niedostateczne i wcigz nie dba si¢ o
zaangazowanie w nia obywateli i spoleczenstwa obywatel-
skiego. Konieczne sg wigc na tym etapie nowe impulsy i nowe
inicjatywy wspdlnotowe, ktére nadadza wiarygodnos¢ gospo-
darczemu i spolecznemu projektowi Unii.

2.5.6 W swej opinii dla Rady (°) EKES nalega, by $redniook-
resowy przeglad strategii lizbonskiej doprowadzit do jej przeka-
zania w rece obywateli i podmiotéw spoleczefistwa obywatel-
skiego. Przeglad ten uzna¢ nalezy za niepowtarzalng okazje
przekazania im wyraznego komunikatu politycznego dotycza-
cego zawartosci projektu Unii.

2.5.7  Konieczne jest uSwiadomienie obywatelom, ze dzieki
demokratycznym osiggnieciom Konstytucji moga oni sami
decydowac o tym, jakie konkretnie polityki i dzialania powinna
wdraza¢ Unia, by spelni¢ ich oczekiwania, a ,nie” dla Traktatu
Konstytucyjnego oznacza utrwalenie traktatdbw w obecnym
brzmieniu.

2.6 Koniecznos¢ zmobilizowania poparcia europejskiego spoteczeri-
stwa obywatelskiego dla osiggnigl Traktatu Konstytucyjnego, aby
przezwyciezyC jego stabosci

2.6.1  Komitet nie zamierza bynajmniej przemilczaé niedo-
statkow Traktatu Konstytucyjnego w jego przyjetym ksztalcie.
Wielu wnioskéw ze strony spoleczenstwa obywatelskiego nie
udalo si¢ uwzgledni¢ w pracach Konwentu, a jeszcze wigcej —
przy okazji prac Konferencji Miedzyrzadowej. W swej opinii z
24 wrzesnia 2003 r. EKES wymienia szereg slabych punktéw
projektu Traktatu Konstytucyjnego, w szczegélnosci:

2.6.1.1  Niewystarczajace postanowienia operacyjne stuzace
wprowadzaniu w Zzycie zasady demokracji uczestniczacej. W
rezultacie rola EKES nie zostala wzmocniona w sposéb umozli-
wiajacy prowadzenie prawdziwego dialogu obywatelskiego.

2.6.1.2  Brak postanowien uznajacych role zorganizowanego
spoleczefistwa obywatelskiego we wprowadzaniu w zycie
zasady subsydiarnosci (w szczegdlnosci subsydiarnosci funkcjo-
nalnej) w protokole dotyczacym stosowania tej zasady.

(’) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie  $redniookresowego  przegladu  strategii  lizbonskiej
(sygn. 1438/2004).
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2.6.1.3  Slabo$¢ zasad wspdlnotowego sprawowania rzadow
w dziedzinie polityki gospodarczej i zatrudnienia oraz brak
zasad przewidujacych zasigganie opinii Parlamentu Europej-
skiego i EKES w tych dziedzinach, ktére dotycza w pierwszym
rzg¢dzie podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego.

2.6.1.4  Brak obowigzku zasiggania opinii EKES w dziedzinie
stosowania zasady niedyskryminacji, wspélnej polityki w sferze
azylu i imigracji czy kultury, mimo do$wiadczenia posiadanego
przez t¢ instytucje w tych dziedzinach.

2.6.2  Czy jednak nalezy w zwiazku z tym odrzucaé Traktat
? EKES jest zdania, ze bylby to wybér na zasadzie ,im gorzej,
tym lepiej” i ze oznaczalby wystanie negatywnego sygnalu dla
integracji europejskiej, zaréwno wewnatrz jak i na zewnatrz
Unii. Wrogie i konkurencyjne sity z pewnoscig rade bylyby
takiej porazce. EKES uwaza — wprost przeciwnie — ze mozliwe
jest pozytywne wykorzystanie zaproponowanych ram ustrojo-
wych i udoskonalenie ich przez dzialania operacyjne:

2.6.2.1  Postanowienia dotyczace demokracji uczestniczacej
powinny staé si¢ przedmiotem serii komunikatéw, okreslajg-
cych metody konsultacji i role EKES.

2.6.2.2  Tres¢ ustawy europejskiej definiujacej procedury
wprowadzania w Zycie prawa inicjatywy obywatelskiej nalezy
skonsultowal ze spoleczefistwem obywatelskim. Mozna by
zwrécié sie do EKES o opracowanie opinii rozpoznawczej.
EKES mogtby ponadto udzieli¢ swojego wsparcia inicjatywom
wychodzacym od spoleczefistwa obywatelskiego.

2.6.2.3  Zasade demokracji uczestniczgcej nalezy stosowaé
do ogélnych strategii Unii na rzecz wzrostu, zatrudnienia i
rozwoju Zréwnowazonego.

2.6.3  Ponadto — ciggle w ramach uchwalonego Traktatu
Konstytucyjnego — nalezy réwniez informowaé obywateli o
istniejagcych mechanizmach stuzacych elastycznosci i otwierajg-
cych droge do zmian bez rewizji Traktatu.

2.6.3.1  Panstwa Czlonkowskie pragnace silniejszej integracji
europejskiej beda mogly latwiej nawigzywaé miedzy sobg
Scislejszg wspolprace.

2.6.3.2  Zgodna wola polityczna wszystkich Panstw Czlon-
kowskich umozliwi¢ moze poglebienie integracji w dziedzinach
drazliwych, w ktérych utrzymana zostala zasada jednomysl-
nosci, jak na przyklad podatki czy polityka spoleczna. Istnieje
bowiem ,klauzula pomostowa”, pozwalajaca na rozszerzenie na
te dziedziny zasady wigkszosci kwalifikowanej.

2.6.4  Wybierajac zaangazowana, krytyczng i konstruktywna
postawe, zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie przyczyni
si¢ do wlasciwego informowania obywateli i utrzyma presj¢ na
rzady. Najgorszym wyjsciem byloby utwierdzenie $wiata poli-
tyki w szeroko niestety rozpowszechnionym przekonaniu, ze
obywatele nie interesuja si¢ integracja europejska. Jest to prze-
konanie z gruntu falszywe, poniewaz obywatele wiele oczekuja
od Europy, w szczeg6lnosci zas$ tego, by przyczynila si¢ ona do
poprawy ich zycia codziennego, dajgc im wizje przysztosci.

2.6.5  EKES sadzi, Ze przyjecie Traktatu Konstytucyjnego nie
jest celem samym w sobie. Otwiera ono natomiast droge do
umocnienia demokracji uczestniczacej. Odrzucenie Traktatu
oznaczaloby rezygnacje z postepu, jaki spoleczenstwo obywa-
telskie osiggneto dzigki metodzie dzialania Konwentu.

3. Skuteczna komunikacja spoteczna

EKES uwaza, ze o zaakceptowaniu Traktatu Konstytucyjnego
przez narody Europy zadecyduje jakos¢ strategii komunikacji
spolecznej. Nalezy wigc zalecal¢ pragmatyczne i fachowe
podejscie do niej, aby zapewnié jej skuteczno$¢. EKES zaleca
skupienie strategii komunikacji na czterech nastgpujacych dzie-
dzinach:

3.1 Zapewnienie odpowiednich Srodkéw — narzedzi informagji i
finansowania

3.1.1  Zlozonos¢ Traktatu Konstytucyjnego wymaga przygo-
towania narzedzi informacyjnych, ktére bedzie mozna zasto-
sowal ,na wejsciu” procesu komunikacji spolecznej do urucho-
mienia kampanii lub organizowania debat.

3.1.2  Opracowal te narzedzia informacji i udostepnié je
powinny Panstwa Czlonkowskie przy wsparciu biur informa-
cyjnych Parlamentu Europejskiego i przedstawicielstw Komisji
w Panstwach Czlonkowskich.

3.1.3  Narzedzia te moglyby mie postaé kluczy do odczytu
Konstytucji pod katem pytan nurtujacych rézne grupy ludnosci
w kazdym Panstwie Cztonkowskim. Im lepiej narzedzia te beda
dostosowane do potrzeb konkretnych zbiorowosci, tym
skuteczniej beda mogly by¢ one wykorzystane przez media,
organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ugrupowania poli-
tyczne, wladze regionalne i lokalne do upowszechniania infor-
magcji i mobilizowania obywateli.

3.1.4  Udost¢pnienie dostatecznych $rodkéw finansowych
jest niezbedne dla wprowadzenia w Zycie strategii komunikacji
na miarg oczekiwan obywateli.
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3.2 Uruchomienie kampanii informacyjnych w oparciu o media i
kanaly informacji bliskie obywatelom

3.2.1  Media, wladze regionalne i lokalne, ugrupowania poli-
tyczne i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ktérym
udostepni si¢ popisane powyzej $rodki, bedg w stanie odgrywac
role posrednikéw informacji. Beda mogly woéwczas przeka-
zywaé czytelne komunikaty odpowiadajgce na dylematy
lokalnej ludnosci zwigzane ze znaczeniem Konstytucji.

3.2.2 W pierwszej kolejnosci dobrze byloby ustalié, w jaki
spos6b poszczegdlne grupy ludnosci postrzegaja Konstytucje
na szczeblu Panstw Czlonkowskich; umozliwi to okreslenie
treSci komunikatéw, jakie nalezy przekazaé. W zaleznosci od
wypracowanych wnioskéw komunikaty te beda mialy na celu
rozwianie obaw odczuwanych przez obywateli i spelnienie ich
oczekiwan.

3.2.3  Nalezy réwniez starannie dobra¢ podmioty przeka-
zujace informacje i noéniki komunikacji. Niezbedne jest zrézni-
cowanie uczestnikow dla zagwarantowania pluralistycznego
charakteru kampanii. Wiarygodnosci i akceptacji przekazywa-
nych informacji sprzyja¢ bedzie rowniez bliskos¢ uczestnikéw
wobec obywateli — stad znaczenie dzialan prowadzonych na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

3.2.4  EKES zaleca Parlamentowi Europejskiemu powolanie
w kazdym Panstwie Czlonkowskim zespoléw roboczych z
udzialem fachowcéw z dziedziny komunikagji instytucjonalne;j,
ktérym powierzy si¢ wypracowanie konkretnych propozycji
dla rzagdéw w sprawie dzialan i $rodkéw niezbednych dla
powodzenia kampanii informacyjnej w Panstwach Czlonkow-
skich. EKES gotéw jest stuzy¢ wlasng wiedza fachowa w tej
dziedzinie oraz swymi kontaktami w Panstwach Czlonkow-
skich, krajowych radach spoleczno-gospodarczych i podobnych
instytucjach.

3.3 Organizowanie otwartych dyskusji, umozliwiajgcych wszystkim
obywatelom wymiang pogladéw i wyrobienie sobie przekonan

3.3.1  Kampanie informacyjne powinny prowadzi¢ do nawig-
zania prawdziwego dialogu z obywatelami. Nalezy im bowiem
da¢ okazje do zadawania pytan i do konfrontacji réznych argu-
mentéw, aby wyrobili sobie wlasne zdanie i mogli je wyrazic.

3.3.2  Dialog ten bedzie mozliwy tylko w ramach zdecentra-
lizowanych debat. Im blizszy kontakt z obywatelem, tym lepiej
dostarczona mu informacja spelni jego oczekiwania i odpowie
na jego pytania oraz zapewni demokratyczny charakter debaty.

3.3.3  Instytucje krajowe i europejskie powinny udzieli¢ tym
inicjatywom wsparcia logistycznego. Krajowe rady spoteczno-
gospodarcze oraz podobne instytucje moglyby zapewnié¢ koor-
dynacj¢ debat na szczeblu krajowym, prowadzac terminarz
imprez i utrzymujac staly kontakt z Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym, ktéry moze im dostarczaé doku-
mentacji i kontaktowa¢ je z prelegentami.

3.3.4  Dla zapewnienia pewnej spdjnosci tych inicjatyw EKES
zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej
o to udzielenie inicjatywom przedstawicieli zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego takiego samego wsparcia, co
inicjatywom deputowanych i przedstawicieli wladz europej-
skich, krajowych, regionalnych i lokalnych w ramach operacji
,Tysiac debat na temat Europy”. Nie sposob pomijaé tu spole-
czefistwa obywatelskiego.

3.3.5 EKES zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego, aby
znaczna cz¢$¢ budzetu Unii na komunikacje zostala przydzie-
lona na debate nad Traktatem Konstytucyjnym w uzupelnieniu
zasobéw wladz publicznych krajowych i lokalnych oraz
srodkéw wlasnych organizacji spoleczenistwa obywatelskiego.

3.4 Nadanie ogdlnoeuropejskiego wymiaru debacie i ratyfikacji Trak-
tatu

3.4.1 Nie mozna dopusci¢ do tego, by przyjecie Traktatu
Konstytucyjnego przez narody Europy nie bylo uwarunkowane
wylacznie kwestiami zagadnieniami polityki wewnetrzne;.

3.42  EKES wzywa zatem do nadania debatom i ratyfikacji
Traktatu  Konstytucyjnego prawdziwie ponadnarodowego
wymiaru.

3.42.1 Z jednej strony instytucje europejskie powinny
pomagaé w koordynowaniu dzialain informacyjnych organizacji
politycznych, wladz regionalnych i lokalnych oraz organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego; chodzi mianowicie o wymiang
dobrych praktyk w tej dziedzinie i podejmowanie wspdlnych
dziatai. EKES moglby na przyklad ulatwia¢ wymiang dobrych
praktyk (i know-how) na szczeblu europejskim miedzy
prowadzacymi dzialania informacyjne organizacjami spoteczen-
stwa obywatelskiego. Mdglby réwniez zorganizowal system
gromadzenia i analizy informacji oddolnych, umozliwiajacy
ocen¢ na szczeblu europejskim sugestii, krytyki i zalecen
formutowanych przez obywateli w ramach debat organizowa-
nych przez spoleczenstwo obywatelskie. EKES jest réwniez
gotéw wspieral inicjatywy transgraniczne lub wielonarodowe.
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3.4.2.2  Z drugiej strony EKES popiera sformulowana przez
Komisj¢ ds. Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego
propozycje zaplanowania ratyfikacji w miar¢ mozliwosci na
terminy skupione wokét jakiej$ symbolicznej daty (na przyklad
8 lub 9 maja).

3.4.3  EKES wzywa wigc instytucje europejskie do aktywnego
przygotowywania i realizacji strategii informacyjnej dotyczacej
Traktatu Konstytucyjnego. Nalezy wspéldzialaé z Panstwami

Bruksela, 28 pazdziernika 2004 r.

Czlonkowskimi i wysta¢ do obywateli silny i pozytywny sygnal
ze strony Europy.

3.4.4  EKES ze swej strony zobowiazuje si¢ do czytelnego
informowania europejskiego spoleczefistwa obywatelskiego o
postepie demokracji uciele$Snionym w Traktacie Konstytu-
cyjnym, zwlaszcza w dziedzinie obywatelstwa i demokracji
uczestniczacej.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Srodowisko naturalne
jako szansa dla gospodarki”

(2005/C 120/24)

Dnia 22 kwietnia 2004 r., pismem Atzo NICOLAI, ministra spraw europejskich, przyszta prezydencja
niderlandzka Rady, dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno -Spolecznego o przygotowanie opinii na temat:
Srodowisko naturalne jako szansa dla gospodarki

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, odpowiedzialna za przygotowanie prac na
ten temat, wydala swoja opini¢ w dniu 21 wrze$nia 2004 r. Sprawozdawca byla Stéphane Buffetaut.

Na 412. sesji plenarnej w dniach 27 i 28 paZdziernika 2004 r. (posiedzenie z dn. 28 paZdziernika 2004 r.),
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 130 do 2, przy 2 glosach wstrzymujacych

si¢, przyjal nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1 W kwietniu 2004 r. przyszla prezydencja niderlandzka
skierowala do EKES pismo z prosba o wydanie opinii rozpo-
znawczej w sprawie Srodowisko naturalne jako szansa dla gospo-
darki. Prezydencja niderlandzka chcialaby si¢ priorytetowo zajaé
korzystnymi dla wszystkich zainteresowanych mozliwosciami,
dzigki ktoérym postep w dziedzinie technologii ekologicznych i
ochrony $rodowiska moze pomdc w osiagnigciu celow gospo-
darczych i spolecznych Strategii Lizbonskiej.

1.2 Rada Europejska nie akcentowala zbyt mocno wyzwan
srodowiskowych w chwili, gdy wyznaczala Unii Europejskiej
bardzo ambitne cele: stanie si¢ najbardziej konkurencyjng i
najbardziej dynamiczng na S$wiecie gospodarka oparta na
wiedzy, zdolng do trwalego wzrostu gospodarczego, tworzaca
wiecej miejsc pracy pod wzgledem ilosciowym i jakosciowym,
przy wickszej spdjnosci spolecznej. By¢ moze jedynie stowo
Jrwaly” odwolywalo si¢ do pojecia trwalego rozwoju.

1.3 Dopiero dwa lata pézniej Rada Europejska podjela
decyzje, ktére doprowadzily do uksztaltowania strategii na

rzecz trwalego rozwoju. W ten sposéb strategia ta stala sie
czescig Strategii Lizbonskiej.

1.4 Czy jednak mozna rzeczywiscie stwierdzi¢, ze ochrona
Srodowiska naturalnego w pelni wpisuje si¢ w gléwny nurt
Strategii Lizbonskiej? Stagnacja dotykajaca niektére gospodarki
Unii Europejskiej doprowadzita do sytuacji, gdzie absolutnym
priorytetem jest wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy,
a Srodowisko naturalne znajduje si¢ na drugim planie, wedle
rzymskiej maksymy primum vivere, deinde philosophare. Ale czy
Srodowisko naturalne nie jest wlasnie tym, co warunkuje Zycie
i czy zatem nie powinno by¢ sprawg wszystkich, a nie tylko
specjalistow?

1.5 W zwiazku z powyzszym, znaczace sektory gospodarki
europejskiej wyrazily obawy, ze stanowczos¢ i wola Unii Euro-
pejskiej, a w szczegdlnosci Komisji, ustanowienia godnych do
nasladowania migdzynarodowych standardow ochrony Srodo-
wiska naturalnego wiaze si¢ z ryzykiem, iz beda one dzialaé w
pojedynke.
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1.6 Wola stosowania zapiséw protokotu z Kioto, nawet jesli
nie zostal on ratyfikowany przez naszych gtéwnych konku-
rentéw, wzbudzila wiele emocji w pewnych europejskich
branzach gospodarki, ktére dopatrzyly si¢ w niej niebez-
piecznej naiwno$ci mogacej zaszkodzi¢ konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej, bardzo zaangazowanej w ostra rywali-
zacj¢ miedzynarodows. Inni uznali, Ze cele z Kioto mogg by¢
czynnikiem sprzyjajacym wigkszej skutecznosci proceséw
produkcyjnych, ograniczaniu kosztéw, mniejszej presji na
zasoby energii i surowcow, a wigc wzrostowi konkurencyjnosci
gospodarki europejskiej. Trwa wigc debata na ten temat i
powinna ona by¢ zilustrowana konkretnymi przyktadami.

1.7 Podobnie, przedsi¢biorstwa wykorzystujace substancje
chemiczne zaniepokoily si¢ propozycja rejestracji, oceny, udzie-
lania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemika-
liw (REACH), ktéra zostata bardzo skrytykowania w opraco-
waniu Komisji na temat jej oddzialywania.

1.8 Ten niepokdj i krytyka nie moga potraktowane z lekce-
wazeniem. Nie sa one skierowane przeciwko zasadom czy poli-
tykom unijnym. Wyrazaja przekonanie, ze istnieje konflikt
pomiedzy, z jednej strony, wymogami wzrostu ekonomicz-
nego, tworzenia miejsc pracy i biezacym praktykom a, z
drugiej strony, troska o Srodowisko naturalne, znajdujaca swoj
wyraz w nadmiernej iloici przepiséw nie liczacych sie z
realiami konkurencji gospodarczej. Problemy te wydaja sie
wynika z niedoceniania i blednego zarzadzania narzedziami,
procedurami i strategiami wdrazania.

1.9 Ale jednocze$nie niektore przedsigbiorstwa, a wsrdd
nich bardzo duze, czy nawet cale sektory gospodarcze, uznajg
trwaly rozwdj jako wazny element swojej strategii. Na przyktad
prezes francuskiej grupy Veolia Environnement, zaproszony na
seminarium rzadowe, o$wiadczyl: ,wyniki przedsigbiorstwa
mierzone kryterium trwalego rozwoju staly si¢ nie tylko
elementem uzasadnienia jego istnienia wobec spoleczenstwa
obywatelskiego, ale rowniez coraz wigkszym atutem w konku-
rowaniu na arenie migdzynarodowej oraz celem przyciagnigcia
inwestorow”. Takie podejscie stopniowo staje si¢ dzisiaj norma
w kregach gospodarczych.

1.10  Na ten temat toczy si¢ dyskusja. Jest ona ozywiona i
uczestniczg w niej wszystkie grupy spoleczne, przede
wszystkim przedsigbiorcy, partnerzy spoleczni i organizacje
ekologiczne. Pytanie jest jasne: czy uwzglednianie wymogéw
srodowiskowych stanowi tylko przeszkode dla konkurencyj-
nosci przedsigbiorstw, czy tez moze otwiera ono szans¢ na
powstawanie nowych zawod6éw, nowych technologii i nowych
rynkow?

1.11  Opinia publiczna, rzady, decydenci w dziedzinie
gospodarki i dzialacze zwigzkowi, konsumenci i osoby stojace
na czele organizacji ochrony $rodowiska naturalnego nie moga
juz zadowoli¢ si¢ teoretycznymi wystapieniami, pelnymi
dobrych checi, ktére nie znajduja praktycznego przelozenia.
Oczekuja oni na dokladne analizy i konkretne przyklady,
poniewaz polityka jest sztuka rzeczywistosci nawet jesli
wychodzi ona poza ideal, ktéry nadaje jej sens. Strategia na

rzecz trwalego rozwoju europejskiego przemystu papierniczego
jest bardzo charakterystyczna dla tego podejscia.

2. Srodowisko naturalne — szansa dla gospodarki?

2.1  Zadanie sobie tego pytania, to zadanie sobie pytania
czy, z jednej strony, rozwdj pewnych sektoréw gospodarki nie
jest uwarunkowany istnieniem wysokiej jakosci Srodowiska w
ktérym przyroda i dziedzictwo kulturowe moga by¢ zacho-
wane i chronione, a z drugiej strony, czy technologie Srodowis-
kowe mogg wnie$¢ realny wklad w cele rozwoju gospodar-
czego i spolecznego okre$lone w Strategii Lizbonskiej. Jest to
réwniez uczciwie postawione pytanie o to, czy normy i ograni-
czenia zwiazane ze $rodowiskiem nie stanowia przeszkody dla
wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci, a wigc zatrudnienia.

2.2 Jest oczywiste, ze sektor turystyki i wypoczynku zalezy
od jakosci Srodowiska naturalnego. Cale regiony Europy, a
nawet panstwa, zaleza w duzej mierze od turystyki celem
utrzymania ich rozwoju gospodarczego i spotecznego. W tych
krajach i regionach stan $rodowiska jest zasadniczym warun-
kiem réwnowagi spoleczenstw. Zeszpecone krajobrazy, miasta
zniszczone wskutek nadmiernej spekulacji w obrocie nierucho-
mosciami, zniszczona przyroda i zanieczyszczone oceany
moglyby spowodowad, i powoduja nieodwracalne szkody
gospodarcze. Podobnie jest w przypadku takich sektoréow jak
rybotéwstwo, rolnictwo, a nawet myslistwo. Co do technologii
Srodowiskowych, nalezy zada¢ sobie pytanie, czy moga one
by¢ czynnikiem wzrostu i innowacji, i poszukiwaé sposoboéw
wspierania ich rozwoju nie wypaczajac w nieuzasadniony
spos6b konkurencji.

2.3 Przy uzasadnionym dazeniu ludnosci krajow gospodarek
wschodzacych do osiggnigcia poziomu zycia poréwnywalnego
z naszym i majgc Swiadomo$¢ presji na zasoby naturalne i
Srodowisko z tym zwigzane, gdyby rozwdj ten odbywat si¢ w
aktualnych warunkach technicznych i gospodarczych, istnieje
potrzeba prawdziwej rewolucji technologicznej. Marginalne
innowacje nie stanowilyby wiasciwej odpowiedzi na problem.
W praktyce 80 % ludnosci naszej planety dazy do osiggniecia
takiego samego poziomu zycia co 20 % ludnosci najbogatszej.
Nie mozemy pozwoli¢ sobie dalej zy¢ w sposéb, w jaki
czynimy to obecnie, gdyz mialoby to katastroficzne skutki,
cho¢ jednocze$nie wazne jest powstrzymywanie si¢ przed
formutowaniem przesadnie pesymistycznych prognoz. Istnieje
pewna liczba zjawisk (topnienie lodowcow, zagrozenie zrdzni-
cowania biologicznego, wyreby laséw, powodzie, itp.), ktore
sygnalizujg ogdlne zmiany klimatyczne, wywolane przyczy-
nami naturalnymi i dzialalnoscig czlowieka. Dzialania podjete
w celu zaradzenia niekorzystnym skutkom Srodowiskowym,
np. ograniczanie kwasnych deszczéw poprzez techniki odsiar-
czania, znacznie przyczynily si¢ do uniknigcia zaglady europej-
skich lasow. Udzielone zawczasu ostrzezenia ze strony
ekologéw, cho¢ czasem przesadzone, czgsto zobowiazywaly
zar6wno opini¢ publiczng, jak i wladze do podjecia dzialan.
Wszystkim zainteresowanym musi zaleze¢ na tym, by nadal
pracowaé¢ nad zréwnowazonymi rozwigzaniami w prewen-
cyjnej ochronie Srodowiska.
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2.4 Gdy myslimy o technikach produkcji przemystowej,
nalezy podkresli¢, ze techniki produkcji rolnej, transport i
metody wytwarzania energii maja wplyw na $rodowisko i
zdrowie publiczne, ktéry nie jest bez znaczenia. Innowacje i
technologie $rodowiskowe dotycza réwniez tych podstawo-
wych sektoréw gospodarki.

2.5  Postep i zmiany zwigzane z rozwojem nauki i techniki
bezwzglednie wplywaja na sprawy spoleczne. To co jest twier-
dzeniem prawdziwym w przypadku wszelkich innowacji jest
réwniez prawdziwe w odniesieniu do technologii Srodowisko-
wych, szczegdlnie w przypadku gdy zastepuja one technologie
tradycyjne i wyprébowane, ale nie koniecznie przyjazne dla
Srodowiska naturalnego. Nalezy czuwaé nad przygotowywa-
niem tym zmian, ktérym powinny towarzyszy¢ dzialania szcze-
gblnie w dziedzinie ksztalcenia zawodowego i poglebiania
uzyskanego wyksztalcenia. Ochrona $rodowiska naturalnego
nie powinna jawi¢ sie jako czynnik wzrostu bezrobocia i dezin-
dustrializacji, jedli tylko opiera si¢ na zdrowych i wlasciwie
pojetych procedurach i narzedziach. Nalezy wigc zorganizowad
staly dialog pomiedzy tymi, ktérzy opracowuja przepisy w
dziedzinie ochrony $rodowiska a przedstawicielami sil gospo-
darczych i spolecznych, aby przewidywac i wlasciwie oceniaé
skutki, w tym negatywne, planowanych $rodkéow dla dziatal-
nosci gospodarczej i zatrudnienia.

2.6 Stoimy wigc w obliczu prawdziwego wyzwania techno-
logicznego. Europa, dzigki swoim mozliwosciom naukowym i
technicznym, moglaby, gdyby miala takg wole polityczng,
odegra¢ pionierska role w opracowywaniu innowacji na
szeroka skale zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym. Na
pewno ochrona §rodowiska naturalnego kosztuje, ale czy koszt
dzialania nie jest w tym przypadku nizszy od kosztu braku
dzialania?

3. Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem technologii $rodo-
wiskowych ?

3.1 W praktyce, mozliwe jest okreslenie dwéch typéw tech-
nologii Srodowiskowych:

— technologie $rodowiskowe, ktére wplywaja na doskonalenie
proceséw technicznych, sposobéw produkeji, w celu uczy-
nienia ich bardziej ,czystymi”, bardziej kompatybilnymi ze
srodowiskiem naturalnym. Przykladem moga by¢ tlumiki
wydechu z katalizatorem, systemy filtrow przy wylotach
kominéw fabrycznych, techniki poprawy wydajnosci ener-
getycznej, itp.

— innowagje technologiczne, ktére, juz w zalozeniu mialy by¢
przyjazne dla S$rodowiska i zgodne z zasadg trwalego
rozwoju. Na przyklad turbiny wiatrowe, wspolgenerowanie
ciepla i energii, baterie na paliwa, zaréwki elektryczne
nowej generacji (LED), itp.

3.1.1  ,Granica” pomigdzy technologia prewencyjng a tech-
nologig zaradcza nie jest zawsze latwa do okreSlenia. Z tego
wzgledu, zasady, bardzo dokladne i uzyteczne, zintegrowanej
polityki w dziedzinie produktéw (PIP) (') i dyrektywy dotyczacej
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich ograni-
czania (PRIP) (") obejmuja jednoczesnie dzialania uzdrawiajace i
dzialania zapobiegawcze, wpisujac si¢ znakomicie w strategie
trwalego rozwoju. Jasne jest, ze modele i wzorce produktéw
uwzgledniajace caly cykl ich uzytkowania przyczyniaja si¢ do
rozwoju technologii bardziej spéjnych z dazeniem o zapew-
nienie trwalego rozwoju.

3.2 Nalezy podkresli¢, ze te dwa rodzaje technologii maja
pozytywny wplyw na Srodowisko naturalne i moga stymulowac
dziatalno$¢ gospodarcza i tworzenie miejsc pracy.

3.3 Na razie EKES podkredlil kilkakrotnie konieczno$é catos-
ciowego rozpatrywania eckoprzemystu” i przypomnial, ze
wyzwanie polegalo réwniez na ,stopniowym doskonaleniu, z
punktu widzenia Srodowiska naturalnego i z punktu widzenia
zasoboéw, wszelkich  sposobéw  produkeji i wszelkich
produktéw” (3.

3.4 Wyodrebniono cztery rodzaje technologii $rodowisko-
wych: technologie konca procesu, technologie zintegrowane,
technologie rozwojowe, radykalne innowacje (na przyklad
chemia bez chloru). Czgsto uwaza sig, ze technologie zintegro-
wane i radykalne mogg by¢ w dluzszej perspektywie bardziej
korzystne z punktu widzenia konkurencji. Problemem jest to,
ze na bardzo konkurencyjnych rynkach, przedsigbiorstwa nie
zawsze majg mozliwo$¢ wyboru dlugoterminowego. Zwrdca
si¢ one bardziej ku procesom rozwojowym, ktdre zapewniaja
upowszechnianie na szeroka skale poprawy stanu Srodowiska
naturalnego w ramach ich zwyklych cykléw inwestycyjnych.

3.5 W rzeczywistoci, postep w skutecznosci ekologicznej
jaki nastgpil i ciagle ma miejsce w przemysle i ustugach,
umozliwia stala poprawe stanu $rodowiska. Jednak wzrost
gospodarczy jest taki, szczegblnie w krajach gospodarek
wschodzacych, ze mimo postepu technologicznego presja na
Srodowisko i zasoby naturalne ciggle wzrasta.

4. Czy wymogi w dziedzinie $rodowiska naturalnego
stanowig przeszkode w rozwoju gospodarczym?

4.1 W ciggu ostatnich trzydziestu lat, gdy czynniki wzrostu
staly si¢ bardziej kompleksowe, to wlasnie narzucona przedsi¢-
biorstwom zdolno$¢ do innowacji, zagwarantowania jakosci
ich produktéw i ich proceséw produkcyjnych — na rzecz ich
klientéw, Srodowiska naturalnego i ich pracownikéw — stala
si¢ najlepsza gwarancja ich przysztosci i, w konsekwendji,
korzysci ich akcjonariuszy.

() Dz.U. C 80 30.03.2004
() Dz.U.C 32 z 5.02.2004.



20.5.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

€ 120/131

4.2 Juz przed pojawieniem si¢ jakichkolwiek przepisow,
rosnaca liczba przedsi¢biorstw zaangazowala si¢ na rzecz
trwalego rozwoju i postanowila publicznie rozliczaé si¢ ze
swoich dzialan i wynikéw w tej dziedzinie, pod coraz wigk-
szym nadzorem ze strony klientéw, spoleczenstwa obywatel-
skiego, rynk6éw i opinii publiczne;j.

4.3 W kontekscie bardzo zacigtej konkurencji wynikajacej z
globalizacji gospodarki, jako$¢ S$rodowiska naturalnego i
réwnowaga spoleczna staly si¢ réwniez czynnikami determi-
nujagcymi dla przyciggnigcia lub zatrzymania pracownikéw i
kapitatu. Nalezy uwzgledniaé te czynniki w ramach negocjacji
z WTO.

44  Dlatego moglo dojs¢ do potwierdzenia, ze zdolnosé
przedsi¢biorstwa w dziedzinie trwalego rozwoju byla coraz
bardziej uznawana za atut w konkurencji migdzynarodowej i w
przycigganiu inwestorow.

4.5 Tak wiec wymogi zwigzane ze S$rodowiskiem natu-
ralnym nie sa, jak to zbyt latwo przyjeto, przeszkoda dla
konkurencyjnosci i rozwoju gospodarczego. Rynek juz zarea-
gowal na wiele wyzwan w dziedzinie $rodowiska naturalnego
zwigzanych z przepisami. Przykladem tego sa wymagania w
dziedzinie jako$ci wody i przetwarzania odpadéw. W tych
dwoch sektorach nastgpuje staly rozwdj technologii $rodowis-
kowych. Reagujac na te wyzwania z punktu widzenia gospo-
darczego, przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi na rzecz $rodo-
wiska naturalnego utworzyly i utrzymaly miejsca pracy. Na
przyklad, mozna oszacowal na 300.000 liczbe miejsc pracy
wygenerowanych w sektorze przetwarzania opadéw we Frangji.

4.6  Troska o oszczgdzanie zasobow naturalnych przejawia
si¢ w formie innowagji i technik idacych w kierunku oszczed-
nego zarzadzania i ograniczania kosztow. Na przyklad
przemyst papierniczy w ostatnich latach znacznie ograniczyt
zuzycie wody. Podczas gdy pigtnascie lat temu potrzeba bylo
kilkaset m* wody do wyprodukowania tony papieru, dzisiaj
potrzeba nie wigcej niz $rednio ok. 48 m?, a odpady zanieczy-
szczajace zostaly zredukowane o blisko 90 %. Korzys¢ dotyczy
srodowiska naturalnego i ma jednocze$nie charakter ekono-
miczny.

4.7 Jak juz byla o tym mowa, sektor turystyki i wypoczynku
zalezy w duzym stopniu od stanu $rodowiska naturalnego i
materialnego. Wymogi w dziedzinie ochrony §rodowiska nie sg
w tym przypadku przeszkodg dla konkurencyjnosci i rozwoju
gospodarczego, ale stanowia ich podstawowy warunek. Zreszta
turystyka jest glownym sektorem w przypadku gospodarki
wielu krajow Unii Europejskiej. Na przyklad, w 2003 r,
wplywy z turystyki stanowily w przypadku Hiszpanii 41,7 mld
USD, Francji 36,6 mld USD, Wioch 31,3 mld USD, Niemiec 23
mld USD, Zjednoczonego Krélestwa 19,4 mld USD, Austrii
13,6 mld USD, Gregji 10,7 mld USD. Nalezy zauwazy¢, ze
moga wystapi¢ sprzecznosci w celach zwigzanych ze $rodowis-
kiem naturalnym. Na przyklad turbiny wiatrowe moga mieé
negatywny wplyw na $rodowisko i krajobraz. Wreszcie nalezy
zauwazyC, ze turystyka w duzej mierze przyczynia si¢ do

réwnowagi bilansu platniczego wielu panstw cztonkowskich,
ze tworzy ona miejsca pracy i ze jest to rodzaj dzialalnosci,
ktéry z definicji nie moze by¢ przedmiotem delokalizacji.

4.8  Jednak przepisy w dziedzinie Srodowiska naturalnego
powinny by¢ zawsze zgodne z zasadg proporcjonalnosci.
Innymi stowy koszty gospodarcze nie moga by¢ wigksze niz
spodziewane korzysci dla spoleczenistwa i Srodowiska. Jednakze
EKES zdaje sobie sprawe z trudnosci dotyczacych stosownych
obliczen: jak mozna na przyklad obliczy¢ koszt zycia ludz-
kiego? Jest jak najbardziej oczywiste, ze powinna istnie¢ rzeczy-
wista rownowaga pomiedzy kosztem a korzyscia z wdrozenia
jakiego§ dzialania na rzecz $rodowiska naturalnego. Jedno-
cze$nie procedury wprowadzania w zycie ustawodawstwa
powinny mozliwe do stosowania przez wszystkie zaintereso-
wane strony. Zaniedbywanie tych aspektéw mogloby mieé
odwrotny do zamierzonego skutek: prawo byloby z przyczyn
gospodarczych, spolecznych i z powodu oporu konsumentéw
w praktyce martwe.

4.8.1 Ciekawym przykladem sg przedsigbiorstwa z branzy
samochodowej, ktére musza dziala¢ w bardzo ograniczonym
otoczeniu, w ktérym margines dzialania jest bardzo waski z
racji niezwykle silnej presji konkurencji i zachowania konsu-
mentéw, dla ktérych aspekt Srodowiskowy ma znaczenie
drugorzedne w stosunku do ceny, komfortu i bezpieczenstwa.
W takich warunkach, wprowadzanie technologii Srodowisko-
wych nastepuje etapami, bardziej poprzez stopniowe doskona-
lenie niz rewolucyjne zmiany technologiczne, ktére sg aktualnie
zbyt kosztowne, aby znalezé dla siebie odpowiedni rynek.
Jednak Toyota Prius, pojazd hybrydowy napedzany zaréwno
gazem, jak i pradem, doskonale ilustruje przemiang postaw
konsumenckich, poniewaz w przypadku tego samochodu
produkcja musiala si¢ zwickszy¢ o polowe, zeby sprostaé $wia-
towemu popytowi. Mimo iz stanowi to jedynie niewielki
ulamek produkgji globalnej, jest to bardzo budujaca zmiana.

4.8.2  Przypadek filtréw czasteczkowych jest ciekawy. Silniki
Diesla wydzielajg o 25 % mniej CO2 niz silniki benzynowe, ale
emitujg przy tym czasteczki szkodliwe dla zdrowia. Dodatkowy
koszt filtra czasteczkowego wynosi okoto 500 EUR (5 do 10 %
kosztu malego samochodu). Dopdki filtry czasteczkowe nie
stang si¢ zgodnie z przepisami obowigzkowe, dopéty konstruk-
torzy beda stali przed wyborem, badZ zaproponowania go jako
opgji, badZ zainstalowania go w serii i zmniejszenia swojej
marzy, poniewaz podwyzka cen bylaby trudna w warunkach
rynkowych. W praktyce, o ile klienci niemieccy wybierali w
90 % filtr czasteczkowy, w Europie proporcja ta spadta do 5 %!
Niektorzy konstruktorzy (') zadecydowali wigc o stopniowym
wyposazaniu swoich pojazdéw w filtr czgsteczkowy ograni-
czajac swojg marze, ale oczywiste jest, ze nie moze to trwaé w
nieskoficzono$¢, szczeg6lnie przy bardzo duzej konkurencji
miedzynarodowej. Upowszechnienie filtra czasteczkowego
bedzie naturalnie mialo miejsce, ale réwnolegle ze wzrostem
sity nabywczej klientow, zwlaszcza w przypadku malych
pojazdéw.

(") Na przyklad PSA i Opel.
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Przypadek ten ukazuje wyraznie, jak powstaja rynki dla techno-
logii ekologicznych: albo poprzez uksztaltowanie u konsu-
menta $wiadomosci, tzn. rozpoznania przez niego w danej
inwestycji korzysci dla siebie badZz dla jego $rodowiska, albo
poprzez kroki legislacyjne. Duzg cze$¢ dotychczasowych
sukceséw w ochronie $rodowiska zawdzigczamy odpowiednim
inicjatywom ustawodawczym, przy czym akurat branza moto-
ryzacyjna jest na to dobrym przykladem (patrz m.in. wprowa-
dzenie katalizatora tréjdroznego).

4.8.3 W sektorze tym istniejg inne mozliwosci innowacji
technologicznych: pojazdy z rozrusznikiem elektrycznym,
doskonalenie recyklingu, walka z halasem, wzrost bezpieczen-
stwa. Zasadniczg sprawg pozostaje koszt technologii.

4.8.4  Wniosek jaki mozna wyciagna¢ z przykladu sektora
motoryzacyjnego jest taki, ze technologie $rodowiskowe nie sg
upowszechniane na szerokg skale, gdy nie sa one uzasadnione
z punktu widzenia ekonomicznego i aby byly skuteczne, nalezy
zastosowal je w produkcji masowej. W praktyce, na bardzo
konkurencyjnym rynku, wprowadzanie technologii srodowisko-
wych bedzie nastgpowalo stopniowo i w sposéb ciagly.
Oznacza to potrzebe przeprowadzenia solidnych i udokumen-
towanych analiz ich oddzialywania, uwzgledniajace nie tylko
sytuacje $rodowiska naturalnego i rynkéw w Unii, ale réwniez
aspekty miedzynarodowe.

4.8.5 Innym przykladem znaczenia przestrzegania zasady
proporcjonalnoéci s3 wyzwania, przed ktérymi staje przemyst
przetwoérczy — tzn. przemyst metalurgiczny, chemiczny, celu-
lozowy i papierniczy itd. Sektory te funkcjonujg w warunkach
zacietej globalnej konkurencji i szczegdlnie silnie oddziatujg na
srodowisko naturalne. Badania poréwnawcze pokazuja, ze w
UE produkcja w tych sektorach gospodarczych zazwyczaj jest
bardzo przyjazna Srodowisku, tzn. ich zuzycie surowcoéw i
energii oraz emisje zanieczyszczen sg tak male, jak jest to tylko
technologicznie mozliwe. Ustawodawstwo w zakresie Srodo-
wiska naturalnego dotyczace tych galezi przemystu jest najsu-
rowsze na Swiecie. Lepsze rezultaty ekologiczne mozna
osiggna¢ stopniowo inwestujagc w najnowsze i najskuteczniejsze
technologie, co wymaga, zeby firmy te byly konkurencyjne na
rynku $wiatowym. Sprawg zasadniczg jest, zeby wymagal
lepszych wynikéw w zakresie ekologii uwzgledniajac rozwoj
techniczny i cykle inwestycyjne kazdej galezi przemyshu. Jesli
wymogi zaostrzga si¢ zbyt szybko, ci¢zar dodatkowych kosztow
i niedostgpno$¢ wymaganych technologii mogg narazi¢ na
niebezpieczenstwo konkurencyjno$é, a przez to byt europej-
skich osrodkéw produkgji.

5. Jak rozwija¢ innowacyjne technologie srodowiskowe?

5.1  Jesli przez innowacyjne technologie $rodowiskowe rozu-
miemy technologie, ktére juz na etapie prac rozwojowych
uwzgledniajg aspekty Srodowiska naturalnego oraz jak
najmniejsze zuzycie zasobow, w przeciwienstwie do techno-
logii, ktére jedynie koncentrujg si¢ na ograniczeniu i eliminacji
skutkéw zanieczyszczen, nalezy uznaé, ze wiele z nich znajdujg
si¢ jeszcze w fazie poczatkowej a nawet testowania.

5.2 Wyniki osiagane przez takie technologie sa rzeczywiscie
bardzo zréznicowane. O ile technika turbin wiatrowych jest
juz sprawdzona i doszla do etapu rozwoju przemystowego
dzigki rynkowi wspieranemu przez bardzo korzystne przepisy,
to jednak bedzie ona mogla tylko stanowi¢ uzupehienie dla
innych form produkgji energii, podobnie jak proces wspdlgene-
rowania ciepta i energii. Zaréwki nowej generacji (LED)
dopiero pojawiaja si¢ na rynku, ktéry moze sta¢ si¢ obiecujacy
wraz z postepem technicznym. Na przyklad o$wietlenie w nocy
Oriental Pearl Tower w Szanghaju jest projektem zrealizo-
wanym przez pewne europejskie przedsigbiorstwo MSP (') z
zastosowaniem LED wyprodukowanych przez chinska firme (3.
Procesy membranowe oczyszczania wody s jeszcze na etapie
badain. Wreszcie inne technologie, mimo Zze uzyteczne, sg
stosowane w ograniczonej skali.

5.3 Tak szeroki zakres zastosowan wymaga wiec wprowa-
dzenia strategii, ktére s3 wystarczajagco elastyczne pod
wzgledem finansowania, wymiany informacji, sieci oraz
narzedzi prawno-fiskalnych. Nalezy réwniez pamigtaé o
potrzebie selektywnego podejscia, pozwalajacego na identyfiko-
wanie technologii rzeczywiScie obiecujgcych, by nie marnowac
srodkéw.

5.4  Rozne instrumenty finansowe, fiskalne i prawne, jakie
mozna stworzyé, odpowiadaja w rzeczywistosci rdéznym
etapom wdrazania innowacyjnych technologii $rodowisko-
wych:

— subwencje na badania, studia wykonalnosci, inkubatory
przedsigbiorczosci;

— kapital ryzyka dla fazy rozruchu;

— kredyty niskooprocentowane lub standardowe dla fazy
roZwojowej;

— zachety finansowe w celu skonsolidowania rynku;

— ekopodatki w celu zniechecenia do stosowania technologii
szkodliwych dla $rodowiska naturalnego w przypadku, gdy
istnieja technologie alternatywne oraz celem wniesienia
wkladu w rozwéj badan w dziedzinie Srodowiska natural-
nego.

Na przyklad, branza biopaliw (diester), ktérych koszt wlasny
jest wyzszy od kosztu wyroboéw z ropy naftowej, nie rozwija
si¢ 'we Francji, poniewaz s3 one tak samo bardzo wysoko
opodatkowane co wyroby z ropy naftowej. GdybySmy chcieli
promowac ich produkcj¢ i zastosowanie, mozna by albo wpro-
wadzi¢ dla nich bardziej korzystne opodatkowanie, badz
odwolaé si¢ do przepisow w celu zalecania ich mieszania, w
okreslonej proporgji, z klasycznymi paliwami. W tym przy-
padku nalezy znalez¢ réwnowage pomigdzy kosztem ekono-
micznym, uniknigtymi niedogodno$ciami a korzyscia ekolo-
giczna.

(") Citélum.
(%) Shanghai Communication Technology Developments Co. Ltd.
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5.5 Nalezy réwniez rozwijaé sieci wymiany informacji o
najlepszych praktykach i nowych technologiach. Element ten
jest szczeglnie wazny zaréwno dla przedsigbiorcow jak i dla
0s6b stojacych na czele instytucji publicznych, ktore potrzebuja
pomocniczego narzedzia do podejmowania wiarygodnych i
skutecznych decyzji w celu dokonywania uzasadnionych
wyboréw pomiedzy tradycyjnymi wyprébowanymi technikami
,dajacymi poczucie bezpieczenstwa” a nowymi technikami
bardziej przyjaznymi dla $rodowiska, ale mniej rozpowszech-
nionymi i testowanymi w bardziej ograniczonym zakresie.

5.6  Nabiera to szczegblnego znaczenia w przypadku, gdy
przetargi publiczne majg stal si¢ Srodkiem upowszechniania i
rozwijania technologii $rodowiskowych. O ile duza uwage
nalezy skierowal na przetargi publiczne, nie nalezy zapominaé
o transakcjach prywatnych, dokonywanych w sposéb bardziej
elastyczny i szybszy. Juz teraz pewne przedsigbiorstwa wpro-
wadzily warunek ochrony $rodowiska naturalnego na listg
kryteri6w doboru dostawcéw, przyjely typowe klauzule
zwigzane z trwalym rozwojem, ktére sg stopniowo wigczane
do ich uméw z dostawcami, wprowadzily szkolenie zwigzane z
trwalym rozwojem dla swoich nabywcow.

5.7  Oznaczenia ekologiczne oraz wszelkie systemy cen i
rekompensat za technologie srodowiskowe powinny by¢ stoso-
wane w celu ich rozwijania i promowania.

5.7.1  Z inicjatywy prezydencji finiskiej w 1999 r., podjeto i
prowadzono w 2000 r. w czasie prezydencji portugalskiej i
francuskiej debate na temat europejskiej wizji jakosci. Stala sie
ona podstawg do opublikowania waznego dokumentu pod
egida Europejskiej Organizacji Jakosci. Niektore z podjetych
kwestii moglyby zosta¢ wykorzystane w odniesieniu do techno-
logii Srodowiskowych.

6. Sprawa nas wszystkich

6.1  Uczynienie z ochrony Srodowiska naturalnego praw-
dziwej szansy dla gospodarki nie jest sprawa jedynie specja-
listow-ekologbw. Juz teraz stanowi ona zasadniczy czynnik tak
waznego sektora gospodarki, jakim jest turystyka i wypo-
czynek. Co do technologii $rodowiskowych, klucz do sukcesu
lezy w budowaniu rzeczywistego rynku i zdolno$ci przedsie-
biorstw do podejmowania okreSlonych krokéw. Konieczne
byloby mocniejsze zaakcentowanie dobrowolnych inicjatyw w
dziedzinie innowacji technologicznych i ochrony Srodowiska
naturalnego podejmowanych przez przedsigbiorstwa lub
poszczegdlne branze przemystu.

6.2 Oczywiste jest, ze jeSli technologie Srodowiskowe
umozliwiaja realne ograniczenie kosztéw produkgji dzieki
mniejszemu zuzyciu energii i surowcow, wplywaja na lepszy
wizerunek przedsigbiorstwa i jego wyrobdw, sprzyjaja wzros-
towi sprzedazy i obnizaja koszty Srodowiskowe, przedsigbior-

Bruksela, 28 pazdziernika 2004 r.

stwa beda nimi zainteresowane i zapewnig ich rozwdj. Wazne
jest jednak, aby przedsi¢biorstwa byly z takimi technologiami
zaznajamiane i mogly by¢ w stanie oceni¢ ich skutecznosé.
Stad bierze si¢ konieczno$¢ wprowadzenia sieci wymiany infor-
macji na temat najlepszych praktyk i technologii $rodowisko-
wych, do ktérej moglyby si¢ wlaczy¢ wladze publiczne, organi-
zacje zawodowe, oSrodki techniczne i badawcze.

6.3  Konieczna jest mobilizacja  przedsigbiorcow i
fachowcow, podobnie jak klientéw i konsumentéw, poniewaz
bez nich nie ma rynku. Technologie Srodowiskowe musza wigc
by¢ postrzegane przez spoleczenstwo jako skuteczne zaréwno
w aspekcie ochrony Srodowiska jak i produkgcji, inaczej
pozostang one pozytywnym, lecz marginalnym elementem
rozwoju gospodarczego, rozwijajacym si¢ niezaleznie od tych
dwoch obszaréw.

6.3.1  Konieczne jest, aby polityka w dziedzinie $rodowiska
naturalnego uwzgledniala implikacje gospodarcze, podobnie
jak polityka gospodarcza powinna bra¢ pod uwage wymogi
srodowiskowe. W pewnym sensie musi istnie¢ wzajemna zalez-
no$¢ pomiedzy aspektami gospodarczymi i $rodowiskowymi,
jako ze polityki, ktére nie sa realne z gospodarczego punktu
widzenia i ktére nie uwzgledniaja pozytywnych skutkéw na
Srodowisko naturalne nie moga by¢ skutecznie realizowane.

6.3.2  Jednocze$nie oddzialywanie na spoleczenstwo norm
srodowiskowych i wprowadzania technologii ekologicznych
powinno by¢ antycypowane w jak najdalszym horyzoncie
czasowym; powinno si¢ takze zapewni¢ szkolenia zawodowe,
tak by pracownicy mogli takie standardy i rozwigzania techno-
logiczne jak najskuteczniej wdrazaé, bez narazania na ryzyko
ich miejsc pracy.

6.4  Dostep do nowoczesnosci i osigganie wzrostu gospodar-
czego przez dynamiczne, gesto zaludnione kraje czyni z
rozwoju technologii Srodowiskowych na szerokg skale element
o zasadniczym znaczeniu. Jest to nowy model rozwoju gospo-
darczego, spolecznego i $rodowiska naturalnego, ktéry powi-
nien by¢ konkretnie opracowywany i wdrazany. Dzieki swoim
szczegblnym kompetencjom w dziedzinie technologii Srodowis-
kowych, Unia Europejska moglaby sta¢ si¢ uprzywilejowanym
partnerem krajéw gospodarek wschodzacych i korzystal z
otwierania si¢ nowych rynkow.

6.5 Badania naukowe i rozwdj technologii Srodowiskowych
sa 1 moga jeszcze bardziej stal si¢ atutami gospodarczymi, jak
to pokazuja konkretne przyklady zastosowania postgpowych
technologii, juz zintegrowanych czy tez nadal radykalnych.
Lecz sa one rowniez konieczno$cig, gdyz chodzi o przysztosé
naszego $wiata i nikt nie moze, majac tego Swiadomos¢, rezyg-
nowac z nich. JesteSmy odpowiedzialni za $wiat, ktéry pozosta-
wimy naszym dzieciom.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Ponizsza poprawka zostala odrzucona, ale przynajmniej jedna czwarta oddanych gloséw byla za jej przyjeciem:

Proponuje si¢ nastepujacg zmiang punkeu 1.8:

Ta — wyrazana przez szereg podmiotéw — obawa i krytyka nie moga by¢ zbyte wzruszeniem ramion. Nie-sg-one-skie-

i i iaym. Wyrazaja raezej przekonanie pewnych podmiotéow ze $wiata
gospodarki, ze istnieje konflikt pomigdzy, z jednej strony, koniecznymi wymogami wzrostu ekonomicznego, tworzenia
miejsc pracy i biezacym praktykom a, z drugiej strony, troska o Srodowisko naturalne, znajdujaca swoéj wyraz w
nadmiernej ilodci przepiséw nie liczacych si¢ z realiami konkurencji gospodarczej. Problemy te wydaja si¢ wynikaé z
niedoceniania i blednego zarzadzania narzedziami, procedurami i strategiami postugiwania si¢ nimi.

Wynik glosowania
Za: 46
Przeciw: 71

Wstrzymujace si¢: 9
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla

Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu

Regionéw — Modernizacja opieki spolecznej w celu uksztaltowania efektywnej, dostepne] i

stabilnej opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej: wsparcie strategii krajowych przy uzyciu
»otwartej metody koordynacji”

COM(2004) 304 final

(2005/C 120/25)

Dnia 20 kwietnia 2004 r. Komisja zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejskg
postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta opinie¢ dnia 22 wrzesnia 2004 r. Sprawozdawcg byl Paolo Braghin.

Na 412 sesji plenarnej (posiedzenie z dnia 28 pazdziernika 2004 r.) Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
stosunkiem gloséw 104 do 0, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, przyjal nastepujaca opinie:

1. Istota komunikatu

1.1  Celem komunikatu, jak ogloszono w raporcie
wiosennym w 2004 r. ('), jest zdefiniowanie wspdlnych ram
wsparcia Panstw Czlonkowskich w reformowaniu i rozwijaniu
opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej przy uzyciu
,otwartej metody koordynacji”.

1.2 Komisja wskazala trzy zasady (?), zatwierdzone przez
Radg¢ Europy w Barcelonie w marcu 2002 r., ktére moglyby
postuzy¢ jako podstawa dla reform: dostgpnos¢ opieki dla
wszystkich oparta na sprawiedliwosci i solidarnosci; wysoka
jako$¢ opieki; zdolno$¢ do dlugoterminowego i systematycz-
nego finansowania tej opieki w celu uzyskania najwyzszej
mozliwej wydajnosci tego systemu.

1.3 Definicja opieki zdrowotnej jako us}ugl W znaczeniu
przewidzianym Traktatem, uporczywe nieréwnosci w dostepie
i problemy z nim, czasami nieodpowiednia jako$¢ ustug i trud-
noci finansowe wskazuja na potrzebe nasilenia koordynacji
polityk krajowych, aby zapewni¢ modernizacj¢ i rozwdj tego
sektora, przy réwnoczesnym uwzglednieniu oddzialywania
ztozonych konsekwencji starzenia si¢ demograficznego na spdj-
nos¢ spoleczng i zatrudnienie.

1.4 Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, nalezy w zintegrowany i
skoordynowany  sposéb  zreformowaé  systemy  opieki
spofecznej. Zdrowie i opieka dlugoterminowa stanowia jedna z

(") Realizacja Lizbony - Reformy dla rozszerzonej Unii, COM(2004) 29
final
() COM(2001) 723 final

dziedzin, w ktérych nalezy poprawi¢ wydajno$¢ i przyspieszy¢
koordynacje opieki spolecznej (°). Otwarta metoda koordynacji
idealnie odpowiada tej sytuacji, poniewaz stanowi elastyczne
narzedzie uwzgledniajace specyficzne okolicznosci i kompe-
tencje poszczegdlnych panstw (¥).

1.5  Komunikat wskazuje nastgpujace kroki:

— Osiagnigcie porozumienia co do wspdlnych celéw w roku
2004. Panstwa Czlonkowskie powinny przedstawi¢ wstepne
sprawozdania z zadan, przed jakimi stajg ich systemy
krajowe, na nastgpnym szczycie wiosennym.

— Opracowanie projektu wstepnej serii strategii rozwoju i
reform w opiece zdrowotnej i opiece dlugoterminowej na
lata 2006-2009, ktére zostang przedstawione przez
Komisj¢ we wspdlnym sprawozdaniu w sprawie opieki
spolecznej i integracji spolecznej w roku 2007.

— Ustanowienie grupy wysokiego szczeblu ds. ustug zdrowot-
nych i opieki medycznej w celu stworzenia programu prac
w koordynacji z innymi grupami wysokiego szczebla w
dziedzinach zwigzanych z ochrong zdrowia.

— Okreslenie wskaznikéw dla tych celéw. Sprawozdania
tymczasowe, ktére majg zostaé sporzadzone wiosna 2005
r., ulatwia przygotowanie wstepnej tabeli poréwnawczej
réznych sytuacji krajowych i umozliwia ocene postepow
wzgledem przyjetych celow.

(’) EKES wydal opini¢ popierajaca usprawnienie — patrz Dz.U. C 32
dnia 3.02.2004 r. — sprawozdawca: Wilfried Beirnaert

(*) Komunikat Komisji - Wzmocnienie wymiaru spo}ecznego Strategii
Lizbofiskiej: Podniesienie wydajnosci i przyspieszenie otwartej koor-
dynacji w dziedzinie opieki spolecznej COM(2003) 261 final
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2. Uwagi ogélne
2.1 Czynniki spoteczno-ekonomiczne i demograficzne

2.1.1  EKES ustawicznie podkresla swe pelne poparcie,
wyrazone juz w poprzednich opiniach, dla wspdlnych celéw
dotyczacych rozwoju systeméw opieki zdrowotnej. W szcze-
g6lnosci:

— Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej
w oparciu o zasady powszechnego dostepu, sprawiedliwosci
i solidarnoSci; oraz zapewnienie zabezpieczenia przed
ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym kojarzonymi ze
zlym stanem zdrowia, wypadkami, inwalidztwem lub
podeszlym wiekiem, zaréwno dla beneficjentow opieki, jak
i ich rodzin.

— Promowanie wysokiej jakoSci opieki zdrowotnej w celu
poprawy stanu zdrowia ludnosci oraz jakosci Zycia.

— Zapewnienie zdolnosci do dtugoterminowego i systema-
tycznego finansowania powszechnie dostepnej opieki wyso-
kiej jakosci.

EKES zgadza si¢, ze cele te sa nader wazne i wzajemnie od
siebie zalezne oraz ze ich rozwdj i podnoszenie wydajnosci
wymagaja skutecznego rzadzenia, opartego na zaangazowaniu
i przekazywaniu odpowiedzialno$ci zainteresowanym stronom,
poniewaz partnerzy spoleczni muszg przyczynia¢ si¢ do pracy
nad reformg.

2.1.2  Co wigcej, EKES argumentowal w ostatniej opinii
wydanej z wlasnej inicjatywy, ze zdolnos¢ krajowych systemow
opieki zdrowotnej do wywigzania si¢ z tych zadan zalezy od
szeregu czynnikéw spoleczno-gospodarczych i demograficz-
nych wymagajacych glebszej analizy, jesli mamy osiagnaé
lepsze zrozumienie zlozonosci tego problemu i przewidywal
potengjalnie destrukcyjne trendy (7).

2.1.3  Czynniki te maja wplyw na obecne i przyszle potrzeby
oraz dostgpne zasoby. Osiagnigcie skutecznosci w systemie
opieki zdrowotnej ma takze zasadnicze znaczenie, poniewaz
opieka zdrowotna wchodzi w interakcje z innymi elementami
systemu opieki spolecznej. Wymogi zwigzanie z finansowa-
niem tej dziedziny konkuruja z wymogami innych obszaréw
ochrony spolecznej, a réwnoczesnie jej problemy oddziatuja na
nie i odwrotnie.

2.1.4  Podobna konkurencja o zasoby finansowe oraz inte-
rakcje maja miejsce wewnatrz samego sektora opieki zdro-
wotnej. Na przyklad przy przeznaczaniu $rodkéow podnoszenie
wydajnosci i przySpieszanie w jednym sektorze moze powo-
dowaé skutki odwrotne do pozadanych w innym sektorze.
Przeniesienie personelu z jednego sektora do drugiego moze

(") Opinia EKES w sprawie opieki zdrowotnej — Dz.U. C 234 z dnia
30.09.2003 r. - sprawozdawca: Adrien Bedossa

skutkowa¢ nieprzewidzianym pogorszeniem jakosci. Srodki
takie nalezy starannie analizowa¢ przy kazdym planie restruk-
turyzacyjnym w systemie opieki zdrowotnej.

2.1.5  EKES uwaza, ze zajgcie si¢ jednym aspektem problemu
bez uwzglednienia konsekwencji dla innych sektoréw lub
zaniedbanie monitorowania powiazanych wzajemnie trendéw
w réznych sektorach mogloby zaktécaé lub uniemozliwié
osiggniecie tych celéw. Z tego powodu zasadniczo wazne jest,
aby podziela¢ globalng wizj¢ tych probleméw i ich wzajem-
nych zaleznosci oraz znaleZé realne rozwigzania poprzez
wspolne strategie.

2.1.6  Jest pewien wazny spoleczny i psychologiczny aspekt
opieki zdrowotnej. W obliczu choroby, cierpienia lub $mierci
ludzie zawsze oczekuja mozliwie najlepszej opieki i nie zasta-
nawiajg si¢ nad jej wydajnoscig kosztowa ani nad mozliwoscia
jej systematycznego i powszechnego stosowania. Stwarza to
delikatny ~ problem  polityczny. Decydenci w  sektorze
publicznym muszg ustala priorytety i zapewni¢ skuteczne oraz
stabilne ustugi zdrowotne. Jednakze wybory takie czesto sprze-
ciwiajg si¢ interesom sektorowym i s3 niezgodne z subiek-
tywnym postrzeganiem, co niekiedy utrudnia zastosowanie
niezbednych $rodkéw restrukturyzacyjnych wzgledem popytu
na ustugi i ich podazy.

2.1.7  Potrzeby ludnoici i oczekiwania dotyczace stanu
zdrowia — oznacza to nie tylko konieczno§¢ zapewnienia
odpowiedniej jakoSci zycia, ale réwniez jego godnoSci —
powinny by¢ odpowiednio uwzglednione przy rachunku
korzysci i kosztéw i przy zapewnianiu stabilnosci finansowej,
tak, aby wszystkie dzialania restrukturyzacyjne w dziedzinie
opieki zdrowotnej prowadzily do podniesienia wydajnosci i
stabilno$ci na dluzszag mete. Nalezaloby réwniez usprawnié
proces podejmowania decyzji w sektorze publicznym, ktéry
powinien uwzgledniaé rzeczywiste potrzeby calej ludnosci oraz
potrzeby pacjentéw i 0séb o szczegdlnych potrzebach dotyczg-
cych opieki zdrowotne;j.

2.1.8  EKES uwaza, Ze opieka zdrowotna to prawo i priorytet
w polityce Wspdlnoty. Twierdzi jednak, ze w celu zapewnienia
tego prawa na dluzsza met¢ musimy okresli¢ skuteczne narze-
dzia w celu zapewnienia powszechnie dostgpnej opieki na
rzetelnym poziomie, na miar¢ dostgpnych zasobéw. W
zwigzku z tym konieczne jest przeprowadzenie doglebnych
badan w celu ustalenia, ktére z potrzeb i oczekiwan ludnosci
wzgledem opieki zdrowotnej sa zasadne. Konieczne jest takze
okreslenie narzedzi promowania odpowiedzialnosci, ktore
zach¢ca do wlasciwego uzytkowania zasobéw i wydajnosci
systemu ochrony zdrowia, czym zapewnia mu finansowg
stabilnosc.
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2.2 Starzenie sig demograficzne i nowa epidemiologia

2.2.1  Starzenie si¢ demograficzne oznacza wigcej niz tylko
wzrost udzialu w populacji oséb w wieku powyzej 65 lat,
nawet ostrzejszy wzrost liczby osiemdziesigciolatkéw oraz
odpowiadajacy temu czgsto, cho¢ nie zawsze, wzrost liczby
pacjentéw z licznymi chorobami, zjawisko, ktére moze z kolei
prowadzi¢ nie tyle do rozpowszechnienia si¢ leczenia medycz-
nego, co do bardziej holistycznego podejicia do leczenia. Skut-
kiem demograficznego starzenia si¢ sa pewne problemy, ktore
czasami si¢ lekcewazy, cho¢ nalezy stawi¢ im czofa.

— Zmiany w piramidzie demograficznej bez korekt dotycza-
cych wieku emerytalnego doprowadza do jeszcze bardziej
niekorzystnej relacji pomiedzy wnoszacymi  wklad
(populacja 0séb w wieku produkcyjnym) a beneficjentami
(w szczegdlnosci ludno$é¢ w wieku starszym), nie tylko w
samym systemie ochrony zdrowia, ale takze w innych
ustugach. Jest zatem najwyzszym priorytetem wskazanie
nowych sposobéw realokacji i tworzenia specjalnych
zasobow przeznaczonych na ustugi $wiadczone na rzecz
0s6b niesamodzielnych (przede wszystkim w podesztym
wieku) ('), bez wycofywania Srodkéw z innych ustug socjal-
nych.

— Demograficzne starzenie si¢ zmienia nie tylko zapadalnosé
na choroby, ale takze ich rodzaj. Choroby wieku
podeszlego sa czesto nieuleczalne, ale mozna je kontro-
lowa¢ w perspektywie S$rednio- do dlugoterminowej
poprzez paliatywne zabiegi medyczne lub chirurgiczne,
ktore wszakze nigdy nie przywrdca pacjentom poprzed-
niego stanu zdrowia. Implikuje to inne podejscie do opieki
medycznej, ktére moze integrowaé terapi¢ i opieke, a to ma
wplyw na badania, $rodki farmakologiczne, narzedzia diag-
nostyczne oraz udoskonalenia technologiczne. To dalej
wymaga zmiany rozlozenia akcentéw z ,ostrego” na ,chro-
niczne” (czyli na powodzenie dlugoterminowego trakto-
wania probleméw medycznych, ktére same w sobie s3
nierozwiazywalne).

— W kategoriach epidemiologicznych obserwuje si¢ staly
wzrost  zapadalnoSci na  choroby chroniczne lub
dlugotrwale, co po czesci wynika z sukceséw terapii
medycznych, ktdre, nawet jesli nie prowadza do catkowi-
tego wyleczenia, znacznie przedluzaja przewidywana
dlugos¢ zycia. W rezultacie nastgpil wzrost wystepowania
inwalidztwa fizycznego i umystowego, szczegdlnie w dzie-
dzinie choréb urazowych i neuro-zwyrodnieniowych, z
ktérymi poradzi¢ sobie mozna tylko poprzez podniesienie
poziomu integracji ustug medycznych i socjalnych i ktory
wymaga znacznego zaangazowania ze strony personelu
$wiadczacego opieke rodzinng (%).

(") Terminologia WHO definiuje osob¢ niesamodzielng jako cz¢sciowo
lub zupelnie niezdolna do samodzielnego funkcjonowania na
poziomie organicznym, kognitywnym, behawioralnym lub interper-
sonalnym algo do wchodzenia w interakcje ze $rodowiskiem (patrz:
Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Inwalidztwa i
Zdrowia, 2001 (ICF).

Najnowsze statystyki pokazuja, ze Europa liczy ok. 60 mln popu-
lacji os6b niesamodzielnych i oczekuje si¢ jej wzrostu do 75 mln w
roku 2003 (Zrédlo informacji: EUROSTAT, Sytuacja spoleczna w
Unii Europejskiej 2003, Komisja Europejska, DG Zatrudnienia i
Spraw Socjalnych, 2003)

—
S
-

— Pojecia ,zdrowia” nie nalezy ogranicza¢ do jego aspektow
fizycznych 1 trzeba uwzgledniaé takze aspekty psycholo-
giczne i spoleczne, co jasno wynika z definicji WHO (¥).
Definicja ta zaklada potrzebe analizy kontekstu spolecznego
osoby w podeszlym wieku, tak aby zaspokoi¢ nie tylko jej
podstawowe potrzeby, ale takze uwzglednié bezpieczen-
stwo, okolicznosci i relacje spoleczne, poczucie wlasnej
wartosci, samorealizacje, itp.

2.2.2  Nalezy na nowo zastanowi¢ si¢ nad tkanka spoleczna,
ktéra tworzy sie pod wplywem réznych okolicznosci i potrzeb
demograficznych, aby przeciwstawi¢ si¢ brakowi elastycznosci i
oporowi wzgledem zmian, charakterystycznemu dla instytucji,
sektoréw zatrudnienia oraz kulturowych postaw mentalnych.
EKES uwaza, ze mozna to osiggna¢ poprzez oceng¢ stanu
zdrowia i potrzeb ludnosci, ktére réznig si¢ znacznie w
poszczegdlnych Panstwach Czlonkowskich i pomigdzy nimi
oraz poprzez przewidywanie wstrzasow demograficznych.
Przemiany te juz si¢ rozpoczely i prawdopodobnie przybiora
na sile, aczkolwiek w sposéb do$¢ przewidywalny.

2.2.3  Co wigcej, nalezy znalez¢ rozwigzania w celu poprawy
sytuacji w zwigzku z podaza ustug i popytem na nie poprzez
usprawnienie dostgpu do opieki, zaspokojenie popytu, poma-
ganie osobom w trudniejszej sytuacji w pelnym korzystaniu ze
$wiadczonych ustug, zapewnianie zintegrowanej analizy
potrzeb i spersonalizowanych programéw opieki, cigglosé
opieki i systematyczng oceng jej rezultatéw. Otwarta metoda
koordynacji obejmowal powinna takze te aspekty, a zatem
promowaé bardziej jednolite podejscie i wzmocnienie mecha-
nizméw spojnosci spolecznej.

2.24 Drugi z przytoczonych w komunikacie aspektéw
zmiany demograficznej, czyli zmiany w zyciu rodzinnym i
wyzszy stopien zatrudnienia kobiet, zmniejsza zdolno$é
rodziny do zapewniania opieki nieformalnej. Fakt ten z kolei
implikuje, ze nalezy na nowo zastanowi¢ si¢ nad potrzebami
opieki domowej, poniewaz nie mozna pozostawic jej w calosci
profesjonalnym opiekunom ze wzgledu na koszty i trudnosci w
rekrutacji personelu, ryzyko utraty opieki 24-godzinnej oraz, w
wielu przypadkach, potrzebe uwzglednienia takze innych ludz-
kich potrzeb pacjentéw. Niezbedne jest zatem rozwazenie
nowych zasad wsparcia spolecznego dla opieki rodzinnej, w
tym mozliwosci $wiadczenia pewnej formy wynagrodzenia dla
opiekunéw rodzinnych, zapewnienia wilasciwych warunkéw
zycia, mozliwosci transportu i podobnych ustug wspierajacych.

() Migdzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Inwalidztwa i
Zdrowia 2001 (ICF)
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2.2.5 Obecnie domowa opieka zdrowotna zapewniana jest
w wielu réznych formach przez wladze krajowe i lokalne,
krajowg stuzbe zdrowia i plany ubezpieczeniowe oraz organi-
zacje 1 stowarzyszenia spoleczne $wiadczgce ustugi socjalne dla
ludnosci. Ogodlnie obserwuje si¢, ze w niektérych krajach takie
ustugi nie sg wystarczajaco rozwinigte. Konieczne sg tutaj
usprawnienia w celu uwzglednienia zmieniajacych si¢ potrzeb
wynikajacych z wyzszej epidemiologicznej zapadalnosci na
demencje starczg, chorobe nerwowo-naczyniowa oraz, bardziej
ogdlnie, polipatologie skutkujgce utrata samodzielnosci, co
dotyka ponad 30 % populacji w wieku ponad 75 lat.

2.2.6  EKES zaleca poréwnanie i doglebng analiz¢ biezacych
inicjatyw wsparcia dla opiekunéw nieformalnych w Panistwach
Czlonkowskich. Moga to by¢ ulgi podatkowe, ubezpieczenie
emerytalne i spoleczne dla opiekunéw, prawo do urlopu z
pracy w celu opieki nad krewnym, zapewnienie zastgpstwa w
okresach wypoczynku, zapewnienie o$rodkéw opieki dziennej

itp. ().

2.2.7  Tego rodzaju rozwigzania zapowiadaja oszczednosci
dla ustugodawcow i wigksze zadowolenie beneficjentow w
podeszlym wieku o tyle, ze umozliwiaja integracje Srodkéw
profesjonalnych z nieformalnymi, oferujac solidarnos¢ =z
osobami w podeszlym wieku przy réwnoczesnym znacznym
zmniejszeniu kosztéw opieki. Innymi stowy, powstaje sytuacja,
w ktérej wszyscy zyskuja, poniewaz koszty bylyby znacznie
wyzsze, gdyby opieke na réwnowaznym poziomie $wiadczono
wylacznie w domach spokojnej starosci, podczas gdy zapew-
niona jest tak czy inaczej opicka nieformalna.

2.3 Zatrudnienie

2.3.1  Sektor opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej
zatrudnia znaczny procent sily roboczej w Unii Europejskiej.
Jest to drugi co do wielkosci pracodawca. W latach 1997-2002
w UE-15 utworzono 1,7 mln miejsc pracy. Niemniej jednak
zachodzi obawa, ze starzenie si¢ personelu opicki zdrowotnej i
trudnosci w zapewnieniu wysokiej jakosci ustug moga dopro-
wadzi¢ do powaznego kryzysu w tym sektorze.

2.3.2  Aby sprostal pojawiajacym si¢ potrzebom, utrzymaé
jako$¢ ustlug oraz zapewni¢ zawodowa aktywnos$¢ pracow-
nikéw, nalezy zreformowac szkolenie zawodowe i ustawiczne.

— Szkolenie personelu medycznego nie moze ograniczaé sig
do leczenia objawdéw i ostrych stanéw, ale musi takze
uwzglednia¢ wielostronne aspekty zdrowia oséb starszych.

(") Patrz: Wspdlne sprawozdanie pt. Opieka zdrowotna i opieka nad
osobami starszymi: Wsparcie strategii krajowych dla zapewnienia wyso-
kiego poziomu opicki spotecznej, COM(2002) 774 final z dnia 3
stycznia 2003 r., 5. 9

Szkolenia dotyczace opieki nad osobami starszymi musza
by¢ dostosowane do tych potrzeb.

— Personel pielegniarski powinien by¢ w stanie przystosowac
si¢ do specyficznych dziedzin swego dzialania, tzn. réznych
szczebli systemu opieki (opieka intensywna, opieka szpi-
talna, opieka podstawowa, opieka dlugoterminowa, opicka
domowa itd.).

— Szkolenie personelu opiekuniczego nalezy rozszerzy¢,
wlaczajac uslugi socjalno-zdrowotne dla umiarkowanie
samodzielnych oséb w podesztym wieku, ktérych potrzeby
i godnos¢ nalezy szanowac.

— Spdjnosé spoleczna oznacza postepujace zacieranie granicy
pomiedzy opieka zdrowotng i opieka spoleczng. Podobnie
role zawodowe bedzie trzeba przystosowaé do struktury
demograficznej i demograficznego skladu spoleczenstw,
bardzo réznych od dzisiejszych.

2.3.3  EKES uwaza, Ze poza opisanym powyzej udoskonale-
niem szkolenia dla réznych kategorii personelu opiekunczego
nalezy rozwing¢ nastgpujace, nowe dziedziny:

— zbieranie, dostarczanie i wymiana informacji poprzez sieci
oraz rozsadne korzystanie z nowych technologii;

— praca w grupach, umiejetnoSci komunikacji interperso-
nalnej, dialog z przedstawicielami innych zawodéw i insty-
tucjami;

— dzialania stuzace opiece profilaktycznej oraz promowanie
nowego podejscia do pojawiajacych si¢ potrzeb;

— praca nad przedsigwzigciami na rzecz konkretnych
segmentow spoleczenstwa, przekraczanie waskich granic
tradycyjnych dyscyplin;

— $wiadomo$¢ mechanizméw finansowych rzadzacych $wiad-
czonymi ustlugami; ocena rezultatdbw w celu poprawy
alokagji srodkow.

2.3.4  EKES opowiada si¢ za wykorzystaniem $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego na programy szkoleniowe w
celu podniesienia poziomu umiejetnosci w sektorach opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej, zapobiegania przed-
weczesnej utraty personelu w tym sektorze oraz podniesienia
jakosci, elastycznosci oraz, w konsekwencji, wydajnosci
systemu opieki. Podejscie to jest szczegdlnie istotne dla nowych
Panistw Czlonkowskich, gdzie proces modernizacji przebiega
szybciej i bardziej intensywnie, i gdzie potrzeby szkolenia
zawodowego sa odpowiednio wigksze.
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2.3.5 Aby osiagnag¢ dobre rezultaty, trzeba na nowo, w
pozytywnych kategoriach, zastanowi¢ si¢ nad wspélpracy
miedzy sektorami publicznym a prywatnym. Nalezy czynnie
zabiegal o wspolprace nie tylko w celu uniknigcia konkurencji
pomiedzy ustugodawcami w $wiecie, gdzie prognozuje si¢ staly
spadek procentowego udzialu czynnej cz¢ci populacji (z wyni-
kajacymi stad problemami z obsadg stanowisk oraz rosngcymi
kosztami pracy), ale takze w celu pelnej integracji wydajnosci i
wrazliwosci na potrzeby w systemach opieki zdrowotnej; cele,
o ktére obecnie te dwa sektory zabiegaja raczej oddzielnie niz
we wspolpracy.

2.4 Stabilno$¢ finansowa

2.41  Kontynuacja $wiadczenia dostepnej i wysokiej jakosci
opieki zdrowotnej bez pozbawiania funduszy innych sektoréw
lub priorytetéw politycznych to gléwne wyzwanie dla wszyst-
kich obecnych i przyszlych Panstw Czlonkowskich. Wymaga to
strategii, ktéra zwraca uwage na trendy dlugoterminowe oraz
zar6wno na podaz, jak i popyt. Dzialania nie uwzgledniajace
obu tych czynnikéw nie przyniosly sukcesu w postaci $rednio-
terminowego ograniczenia kosztow.

2.4.1.1  Ograniczenia budzetowe, ktére po czesci wynikajg z
Paktu na rzecz stabilnosci, uniemozliwiaja podwyzszenie
wydatkéw na opieke spoleczng proporcjonalnie do rosnacego
popytu na ustugi socjalne. Mozliwa jest jednak systematyczna
poprawa Swiadczenia ustug poprzez restrukturyzacje obecnych
stuzb oraz skupienie si¢ na ustugach, ktére okazaly si¢ efek-
tywne, przy réwnoczesnej eliminacji nieuzasadnionego korzys-
tania z ustug zdrowotnych. Ponadto, skuteczna ochrona poli-
tyka ochrony zdrowia oznacza, ze nalezy ponownie przeanali-
zowac interakcje miedzy opieka zdrowotna a pomoca socjalna,
tak, aby wyloni¢ te struktury i rodzaje leczenia oraz ustug,
ktore lepiej odpowiadaja obecnej i przyszlej sytuacji i
potrzebom spolecznym.

2412 W celu kontroli eskalacji kosztéw, prébowano
réznych podejs¢, w tym przeniesienia czgSci kosztow na
uzytkownika (to nie tylko przenosi cigzar finansowania na
poszczegélne jednostki, lecz takze ogranicza popyt); iloScio-
wego i cenowego ograniczania podazy i popytu; wreszcie
reformy, ktéra mialaby na celu efektywne korzystanie z
zasobow i przenoszenie $rodkéw z opieki szpitalnej i
spolecznej na opieke domowa.

2.4.1.3  Rezultatem zalecanego w niniejszej analizie zastoso-
wania otwartej metody koordynacji bedzie lepsze zrozumienie
niewspétmiernych uwarunkowan podstawowych oraz ich
ewentualnego wplywu na inne sektory ustug socjalnych i tym
samym umozliwienie oceny, ktdre $rodki okazaly si¢ najbar-
dziej skuteczne i jaki zestaw $rodkéw ma najwicksze szanse
powodzenia.

2.4.2  Cho¢ polityka zapobiegawczej opieki zdrowotnej jest
niewatpliwie wazna i niezbedna, niestety czesto bywa zaniedby-

wana. Konkretny plan Srodkéw zapobiegawczych (najlepiej
dalekosi¢znych i uniwersalnie stosowalnych) powinien odegraé
glowng role w proponowanej strategii systematycznego
rozwoju i reformy opieki zdrowotnej. Nalezy poddaé grun-
townym testom za pomocg otwartej metody koordynacji rézne
srodki zapobiegawcze, a w szczegdlnosci te sprawdzone juz na
szczeblu  krajowym, aby zapewni¢ podjecie konkretnych
dzialai. EKES zdaje sobie spraw¢ z tego, jak trudne jest
wdrazanie $rodkéw zapobiegawczych, poniewaz wymaga to
koordynacji polityki, co nadal pozostaje dalekie od speknienia,
oraz programéw edukacyjnych promujacych zdrowszy styl
zycia (zdrowsza dieta, wigksza aktywno$¢ fizyczna i umystowa).
Takie programy powinny szczegdlnie uwzglednial grupy
spoleczne, ktére sg bardziej narazone na utrate zdrowia i s3 w
gorszej pozycji spoleczno-ekonomicznej, ich celem powinno
by¢ réwniez stworzenie zdrowszych warunkéw pracy. Takie
dzialania wymagaja czasu i wysitku, lecz nie daja gwarancji
powodzenia.

2.43  Zréznicowanie wydatkéw stosownie do ustug opie-
kundéw, procedur kierowania do specjalistow oraz terapii
stanowi godne pochwaly podejscie do oszczgdnosci kosztow.
Zatem kazda inwestycja, ktora poprawi zdolno$¢ systemu
ochrony zdrowia do reagowania na potrzeby albo ulatwi jego
modernizacje, musi by¢ traktowana jako S$rodek poprawy
dlugoterminowej systematycznosci opieki zdrowotnej. Jednakze
tego rodzaju inwestycje poswigca si¢ czasem na rzecz pilnych
potrzeb gospodarczych. EKES uwaza, ze inwestycje w podno-
szenie wydajnodci i sprawnodci systemu opieki zdrowotnej
nalezy faczy¢ ze s$rodkami oddzialywania na popyt (kryteria
skierowania do specjalisty, limit, powyzej ktérego koszty
ponosi zainteresowana osoba, oplaty itp.), a takze na podaz
(infrastruktura opieki zdrowotnej, koszt nowatorskich techno-
logii i farmaceutykéw, gdzie relacja koszt/korzy$¢ nie zawsze
jest oczywista, kryteria i procedury przyje¢, podnoszenie $wia-
domosci kosztéw opieki zdrowotnej wsrod personelu stuzby
zdrowia itp.).

2.43.1 Nalezy starannie przeanalizowa¢ strukture i zasady
dzialania systemu opieki zdrowotnej, a takze przeniesienia z
jednej instytucji do innej, aby zapewni¢ wydajne i skuteczne
funkcjonowanie i koordynacje. Powinno to by¢ priorytetem
otwartej metody koordynacji.

2.43.2 Nowe Panstwa Czlonkowskie usilnie pracujg nad
modernizacja swych systeméw opieki zdrowotnej, a EKES
zdecydowanie zaleca wykorzystanie funduszy strukturalnych, a
w szczeg6lnosci Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego i Funduszu Spéjnosci do wsparcia poprawy infrastruktury
systemow opieki zdrowotnej. Ponadto EKES uwaza, ze analiza
doswiadczen otwartg metodg koordynacji moze by¢ szcze-
gélnie wartosciowa dla nowych Panstw Czlonkowskich,
poniewaz moze uchroni¢ je od przyjmowania systeméw, ktore
zapewne szybko stang si¢ przestarzale.
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2.44  Wzmocnienie wspOlpracy pomiedzy podmiotami
Swiadczacymi opieke obecnie dzialajagcymi w izolacji (opieka
intensywna, podstawowa opieka zdrowotna, ustugi socjalne),
co zaleca si¢ w komunikacie, jest z pewnoscig wlasciwe, jako
ze osoby o wigkszych potrzebach wynikajacych z ich niesamo-
dzielnosci generalnie wymagaja réznorodnych ustug, z ktérych
nie wszystkie s3 ustlugami medycznymi. Pozytywna wspélpraca
pomigdzy rodzinami, personelem opiekuiczym oraz perso-
nelem medycznym daje lepsze rezultaty przy nizszych kosz-
tach. EKES zywi nadzieje, Ze ustanowiona niedawno grupa
wysokiego szczebla ds. ustug zdrowotnych i opieki medycznej
uzyska wyrazny mandat obejmujacy zadanie polecania konkret-
nych rozwigzan dotyczacych wspélpracy.

2.45 Postep techniczny i wigksza Swiadomos¢ po stronie
pacjentéw niewatpliwie stwarzaja mozliwosci ograniczania
wydatkéw, jako ze obnizaja koszty leczenia konkretnych
chordb i ograniczajg zapadalno$¢ na nie. Jednakze tworzg one
takze nowe potrzeby i prawo ich zaspokojenia. W rezultacie
odchodzi si¢ od ogdlnie przyjetych, wydajnych kosztowo i
ogolnie adekwatnych procedur diagnostycznych i terapeutycz-
nych. Jest prawdopodobne, ze innowacyjne dzialania beda mieé
dlugoterminowo negatywny raczej niz pozytywny wplyw na
wydatki na opieke zdrowotng, chyba ze beda opracowane
specjalnie z mysla o lepszej opiece zdrowotnej nad osobami w
podeszlym wieku. Naciski ze strony lepiej wyksztalconej i
bardziej uswiadomionej w sprawach zdrowotnosci czgsci spote-
czefistwa moga doprowadzi¢ do dalszego pogorszenia ustug
dla grup w gorszym potozeniu, ktorych dostep do opieki zdro-
wotnej i tak jest juz ograniczony.

3. Uwagi szczegélowe

3.1  Zwazywszy, ze nie jest mozliwe uchwalenie prawodaw-
stwa europejskiego w sprawie diugoterminowej opieki zdro-
wotnej, EKES uwaza, Ze otwarta metoda koordynacji ma pierw-
szorzedne znaczenie dla skutecznej modernizacji i rozwoju
dostepnej, stabilnej, dtugoterminowej opieki zdrowotnej wyso-
kiej jakosci i dla zapewnienia ochrony zdrowia publicznego w
réznych kontekstach oraz w obliczu narastajacych naciskow i
wyzwan.

3.1.1  Analiza i wymiana do$wiadczeni powinna skupiaé sie
na:

— strukturze i koordynacji systeméw opieki zdrowotnej i
instytucji (od podstawowej opieki zdrowotnej po opieke
dlugoterminowa, w tym opieke w miejscu zamieszkania);

— procedurach i okresach oczekiwania na dostep lub przenie-
sienie z jednej instytucji do innej;

— wewngtrznych procedurach i rezultatach (monitorowanie i
ocena jakosci ustug zwiazanych z ochrona zdrowia);

— ilosci i rodzajach $wiadczonych ustug, a w szczeg6lnosci na
efektywnym wykorzystaniu nowych technologii;

— metodach stosowanych w celu bardziej efektywnego wyko-
rzystania Srodkéw oraz na najbardziej skutecznych mecha-
nizmach ograniczania kosztéw;

— zaangazowaniu personelu medycznego i opieki zdrowotnej
w gospodarowanie Srodkami;

— szacunku dla praw pacjentéw, ich dostepu do istotnych
informacji, a takze réznych mozliwosci terapii i do doku-
mentacji medycznej;

— przejrzystosci $wiadczonych ustug.

3.2 Zastosowanie otwartej metody koordynacji pociaga za
soba okreslenie wskaznikow, ktore stuza do oceny obecnych
brakéw wiedzy, biorac réwnocze$nie pod uwage panujaca
sytuacje i dlugoterminowa dynamike spoteczng oddziatujace na
system opieki zdrowotnej. Taki zestaw wskaznikéw musi obej-
mowalé wszelkie uwarunkowania strukturalne (sie¢ uslug,
dostepno$¢ sprzetu i personelu, poziom wyszkolenia i do$wiad-
czenia zawodowego itp.). Musi takze obejmowaé nieodlgczne
cechy charakterystyczne opieki zdrowotnej (metody $wiad-
czenia ustug i zasady dzialania, wytyczne dotyczgce dzialania,
przepisy i praktyke medyczng, ochrong¢ praw pacjenta, itp.).
Wreszcie, musi obejmowal jako$¢ konkretnych rezultatéw
dzialania systemu opieki zdrowotnej, zgodnie z jej rodzajem i
oczekiwaniami spofecznymi.

3.2.1  Nalezy podjaé specjalne starania, aby wskazniki te
umozliwily monitorowanie i analiz¢ trendéw odnoszacych sig
szczegblnie do osob starszych i otrzymywanej przez nie opieki,
co stanowi niedostatek wskaznikéw obecnie okreslanych lub
stosowanych. Praca nad opracowaniem wskaznikow bedzie sie
faczy¢ z pracg nad okre$laniem wspdlnych celéw. Tymczasem
mozna by skorzysta¢ z danych juz dostgpnych z licznych
zrédel, w tym ze Swiatowej Organizacji Zdrowia, z OECD i
ECHI (Europejskich Wspdlnych Wskaznikéw Zdrowia). Dane,
ktére majg si¢ pojawi¢ roku 2004 w ramach EU SILC, powinny
by¢ réwniez uwzgledniane.

3.3 Proponowane w komunikacie ,nastepne kroki” dotycza
niezwykle istotnych aspektéw tego problemu i rozszerzaja
debate na odnosne sfery intereséw. Jednakze propozycje te sa
natury ogélnej, a zatem sg narazone na ryzyko, ze nie uda sig
im znaczgco rozwina¢ otwartej metody koordynacji.
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3.3.1  EKES wyraza nadziejg, ze stworzone zostang precyzyj-
niejsze ,wspdlne cele”, pod warunkiem, ze nie sa one zanadto
nakazowe i nie maja negatywnego wplywu na organizacje
systeméw krajowych. Ponadto, proponowane raporty wstepne
powinny pelni¢ role pozytecznych narzedzi, ktére nie pociagaja
za soba dodatkowych kosztéw administracyjnych i nie
obciazajg nadmiernie ograniczonych zasobéw nowych Panstw
Czlonkowskich.

34 Z tego wzgledu EKES zywi nadzieje, ze Komisja
podejmie natychmiastowe dziatania w celu:

— zapewnienia precyzyjnej definicji termindéw takich jak
opieka spoleczna, opieka zdrowotna, opieka socjalno-zdro-
wotna, opicka domowa i innych wyrazen, ktére wystepuja
w komunikacie i ktérych czesto uzywa si¢ réznie w
réznych Panstwach Czlonkowskich — ze wzgledéw histo-
rycznych oraz z powodu specyfiki dziatania réznych
systeméw pomocy spolecznej;

— zaproponowania modelu przygotowania ,raportéw wstep-
nych”, aby zapewni¢ objecie nimi tych samych tematéw i
umozliwi¢ pordéwnania; Nie powinny si¢ one odnosi¢ do
calosci celow czastkowych, lecz raczej skupiaé na $rodkach
najodpowiedniejszych do okreslenia i zilustrowania wytycz-
nych i wyzwan zwigzanych z polityka krajowa.

— powolania grupy ekspertéw (z udzialem instytucji krajo-
wych i wyspecjalizowanych organéw ze znajomoscig tej
dziedziny) w celu okreslenia wskaznikoéw dla opieki diugo-
terminowej w celu zapewnienia efektywnej oceny makros-
polecznych i makroekonomicznych czynnikéw oddziatuja-
cych na opieke zdrowotng i opieke dlugoterminows.
Eksperci tacy powinni mie¢ kwalifikacje do oceny wszelkich
aspektow perspektywy globalnej oraz, w szczeg6lnosci, do
oceny wartosci wskaznikow jako narzedzi prognostycz-
nych;

Bruksela, 28 pazdziernika 2004 r.

— opracowania  europejskiego  modelu  oceny  efektow
spoleczno-zdrowotnych opartego na wskaznikach dla
inwestycji/finansowania  (wklad), reakcji  (informacja
zwrotna) i efektywnosci podjetych dziatan (efekt). Umozli-
wiloby to zastosowanie wiarygodnych wskaznikow do
oceny standardéw pomocy spolecznej osigganych w
réznych krajach ();

— ustosunkowania si¢ do kwestii zwigzanych z plcig, jak na
przyklad uwzglednienia tego, ze kobiety zyja przecietnie
pie¢ lat dtuzej niz mezczyzni, a ich charakterystyki biolo-
giczne i fizjologiczne wplywajg na znaczne réznice w ich
potrzebach z zakresu opieki zdrowotnej;

— ulatwienia wspdlnego przygotowania wytycznych opieki
zdrowotnej, ktére nie ograniczylyby si¢ do terapii farmako-
logicznej, ale uwzglednialy takze czynniki spoteczne i orga-
nizacyjne. Wytyczne takie postuzylyby jako punkt odnie-
sienia dla operatoréw w réznych systemach opieki zdro-
wotnej.

3.5  Szczegdlnie wazng i pilng potrzebe stanowi promocja
dzialan na rzecz podniesienia umiejgtnosci operatorow i specja-
listéw poprzez opracowanie stosownych systeméw szkolenia
pokrywajacych wspélng plaszczyzng opieki zdrowotnej i
zwigzanej z dzialalnoScig spoleczng zwigzang z ochrong
zdrowia. Siega to poza aspekty techniczne i wymaga nabycia
nowych umiejetnodci, takich jak zarzadzanie informacjami, w
szczegblnosci korzystanie z sieci komputerowych, oraz szeroko
zakrojona administracja finansowa. Takie nowe systemy szkole-
niowe powinna wspiera¢ i promowa¢ Wspdlnota w celu wyko-
rzystania do$wiadczenn wymienianych w ramach otwartej
metody koordynacji.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

(") por. opinia EKES: Dz.U. C 80 z dnia 30.03.04 r., punkt 4.5.2 —
sprawozdawca: Luca Jahier
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