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(Akty przygotowawcze)

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

411 sesja plenarna w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-
tetu Regionéw ,,Plan dzialania: europejski program na rzecz przedsiebiorczosci”

COM(2004) 70 final

(2005/C 74/01)

Dnia 11 lutego 2004 r. Komisja zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspoélnote Europejska posta-
nowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej
powyze;j.

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, uchwalila swg opini¢ dnia 14 lipca 2004 r. Sprawozdawca byt Ben Butters.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dnia 15 wrzesnia 2004 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 150 do 1 przy 6 glosach wstrzymujacych sie

przyjal nastepujaca opinie:
1. Kontekst

1.1 W konkluzjach prezydencji portugalskiej z Lizbony z
2000 r. oraz w Europejskiej Karcie Malych Przedsigbiorstw
podkreslono znaczenie przedsigbiorczoéci dla rozwoju zréwno-
wazonego w Europie oraz potrzebe stworzenia warunkéw poli-
tycznych sprzyjajacych przedsigbiorczosci.

1.2 Na posiedzeniu Rady Europejskiej w Barcelonie wiosng
2002 r. przewodniczgcy Komisji Europejskiej Romano Prodi
zapowiedzial, ze przed wiosennym zebraniem Rady Europej-
skiej w 2003 r. Komisja przedlozy Zielong Ksiege w sprawie
przedsi¢biorczo$ci. Komisja wywigzala si¢ z tego zadania w
styczniu 2003 r,; przez nastgpne miesigce trwaly ozywione i
otwarte konsultacje z interesariuszami. Na wiosennym posie-
dzeniu w 2003 r. Rada wezwala Komisje do przygotowania
planu dzialania na rzecz przedsigbiorczo$ci na wiosenne posie-
dzenie Rady w 2004 r.

1.3 Zgromadzenie Plenarne Komitetu zatwierdzilo opini¢ w
sprawie Zielonej Ksiegi (*) we wrzesniu 2003 r.

1.4  Nastepnie Komisja przyjeta plan dzialania ,Europejski
program na rzecz przedsigbiorczosci” (*) w lutym 2004 r.

() Dz.U. C 10 z 14.1.2004.
() COM(2004) 70 final, str. 4.

2. Cele niniejszej opinii

2.1  Podobnie jak w przypadku poprzedniej opinii Komitetu
w sprawie zielonej ksiegi ,Przedsigbiorczos¢ w Europie”, celem
niniejszej opinii jest przyczynienie si¢ do postgpu procesu
zrozumienia i stymulowania przedsigbiorczosci. Stuzy¢ temu
majg przedstawione tu uwagi ogdlne oraz bardziej szczegdlowa
analiza planu dziatania. W nastepnej kolejnosci Komitet przed-
stawia szereg konstruktywnych zalecen stuzacych przetozeniu
tej inicjatywy na realne i namacalne dziatania ku pozytkowi
obecnych i przysztych pokolen przedsigbiorcéw europejskich.

3. Uwagi ogélne na temat planu dzialania: czy spelnia on
zadanie stworzenia strategicznych ram rozwoju przed-
siebiorczosci?

3.1  Zielona Ksigga ,Przedsi¢biorczo$¢ w Europie” stanowila
jednoznaczny wyraz zrozumienia probleméw oraz skali
wyzwania, jakie stanowi podniesienie poziomu przedsigbior-
czoéci w UE. Komitet uwzglednit to w swej opinii, gratulujac
Komisji zielonej ksiggi oraz otwartych i merytorycznych
konsultacji, ktore nastapily po jej ogloszeniu.
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3.2 Biorac za punkt wyjscia zielona ksiege, plan dzialania
przedstawia poglebiong analiz¢ charakteru zadania, jakie
stanowi pobudzenie przedsigbiorczosci w Europie. Zamierzenia
wyrazone w planie dzialania s3 ambitne, najzupelniej zreszta
stusznie, jednak cele, jakie im towarzysza, nie sposéb Scisle
zdefiniowaé. Czytajac ten dokument odnosi si¢ wrazenie, ze
jest on niejasny i zachowawczy. Niewiele jest w nim kreatyw-
nosci, ktéra dostrzec mozna bylo w zielonej ksiedze i w
procesie publicznych konsultacji; zamiast tego czeste s3 w nim
odwolania do realizowanych juz inicjatyw. Niewiele réwniez
oferuje on mechanizméw realizacyjnych i zawodzi zaréwno w
kwestii przydziatu obowigzkéw w zakresie realizacji, jak i usta-
nowienia procedur monitorowania i oceny.

3.3 Jedno z kluczowych spostrzezenn wyniklych z dyskusji
toczonej w trakcie opracowywania zielonej ksiegi oraz z
pozniejszych konsultacji dotyczylo wielosci dziedzin polityki
oddziatujacych na przedsigbiorczo$¢ i wynikajacej stad
potrzeby horyzontalnego, przekrojowego podejscia do rozpo-
znanych wyzwan. Znamienne, ze brak w planie dzialania
dowodéw zdolnych przekonad interesariuszy, Ze inicjatywa ta
poza DG ds. Przedsigbiorczosci zyskala wigcej niz tylko symbo-
liczne poparcie stuzb Komisji czy administracji Panistw Czlon-
kowskich. Brak takiego wsparcia przesadzi o bezskutecznosci
planu dzialania.

3.4 Na wezwanie do konsultacji Komisja otrzymala 250
odpowiedzi. Wszystkie odpowiedzi opublikowane zostaly na
stronie internetowej Komisji. Komitet docenia t¢ dbalos¢ o
przejrzysto$é, stwierdza jednak, ze w planie dzialania znalazto
si¢ bardzo niewiele konkretnych odniesien do zgloszonych
uwag, a z jego lektury nie wynika, w jaki sposéb analizowano
te odpowiedzi i jakie wyciagni¢to z nich wnioski. Zwazywszy
na skale tej akgji i zainteresowanie, jakie wzbudzita w calej UE,
niefortunne  byloby poniechanie starannego rozwazenia
nadestanych opinii; jesli za$ je rozwazono, powinno to by¢
uwidocznione w planie dzialania.

3.5 W planie dzialania nalezalo zwréci¢ uwage na rézno-
rodno$¢ malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) i stwierdzid,
ze wynika z niej konieczno§¢ wdrazania dokladnie adresowa-
nych, a nie ogdlnych rozwigzan politycznych. Na przyklad w
niedawnym komunikacie w sprawie promocji przedsi¢biorstw
spoltdzielczych w  Europie (') Komisja podkresla znaczenie
popierania spéldzielczosci w Europie; nawigzujaca do tego
wzmianka o szczegélnej roli przedsigbiorczosci spolecznej
powinna znalez¢ si¢ w planie dzialania (). Podobnie i potrzeby
0s6b prowadzacych samodzielnie dzialalno$¢ gospodarczg
znacznie si¢ réznig od potrzeb spétek (). Oprécz zwrdcenia
uwagi na szczegblng forme wilasnosci przedsigbiorstw, jaka
stanowig sp6ldzielnie, w planie dziatania nalezaloby podkreslic
zapotrzebowanie na $ciSle adresowane rozwigzania polityczne
dla przedsigbiorstw o szczegélnych potrzebach i cechach
charakterystycznych, takich jak nowo zakladane przedsigbior-
stwa innowacyjne czy firmy o ustalonej pozycji, prowadzace
bardziej typows dzialalnos¢.

3.6  Komitet jest przekonany, ze takze w sektorze
publicznym ~ warto  pobudza¢ ducha  przedsigbiorczosci.
Swiadom jest, ze przedmiotem planu dzialania jest przedsie-
biorczo§¢ rozumiana jako tworzenie, prowadzenie i rozwijanie

() COM (2004) 18.

(%) Dalsze uwagi o znaczeniu przedsiebiorczosci spolecznej znalezé
mozna w opiniach EKES nr 242/2000 (Olsson) i 528/2004 (Fusco
& Glorieux).

() Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkty 5.4 1 6.12.

przedsigbiorstw; pragnie jednak przy tej okazji ponownie
podkresli¢ potrzebe stymulowania przedsigbiorczych postaw w
administracji publiczne;.

3.7 Struktura planu dziatania

3.7.1 W swej opinii w sprawie zielonej ksiegi Komitet
zalecal ,podzielenie tresci planu dzialania na dwa odrg¢bne
obszary:

— popieranie ducha przedsigbiorczosci: dzialania w tej dzie-
dzinie powinny mie¢ na celu budowanie kultury przedsie-
biorczosci, odbudowe i poprawe wizerunku przedsigbiorcy
wsrod potencjalnych przedsigbiorcéw w szkofach, na uczel-
niach oraz w rodzinach, a takze w instytucjach publicznych
i prywatnych, w tym szczegélnie w instytucjach finanso-
wych i w organach wspélnotowych oraz administracji
krajowej Panstw Czlonkowskich.

— tworzenie $rodowiska sprzyjajacego przedsigbiorczosci:
chodzi tu o stworzenie programu praktycznych dzialan
zachecajacych do podejmowania dzialalnoSci gospodarczej
w odpowiedzi na dziesig¢ pytan sformutowanych w zielonej
ksiedze” (4.

3.7.2  Komitet generalnie zgadza si¢ co do zakresu pigciu
obszaréw polityki strategicznej, niepokoi go jednak brak zarysu
konkretnych dzialan w poszczegdlnych obszarach. Komitet jest
ponadto nadal przekonany, ze wspomniane powyzej dwuto-
rowe podejscie byloby bardziej spdjne niz nieco arbitralny
podzial na pie¢ dziedzin polityki strategicznej. Podzial ten
wydaje si¢ niekonsekwentny; powoduje nakladanie si¢ na siebie
poszczegélnych dziedzin, z ktérych zreszta cztery maja
charakter ogdlny, a jedna — bardzo szczegélowy (poprawa
dostepu do finansowania).

3.7.3  Niemniej jednak dla zachowania jasnoci szczeg6élowe
uwagi Komitetu na temat planu dzialania zawarte w kolejnym
rozdziale niniejszej opinii rozdzielone zostang na pigé
obszaréw wyréznionych przez Komisje.

3.7.4  Komitet uwaza, ze dokument Komisji przedstawia
szeroki i ogdlny zarys programu. Powinno po nim nastgpié
wypracowanie konkretnych dzialafi i zasad polityki, mecha-
nizméw monitorowania i rewizji, a takze wskaznikéw przedsi¢-
biorczosci i zgromadzenie danych, ktére umozliwia postep w
tej dziedzinie.

4. Szczeg6lowe uwagi do pieciu obszaréw polityki strate-
gicznej

41 W ramach kazdego z pigciu obszaréw strategicznych
Komitet dostrzega szereg priorytetéw szczegétowych.

4.1.1 Pobudzanie kultury przedsigbiorczosci

41.1.1 Cel ten musi mie¢ charakter perspektywiczny;
angazuje on wiele organéw na wielu réznych szczeblach. DG
ds. Przedsigbiorczosci potrzebuje w tym zakresie wsparcia DG
ds. Edukacji i Kultury, a takze wlasciwych organéw uczest-
niczacych w ksztaltowaniu i wdrazaniu polityki edukacyjnej na
szczeblu krajowym i nizszym.

(*) Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkt 2.2.2 (cytat w wolnym thuma-
czeniu — przyp. thum.).
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4.1.1.2  Jak podkreslono w zielonej ksigdze, przedsigbiorcy
dzialaja z wielu bardzo réznych pobudek, takich jak zyski
materialne, niezalezno$¢ czy satysfakcja zawodowa. Cokolwiek
stanowi o ich motywacji, sprawa kluczowej wagi jest, by
potencjalni i aktualni przedsiebiorcy zdawali sobie sprawe
z odpowiedzialno$ci spolecznej integralnie zwigzanej z
prowadzeniem przedsi¢biorstwa.

4.1.1.3 Komitet z zadowoleniem odnotowuje zawarte w
planie dziatania zalecenia dotyczace mlodziezy; pragnie jednak
réwniez zwrdci¢ uwage na zmiany demograficzne polegajace
na starzeniu si¢ spoleczefistw w Europie. Zaniedbaniem
byloby poniechanie tworzenia $rodowiska przyjaznego dla
podejmowania samodzielnej dzialalnosci gospodarczej przez
osoby starsze majgce odpowiednie mozliwosci (umiejetnosci,
potencjal menedzerski, kapital itp.).

4.1.1.4  Komitet wyraza zadowolenie z nacisku polozonego
w planie dzialania na specyfike potrzeb przedsigbiorcow-kobiet.
Kobiety pragngce zalozy¢ i rozwijaé wlasne firmy staja w
obliczu szczegdlnych trudnosci natury praktycznej, gospodar-
czej 1 kulturowej; trudnosci te bywaja rézne w poszczegdlnych
Panstwach Czlonkowskich. Uwzglednienie w procesie decy-
zyjnym udzialu przedsi¢biorcéw-kobiet — zaréwno odnoszg-
cych sukcesy, jak i takich, ktérym si¢ nie powiodlo -
ulatwiloby decydentom ocen¢ tych przeszkdd i podjecie odpo-
wiednich $rodkéw zaradczych.

4.1.1.5 W szeregu Pafstw Czlonkowskich od dawna reali-
zuje si¢ programy edukacji dla przedsigbiorczosci w szkotach.
Nie trzeba tu odkrywa¢ Ameryki: plan dzialania powinien si¢
opiera¢ na analizie, upowszechnianiu i popieraniu stosowania
dobrych praktyk. W latach dziewigldziesigtych Komisja koor-
dynowala w tej dziedzinie kilka wartoSciowych projektow
BEST; wyniesione z nich wnioski i zalecenia z pewnoscia okazg
si¢ bezcenne przy wypracowywaniu zasad polityki w ramach
planu dzialania.

4.1.1.6  Nowy wieloletni program Komisji na rzecz malych i
Srednich przedsi¢biorstw na lata 2006 — 2010 powinien
uwzgledni¢ mechanizm sprzyjajacy dalszemu udzialowi
organizacji przedsigbiorcow w przedsiewzieciach realizo-
wanych w szkolach.

4.1.1.7 Tworzenie przedsighbiorczego spoleczenstwa w
Europie nie polega jednak wylgcznie na wspieraniu przysztych
przedsi¢biorcow. Polityka taka chybi celu, jesli Europa nie
stworzy takze warunkow umozliwiajgcych im sukces. Wymaga
to uwrazliwienia znacznie szerszego grona podmiotéw z
branzy gospodarczej, sektora publicznego i prywatnego, a
wrecz 1 calego spoleczenstwa, by przedsigbiorczo$¢ byla
powszechnie rozumiana doceniana. Przedsi¢biorcza postawe
powinny wigc przyjmowa¢ nie tylko osoby prowadzace wlasne
firmy, ale réwniez urzednicy publiczni, ktérzy winni dbac o jak
najefektywniejsze wykonywanie swych obowiazkéw.

4.1.1.8  Komitet jest zdania, iz nalezy dazy¢ do oddramaty-
zowania przedsiebiorczosci poprzez znoszenie domniema-
nych i rzeczywistych barier migdzy przedsigbiorstwami a resztg
spoleczenstwa. Zwyczaje panujace obecnie na rynku pracy

umozliwiajg jednostkom wyprébowanie réznych sposobdéw
funkcjonowania w gospodarce i stosunkowo latwe przecho-
dzenie od statusu pracownika najemnego do samodzielnego
przedsigbiorcy czy wrecz pracodawcy i odwrotnie. Znacznie
wigcej ludzi powinno zatem postrzegaé przedsigbiorczo$é jako
rozwiazanie do przyjecia na dluzsza lub krétsza mete. Korzysé
z tego bedzie podwdjna: z jednej strony wigcej 0sob zachecal
si¢ bedzie do uznania prowadzenia wlasnej firmy za korzystne
rozwigzanie, a z drugiej — poprawi si¢ nastawienie calego
szeregu zainteresowanych oséb i podmiotéw do przedsie-
biorcow. Ksztaltujac Srodowisko w tym kierunku, nalezy
zwr6ci¢ uwage na maksymalne uproszczenie procedur zwigza-
nych z rejestrowaniem i wyrejestrowywaniem przedsigbiorstw.
Jest to szczeg6lnie palgca kwestia w nowych Panistwach Czlon-
kowskich, w ktorych czynnosci administracyjne zwigzane z
przejSciem ze stanu samozatrudnienia do zatrudnienia sg
jakoby nadmiernie ucigzliwe, a biurokratyczne przeszkody dla
wejscia na rynek bardzo wysokie.

4.1.1.9  Z drugiej strony ani wladze, ani pozostali interesa-
riusze nie powinni dopuszczaé do naduzywania ulatwien w
zmianie statusu prawnego pracownikoéw i przedsigbiorcow.
Chodzi o to, by zachowaé rozsadna réwnowage i by pracow-
nicy ani bezrobotni nie byli namawiani ani zmuszani do samo-
zatrudnienia wbrew przekonaniu oraz by obowiazujace
warunki nie umozliwialy nieuczciwym przedsigbiorcom prze-
rzucania swych obowiazkéw na barki pracownikéw (').

4.1.2 Zachgcanie wigkszej liczby 0séb do zakladania przedsigbiorstw

4.1.2.1  Plan dzialania dobrze ujmuje kluczowe zagadnienie,
jakim jest zapewnienie stusznego wynagrodzenia za podej-
mowane ryzyko.

4.1.2.2  Komitet oczekuje na zapowiadany komunikat
Komisji w sprawie przenoszenia wlasno$ci przedsigbiorstw.
Przewiduje si¢, Ze wykorzystany w nim zostanie cenny dorobek
raportu BEST z maja 2002 r. i ze bedzie on stanowi¢ konty-
nuacj¢ staran na rzecz zwickszenia zainteresowania urzed-
nikoéw Pafistw Czlonkowskich i branzy finansowej ta wazng
dziedzing polityki. Dla ulatwienia przekazywania przedsig-
biorstw i zapewnienia maksimum szans ciaglosci podmiotow
gospodarczych niezbgdne jest rozwiazanie kilku szczegétowych
probleméw. Rewizji wymagaja w szczegdlnosci ustroje podat-
kowe, podatek spadkowy, przepisy spadkowe i prawo spolek,
ktore obecnie zniechgcajg potencjalnych nastepcéw do przej-
mowania przedsi¢biorstw.

4.1.23 W planie dzialania stlusznie wymienia si¢ obawe
przed porazka jako znaczacy przeszkode w rozwoju przedsie-
biorczoéci. Problem ten po czeSci mozna rozwigzaé, uwrazli-
wiajgc spoleczefistwo na sprawy przedsigbiorczosci. Blizej nato-
miast nalezy si¢ zaja¢ nastawieniem instytucji finansowych:
powinny one bardziej elastycznie traktowaé osoby, ktére w
przeszlosci zamykaly swoje przedsigbiorstwa. Komitet zaleca,
by Komisja zwrocita si¢ do instytucji finansowych, przedsta-
wiajagc im przekonujagce dowody na to, iz przedsigbiorca z
praktyka (choéby nawet nieudang) ma wigksze szanse powo-
dzenia w nowym przedsiewzigciu.

(") Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkt 5.3.
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4.1.2.4 W procesie tym wazne jest zadbanie o rownowage
miedzy ulatwieniem ponownego startu przedsi¢biorcom ,ucz-
ciwym”, ktorym si¢ nie udalo, a wykluczeniem praktyk niele-
galnych. Trzeba zatem zmieni¢ prawo upadloSciowe pod katem
ograniczenia jego ocennego charakteru oraz zwigkszenia przej-
rzystosci.

4.1.2.5 Oczekujagc bardziej szczegblowych informacji o
konkretnych planowanych dzialaniach, Komitet z zadowole-
niem wita zamieszczong w planie dzialania zapowiedZ dalszych
prac Komisji i Panistw Czlonkowskich nad systemami ubez-
pieczefi spotecznych dla przedsigbiorcéow.

4.1.3 Przysposobienie przedsigbiorcow do rozwoju i konkurencji

4.1.3.1 Badania pokazuja, ze wilascicielom kierujacym
wlasnymi przedsigbiorstwami trzeba zapewni¢ szkolenia i
wsparcie, zwlaszcza w dziedzinie marketingu. Rozwdj praktyk
zawodowych oraz zacie$nienie kontaktéw miedzy instytutami
badawczymi a malymi i $rednimi przedsi¢biorstwami doprowa-
dzily do znaczacych zmian w dziedzinie transferu wiedzy
fachowej do MSP. Nalezy dalej rozwija¢ i wspieraé tzw.
programy mentorskie, w ramach ktérych nowo powstale
przedsigbiorstwa i poczatkujacy przedsigbiorcy moga uczy¢ sie
od dos$wiadczonych opiekunéw.

4.1.4 Usprawnienie przeplywu srodkéw finansowych

4141 Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje
zach¢cania Pafstw Czlonkowskich do wymiany dobrych
praktyk i sporzadzenia kolejnego planu dzialania na rzecz
udzielania zaméwien publicznych droga elektroniczna.

4.1.42  Komitet zaleca przyjecie bardziej kompleksowego
podejscia do kwestii dostgpu do finansowania; nalezaloby w
nim uwzgledni¢ nastepujace elementy:

— rozwijanie zmystu biznesowego wlascicieli i szefow
przedsigbiorstw, by rozumieli, czego potrzeba do pozys-
kania $rodkéw na rozwdj przedsigbiorstwa. Mozna to
osiggna¢ dzigki akredytowanym sieciom wsparcia dla przed-
sigbiorstw;

— uwrazliwianie instytucji finansowych na potrzeby
przedsigbiorstw poszukujacych finansowania i wsparcia
dla rozwoju; tu znowu chodzi o doprowadzenie do
lepszego rozumienia przedsigbiorczoici w branzy finan-
Sowej;

— otwarcie rynku zaméwieni publicznych dla mniejszych
przedsiebiorstw. Jest to najbardziej bezpo$rednia forma
oddzialywania na strong popytowa, na jaka pozwoli¢ sobie
moze sektor publiczny. Jak wykazal Komitet w swej opinii
w sprawie zielonej ksiegi ('), dostep do zamoéwien publicz-
nych dla malych firm utrudnia caly szereg przeszkdd;
utrudnienia administracyjne nie omijajg takze urzednikéw
publicznych. Jednak potencjalne korzysci dla obu stron i
dla calej gospodarki sklaniaja do dalszej refleksji i dziatania
w tej dziedzinie. Dobry wzér stanowig Stany Zjednoczone,
w ktorych resorty i agencje federalne zamierzajg udzielaé
23 % zamé6wien publicznych malym firmom.

(') Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkty 6.10.1 i 6.10.2.

— upraszczanie i ograniczanie procedur dostosowania do
przepiséw podatkowych. W planie dzialania znalez¢
mozna kilka interesujacych pomystéw w tej kwestii; nie
zostala ona jednak jeszcze dostatecznie dobrze przemys-
lana. Komitet zdaje sobie sprawe, ze wdrazanie konkret-
nych dzialan nalezy do wiladz krajowych, a niektérych
przypadkach réwniez regionalnych czy wrecz lokalnych.
Komitet ponownie apeluje o wprowadzenie bodZcow
fiskalnych ~ zachecajacych  do  reinwestowania
zyskow (%), o czym brak wzmianki w planie dzialania.

4.1.5 Tworzenie bardziej przyjaznych warunkéw regulacyjnych i
administracyjnych dla malych i Srednich przedsigbiorstw

41.5.1 W swej opinii w sprawie zielonej ksiegi Komitet
zwrécil uwage, ze rozwigzania polityczne wspierajace male
firmy powinny by¢ uwzglednione w ukladzie horyzontalnym
we wszystkich istotnych dziedzinach polityki (zatrudnienie,
podatki, Srodowisko naturalne, edukacja itp.), a w ukladzie
wertykalnym — na wszystkich szczeblach procesu ksztaltowania
polityki (). Cho¢ pakiet ,Lepsze tworzenie prawa” (Better
Lawmaking) z czerwca 2002 r. jako calo$¢ nastraja optymis-
tycznie, wiele jednostek organizacyjnych Komisji nadal nie
dokonuje prawidlowej oceny oddzialywania proponowanych
przez nie posuni¢¢ na MSP czy nawet innych interesariuszy. W
tej sytuacji Komitet sklonny jest poprzeé pojawiajace sie
ostatnio apele o powolanie wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej, ktéry odpowiadalby bezposrednio
za nadzor nad reformg prawa wspélnotowego.

4.1.5.2  Moéwiac ogdlniej, nadal wiele do Zyczenia pozosta-
wiajg procedury oceny oddzialywania aktéw prawnych nie
tylko wewnatrz Komisji, ale takze Parlamentu i Rady.

4.1.5.3  Komitet ubolewa, ze nie wspomina si¢ juz o zasa-
dzie ,najpierw pomy$l o mniejszych”. Zgodnie z ta zasadg
wszelkie akty prawne nalezy tworzy¢ uwzgledniajac specyfike
malych przedsigbiorstw oraz wyzwania, przed jakimi one stojg.
Zasadnicze znaczenie ma tu odrgbna ocena oddzialywania
wszelkich nowych i obowigzujacych juz przepiséw na dzialal-
no$¢ gospodarczg malych przedsigbiorstw i mikroprzedsie-
biorstw. Wdrozenie tej zasady w praktyce na wszystkich
etapach wspolnotowego procesu decyzyjnego stanowitoby
najwickszy wklad, jaki instytucje moga wnies¢ w aktywizacje
przedsigbiorczosci.

4.1.5.4  Niedawne przystgpienie do UE 10 nowych Panstw
Czlonkowskich znacznie zwigkszylo liczebnosé MSP, z ktdrych
wiele z trudem radzi sobie z przyswojeniem juz obowigzuja-
cego dorobku prawnego UE i trudno od nich oczekiwaé, by
byly w stanie monitorowaé ewentualne propozycje jego zmian.
Komisja musi zatem aktywnie pozyskiwaé opinie spolecznosci
MSP, korzystajagc z szeregu odrgbnych, indywidualnych
inicjatyw. Co wazniejsze, chcac unikngé niecheci i niezrozu-
mienia migdzy instytucjami i zasadami polityki UE a malymi
firmami, Komisja musi takze udowadniaé, ze bierze pod uwagg
uzyskane w taki sposéb opinie.

() Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkt 6.11.1.
() Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkt 6.2.1.



23.3.2005

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 74/5

4.1.5.5 Komitet podkresla znaczenie rzeczywistego dialogu
miedzy Komisja a przedstawicielami MSP. Konsultacje z MSP
za posrednictwem reprezentujacych je organizacji powinny
stanowi¢ kluczowy skladnik wszelkich procedur konsultacyj-
nych Komisji. W celu usprawnienia realizacji tych postulatow
oraz utwierdzenia znajomosci pogladéw MSP we wszystkich
jednostkach Komisji Komitet proponuje wykorzystanie dorobku
pelnomocnika Komisji ds. kontaktéow z MSP (SME Envoy)
poprzez powolanie komisarza ds. MSP w skladzie nowej
Komisji. Gléwnym zadaniem nowego komisarza winno by¢
czuwanie nad wdrazaniem zasady ,najpierw pomysl o mniej-
szych” w calej Komisji.

4.1.5.6  Te same zasady obowigzywal winny w dialogu z
partnerami spolecznymi, ktéry dotyczy wielu spraw wielkiej
wagi dla przysztych i obecnych przedsigbiorcow. Komitet
zaleca przeprowadzenie — przede wszystkim na szczeblu wspdl-
notowym, ale w niektdrych przypadkach réwniez i krajowym —
przegladu dialogu spotecznego w celu zastanowienia si¢ nad
tym, jak od strony formalnej zapewni¢ bardziej proporcjonalny
poziom uczestnictwa coraz bardziej istotnej i zrdznicowanej
spolecznosci MSP.

4.1.5.7  Jesli chodzi o zasady udzielania pomocy publicznej,
Komitet z satysfakcja odnotowuje opracowanie instrumentu
stuzacego rozpoznawaniu form pomocy nie wplywajacej w
sposob istotny na konkurencj¢. Nalezy przykladowo dbaé o to,
by procesy przydzialu pomocy publicznej nie utrudnialy
poszukiwania i wdrazania nowatorskich sposobéw rozwigzy-
wania niedostatkéw finansowania malych przedsi¢biorstw.

5. Zalecenia w sprawie maksymalizacji korzystnych
efektéw planu dzialania

5.1  Komitet apeluje o uscislenie lub udoskonalenie procedur
w nastepujacych dziedzinach:

5.1.1 Spéjna koncepcja polityki przedsigbiorczosci:
Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorczoici ma niewatpliwie do
odegrania kluczowa role w pilotowaniu zmian wewnatrz
Komisji. Plan dzialania obejmuje wszystkie dziedziny realizo-
wanej przez Komisje polityki przedsigbiorczosci; jak zalecat juz
Komitet w swej opinii w sprawie zielonej ksiegi ('), zasada ta
powinna by¢ odzwierciedlona we wszystkich poszczegélnych
inicjatywach politycznych Dyrekeji Generalnej. W szczegdl-
nosci wyrazny zwiazek z planem dzialania na rzecz przedsie-
biorczo$ci wykazaé musi wieloletni program na rzecz MSP na
lata 2006-2010; powinien on tez uwzglednia¢ mechanizm
wdrazania wielu jego priorytetow.

5.1.2  Ocena: pomimo osiagni¢tych w ostatnim czasie
postepéw Srodowisko przedsigbiorcéw wcigz nie jest zadowo-
lone z zasad obowigzujgcych w toku oceny Europejskiej Karty
Malych Przedsigbiorstw. W chwili obecnej urzednicy publiczni
zarébwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym moga by¢
sedziami we wlasnej sprawie. Niezwykle wazne jest tymczasem,
aby w ocenie przedmiotowego planu dzialania bardziej
aktywnie uczestniczy¢ mogli przedstawiciele biznesu.

(') Dz.U. C 10 z 14.01.2004, punkt 4.3.

5.1.3  Nalezy okresli¢ zasady przyszlej oceny ex post, by
umozliwi¢ systematyczne doskonalenie rozwiazan politycz-
nych. W ocenie uczestniczy¢ winni zaréwno urzednicy Komisji
i Panstw Czlonkowskich, jak i przedstawiciele uznanych organi-
zacji gospodarczych szczebla unijnego i krajowego.

5.1.4 Zasadnicze narzedzie wyznaczania i celow
rozwoju przedsigbiorczosci oraz kontroli ich realizacji
stanowia odpowiednie mierniki efektow. Komitet wspo-
minal o tym w zaleceniach zawartych w poprzedniej opinii (3);
podkreslono to réwniez w konkluzjach Rady ds. Przedsigbior-
czodci z 20 lutego br. Mierniki takie umozliwig takze poréw-
nania zasad polityki oraz sytuacji przedsigbiorczosci miedzy
Panistwami Czlonkowskimi.

5.1.5 Konkretne harmonogramy: w konkluzjach z 20
lutego br. Rada ds. Przedsigbiorczosci wezwala Komisje do
wyznaczenia bardziej ambitnego harmonogramu. Jesli harmo-
nogram ten ma by¢ rzeczywiscie zrealizowany, musi takze by¢
precyzyjny i konkretnie formulowaé cele. Komitet przyjmuje
do wiadomosci, Zze po ogloszeniu planu dzialania Komisja
uszczegOlowila juz w szeregu arkuszy roboczych cele i harmo-
nogramy dla poszczegdlnych dzialan. Komitet zacheca Komisje
do informowania o istnieniu tych arkuszy oraz do bezposred-
niego udostepniania ich zainteresowanym stronom w tym
samym duchu, ktéry przy$wiecat konsultacjom.

5.1.6  Monitorowanie procesu i delegowanie
obowigzkéw: Komisja nie moze i nie powinna samodzielnie
wdraza¢ wielu spos$rdd potrzebnych dziatan; musi jednak
uwaznie nadzorowaé i monitorowaé postepy w realizacji planu
dzialania. Jednoczesnie réwnie wazne jest przekazywanie odpo-
wiedzialnosci za wykonanie poszczegélnych dziatan odpowied-
niemu szczeblowi decyzyjnemu oraz informowanie wszystkich
zainteresowanych o obowigzujacych harmonogramach i uzgad-
nianie ich zawarto$ci. Wymaga to zgodnego udzialu réznych
podmiotéw; dla zapewnienia ich stalego zaangazowania w toku
dalszych prac Komitet zaleca podjecie nastgpujacych srodkow:

5.1.7  Dla rozszerzenia zaangazowania Komisji w ten proces
nalezy w ramach przeksztalcen struktury Komisji po listopadzie
2004 r ustanowi¢ w takiej czy innej postaci komitet monito-
rujgcy plan dzialania. Komitet ten powinien skladaé sie z
przedstawicieli wszystkich Dyrekcji Generalnych, w ktérych
powstaja propozycje legislacyjne wplywajace na sytuacje przed-
siebiorstw, a takze Dyrekcji Generalnych odpowiedzialnych za
nadzor nad realizacja programéw wspdlnotowych powstatych
na podstawie planu dzialania.

5.1.8 Powolanie zespolu roboczego zlozonego z
zajmujacych si¢ tymi kwestiami urzednikéw Panstw
Czlonkowskich pozwoli zwigkszy¢ ich osobiste zaangazo-
wanie. Zespot taki powinien zbiera¢ si¢ regularnie, by omawiaé
poszczegélne aspekty zalecen zawartych w planie dzialania,
Sledzi¢ postepy w realizacji i rozpoznawaé ewentualne niedo-
ciggniecia.

() Dz.U.C 10 z 14.01.2004, punkt 8.4, ostatni tiret.
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5.1.9  Bardzo wazne jest aktywne zaangazowanie kot gospo-
darczych we wdrazanie, monitorowanie oraz ocen¢ planu
dzialania. Komitet ma tu nas mysli kola gospodarcze w najszer-
szym znaczeniu, obejmujacym przedsigbiorstwa wszelkich
form i rozmiaréw — od pojedynczych oséb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza po korporacje transnarodowe, od
przedsigbiorstw gospodarki spolecznej po spétki gieldowe.
Wszelkie niepowodzenia w zapewnieniu szerokiego zaangazo-
wania grozg wykluczeniem kot gospodarczych z tego procesu,
co z kolei zminimalizuje jego efekty. Komitet zaleca zatem
systematyczne prowadzenie konsultacji z kolami gospo-
darczymi w trakcie calego tego procesu za posrednictwem
ich oficjalnych przedstawicieli na szczeblu UE i Panstw Czlon-
kowskich.

5.1.10  Jak wynika z reakcji na Zielona Ksiege, sprawami
przedsigbiorczosci interesuje si¢ coraz wigcej czynnikéw; nie sg
to bynajmniej tylko kregi MSP. Na przyklad zwigzki zawodowe
na og6l uznajg znaczenie polityki przedsigbiorczosci.
Wszystkim zainteresowanym stronom nalezy umozliwié
udzial w realizacji planu dzialania.

5.1.11  Generalnie Komitet pragnie zaleci¢ Komisji, aby
dzialajac w porozumieniu z innymi zainteresowanymi starala
sie podtrzymywa¢é zainteresowanie planem dzialania zaréwno
wérdd decydentéw politycznych, jak i szerzej w calej wspol-
nocie. Utrzymanie tempa dzialai oraz zaangazowania wielu i
réznorodnych podmiotéw, ktérych udzial stanowi warunek

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 .

powodzenia tej Zywotnie waznej inicjatywy, zalezy réwniez od
systematycznych dzialan promocyjnych oraz kampanii
informacyjnych nawigzujacych do konkretnych celéw wyzna-
czonych w ramach planu.

6. Wnioski

6.1 Komitet z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony
przez Komisje plan dziatania i po raz kolejny wyraza uznanie
dla Dyrekcji Generalnej ds. Przedsigbiorczosci za wysiltek
wlozony w ten proces od czasu jego uruchomienia na poczatku
2002 r. Komitet przyznaje, ze wiele sposrdéd potrzebnych
dziatan, ktére prowadzi¢ nalezy w sposéb ciagly, podja¢ musza
decydenci polityczni spoza Dyrekeji Generalnej ds. Przedsie-
biorczosci.

6.2  Plan dzialania jest zaledwie punktem wyjscia dla
nieprzerwanego, dlugofalowego procesu. Proces ten nie powie-
dzie sig, jesli nie obejmie szerokiego zakresu dziedzin polityki
w ujeciu horyzontalnym oraz czynnikéw politycznych na wielu
szczeblach w ujeciu wertykalnym. Niezbedna jest pozytywna
reakcja tych czynnikéw politycznych zaréwno na sam plan
dzialania, jak i na inne zwigzane z nim przyszle inicjatywy
Komisji. Komitet wzywa w szczeg6lnosci pozostale Dyrekcje
Generalne Komisji oraz wladze Panstw Czlonkowskich do
odgrywania aktywnej roli w tej dziedzinie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Polityka turystyczna a
wspolpraca miedzy sektorem publicznym a prywatnym”

(2005/C 74/02)

29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny dzialajac na podstawie art. 29 ust. 2
swojego regulaminu wewnetrznego zdecydowal si¢ opracowa¢ opini¢ z wlasnej inicjatywy w sprawie: ,Poli-
tyka turystyczna a wspélpraca migdzy sektorem publicznym a prywatnym”.

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komitetu w
tej dziedzinie, wydala swoja opini¢ w dniu 14 lipca 2004 r. Sprawozdawca by} Juan Mendoza.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dn. 15 wrzesnia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 148 do 1, przy 3 glosach wstrzymujacych sig, przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wprowadzenie

1.1 W zwiazku ze swoim zaangazowaniem na rzecz sektora
turystycznego w Europie Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny przyjal na swojej sesji plenarnej w dniu 29 pazdzier-
nika 2003 r. opini¢ w sprawie: ,Na rzecz powszechnie dostgpnej i
zréwnowazonej socjalnie turystyki”.

1.1.1  Opinia ta byla prezentowana na Europejskim Forum
Turystycznym 2003 jako wklad w poprawe turystyki ogélnej
oraz turystyki dostepnej dla oséb niepetnosprawnych, w szcze-
gblnosci w kontekscie Europejskiego Roku Ludzi Niepelno-
sprawnych.

1.2 Opinia ta stworzyla ogdlne ramy analiz, zasad i propo-
zycji dla zdefiniowania przyszlosci sektora turystycznego w
jego licznych i réznorodnych formach. W tym celu ustalono
dziesig¢ obszaréw, a dla kazdego z nich zaproponowano dziesigé
inigiatyw, co daje Yacznie 100 konkretnych inigatyw, ktérych —
zaréwno jednostkowym jak i ogélnym — celem jest stworzenie
zréwnowazonej i dostepnej turystyki XXI wieku.

1.3 Przyjmujac te cele za punkt odniesienia Komitet propo-
nuje w niniejszej opinii w sprawie: ,Polityka turystyczna a wspot-
praca  migdzy sektorem publicznym a  prywatnym”  okreSlenie
rodzajow niezbednych dzialain i $rodkéw umozliwiajacych
realizacj¢ tych celow w praktyce. Niniejsza opinia uwzglednia
przy tym osoby indywidualne, sektory, organizacje, organy i
instytucje, ktore s3 odpowiedzialne za realizacj¢ tych $rodkow
zaréwno w ramach swoich wlasnych, specyficznych zakreséw
odpowiedzialnosci i zadai jak i we wspdlpracy z innymi
podmiotami.

1.4 Celem tej opinii jest dokonanie analizy i zapropono-
wanie metod wspélpracy pomiedzy sektorem publicznym a
prywatnym, zwlaszcza pomiedzy organami administracji
publicznej a firmami prywatnymi i zrzeszeniami pracodawcéw,
przy jednoczesnym uwzglednieniu innych aspektéw dotyczg-
cych pozostalych podmiotéw sektora turystycznego (praco-
biorcow i zwigzkéw zawodowych, organizacji konsumenckich
itp.). Ostatecznie chodzi o to, by wszystkie podmioty dzialaly
w sposéb odpowiedzialny w obrebie swoich wiasnych zadan.
Jednoczesnie nalezy wskaza¢ mechanizmy i instrumenty, ktére
mozna wykorzystaé, aby koordynowaé dzialania z innymi
organami zaangazowanymi w zarzadzaniu turystyka i w poli-

tyce turystycznej w celu poprawienia konkurencyjnosci i zréw-
nowazonego rozwoju sektora.

1.5 Nalezy zaznaczy(, ze chociaz znaczenie turystyki oraz
poziom jej rozwoju rézni si¢ znaczgco w poszczegdlnych
panstwach Europy, to jednak wszedzie okazuje si¢, ze wspdl-
praca publiczno-prywatna jest dobrym sposobem poprawy
jakosci 1 konkurencyjnosci turystyki oraz zapewniania jej zrow-
nowazonego rozwoju.

1.6 Przestuchanie publiczne, ktére odbylo si¢ w Sewilli
(Hiszpania) w dniu 15 kwietnia 2004 r. wyraznie pokazalo, ze
istnieje wiele pozytywnych przykladéw wspotpracy publiczno-
prywatnej i ze nalezy kontynuowac ten kierunek w celu osiag-
niecia dalszej poprawy jakosci i konkurencyjnosci sektora
turystycznego oraz zapewnienia jego zréwnowazonego
rozwoju. Tego rodzaju posunigciom nalezy poswigcié nawet
jeszcze wigcej uwagi w rozszerzonej Europie, gdzie turystyka
bedzie w sposéb oczywisty odgrywac kluczows rolg.

2. Definicja podmiotéw oraz sektoréw w przemysle
turystycznym: sektor publiczny i prywatny

2.1  Celem niniejszej opinii nie jest stworzenie dokladnej
definicji sektora publicznego i prywatnego, jednakze w celu
lepszego zilustrowania i skupienia si¢ na analizie nalezy przed-
stawi¢ og6lny zarys obu sektoréw, aby wyjasni¢ ich pozycje
pod katem wspolpracy w sektorze turystycznym.

2.2 Sektor publiczny sklada si¢ z réznych szczebli admini-
stracji - lokalnej, regionalnej, krajowej i migdzynarodowej — jak
réwniez z organdw i instytucji, ktére sa w wigckszosci zalezne
od owych wymienionych wcze$niej szczebli administracji i
finansowane z podatkéw lub oplat. Sektor ten obejmuje tym
samym szerokie spektrum instytugji, takich jak np. organizacje
edukacyjne czy promocyjne, lacznie z przedsigbiorstwami
prywatnymi czy mieszanymi, pod warunkiem ze takowe
posiadaja jasno okreslone kompetencje. Ich rola w spoteczen-
stwie podporzadkowana jest Scistym uregulowaniom a ich
naczelnym celem jest wspieranie dobra publicznego. Za
przyklad moga tutaj stuzy¢ do$wiadczenia podmiotéw publicz-
nych dzialajacych na rynku, takich jak Paradores w Hiszpanii i
Pousadas w Portugali. Ogélnie rzecz bioragc sektor publiczny
dostarcza wielu podstawowych ustug niezbednych dla dzialal-
nosci przedsigbiorstw.
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2.2.1  Szczegdlng role pelnia organizacje odpowiedzialne za
promocje turystyki i informacje¢ turystyczng, poniewaz jest to
obszar, gdzie niezbedna jest wspolpraca przy okreslaniu celéw
oraz wspolnych posunigd.

2.2.2  Jesli chodzi o sektor publiczny, rézne formy wspot-
pracy publiczno-prywatnej moga umozliwial nowe sposoby
finansowania wielu rodzajéw dzialan, w szczegdlnosci zwiaza-
nych z reklama, rozbudows infrastruktury, poprawa jakosci itp.

2.3 Sektor prywatny natomiast sklada si¢ nie tylko z
rozmaitych form przedsigbiorczosci, takich jak firmy,
spotdzielnie czy spolki, ale réwniez - co bardzo wazne - z part-
neréw spolecznych, do ktérych naleza zwigzki zawodowe,
stowarzyszenia przedsigbiorcow oraz obywatele w roli konsu-
mentéw i podmiotéw bezposrednio zainteresowanych dobro-
bytem spofecznym. Ich motywacje i cele maja przede
wszystkim charakter osobisty i jednostkowy, uwzgledniaja
jednak réwniez cele spoteczne, bowiem ich dzialania - bezpo-
$rednio lub posrednio - wplywaja na spoleczefistwo jako
cato$¢. Tym samym s3 one odpowiedzialne wobec spoleczen-
stwa zar6wno za swoje dzialania jak i za ich zaniechanie.

2.3.1  Warto podkresli¢, ze te liczne i réznorodne rodzaje
przedsigbiorstw mozna réwniez sklasyfikowaé wg wielkosci: duze
firmy, male i Srednie przedsi¢biorstwa (MSE) oraz tzw. mikro-
biznesy. Wielko$¢ firmy wydaje si¢ by¢ istotna, kiedy definio-
wany jest zakres wspolpracy. Przewaznie MSE sg bardziej zain-
teresowane wspolpraca, by¢ moze dlatego, ze sa bardziej
zalezne i dlatego potrzebuja wigkszego wsparcia do osiggniecia
swoich celéw. Kolejnym istotnym czynnikiem moze by¢ zakres
dzialan firm, przy zalozeniu ze lokalne lub regionalne przedsie-
biorstwa sg bardziej sklonne do wspélpracy niz duze firmy
miedzynarodowe, ktére s3 zwykle mniej elastyczne ze wzgledu
na swoja scentralizowang strukture i homogenicznosé
system6w zarzgdzania i ktére majg bardziej zréznicowane zain-
teresowania w poszczegdlnych miejscowosciach turystycznych.

2.3.2  Podmioty gospodarcze i spoleczne mozna podzieli¢ na
podstawie grup spolecznych, ktére reprezentuja, na praco-
dawcoéw i pracobiorcéw. Jasnym jest, ze ich stowarzyszenia sg
wyjatkowo wazne w procesie tworzenia partnerstwa publiczno-
prywatnego. Co prawda bronig one przede wszystkim inte-
reséw indywidualnych, ale ich interesy zbiorowe sg bardzo
bliskie interesom sektora publicznego i dlatego latwiejsze do
koordynowania. Profesjonalizm ich przedstawicieli moze by¢ -
i rzeczywiscie zazwyczaj jest - czynnikiem kluczowym w
procesie tworzenia udanego partnerstwa.

2.3.3  Sektor spoleczny obejmuje wiele organizacji prywat-
nych i r6znego rodzaju stowarzyszenia, ktore, tak jak podmioty
gospodarcze i spoleczne, zajmujg si¢ ochrong intereséw indy-
widualnych i zbiorowych. Sg to zwiazki konsumenckie, zrze-
szenia na rzecz ochrony $rodowiska i stowarzyszenia
sasiedzkie. Sa oni zwykle solidnymi partnerami w ramach
projektéw wspolpracy realizowanych w sektorze turystycznym
i czasami moga zmobilizowaé inne podmioty do udzialu w
danym projekcie.

2.3.4  Chociaz nie jest to SciSle rzecz biorac przedmiotem
niniejszej opinii, nalezy wskazal, ze istnieja inne mozliwe i
pozadane rodzaje wspdlpracy pomiedzy réznymi szczeblami
administracji publicznej a poszczegdlnymi rodzajami firm. Taka
wspdlpraca moze przyjac forme wertykalng lub horyzontalng.

3. Sytuacja obecna

3.1  Obecny zakres mozliwych relacji pomigdzy sektorem
publicznym a prywatnym obejmuje cztery szeroko rozumiane
alternatywne scenariusze, ktore co prawda rzadko wystepuja w
czystej postaci, ale ktore wskazuja na pewne trendy w prak-
tyce.

3.1.1  Antagonizm. Ten scenariusz obejmuje jedng z relacji
konfrontacyjnych ~ pomiedzy  sektorem  publicznym a
prywatnym, kiedy to jedna strona postrzega druga (albo sadzi,
ze ja tak postrzega) jako przeciwstawiajaca si¢ lub przeszka-
dzajaca jej celom i interesom. Sektor prywatny czesto uwaza,
ze sektor publiczny przeszkadza mu w realizacji jego celu —
osiggnieciu zysku - poprzez zaniedbania w zakresie zapew-
nienia infrastruktury potrzebnej do wlasciwego rozwijania
dzialalnosci sektora prywatnego oraz z powodu ubdstwa lub
slabej jakosci ustug publicznych dla turystéw lub przemystu
turystycznego. W innych przypadkach sektor prywatny
postrzega wladze publiczne wylgcznie jako organ Sciggajacy
podatki, ktéry w coraz wickszym stopniu drenuje zasoby finan-
sowe sektora prywatnego borykajacego si¢ z ostrg konkurencja
cenowa, co powoduje znieksztalcenia konkurencyjnosci w
stosunku do innych krajoéw, regionéw czy obszaréw z innymi
systemami podatkowymi. Dlatego przedstawiciele sektora
prywatnego apeluje o zharmonizowanie podatkéw takich jak
np. VAT na ustugi turystyczne. W efekcie sektor prywatny ma
poczucie, ze musi walczy¢ z sektorem publicznym, ktéry
zamiast prowadzi¢ dzialania na rzecz wzmocnienia konkuren-
cyjnosci tego sektora konkurencyjno$¢ t¢ oslabia.

3.1.1.1 W sytuacji potencjalnie antagonistycznych relacji
pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym wladze
publiczne moga uwazaé, ze sektor turystyki prywatnej stwarza
problemy, zakl6ca czy uniemozliwia realizacje celéw publicz-
nych zwigzanych z dobrobytem spolecznym, ochrong i zacho-
waniem zasobow naturalnych, spojnoscia spoleczna oraz odpo-
wiedzialnoscig przedsigbiorstw wobec wspélnot lokalnych.

3.1.1.2  Dzicki mediom spoleczefistwo jest bardziej lub
mniej $wiadome wewnetrznych lub zewnetrznych napieé oraz
konfliktéw wynikajacych z tych relacji. Generowany jest klimat
konfrontacji i utrzymujacego si¢ wzajemnego obwiniania, co
nie pomaga ani prywatnemu ani publicznemu sektorowi w
osiggnieciu ich cel6w.

3.1.1.3  Tego rodzaju klimat nie sprzyja oczywiscie zréwno-
wazonemu spolecznie, ekonomicznie i $rodowiskowo rozwo-
jowi turystyki oraz utrzymaniu konkurencyjnosci tego sektora;
nie jest to takze satysfakcjonujace ani z punktu widzenia
konsumentéw czy spolecznosci lokalnych ani z punktu
widzenia przedsigbiorstw prébujacych wykorzystaé potencjal
sektora turystycznego w celu tworzenia dobrobytu i dzielenia
si¢ nim.
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3.1.2 Koegzystencja. W tym scenariuszu podmioty
publiczne i prywatne toleruja si¢ wzajemnie, ale dzialajg nieza-
leznie, aby osiagnac swoje wlasne cele, respektuja wzajemnie
swoje zakresy kompetencji, wypelniaja swoje prawne i
spoleczne  zobowigzania oraz respektuja prawa innych
podmiotéw w przemysle turystycznym. Jest to scenariusz
wzajemnej tolerangji, ktory — mimo iz lepszy od poprzedniego
- jest w sposéb oczywisty niewystarczajacy dla zréwnowazo-
nego rozwoju turystyki na miare XXI wieku. Jest to dos¢
powszechny scenariusz w rejonach, w ktérych turystyka nie
stanowi gléwnej galezi dzialalnosci gospodarczej, a jedynie
uzupelnia dochéd z innych sektoréw, albo w miastach i
gminach charakteryzujacych si¢ zréznicowang strukturg gospo-
darczg, w ktérych turystyka stanowi jedynie maly procent
lokalnej dzialalno$ci gospodarczej.

3.1.3 Koordynacja. Ten scenariusz charakteryzuje sie
pewna koordynacjg polityk, strategii i wykorzystywanych
srodkéw pomiedzy réznymi podmiotami publicznymi i
prywatnymi w sektorze turystycznym, z ktérych kazdy ma
swoje wilasne cele, ale zdaje sobie sprawe, Ze partnerstwo i
wymiana informacji zwigkszaja komplementarno$¢ tychze
celéw, na czym zyskuje réwniez spoleczefistwo. Gléwne instru-
menty tego scenariusza to informacja i komunikacja pomigdzy
réznymi podmiotami w sektorze turystycznym, w odniesieniu
zaré6wno do polityk jak i do sposobéw dzialania. Komunikacja
moze odbywac si¢ poprzez wspélne metody dzialania, takie jak
grupy robocze, fora, spotkania informacyjne, itp. Taka forma
wymaga wiekszego stopnia wsp6lpracy publiczno-prywatnej;
wedlug Komitetu przyczynia si¢ ona do osiggniecia celu, jakim
jest  zréwnowazony  pod  wzgledem  ekonomicznym,
spolecznym i S$rodowiskowym rozwdj turystyki. Forma ta
wystepuje zwykle w typowych Srodowiskach turystycznych lub
miejscowosciach, w ktdrych turystyka rozwija si¢ dynamicznie
i w ktérych rézne podmioty, zaréwno publiczne jak i
prywatne, s3 S$wiadome znaczenia turystyki dla lokalnej
spolecznosci.

3.1.4 Kooperacja. W tym scenariuszu kazdy podmiot
publiczny lub prywatny ma swoje wlasne cele, ale jednocze$nie
istnieje zgoda co do celéw wspdlnych, odnoszacych sig
zar6wno do praktyki jak i strategii, a nawet i do odpowiednich
polityk. Warunkiem ku temu jest tozsamos¢ przedmiotowych
celéw i doglebna, lecz trudna do zrealizowania wizja turystyki,
wymagajaca konsekwentnego zastosowania kryteriéw zréwno-
wazonego rozwoju ekonomicznego, spolecznego oraz Srodo-
wiskowego, i to zaréwno w krotkiej, Sredniej jak i dluzszej
perspektywie czasowej. W opinii Komitetu ten scenariusz ma
najbardziej postepowy charakter i w tym kierunku powinna i§¢
nowa koncepcja zrownowazonej turystyki, jesli sektor ten ma
przetrwaé jako przemysl przynoszacy korzysci gospodarcze,
spoleczne i srodowiskowe.

3.1.4.1 Dla osiagniecia tej formy wspdlpracy mozna
stosowaé rozne instrumenty: spotki joint venture, izby turys-
tyczne, fundacje, wspélne instytucje, rady, partnerstwa itp. Ale
w kazdym przypadku polaczenie doswiadczen, wiedzy i dlugo-
terminowych projektéw inwestycyjnych stanowi kluczowy
aspekt wspolpracy i optymalizacji efektéw. Nalezy tutaj
zwréci¢ uwage na fakt, ze taka wspdlpraca jest najbardziej efek-
tywna na poziomie lokalnym, gdzie interesy publiczne i
prywatne zbiegaja si¢ w sposob najbardziej konkretny i bezpo-
Sredni. To wlasnie tutaj mozna stworzy¢ odpowiednie $rodo-
wisko dla turystyki, ktére moze stymulowaé lokalny rozwdj,
tworzac wykwalifikowane i zréwnowazone spolecznie miejsca

pracy.

3.1.4.2  Jednym z rodzajéw dzialalnosci, gdzie ten rodzaj
wspolpracy wystepuje najczesciej, jest wspdlne kreowanie
produktow turystycznych przez sektor publiczny i prywatny.
Istnieja przyklady bardzo udanych produktéw stworzonych na
bazie takiej wspolpracy.

3.2 Obserwujac obecng sytuacje mozna stwierdzié, iz
wszystkie cztery opisane wyzej scenariusze rzeczywiscie
wystepuja w praktyce - czasami w ,czystej formie”, ale najczes-
ciej czeSciej w postaci kombinacji cech, tworzgcych rbzne
sytuacje posrednie. Niniejsza opinia proponuje model ko-
operacji jako mozliwy do osiagniecia i pozadany cel dla euro-
pejskiego i globalnego przemystu turystycznego, poniewaz
forma ta przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnos¢ i optyma-
lizacji zréwnowazonego rozwoju turystyki. Poza tym nalezy
bra¢ pod uwage oraz ulepsza sprawdzone praktyki dzialania
stosowane w branzy turystycznej, zardbwno w Europie jak i w
innych krajach $wiata, wypracowane wzgl. wspierane czasami z
inicjatywy sektora publicznego lub tez - w wielu przypadkach -
z inicjatywy sektora publicznego.

3.3 Ogodlnie méwigc mozna stwierdzié, ze w przypadku
takich miejscowosci turystycznych oraz dzialan w sektorze
turystyki, gdzie kooperacja publiczno-prywatna stanowi
podstawe dla poprawy jakosci, planowania rozwoju, reago-
wania na sytuacje kryzysowe itp., skuteczno$¢ oraz optacalnosé
danych posuni¢é jest znacznie wyzsza, co przyczynia si¢ do
tego, ze dana miejscowo$¢ lub dany rodzaj dzialalno$¢ jest
bardziej konkurencyjny.

3.3.1  Natomiast w sytuacjach nacechowanych — $wiadomie
lub nie§wiadomie - atmosferg konfrontacji, braku koordynacji
lub po prostu ignorancji istniejgce problemy ulegaja
zaostrzeniu, proces ich rozwigzywania op6znia si¢ oraz spada
konkurencyjno$¢ i rentownosc.

3.3.2 Rézne badania wykazaly i potwierdzily fakt, ze
zdaniem turystéw jako$¢ ustug podczas podrézy czy urlopu
zalezy w 50 % od ustug dostarczanych przez sektor publiczny i
w 50 % od ustug oferowanych przez sektor prywatny (w tym
zwlaszcza przez przedsigbiorstwa prywatne, lub dokladniej
moéwiac — przez pracownikéw tych przedsigbiorstw). Sposéb,
w jaki turysci postrzegaja rézne wskazniki jakosci oraz ich
wplyw na calosciowg percepcje jakosci produktu byt przed-
miotem réznych badan (przeprowadzonymi na przyklad przez
wiadze miasta Calvia oraz innych miejscowosci w Hiszpanii w
ramach planéw udoskonalania sektora turystyki).

3.4  Na szczedcie daje si¢ zaobserwowal staly trend pole-
gajacy na zmierzaniu w kierunku kooperacji i odchodzeniu od
konfrontacji, ktéra prawdopodobnie byla bardziej powszechna
we wczesnych latach przemystu turystycznego, to jest w
okresach gwaltownego wzrostu, kiedy to nie istnialy ograni-
czenia w zakresie rozwoju najlepszych lokalizacji turystycznych
na wybrzezu czy w obszarach wiejskich. Byly to czasy, w
ktorych cheé osiagniecia szybkich zyskéw mogla przyémié
pewne aspekty zréwnowazonego rozwoju i w ktorych nawet
sektor publiczny nie byt w stanie ich odpowiednio uwzglednic,
wlaczy¢ w swojg strategie i rozwijaé we wspolpracy z sektorem
prywatnym.

3.41  Obserwuje si¢ wzrost spolecznej Swiadomosé dlugo-
terminowych czynnikéw i ograniczen, zwlaszcza w odniesieniu
do ochrony zasobéw naturalnych oraz fakt, ze praktyki sektora
turystycznego jest znacznie bardziej zgodna z celami spolecz-
nymi niz mialo to miejsce w przeszlosci.
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4. Cele wspélpracy publiczno-prywatnej na dzief
dzisiejszy

4.1  Generalnie rzecz biorac mozna powiedziel, ze podsta-
wowym celem wspdlpracy winno by¢ wspieranie i przylaczanie
si¢ do celéw, ktdre sg integralna czgscig zadan kazdej ze stron,
ich strategii oraz planéw i ktére tworza jej ,racje bytu” w
spoleczenstwie, teraz i w przyszlosci. Kazda ze stron winna
wnosi¢ swoje wlasne cele — zaréwno indywidualne jak i zbio-
rowe — i angazowac¢ si¢ na rzecz ich koordynacji z celami part-
nerow.

42  Mozemy zidentyfikowal rézne rodzaje celow w odnie-
sieniu do wspolpracy w zakresie turystyki.

42.1 Cele sektorowe. Jak juz - wielokrotnie i na rézne
sposoby — wykazano, przemyst turystyczny ma strategiczne
znaczenie dla osiggniecia réznorodnych podstawowych celéw
Unii Europejskiej, jej polityk i jej woli uczynienia Europy
lepszym miejscem do zycia, teraz i dla przyszlych pokolen.

42.1.1  Poniewaz rozwdj turystyki ma bezposredni wplyw
na gospodarke, spoleczenistwo i $rodowisko, moze on, czy
wrecz musi by¢ priorytetowym instrumentem poprawy jakosci
zycia obywateli Europy. Jednakze aby zapewni¢ wykorzystanie
tego potencjalu w praktyce w kategoriach dlugoterminowych,
turystyka musi spelnial szereg wymogéw w zakresie zréwno-
wazonego rozwoju przestrzeganych przez wszystkie zaintereso-
wane podmioty (organy publiczne, prywatne, przedsigbiorstwa
i konsumentéw). Podstawowym celem wspdlpracy prywatno-
publicznej moze i musi by¢ dlugofalowe zapewnienie rozwoju
i konkurencyjnosci sektora turystycznego.

4.2.1.2 Nalezy w szczegblnosci zauwazy¢, ze wspoOlpraca
publiczno-prywatna okazala si¢ bardzo skuteczna w opanowy-
waniu recesji czy nawet kryzysu w turystyce w miejscowos-
ciach stricte turystycznych, zagrozonych utrata potencjalu
przynoszacego im dobrobyt. Wspdlne i niezbedne dzialanie ze
strony wszystkich podmiotéw zwigksza skuteczno$¢ i widocz-
no$¢ podjetych srodkéw.

4.2.1.3  Poza tym oczywistym jest, Ze w sytuacjach wyjatko-
wych, takich jakie mialy miejsce 11 wrze$nia w Nowym Jorku
albo niedawno 11 marca w Madrycie, konieczne jest wezwanie
wszystkich podmiotéw publicznych i prywatnych oraz decy-
dentéw do polaczenia sit w celu zlagodzenia negatywnego
wplywu takich tragedii na turystyke.

4.2.1.4  Jednym z obszaréw, w ktorym sojusze i wspélpraca
publiczno-prywatna w Srodowisku sektorowym moze okazaé
si¢ skuteczna, jest transport, gdzie masowy wzrost tanich linii
lotniczych doprowadzit do ogélnej obnizki kosztéw transportu.
W zakresie tego rodzaju ofert sojusze publiczno-prywatne
muszg zatem dbaco zabezpieczenie jakosci ustug, miejsc pracy
i bezpieczenistwa.

4.2.1.5  Ichociaz zapewnianie szkolen dla personelu pracujg-
cego w danym sektorze jest samo przez si¢ zrozumialym celem
wszelkiej dzialalnosci ludzkiej, to kwestia ta ma szczegdlne

znaczenie w takim sektorze jak turystyka, wyraznie charaktery-
zujgcym  si¢ waznym  skladnikiem relacji miedzyludzkich.
Wspélpraca publiczno-prywatna jest w tym obszarze
niezbedna, gdyz podnoszenie jakosci szkolert i profesjonalizmu
pracownikow lezy w interesie obu sektoréw.

4.2.2  Cele spoleczne. Nie jest mozliwe wyznaczenie celéw
wspolpracy publiczno-prywatnej bez uwzglednienia celow
spolecznych, ktdre pocigga za sobg kazda ludzka dziatalnosé.
Uscislajac, rozwdj lokalny i tworzenie miejsc pracy sa podsta-
wowymi celami w sektorze turystycznym i zatem réwnocze$nie
celami wspéltpracy w tym sektorze.

4.2.2.1 Fakt, ze turystyka jest dzialalnoicia gospodarcza
opartg przede wszystkich na ustugach prywatnych oznacza, ze
kazda nowa dzialalno§¢ turystyczna stwarza miejsca pracy;
jednakze zréwnowazony rozwdj turystyki i jej wysoka jako$é
mozliwa jest jedynie na bazie kwalifikowanych miejsc pracy.

4.2.2.2  Poprawa warunkéw socjalnych w regionach odwie-
dzanych przez turystow z pewnoscig musi by¢ jednym z celéw
skutecznej wspolpracy pomiedzy sektorami publicznym a
prywatnym. Szereg regionéw europejskich odczuje wplyw i
bedzie musialo dostosowa¢ sie do ostatnich i przyszlych zmian
Wspdlnej Polityki Rolnej. Promowanie agroturystyki moze by¢
sposobem na polgczenie tradycyjnej dzialalnosci rolniczej z
dziatalnoscig nowg (turystyka), stwarzajacg perspektywy dodat-
kowych Zrédel dochodu. Rozwazy¢ nalezy takze promowanie
turystyki jako potencjalnie nowej dzialalnosci w obszarach
dotknietych restrukturyzacja przemystu, gérnictwa itp. Analiza
tego rodzaju alternatyw dla przedmiotowych regionéw bedzie
przedmiotem opinii z inicjatywy wlasnej Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego.

4.2.2.3  Ochrona dziedzictwa kulturowego, archeologicznego
i architektonicznego jest by¢ moze tym celem spolecznym,
ktéremu najlepiej moze postuzyé wspélpraca publiczno-
prywatna. Widocznym tego przykladem s Red de Paradores w
Hiszpanii i Pousadas w Portugalii, dzieki ktérym odnowiono i
otworzono dla zwiedzajacych duza liczbe zabytkéw, stwarzajac
przy tym znaczne zrédla dochodéw dla okolic, w ktérych sig
one znajduja. Jest to sposob na utrzymanie dobr publicznych w
rekach panstwowych zapewniajacy jednoczesnie ich praktyczne
wykorzystanie i docenienie. Podobnie rzecz si¢ ma z obszarami
wiejskimi otwierajacymi wielu matym i $rednim przedsigbior-
stwom perspektywy dzialalnosci gospodarczej. Inicjatorem tego
rodzaju dzialan nie musza by¢ jednak koniecznie podmioty
publiczne. Wrecz przeciwnie, istnieje wiele przykladéw
palacow i zabytkow, ktére zostaly odnowione prywatnie i teraz
przynosza dochody dzigki turystyce, co moglismy sami stwier-
dzi¢ podczas wizyty zorganizowanej w zwigzku z przestucha-
niem w Sewilli. Nowe kraje cztonkowskie UE maja niezwykle
dziedzictwo kulturowe, ktéremu trzeba jeszcze przywrdcié
pierwotny blask, co stwarza nowsa, ogromng szans¢ polaczenia
turystyki z kwestia ochrony zabytkéw. Wspélpraca publiczno-
prywatna we wszystkich swoich formach ma do odegrania
bardzo wazna rol¢ w osiggnigciu tego celu.
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4.2.2.4  Branza turystyczna moze odnosi¢ korzysci ze wspol-
pracy publiczno-prywatnej réwniez w innych dziedzinach. Ma
to na przyklad miejsce w sektorze gastronomicznym przyczy-
niajacym si¢ do wzbogacania dziedzictwa kulturowego i turys-
tycznego, gdzie SciSlejsza wspdlpraca publiczno-prywatna
majaca na celu rozszerzenie oferty wysoko gatunkowych
srodkéw zywnosci oraz produktéw regionalnych wplynie z
pewnoscig w przyszlosci réwniez na palete produktéw turys-
tycznych.

4.2.2.5 Pozytywnym krokiem mogloby by¢ powszechne
wdrozenie Kodeksu Turystyki Etycznej przyjetego kilka lat
temu przez Swiatowa Organizacje Turystyki, gdyz podkres-
litoby to potrzebe wspdlpracy publiczno-prywatne;j.

423  Cele ekonomiczne. Jest ogdlnie przyjete, ze aspekt
ekonomiczny odgrywa w sektorze turystycznym kluczowa role.
Jak juz zauwazono, przemyst turystyczny okazal sie by¢ silnym
motorem tworzenia miejsc pracy i generowania dobrobytu
praktycznie na calym $wiecie, w tym szczegdlnie w Europie
(przede wszystkim w krajach $rédziemnomorskich). Dla zréw-
nowazonego rozwoju tego sektora konieczna jest w tym
zakresie strategiczna, dlugofalowa — a nie krétko lub Srednio-
terminowa — wizja; méwigc praktycznie, oznacza to rozwoj
produktéw turystycznych z mysla o obecnej i przyszlej konku-
rencyjnosci, ktore bedg w stanie przynosi¢ krétko-, Srednio- i
dlugofalowe zyski oraz stwarzal pewne, kwalifikowane i nieza-
lezne od sezonéw miejsca pracy w kategoriach krotko-,
Srednio- i dlugofalowych. W tym kontekscie do wspélnych
celow skutecznej wspdlpracy zalicza si¢ wiec stwarzanie i
utrzymywanie konkurencyjno$ci oraz rentownosci sektora
turystycznego.

4.2.3.1  Technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) sa
kolejnym obszarem ekonomicznych celow sektora turystycz-
nego, w odniesieniu do ktérych potrzebna jest wspolpraca
zmierzajaca do osiggniecia celow zaréwno miejscowosci turys-
tycznych (zazwyczaj reprezentowanych przez sektor publiczny)
jak i dzialalnosci gospodarczej, jaka jest sprzedawanie ustug
turystycznych (zazwyczaj reprezentowanej przez przedsigbior-
stwa prywatne). W celu zapewnienie konkurencyjnosci sektora
niezbedna jest wigc powszechnie dostepna (tj. nie wylaczajaca
regionéw peryferyjnych) informacja turystyczna.

4.2.3.2  Majac na uwadze ckonomiczne cele wspdlpracy
nalezy pamigtal, Ze interwencje sektora publicznego s
niezbedne, aby z jednej strony zapobiegal nieuczciwej konku-
rencji, a z drugiej strony aby ujednolici¢ warunki ramowe
dzialania konkurencji (np. przepisy podatkowe ograniczajace
transparencj¢ rynkowa).

424  Cele s$rodowiskowe. Turystyka jest - by¢ moze
jedynym - przemystem, ktérego podstawowym produktem jest
ynaturalna atrakcyjno$¢” skladajaca si¢ z zespolu czynnikow, w
ramach ktérego percepcja natury z jej réznorodnoscig krajo-
brazéw, fauny i flory oraz ochrona Srodowiska odgrywaja
wazng role w zapewnianiu jakoSci i atrakcyjnosci produktu,
ktérego szukajg konsumenci (tj. turysci). Zaréwno podmioty
publiczne jak i prywatne s3 jak najbardziej w stanie tak pokie-
rowaé wspoélpracg, aby utrzymywaé warunki zapewniajace
zaréwno zréwnowazenie zasoboéw naturalnych jak i ich racjo-
nalne, wywazone wykorzystywanie, umozliwiajace osiaganie
zyskow.

4241  Ochrona $rodowiska jest jednym z obszaréw, w
ktérym wspdlpraca publiczno-prywatna moze okazaé sig
instrumentem pozwalajagcym na utrzymanie jakosci Srodowiska.
Ostatnie wydarzenia, takie jak katastrofa ekologiczna spowodo-
wana awarig tankowca Prestige wskazuja, Ze ochrona $rodo-
wiska musi by¢ obszarem zainteresowania zaréwno sektora
prywatnego jak i publicznego.

43 Wreszcie ewentualne cele odpowiedniej wspolpracy
publiczno-prywatnej musza zawsze by¢ zgodne z koncepcja
zrownowazenia, obejmujacg z jednej strony trzy wymiary
ekonomii, (gospodarka, spoleczenistwo, przyroda) a z drugiej
strony trzy aspekty czasowe (krétko-, Srednio- i dlugofalowy)
oraz jako czynnik fgczacy - partycypacja w dzialaniach wszyst-
kich podmiotéw sektora turystycznego. Polityka zréwnowazo-
nego rozwoju i odpowiednie posuniecia s podstawg tej formy
wspolpracy.

5. Zasady i kryteria wspolpracy

5.1 Wspodlpraca pomigdzy  sektorem  publicznym a
prywatnym w odniesieniu do turystyki musi si¢ opieraé o
szereg zasad.

5.1.1  Kompetengje. Jasnym jest, ze aby ustanowic stabilne,
trwale partnerstwo, poszczegélne podmioty muszg byé w
stanie niezaleznie dgzy¢ do swoich wspdlnie ustalonych celéw,
a ich kompetencje muszg zatem by¢ uznane albo w formie
jasnego mandatu prawnego, pelnomocnictwa albo tez
formalnej czy nieformalnej reprezentacji.

5.1.2  Wspdlodpowiedzialno$¢.  Poszczegdlne  podmioty
musza by¢ bezposrednio lub posrednio zainteresowane albo
zaangazowane w sytuacje, dla ktorej utworzono dane partner-
Stwo.

5.1.3  Dobrowolny charakter wspélpracy. Tylko podmioty,
ktére zglosity dobrowolny akces do udzialu w partnerstwie, sg
zobowigzane do wypelniania zobowigzan zwigzanych z tym
partnerstwem.

5.1.4  Demokracja. Zasady podejmowania decyzji i reprezen-
tacji muszg by¢ klarowne i zgodne z zasadami demokragji
uczestniczacej.

5.2 Do operacyjnych kryteriow partnerstwa zapewniajgcych
jego skuteczng realizacj¢ naleza:

5.2.1  Konkretne cele. tj. wyrazne, zdefiniowane w zakresie
merytorycznym i - jesli to mozliwe - wymierne w kategoriach
ekonomicznych, z ustalonym planem czasowym oraz oparte
na porozumieniach.

5.2.2  Znaczenie. Cele musza by¢ - bezposrednio lub
posrednio - wazne dla wszystkich zaangazowanych podmiotow

5.2.3  Monitoring wynikéw. Waznym jest, by wszystkie
podmioty byly w stanie w sposob jednoznaczny rozpoznaé
rezultaty swojego uczestnictwa w danym partnerstwie - w prze-
ciwnym wypadku stracg one bowiem zainteresowanie wspél-
pracg i wycofaja si¢ z niej.

5.2.4  Proporcjonalno$¢. Istotne jest, aby zaangazowanie
podmiotéw byto proporcjonalne do skali danego zadania.



C 74/12

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

23.3.2005

6. Instrumenty i rodzaje stowarzyszefi i wspolpracy

6.1  Aby opisa¢ instrumenty i rodzaje stowarzyszen, trzeba
najpierw stworzy¢ optymalny poziom wspoélpracy, tj. poziom,
na ktérym ma ona sens; polega to na przeanalizowaniu i zdefi-
niowaniu kontekstu, z ktérego wynika dane zadanie, w oparciu
o ktéry mozna znalezé rozwigzanie i w ktérym mozna zuzyt-
kowaé wiedzg¢ fachowa wszystkich podmiotéw. Zatem kontekst
bedzie lokalny, jesli problem jest czysto lokalny i jesli preroga-
tywy do analizy i zastosowania rozwigzan znajdujg si¢ na
szczeblu lokalnym. To samo dotyczy szczebli regionalnych i
panstwowych.

6.2 Inna podstawowa cecha jest inkluzywno$é. Waznym
jest, by wszystkie podmioty mialy mozliwos¢ wniesienia
swojego wkladu do danego rozwigzania w formie Srodkéw,
informacji czy koordynacji dziatan.

6.3  Konkretnymi rodzajami partnerstwa moga by¢ na
przyklad:

6.3.1  Partnerstwa nieformalne. Podmioty zakladaja niefor-
malny strategiczny sojusz, grupe robocza, forum lub podobne
porozumienie (bez osobowosci prawnej). Decyzje s podejmo-
wane przez wickszo$¢, ale nie powinny by¢ wiazace lub
tworzy¢ zobowigzan dla zaangazowanych stron (za wyjatkiem
zobowigzan dobrowolnych).

6.3.2  Partnerstwa formalne. Takie porozumienia moga przy-
bra¢ forme¢ konsorcjow, fundacji, jednostek publicznych, joint
ventures, stowarzyszen itd. Partnerstwa takie opierajg si¢ o
uregulowania, ktére ustanawiajg warunki zawierania i
wdrazania porozumien.

6.3.3  Zaangazowanie podmiotéw gospodarczych i spolecz-
nych w definiowanie trwalych ram stosunk6w pracy w oparciu
o0 prawa i rozw6j procedur negocjacji dotyczacych uméw zbio-
rowych bedzie mialo pozytywny wplyw na konkurencyjnosc,
oplacalno$é, stabilno$¢ oraz spoleczng i ekonomiczng wydaj-
no$¢ turystyki. Obok wiadz i instytucji publicznych w dialog
spoleczny musza by¢ wlaczane podmioty gospodarcze i
spoleczne, kiedykolwiek kwestie do dyskusji wymagaja takiego
trjstronnego dialogu.

7. Rola sieci interesariuszy: miast i gmin, przedsiebiorstw,
konkretnych projektéw

7.1 W dobie globalizacji dzialalnos¢ gospodarcza na $wiecie
nie moze by¢ prowadzona w izolacji; zasada ta znajduje
réwniez zastosowanie w odniesieniu do miast i gmin oraz - w
naszym przypadku - do miejscowosci turystycznych i réznych
innych podmiotéw. W opinii ekspertéw w tej dziedzinie nowa
gospodarka $wiatowa bedzie si¢ opiera¢ w aspekcie terytorial-
nych o sieci miast i gmin majacych na celu ulatwienie koordy-
nacji dzialan. Chociaz we wczesnej fazie decydenci w miejsco-
wosciach turystycznych stosuja konkurencyjnych strategie, aby
przyciagna¢ fundusze, zwigkszy¢ obroty i wzmocnié swoj
miedzynarodowy prestiz — czyli méwigc krétko, poszczegdlne
miejscowosci starajg si¢ by¢ lepsze, bardziej konkurencyjne i
bardziej dynamiczne pod wzgledem rozwoju gospodarczego
niz inne, o tyle w pdZniejszej fazie uSwiadamiaja sobie oni
potrzebe nawigzania wigzi z innymi miejscowosciami w celu
wspélnej promocji i lobbingu na plaszczyznie rzadéw narodo-
wych iflub organizacji migdzynarodowych.

7.2 Narasta przekonanie, Ze aby osiaggna¢ wspélne cele, do
ktérych nalezy zréwnowazony rozwdj i konkurencyjnosc,
konieczna jest wymiana do$wiadczen miedzy miejscowosciami
turystycznymi na calym $wiecie. Wigze si¢ z tym wiele pozy-
tywnych aspektéw, szczegdlnie za$ umiejetno$¢ zapobiegania
bledom strategicznym 1 implementacja najlepszych instru-
mentéw zréwnowazonego zarzadzania zasobami. Sieci moga
by¢ uzupelniajaca i alternatywna forma zorganizowanego
sposobu reprezentowania miast, przedsigbiorstw lub instytucji.
Przydatne moge by¢ przy tym technologie z zakresu komuni-
kacji i informatyki umozliwiajace utrzymywanie nieformalnych,
bezposrednich i wartodciowych stosunkéw przez czlonkéow
danej sieci.

7.3 Zakladanie sieci nie zawsze pozbawione jest probleméw
i negatywnych aspektéw: czasami dochodzi do konfliktow inte-
reséw, ktore utrudniajg wspélprace, czasami najsilniejsi czlon-
kowie sieci sg tymi podmiotami, ktére czerpig z niej najwigcej
korzysci.

7.4  Zaréwno dla przedsi¢biorstw jak i dla gmin sieci sg
skutecznym narzedziem udostgpniania i wymiany informacji,
zwigkszania konkurencyjnosci oraz wzmacniania ich pozycji
wobec instytucji publicznych.

7.5 Na sieciach opiera si¢ szereg konkretnych projektow
turystycznych. Przykladem jest tu program URB-AL Unii Euro-
pejskiej, ktérego celem jest tworzenie sieci miast majacych na
celu wspolprace w dziedzinie gospodarczej, spotecznej i urba-
nistycznej. Owe dziedziny wspélpracy wspieraja czasami
réwniez wymiang do$wiadczen w zakresie zréwnowazonego
rozwoju turystyki.

8. Pozytywne przyklady wspolpracy publiczno-prywatnej
w sferze turystyki europejskiej

8.1 Roéznorodne  pozytywne  przyklady — wspdlpracy
publiczno-prywatnej rozpatrywano podczas przestuchania
publicznego, ktére odbyto si¢ w Sewilli 15 kwietnia 2004 roku.
Nastepujace przyklady sa szczegdlnie godne wymienienia:

8.1.1  Turisme de Barcelona. Firma ta zostala zalozona w
1993 r. przez Izb¢ Handlowa w Barcelonie, Rad¢ Miasta Barce-
lony i Fundacje Barcelona Promocié z my$la o promowaniu
Barcelony jako atrakgji turystycznej. W ciggu ostatnich dzie-
sieciu lat firma Turisme de Barcelona pomogla poprawié
zar6wno wizerunek miasta jak i jego infrastrukture. Ten pozy-
tywny rozwéj odzwierciedla si¢ we wzro$cie podazy i popytu,
wyzszym stopnie oblozenia hoteli oraz w réznych innych
wskaznikach. Jednakze najbardziej ciekawym aspektem jest by¢
moze fakt, ze przez te dziesi¢¢ lat udzial subwencji publicznych
w budzecie Turisme de Barcelona spadl z 70 % do zaledwie
20 %, przy czym pozostale dochody uzyskano wewnetrznie
przez wlasna dzialalnos¢ firmy jako posrednika na rynku pokoi
hotelowych. Godnymi wymienienia jest poza tym kilka innych
udanych produktéw turystycznych, takich jak Turystyczny
Autobus Barcelonski, Karta Barceloniska, Paszport Barcelonski
itp., czy takie programy jak Barcelona Convention Bureau, Barce-
lona Shopping Line itp. Niewatpliwie produkty te zawdzigczaja
swoj sukces klimatowi bliskiej wspolpracy i zrozumienia
pomiedzy przedsigbiorstwami turystycznymi a wladzami
publicznymi, ktére wspélnie angazujg si¢ na rzecz poprawy
infrastruktury turystycznej w Barcelonie.
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8.1.2 Instytut ds. Hiszpafiskiej Turystyki (ICTE). Geneza
ICTE sigga wczesnych lat 90-tych, kiedy to tworzono rézno-
rodne instrumenty przyczyniajace si¢ do aktywnej poprawy
jakosci. W 2000 r. w Hiszpanii zalozono Instytut ds. Turystyki
Kwalifikowanej w odpowiedzi na fakt, Ze nowe cele turystyczne
pojawiajace si¢ nad Morzem Srédziemnym, na Karaibach itd.
zaczely stanowié zagrozenie dla wiodacej pozycji hiszpanskiego
przemyshu. Okreslono jasng strategie powszechnej poprawy
jakosci, opierajaca si¢ na konieczno$ci wspdlpracy wszystkich
podmiotéw sektora turystycznego. Instytut w ramach swojej
dzialalnosci zawsze uwzglednia wszystkie podmioty zwigzane
sektorem turystycznych (hotele, restauracje, biura podrézy,
firmy transportowe, organizatorzy agroturystyki, kluby
golfowe, uzdrowiska, miasta i regiony). Dzisiaj ponad 250
stowarzyszen biznesowych, instytucji rzadowych, wspélnot
autonomicznych i rad miejskich oraz ponad 3 tys. firm turys-
tycznych otrzymujacych wsparcie techniczne jak réwniez 463
firm 1 instytucji z certyfikatem turystyki kwalifikowanej uczest-
niczy w Hiszpanii w Zintegrowanym Systemie Kwalifikowa-
nych Miejscowosci Turystycznych. W przypadku Barcelony
ICTE jest pozytywnym przykladem wspélpracy publiczno-
prywatnej jako sposobu poprawy ogélnej jakosci, ktéra jest
kluczowym elementem dzialalnosci turystyczne;.

8.1.3 Inne przyklady podane podczas przestuchania w
Sewilli to: Andaluzyjski model wspdlpracy publiczno-
prywatnej, ktéry istnieje juz od 20 lat i dzigki ktéremu
powstalo pie¢ porozumien o wspdlpracy obejmujacych
wszystkie sektory produkcji, w tym turystyke. Model ten oparty
jest na wspolpracy pomiedzy administracja publiczng Wspdl-
noty Autonomicznej, Konfederacjg Pracodawcéw Andaluzyj-
skich i gléwnymi andaluzyjskimi zwigzkami zawodowymi,
Generalnym Zwigzkiem Pracownikéw (UGT) i Comisiones
Obreras (CCOO) oraz stworzyt klimat zaufania i stabilnodci,
ktory jest niezbedny dla dzialalnosci turystyczne;.

8.2 Innym pozytywnym przykladem polityki lokalnej jest
zdaniem Komitetu fakt, ze podczas przestuchania w Sewilli w
sprawie wspOlpracy pomigedzy sektorem publicznym a
prywatnym burmistrz  Sewilli ponownie zaapelowal do
podmiotéw gospodarczych i spolecznych oraz ogdlnie do
sektora turystycznego o zawarcie paktu majacego na celu
zapewnienie pelnego zaangazowania wszystkich podmiotow w
ksztaltowanie, projektowanie, planowanie, wdrazanie i
ocenianie polityki turystycznej w interesujacych je obszarach
dzialania. Inicjatywa ta - wraz z innymi opracowanymi obecnie
inicjatywami - moglaby by¢ swego rodzaju wzorcem dla
duzych miast oraz gmin w ramach promowania wspélpracy na
poziomie lokalnym.

8.3  Jest wiele przykladéw owocnej wspotpracy w dziedzinie
turystyki socjalnej, ktéra umozliwia szerokiej rzeszy oséb
dostep do aktywnosci rekreacyjno-turystycznych. Wymienié tu
nalezy szczegélnie tzw. ,bony wakacyjne” (franc. Cheques-
vacances) organizowane we Francji przez Narodowa Agencje ds.
Bonéw Wakacyjnych (ANCV) czy tez przez Narodowe Towa-
rzystwo ds. Organizacji Czasu Wolnego na Wegrzech.
Dalszymi godnymi wymienienia przykladami s3 programy
turystyki dla senioréw Narodowego Pracowniczego Instytutu
Organizacji Czasu Wolnego (INATEL) w Portugalii, wspieranie
schronisk mlodziezowych w Brukseli przez Francuska Komisje
Wspélnotowa (COCOF) oraz  wspieranie  publicznych
programéw edukacyjnych jak réwniez remontéw osrodkow

wakacyjnych nalezacych do takich organizacji, jak np. Centrum
Turystyki Mlodziezowej (CTG) we Wloszech.

8.4  Istnieje bez watpienia wiele innych pozytywnych przy-
kladéw wspdtpracy publiczno-prywatnej w calej Europie i na
Swiecie. Na uwage zastuguja w tym kontekscie przyklady
wymienione w doskonalej publikacji Swiatowej Organizacji
Turystyki (WTO) i kanadyjskiej Komisji Turystyki zatytulo-
wanej Wspdlpraca i partnerstwo w turystyce — perspektywa
globalna, ktérg wydano w 2003 r. Publikacja ta zawiera 18
pozytywnych przykladow wspolpracy w turystyce na poziomie
globalnym, ktére moga stuzy¢ za godny uwagi wzor sprawdzo-
nych metod.

9. Wspieranie wspoélpracy na szczeblu europejskim

9.1  Poszerzona Europa jest pod kazdym wzgledem bardzo
dynamicznym Srodowiskiem podatnym na wahania wynikajace
z wzajemnego oddzialywania miedzy popytem a podazg -
dotyczy to szczegdlnie sektora turystyki. Na Szczycie Lizbon-
skim uchwalono strategi¢ przeksztalcenia Unii w przeciagu
nastepnych lat w najbardziej konkurencyjng i dynamiczng,
opartg na wiedzy strefe gospodarcza na S$wiecie, zdolna do
generowania trwalego wzrostu gospodarczego i wigkszej ilosci
lepszych miejsc pracy oraz zapewniajaca wigksza spojnosé
spoleczna. Aby osiggna¢ ten ambitny cel niezb¢dna jest szersza
wspolpraca zaréwno na szczeblu instytucjonalnym jak i na
szczeblu sektora publicznego oraz prywatnego. W przeszlosci
przemyst turystyczny okazal si¢ by¢ motorem wzrostu zatrud-
nienia i dobrobytu; tak tez powinno by¢ nadal w Unii liczacej
25 — lub wigcej - panstw czlonkowskich. Komitet apeluje
dlatego do Komisji o zbadanie mozliwosci stworzenia Europej-
skiej Rady Konsultacyjnej ds. Turystyki bedacej konkretng
platforma realizacji zasady wspolpracy na szczeblu europej-
skim.

9.2 Rada ta moglaby si¢ sklada¢ z przedstawicieli instytucji
europejskich (Komisji, Parlamentu, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw), Europej-
skiej Rady Mlodziezy, Panistw Czlonkowskich, zrzeszen praco-
dawcow oraz zwiazkéw zawodowych (reprezentowanych na
zasadzie parytetu), przedstawicieli europejskich —organizacji
konsumenckich i ekologicznych, reprezentantéw organizacji
zrzeszajacych osoby niepelnosprawne jak réwniez przedstawi-
cieli zrzeszen zajmujacych sig turystyka socjalna, reprezen-
tantéw uczelni wyzszych oraz renomowanych ekspertéw.

9.3  Europejska Rada Konsultacyjna ds. Turystyki moglaby
zbiera¢ i analizowa¢ dane dotyczace dotychczasowego oraz
przyszlego rozwoju branzy turystycznej, przedstawial propo-
zycje dotyczace mozliwosci wspierania wzgl. udzialu w dziala-
niach Komisji, przedlozy¢ referencyjne ramy wspdlpracy,
ktérych dalszym rozwojem zajelyby si¢ rézne podmioty innych
sektoréw turystycznych w Unii, przygotowywal Europejskie
Forum Turystyki jak réwniez nadzorowaé zawarte tam porozu-
mienia.

9.4 W razie zaaprobowania tej propozycji przez Komisje
EKES wyraza gotowo$¢ udzielenia wsparcia przy tworzeniu
Europejskiej Rady ds. Turystyki, by Rada ta mogla w pelni
zacza¢ funkcjonowal jeszcze przed obradami Europejskiego
Forum Turystyki 2005.
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10. Uwagi konicowe

10.1  Zyjemy co prawda w zglobalizowanym, ale mimo to
jednak wyspecjalizowanym $wiecie, ktéry zmusza nas do prze-
myslenia modeli, na ktorych oparte sg nasze dzialania gospo-
darcze, spoleczne, planowanie przestrzenne i rozwéj obszaréw
miejskich. Odnosi si¢ to takze do turystyki, ktéra stwarza wiele
wyzwan w kategoriach jakosci, zréwnowazonego rozwoju i
konkurencyjnosci dla wszystkich dzialajagcych w tym sektorze
podmiotéw.

10.2  EKES jest zdania, ze jesli tylko poszczegblne podmioty
publiczne i prywatne przyjma pozytywng postawe w zakresie
wspolpracy, uda si¢ stawi¢ czola wszelkim wyzwaniom, na
jakie napotyka dziatalno$¢ ludzka, szczegélnie w majacym stra-
tegiczne znaczenie sektorze turystycznym cechujacym sig
Swiadczeniem ustug dla ludnosci i umozliwiajacym wymiang
kulturalng.

10.3  Wspdlpraca publiczno-prywatna jest coraz wazniej-
szym aspektem pozytywnych posunig¢ w sektorze turys-
tycznym. Nalezy do niej zachgca¢ na wiele mozliwych
sposob6w, gdyz przyczynia si¢ ona do realizacji celéw sektoro-
wych. W obliczu obecnych zmian globalnych aspekt ten powi-
nien by¢ uwzgledniany przez wszystkie —zainteresowane
podmioty w ramach ich strategii dzialania.

10.4  EKES z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci inicja-
tywe Komisji Europejskiej zmierzajaca do kontynuowania
corocznej organizacji Europejskiego Forum Turystyki, gdyz jest
to platforma, na ktérej wytyczne i kryteria wspétpracy mozna
zdefiniowa na poziomie europejskim przy szerokim udziale
podmiotéw tego sektora (w szczegdlnosci podmiotéw gospo-

Bruksela, dnia 15 wrzes$nia 2004 r.

darczych i spolecznych, wladz i innych organéw), co powinno
doprowadzi¢ do podobnych inicjatyw w réznych panstwach
czlonkowskich, regionach i miastach UE, a nawet pomigdzy
poszczegdlnymi sektorami i regionami.

10.5  EKES pragnie wnie$¢ wkiad we wspolprace w sektorze
turystycznym poprzez wspieranie spotkan, dialogu i porozu-
mienia pomiedzy przedstawicielami sektora turystyki, w szcze-
g6lnosci migdzy podmiotami gospodarczymi i spolecznymi,
narodowymi, regionalnymi i lokalnymi wladzami i organami
oraz stowarzyszeniami zaangazowanymi na rzecz zrowno-
wazonego rozwoju, takimi jak organizacje konsumenckie,
ekologiczne spo%eczme i zrzeszenia osob niepetnosprawnych.
Bedzie takze nadal wspolpracowaé ze Swiatowa Organizacja
Turystyki (WTO) i Migdzynarodowym Biurem Turystyki
Socjalnej (BITS). EKES ponawia zatem swoja oferte stuzenia
jako swojego rodzaju forum dla wszystkich stron, ktére
postrzegaja turystyke jako indywidualne prawo, ktére musi by¢
postrzegane nie tylko w kategoriach dzialalnosci gospodarczej
czy ekonomicznej, ale takze jako element osobistego i ludz-
kiego rozwoju oraz zrozumienia, pojednania i pokoju miedzy
ludZmi.

10.6  EKES zamierza wspiera¢ w formie dorocznej deklaracji
Swiatowy Dzieri Turystyki zainicjowany przez Sw1at0wq Orga-
nizacje Turystyki. Tegorocznym wktadem EKES do Swiatowego
Dnia Turystyki oraz do Europejskiego Forum Turystycznego
2004 odbywajacego si¢ w Budapeszcie jest niniejsza opina,
ktéra mozna uznaé za ,Sewilska deklaracje w sprawie polityki
turystycznej oraz wspOlpracy miedzy sektorem publiczny a
prywatnym”.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Roger BRIESCH



23.3.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 74/15

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdéow silnikowych w odnie-

sieniu do ich ponownego wykorzystania, recyklingu i odzysku, zmieniajacego dyrektywe Rady
70/156/EWG

COM(2004) 162 final -2004/0053 (COD)

(2005/C 74/03)

W dniu 30 marca 2004 r. na mocy art. 95 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska Rada posta-
nowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, odpowiedzialna za przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swojg opini¢ dnia 14 lipca 2004 r. Sprawozdawca byt Virgilio Ranocchiari.

Na 411 sesji plenarnej w dniu 15 wrze$nia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spofeczny stosun-

kiem gloséw 125 do 4 przy 7 glosach wstrzymujacych sie przyjal nastepujaca opinie

1. Wprowadzenie

1.1 Kazdego roku na rynku europejskim pojawia si¢ ponad
16 milionéw samochodéw osobowych i lekkich samochodéw
ciezarowych, a ponad dziewig¢ milionéw osiaga etap korca
uzytkowania, co powoduje powstanie ponad o$miu milionéw
ton odpaddw.

1.2 W przeszlosci poszczegélne panstwa UE stosowaly
rézne metody zagospodarowania tak znacznych ilosci odpadow
i nie zawsze zwracaly odpowiednia uwage na zagadnienie
odzysku i recyklingu materialow.

1.3 Pomimo tego, od wczesnych lat dziewigec¢dziesiatych,
dzigki wysitkom gremiow ekologicznych, wszystkie Panstwa
Czlonkowskie ustanowily zasady zagospodarowania pojazdéw
wycofanych z eksploatacji w formie dobrowolnych uméw lub
legislacji narodowych. Ten krok bez watpienia przyniost
korzysci dla $rodowiska.

1.4 Ostatnio, 18 wrze$nia 2000 r., Parlament Europejski i
Rada przyjely dyrektywe 2000/53/WE (').. Dyrektywa ta ma na
celu zharmonizowanie réznych przepiséw narodowych i w ten
sposob pozwoli unikngé¢ nieprawidlowosci zwigzanych =z
konkurencja oraz, co wazniejsze, zmniejszy negatywny wplyw
pojazdéw wycofanych z eksploatacji na srodowisko. Poza przy-
czynieniem si¢ do ustalenia zasad gromadzenia i przetwarzania
tych pojazdéwdyrektywa ustala zadania dla Panstw Czlonkow-
skich zwiazane z ponownym wykorzystaniem i odzyskiem
odpadéw. W szczeg6lnosci:

a) do 1 stycznia 2006 r., wskaznik ponownego wykorzystania
i odzysku musi odpowiada¢ co najmniej 85 % przecigtnej
masy przypadajacej na kazdy pojazd i dany rok; do tego
samego terminu, wskaznik ponownego wykorzystania i
recyklingu musi odpowiadaé co najmniej 80 % przecietnej
masy przypadajacej na kazdy pojazd i dany rok;

b) do 1 stycznia 2015 r., wskaznik ponownego wykorzystania
i odzysku musi wzrosngé do co najmniej 95 %, a dla
ponownego wykorzystania i recyklingu - co najmniej 85 %.

() Dz.U. L 269 z 21.10.2000 r.

1.5 Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa 2000/53/WE (znana
jako dyrektywa w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploataciji,
w skrocie dyrektywa PWE) zostala przyjeta po dlugiej debacie i
byla tematem nie do konca nieusprawiedliwionej krytyki, ktorej
cz¢$¢ zostala zawarta w opinii wydanej przez EKES (3. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze dyrektywa przyczynila si¢ (cho¢ nie bez
trudnosci) do istotnego ozywienia procesu, ktory, jak to zostato
zaznaczone powyzej, zostal juz rozpoczety w Panstwach
Czlonkowskich, czesto w  porozumieniu z producentami
pojazdéw oraz sektorem zlomowania pojazddw.

2. Propozycja Komisji

2.1  Obecna propozycja (ktéra juz zostala nieformalnie
nazwana ,dyrektywa potrdjnego R” od ang. ,re-usability, recyc-
lability and recoverability” czyli ponowne wykorzystanie, recy-
kling i odzysk) jest konieczna ze wzgledu na artykul 7 ust. 4
dyrektywy PWE, ktéry wzywa do ustanowienia warunkéw
homologagji typu w sprawie ponownego wykorzystania, recy-
klingu i odzysku pojazdéw wycofanych z eksploatacji.

2.2 Wniosek przewiduje, ze aby otrzyma¢ homologacje,
pojazdy typu M1 oraz N1 bedg musialy by¢ zaprojektowane w
taki sposdb, aby byly zgodne z procentowymi wskaznikami
ponownego wykorzystania, recyklingu i odzysku zarzadzonymi
w dyrektywie PWE.

2.3 Po zatwierdzeniu wnioskowanej dyrektywy, jej postano-
wienia zostang objete wspélnotowym systemem homologacji
typu, tym samym zmieniajac dyrektywe 70/156/EWG (),
stanowigcg podstawe tego systemu.

2.4 Wspélnotowa homologacja typu jest przyznawana po
ustaleniu przez wladze homologacyjne, czy dany pojazd spelnia
wymogi wszystkich dyrektyw umieszczonych na liscie w
dodatku do dyrektywy 70/156[EWG. Po zatwierdzeniu
wniosku nowej dyrektywy zostanie ona umieszczona na tej
liscie i zaden pojazd nie uzyska homologacji typu, jesli nie
spelni postanowien dyrektywy.

() Dz.U.C 129z 27.04.1998 r.
() Dz.U.L 42 z 23.02.1970 r.
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2.5 Wniosek ustanawia procedurg, ktéra producent musi
wypehi¢, aby uzyska¢ homologacje typu od uprawnionych
wladz. Procedura jest stworzona tak, aby zademonstrowaé, ze
pojazd zostal zaprojektowany i wyprodukowany zgodnie z
wyszczegblnionymi wskaznikami recyklingu i odzysku.

2.6 Aby uzyskal homologacj¢ typu, producent musi
najpierw przeprowadzi¢ oceng wstepng poprzez wyliczenie
wskaznikéw recyklingu na specjalnych formularzach, ktéra jest
nastepnie zatwierdzana przez wiladze homologacyjne. Jedno-
cze$nie producent musi poinformowaé odpowiednie wladze o
proponowanej strategii ponownego wykorzystania i recyklingu
typu pojazdu, dla ktérego wystepuje o homologacje typu,
poprzez sporzadzenie instrukeji zlozenia, co wymagane jest juz
dyrektywa PWE.

2.7 Samochody s3 wyjatkowo skomplikowanymi produk-
tami i moga skladal si¢ z ponad 10 000 czgsci sktadowych.
Dlatego tez szczegélowe sprawdzanie wszystkich obliczen dla
kazdego pojazdu jest niewykonalne. W zwiazku z tym i
wylacznie dla potrzeb homologacji typu, proponuje si¢ prze-
prowadzanie szczegétowych kontroli na jednym lub kilku
,pojazdach odniesienia”, wybranych z réznych wersji jednego
typu, ktére sprawiajg najwicksze problemy w zakresie ich
ponownego wykorzystania, recyklingu i odzysku.

2.8  Dyrektywa zakazuje ponownego wykorzystania czesci
skfadowych, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczen-
stwa iflub §rodowiska. Te czgsci skladowe, ktére sg zawarte na
osobnej liScie, nie moga by¢ ponownie wykorzystywane do

budowy nowych pojazdow.

2.9  Wybrane kategorie pojazdoéw nie sg objete wnioskiem:
pojazdy przeznaczenia specjalnego (ambulanse, przyczepy
kempingowe); pojazdy produkowane w ograniczonych seriach
(gdy nie wiecej niz 500 pojazdow zostaje dopuszczonych do
obrotu w kazdym Pafistwie Czlonkowskim); oraz lekkie samo-
chody cigzarowe, ktdére wytwarzane sa w kilku etapach (np. na
etapie projektowania producent nie wie, jaka obudowa zostanie
dodana do ramy).

3. Uwagi ogolne

3.1  Komitet po raz kolejny zwraca uwage na zaangazowanie
Komisji w stale ulepszanie zarzadzania odpadami tej kategorii.
Podejscie Komisji zastuguje na wsparcie, gdyz dazy do redukgji
ostatecznie wyrzucanych odpadéw do minimum, stosujgc
ponowne wykorzystanie, recykling i odzysk celem przeksztal-
cenia problemu w korzys$¢ - srodowiskowa i — potencjalnie -
ekonomiczng.

3.2 Komitet zwraca réwniez uwage na kluczowg role
odgrywang przez przemysl motoryzacyjny w umozliwianiu
osiggania pozadanych celow; od lat przemyst inwestuje w
badania stuzace zaprojektowaniu pojazdéw ulatwiajacych utyli-
zacj¢ przy jednoczesnym zachowaniu innych priorytetéw, na
ktére zagadnienie utylizacji mogloby mie¢ niekorzystny wplyw.

3.3 Dzigki polaczeniu dzialan Komisji, zaangazowania
producentéw oraz legislacji rzadowych jesteSmy na dobrej
drodze do spehienia wymogéw dyrektywy PWE. Potwierdza to
ostatni raport EZPSszczegélowo zajmujacy si¢ stanem
wdrozenia dyrektywy w 15 Panstwach Czlonkowskich oraz
Norwegii.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Decyzja Komisji o wdrozeniu wymogow artykutu 7 ust.
4 dyrektywy PWE za pomoca doraznej dyrektywy, a nie innych
mozliwych trybéw postepowania jest poprawna z technicznego
punktu widzenia i nie jest kwestionowana ze strony Komitetu.

4.2 Proponowane ustalenia stanowia jednak pewne prob-
lemy, tak dla producentéw ze wzgledu na wyzsze koszty, jak i
dla gremiéw technicznych oraz wladz homologacyjnych, ktére
moga nie by¢ w stanie poradzi¢ sobie z ogromnymi ilosciami
danych do sprawdzenia, ktérych lista zostala podana w
zalgczniku 11 do wniosku; niektére z tych danych nie sg istotne
(np. ilo$¢ i uklad cylindréw oraz pojemno$¢ silnika).

4.3 Aby ograniczy¢ te problemy, Komitet stoi na stano-
wisku, ze mozna wprowadzi¢ zmiany majace na celu zwigk-
szenie wydajnosci i skutecznosci procesu, lecz bez wypaczania
i ostabiania ducha oraz celéw wniosku. W szczegdlnosei,
Komitet proponuje wprowadzenie zmian do nastgpujacych
artykul6w.

Artykul 4 ust. 5: pojazd odniesienia, na ktérym majg by¢
przeprowadzone testy homologacji typu, jest definiowany jako
wersja pojazdu okreSlona przez wladze autoryzacji typu jako
sprawiajaca najwigksze problemy w zakresie ponownego wyko-
rzystania, utylizacji i odzysku. Jesli pod rozwage weZmie si¢
wszystkie instalacje zwykle znajdujace si¢ w tym samym typie
pojazdu, okre$lenie pojazdu odniesienia nie zawsze bedzie
fatwe. Aby unikna¢ nieporozumiefi pomiedzy réznymi stro-
nami i oszczedzi¢ cenny czas, najlepiej byloby wyraznie
o$wiadczy¢, ze pojazd odniesienia zostanie okre$lony na
podstawie wspdlnej zgody miedzy producentem a wladzami
homologacyjnymi jako sprawiajacy najwigksze problemy w
zakresie ponownego wykorzystania, recyklingu i odzysku.

Artykul 5 ust. 3: punkt 6.2.2 memorandum wyjasniajacego
przewiduje przeprowadzenie kontroli prototypéw pojazdéow w
celu zweryfikowania informacji dostarczonych przez produ-
centa oraz dostawcéw dotyczacych oznakowania, cech mate-
rialow, masy czesci skladowych, itp. Artykut 5 ust. 3 wyszcze-
g6lnia kontrole oznaczen cze$ci sktadowych wykonanych z
polimeréw oraz elastomeréw. Pomimo tego, w praktyce
kontrole homologacji typu s3 przeprowadzane na prototypach
wykonanych z ,nieseryjnych” materiatléw, ktére nie sa ozna-
czone. Dostowne stosowanie postanowien zmusitoby produ-
centéw do wykonywania specjalnych prototypéw wylacznie
dla potrzeb inspekcji, podnoszac w ten sposéb i tak juz
wysokie koszty spelnienia wszystkich pozostalych wymogéw
dyrektywy. Mniej kosztownym rozwiazaniem byloby wprowa-
dzenie zmian do artykutu 5 ust. 3 tak, aby wymagac¢ od wladz
homologacyjnych sprawdzenia, czy producent podjal kroki
(oraz przyjal na siebie odpowiedzialno$é) celem zapewnienia,
ze seryjnie produkowane cze$ci skladowe wykonane z poli-
meréw i elastomeréw sa oznaczone zgodnie z wymogami.
Kontrole moglyby by¢ przeprowadzane przed wprowadzeniem
pojazdéw na rynek, wykorzystujgc pojazdy wyprodukowane podczas
procesu homologagji typu do rdznych testéw (hamulcéw, poziomu
hatasu, bezpieczeristwa, itp.), lub - jeszcze lepiej - moglyby zostaé
przeprowadzone na pojazdach uzytych do kontroli przystosowania do
produkgji.



23.3.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C74/17

Artykul 10 ust. 3: przewiduje, ze wymogi dyrektywy bedag
stosowane do pojazdow, ktoérym zostala przyznana nowa
homologacja typu (tj. nowe typy) oraz nowo zarejestrowanym
pojazdom (tj. calym liniom produkcyjnym) w okresie 36
miesiecy po wejsciu dyrektywy w Zycie. Taki termin wydaje si¢
by¢ o wiele krétszy od zwykle wymaganego w podobnych
sytuacjach; terminy stosowania wymogéw dla nowo zarejestro-
wanych pojazdéw sa zwykle wyznaczane na dwa lub trzy lata
po terminach dla pojazdéw, ktérym zostala przyznana nowa
homologacja typu, gdyz daje to producentom czas na przysto-
sowanie pojazdow bedacych w  produkcji do nowych
wymogéw. Jeden termin stworzylby znaczne problemy dla
producentéw w zakresie przystosowywania ich produktow
oraz w zakresie czasu trwania i dostepnosci uzyskania homolo-
gagji typu dla wszystkich modeléw produkowanych przez nich
pojazdow. Nalezy réwniez pamietal, Ze w procesie homolo-
gacji typu biorg udzial nie tylko producenci, ale réwniez
gremia techniczne oraz wladze homologacyjne, dla ktérych
trudnoscig moze okazaé si¢ przyznanie homologacji typu dla
tak duzej ilodci réznych typéw pojazdéw w krotkim okresie
czasu. W zwigzku z tym, pomimo ze Komitet nie przylacza si¢
do gloséw proponujacych zwolnienie pojazdéw znajdujacych
sie¢ w produkcji z postanowien dyrektywy, uwaza, ze artykul
10 ust. 3 powinien by¢ zmieniony tak, aby nowe przepisy
zaczely obowigzywaé nowo zarejestrowane pojazdy pozniej po
wejSciu dyrektywy w zycie (48 lub 60 miesiecy zamiast 36
miesiecy).

Zalacznik I ust. 9: przewiduje, Ze na potrzeby kontroli mate-
rialéw i masy czesci skladowych, producent musi udostepnié
reprezentatywne pojazdy dla kazdego typu nadwozia oraz
czgdci sktadowe przeznaczone dla tych pojazdéow. Ten wymdg
ponownie naklada znaczne obcigzenie tak na producentéw, jak
i na wladze homologacyjne i nie wydaje si¢ by¢ niezbedny dla
wlasciwego procesu homologacji typu. Na przyklad nie wydaje
sig, aby byt jakikolwiek sens w testowaniu wszystkich typéw
nadwozi (trzydrzwiowe, pigciodrzwiowe, minibus), gdy w tym
przypadku réwniez byloby prosciej zaja¢ si¢ tylko wersja
pojazdu sprawiajaca najwigksze problemy w zakresie recy-
klingu.

5. Podsumowanie i wnioski

5.1  Komitet ponownie wyraza swoje uznanie dla pracy
Komisji w ostatnich latach w celu zapewnienia, ze odpady ze
zdemontowanych samochodéw sa zagospodarowane w odpo-
wiedni i inteligentny sposéb.

Bruksela, 15 wrzesnia 2004 .

5.2 W szczeg6lnosci dyrektywa 2000/53 (dyrektywa PWE)
przyczynila si¢ do ostatecznego zharmonizowania na poziomie
UE zasad, ktére Panstwa Czlonkowskie zaczely ustalaé w
zakresie gromadzenia i przetwarzania pojazdéw wycofanych z
eksploatacji. Dyrektywa ta réwniez wyznaczyla minimalne cele
ponownego wykorzystania oraz odzysku odpadéw oraz
terminy na ich osiagnigcie.

5.3 Komitet korzysta z niniejszej okazji, aby zwrdcic sie z
prodba do Panistw Czlonkowskich o to, aby czujnie przygladaly
si¢ przestrzeganiu wilasciwego zarzadzania zuzytymi czeSciami
pojazdéw (akumulatory, opony, itp.), ktére réwniez sa poten-
¢jalnymi Zrédtami zanieczyszczenia $rodowiska.

5.4  Komitet w pelni popiera stanowisko niniejszego
wniosku, zakladajace, ze homologacja typu bedzie przyzna-
wana pojazdom silnikowym przez Wspdlnote tylko, jesli te
bedg zaprojektowane w sposéb zapewniajgcy spetnienie wskaz-
nikéw procentowych ponownego wykorzystania i odzysku
zarzgdzonych w dyrektywie PWE.

5.5  Obawy Komitetu dotycza wyboru instrumentu, tj. nowej
dyrektywy, gdyz Komitet uwaza, ze mozna osiaggnaé te same
cele prosciej i szybciej za pomoca innych Srodkéw. Na
przyklad, wystarczytoby dodaé zwrot ,ocena zdolnosci produ-
centa” do zalgcznika X dyrektywy 70/156/EWG (wspomnia-
nego wczesniej jako podstawa systemu homologacji typu)
analogicznie do procedury ustalania zdolnosci producenta do
wytwarzania pojazdow identycznych z tymi, ktérym przyznano
homologacje.

5.6 Pomimo to, jak juz zostalo wspomniane powyzej,
decyzja Komisji o zastosowaniu dyrektywy jest poprawna z
technicznego punktu widzenia i nie moze by¢ kwestionowana
w tym momencie, pomimo Ze nie stosuje si¢ ona do coraz
bardziej powszechnych nawolywan o uproszczenie prawa UE.

5.7 Z tych powodéw Komitet ma nadzieje, Ze Komisja
rozwazy zmiany proponowane Ww niniejszej opinii. Nie
prowadza one do zmian, jedli chodzi o ducha i cel wniosku,
lecz uczynia proces mniej skomplikowanym i ucigzliwym dla
producentéw, gremiéw technicznych, wladz homologacyjnych
oraz - co nie mniej wazne - konsumentow, na ktérych osta-
tecznie spada cigzar przedtuzonych opdznien i kosztéw spowo-
dowanych niepotrzebnie skomplikowang legislacjg.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji zalecenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie dorobku filmowego oraz konkurencyjnosci zwigzanej z
nim dzialalnoéci przemyslowej

COM(2004) 171 final — 2004/0066 (COD)

(2005/C 74/04)

Dnia 26 marca 2004 r. Rada na podstawie art. 71 Traktatu ustanawiajgcego Wsp6lnote Europejska posta-
nowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej

Sekcja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktorej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, sporzadzita swa opini¢ 8 lipca 2004 r. Sprawozdawca byl Paolo

BRAGHIN.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dn. 15 wrze$nia 2004 r.), Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 129 do 3, przy 6 glosach wstrzymujacych sie,

przyjal nastepujaca opinie:
1. Wstep

1.1 Dokument Komisji obejmuje dwie czesci: komunikat w
sprawie przedtuzenia do dnia 30 czerwca 2007 r. szczegblnych
warunkow zgodnosci z Traktatem dla pomocy panstwowej dla
produkgji kinowej i telewizyjnej, waznych do czerwca 2004 r.,
oraz zalecenie w sprawie dorobku filmowego oraz konkuren-
cyjnosci zwigzanej z nim dzialalnosci przemystowe;.

1.2 Zalecenie to dotyczy wszystkich aspektéw opieki nad
dorobkiem filmowym (gromadzenie i katalogowanie mate-
rialéw, tworzenie baz danych, konserwacja, rekonstrukcja,
wykorzystanie do celéw edukacyjnych, naukowych, badaw-
czych i kulturalnych oraz wspélpraca miedzy instytucjami
odpowiedzialnymi na szczeblu europejskim); proponuje ono
réwniez prawny obowigzek przekazywania do archiwum kopii
utworéw kinematograficznych jako $rodek zachowania i
ochrony europejskiego dorobku audiowizualnego. Komisja
zwroécita si¢ do Komitetu o opini¢ na temat tego dokumentu.

1.3 Opiniowaniu przez Komitet podlega wylgcznie zale-
cenie. Je$li chodzi o komunikat, Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny z zadowoleniem przyjmuje stanowisko
Komisji, ktéra oswiadcza, iz rozwaza dopuszczenie wyzszych
kwot pomocy publicznej najpbézniej w terminie nastgpnej
wersji komunikatu pod warunkiem, Ze systemy pomocy
spelnia¢ beda ogdlne warunki zgodnosci z Traktatem, a w
szczegllnosci ograniczone zostang w tej branzy bariery dla
swobodnego przeplywu pracownikow, débr i ustug wewnatrz
Wspdlnoty. Komitet zamierza przeanalizowaé wyniki analizy
efektow obecnego systemu pomocy publicznej dla tej branzy w
celu oceny jej oddzialywania na gospodarke i kulture oraz usta-
lenia, czy istniejace mechanizmy sa skuteczne, czy tez nalezy
poszukac innych mechanizméw i instrument6w.

2. Uwagi ogélne

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zgadza si¢
ze stwierdzeniem, ze nalezy poprawi¢ warunki konkurencyj-
nosci dzialalnosci przemystowej zwigzanej z dorobkiem

filmowym, w tym zwlaszcza wykorzystania nowoczesnych
technologii takich jak digitalizacja. Wynika stad propozycja
wykorzystania jako podstawy prawnej zalecenia art. 157 Trak-
tatu WE.

2.1.1  Komitet zgadza si¢ z wyborem formy zalecenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady, poniewaz instrument ten stuzy
skutecznej wspélpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi oraz
szerszej publicznej debacie w tej niezwykle waznej dla kultury
sprawie.

2.1.2  Komitet ma takze nadzieje, ze Komisja dokonywaé
bedzie szczegblowej analizy wymaganych od Pafstw Czlon-
kowskich co dwa lata informacji w sprawie Srodkéw przyjetych
w odpowiedzi na zalecenie, a takze oceniaé bedzie, ktdre srodki
— w tym réwniez prawne - najbardziej sprzyjaja wspolpracy
oraz koordynacji niezbednej dla zapewnienia skutecznej
ochrony dorobku audiowizualnego oraz wykorzystania jego
potencjatu ekonomicznego.

2.2 Komitet zgadza si¢, ze przekazanie dziel kinematogra-
ficznych we wladanie organom archiwizujagcym nie wigze sig
koniecznie z przekazaniem praw autorskich i pokrewnych.
Zresztg zgodnie z dyrektywa 2001/29/WE (') Panstwa Czlon-
kowskie moga przewidzie¢ wyjatki lub ograniczenia w odnie-
sieniu do szczegdlnych czynnosci zwielokrotniania dokonywa-
nych przez ogélnodostgpne biblioteki lub archiwa i nie
majacych na celu zadnych bezposrednich ani posrednich
korzysci gospodarczych ani handlowych. Komitet popiera takze
dopuszczenie reprodukcji zdeponowanych dziel kinematogra-
ficznych dla celéw ich konserwagji (punkt 9 zalecenia).

2.3 Problemy prawne zwigzane z prawami autorskimi i
szczegblnymi przypadkami reprodukcji dokonywanej przez
ogélnodostepne  biblioteki ~ lub  archiwa, a  takze
z reprodukowaniem dla celéw konserwacji, nalezy pilnie
rozwigzaé. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny propo-
nuje oficjalne powierzenie rozwiazania tych kwestii zespotowi
ekspertéw wysokiego szczebla, wzglednie odpowiednia przebu-
dowe sieci ekspertéw krajowych, ktérych opinii juz zasiggano.

(") Dyrektywa 2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22
maja 2001 r. w sprawie harmonizacji niektérych aspektéw praw
autorskich i pokrewnych w spoleczenstwie in?z)rmacyjnym. Dz.U.
WE. L 167 z 22.06.2001 r.
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2.4 Komitet zyczylby sobie skrocenia okresu miedzy
udostepnieniem filmu publiczno$ci a terminem przekazania
obowiazkowej kopii oraz przyjecia rozwiazan ulatwiajacych
rowniez przekazywanie kopii utworéw kinematograficznych i
audiowizualnych nalezacych do krajowego dorobku audiowi-
zualnego, a powstalych przed wprowadzeniem prawnego
obowiazku przekazywania kopii archiwalnych na podstawie
zalecenia.

2.5  Komitet jest przekonany, ze dziela kinematograficzne i
audiowizualne s3 jednocze$nie wyrobami przemyslowymi i
dobrami kultury, ktére nalezy chroni¢ jako element wspdlnego
dziedzictwa europejskiego i promowac jako no$nik pluralizmu;
nalezy réwniez wykorzystywal ich potencjal ekonomiczny. W
konsekwencji prawny obowiazek przekazywania kopii archi-
walnej nalezy wprowadzi¢ w miejsce zasady dobrowolnosci
takze dla okreslonych rodzajow programéw telewizyjnych
produkowanych  przez nadawcéw krajowych, poniewaz
znacznie bardziej wprost niz dzieta kinematograficzne odzwier-
ciedlajg one plynnoé¢ i dynamike dzisiejszego zycia spofecz-
nego i kulturalnego. Swiadomy faktu, ze nadawcy telewizyjni
nie popieraja koncepcji prawnego obowigzku przekazywania
archiwalnych kopii programéw, Komitet zacheca mimo to
Komisj¢ do bardziej wnikliwego zbadania tej sprawy w drodze
analiz sektorowych w celu ustalenia, czy przynajmniej
programy telewizyjne o najwigkszym znaczeniu spoleczno-
kulturalnym nie powinny podlegaé¢ obowiazkowi przekazy-
wania kopii wobec faktu, Ze stanowig one réwniez element
audiowizualnego dziedzictwa kultury.

2.6 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zgadza si¢
z pogladem, ze przemyst filmowy ma ogromny potencjat
tworzenia miejsc pracy, w tym réwniez w dziedzinie ochrony
dorobku kinematograficznego. Dotyczy to tym bardziej szeroko
rozumianej branzy audiowizualnej w obliczu bogactwa
nos$nikow i Srodkéw nadawczych oraz wielkiego potencjatu,
jaki reprezentuje technologia cyfrowa. Komitet zywi zatem
nadzieje, ze pomoc wszelkiego rodzaju obejmie réwniez
wszystkie dziela audiowizualne ze szczegdlnym uwzglednie-
niem konkurencyjnosci tego sektora we wszystkich jego zrdzni-
cowanych formach, a takze iz mozliwosci szkoleniowe beda
obejmowac sektor audiowizualny w jak najszerszym znaczeniu
zamiast ogranicza¢ si¢ wylacznie lub w szczegélnosci do
sektora filmowego.

2.7 Komitet zgadza si¢ z Komisja co do potrzeby dobrowol-
nego przekazywania do archiwéw materialéw pomocniczych i
promocyjnych, materialéw filmowych oraz dziet kinematogra-
ficznych z lat ubieglych, gdyz stanowig one wazng cze$¢ euro-
pejskiego  dziedzictwa audiowizualnego. Komitet podkresla
potrzebe wypracowania wilasciwych zachet do gromadzenia
tych materialéw oraz wyposazenia wlasciwych organéw w
fundusze potrzebne do w miarg szybkiego utworzenia systema-
tycznego zbioru materialéw, odzwierciedlajacego bogactwo
tozsamosci kulturowych w Europie oraz réznorodno$¢ jej
mieszkancow.

3. Wnioski

3.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jest przeko-
nany, ze dla osiggniecia gléwnych zalozonych celéw Komisja
winna bezzwlocznie podja¢ aktywne dzialania na miarg intencji
wyrazonych w rozpatrywanym dokumencie, a w szczegdlnosci:

— ustali¢ tryb obowigzkowego przekazywania materialow
umozliwiajacy wzajemne polaczenie i wspéldzialanie
systeméw krajowych oraz wspieral tworzenie europejskich
norm katalogowania;

— zapewni¢ techniczne i prawne warunki powstania odpo-
wiednio zabezpieczonych i aktualizowanych w czasie
rzeczywistym archiwéow on-line, ktére w przyszlosci
stworza podstawe ,europejskiej” bazy danych;

— zaproponowa¢ ogélnoeuropejski  wzér umowy miedzy
wiasciwymi organami, deponentami materialow oraz ewen-
tualnie posiadaczami praw autorskich, zgodny z dyrektywa
2001/29/WE, w celu ulatwienia konserwacji dziel, a
nastepnie ich udostepniania dla celéw badawczych
i edukacyjnych;

— zdefiniowa¢ we wspdlpracy z wlasciwymi organami
warunki publicznego udostgpniania zdeponowanych dziel;

— wspieral wspélprace miedzy wlaSciwymi organami na
szczeblu krajowym i regionalnym, w szczegdlnosci poprzez
tworzenie odpowiednich struktur oraz pomoc finansows,
jesli bedzie taka potrzeba;

— wspiera¢  wyznaczanie wzorcow  (benchmarking) na
podstawie najlepszych praktyk i monitorowaé postepy za
pomoca okresowych sprawozdan.

3.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza
takze, ze Komisja, pozostajac w zgodzie z zasadg subsydiar-
nosci, powinna odgrywaé aktywng rol¢ we wspieraniu tego
sektora odpowiednimi $rodkami finansowymi i kadrowymi w
celu osiggnigcia nastgpujacych celow:

— utworzenia europejskiej filmografii audiowizualnej oraz
wspoélnej realizacji przedsiewzie¢ edukacyjnych i badaw-
czych; trudno bowiem spodziewal si¢ zadowalajacych
wynikow po dobrowolnej wspélpracy, zwazywszy na
znacznie zréznicowanie Srodkéw i tradycji kulturowych w
25 Panstwach Czlonkowskich;

— umozliwienie archiwizacji dawnych dziel z nowych Panstw
Czlonkowskich; majg one bowiem bogata produkcje
filmows, stanowiaca S$wiadectwo ich historii, kultury,
sposobu Zycia oraz zwyczajow, ktdrej przetrwanie jest
jednak zagrozone ze wzgledu na szczuplos¢ srodkow prze-
znaczonych na ten cel;
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— utworzenie odpowiedniej struktury umozliwiajacej lepsze
wykorzystanie funduszy bedacych w dyspozycji organéw
krajowych lub regionalnych i promujacej upowszechnianie
produkcji filmowej w calej Europie i na $wiecie przy uzyciu
najnowoczesniejszych metod multimedialnych (np. plyty
DVD z materiatami archiwalnymi z napisami w kilku jezy-
kach europejskich; moze to umozliwi¢ ,zarabianie na
siebie” nawet dawnym utworom), w tym zwlaszcza
utworéw dotyczacych tematéw stanowiacych przedmiot
zainteresowania lub polityki Wspdlnoty (takich jak ochrona
dzieci lub wizerunek kobiety) lub konkretnych tradycji (np.
filmy animowane, filmy dla dzieci czy filmy dokumentalne);

— Scigganie uwagi publicznej na dziela prezentowane na
regionalnych lub lokalnych festiwalach tematycznych w
celu promowania produkcji niezaleznych, realizowanych
przez rezyseréw dzialajacych poza gléwnym nurtem
komercyjnym, w razie koniecznosci poprzez obowiazek
przekazywania kopii archiwalnych;

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 .

— promowanie szkolenia w dziedzinie konserwacji i rekon-
strukgji filméw, wymagajacej wysokiego poziomu profesjo-
nalizmu oraz stosowania nowych technik, przez odpo-
wiednie finansowanie ze Srodkéw wspolnotowych, najlepiej
w ramach kolejnej edycji programu MEDIA Training.

3.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny ma takze
nadzieje, ze w trwajacej dyskusji nad nowym programem
MEDIA Training w wigkszej mierze uwzgledniaé si¢ bedzie
szkolenie w zakresie nowych technologii oraz nowych
wymogéw dotyczacych gromadzenia, katalogowania, konser-
wadji i rekonstrukgji utworéw kinematograficznych i telewizyj-
nych oraz generalnie materialéw filmowych. W szczegélnosci
nalezy rozszerzal szkolenia w zakresie wykorzystania i znajo-
moéci nowych technik i metod archiwizowania, zarzadzania
bazami danych oraz znormalizowanych metod utrwalania
utworéw w wysokiej jakosci formatach cyfrowych, wraz
z kursami doszkalajacymi dla operatoréw, tak aby wyniki tych
prac mogly by¢ udostepniane jak najszerszej publicznosci, w
tym zwlaszcza naukowcom i nauczycielom.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego

Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji dyrektywy Rady
dotyczacej wspélnotowego systemu podatku od wartosci dodanej (nowa redakcja)

(COM(2004) 246 final - 2004/0079 (CNS)

(2005/C 74/05)

Dnia 30 kwietnia 2004 r. Rada Unii Europejskiej postanowila na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajg-
cego Europejska Wspélnote Gospodarczg zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-

nego w sprawie wspopmnianej powyzej

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej, Spojnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktorej powierzono przygo-
towanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 13 lipca 2004 r. Sprawozdawca byt

Umberto Burani.

Na 411 sesji plenarnej w dniu 15 wrze$nia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spofeczny stosun-
kiem gloséw 147 do 6 przy 10 glosach wstrzymujacych sie przyjal nastepujaca opinig:

1. Wstep

1.1  Proponowana dyrektywa (') nie ma wiele wspdlnego z
rutynowym procesem kodyfikacji przepiséw wspdlnotowych.
Komisja stwierdzila, ze przepisy dotyczace podatku VAT -
ujete poczatkowo w szostej dyrektywie Rady 77/388/EWG, a
nastepnie wielokrotnie nowelizowane — wymagaja radykalnego
uporzadkowania. Rzeczywiscie, z biegiem lat prawo o VAT
bylo kilkakrotnie zmieniane, korygowane i rozszerzane;
nieuniknionym wynikiem tych zmian s3 istniejace obecnie
powtdrzenia, niejasnosci i dublowanie si¢ przepisow. Uznano
zatem za stluszne przeredagowanie dyrektywy pod katem
poprawy jasnosci i zrozumialosci tekstu, nie zmieniajac jednak
znaczenia i zakresu przepisow; zadanie takie daleko wykracza
poza sporzadzenie tekstu jednolitego.

1.2 Z t3 samg mysla wprowadzono kolejne zmiany, zapew-
niajgce zgodno$¢ z uzgodnionymi wspélnie przez Rade, Parla-
ment Europejski i Komisje zasadami dobrej legislacji. Nowy
tekst przedstawiono do zatwierdzenia Radzie i Parlamentowi
Europejskiemu: chol wprowadzone w nim zmiany majg
gloéwnie charakter formalny, nie mamy tu do czynienia z kody-
fikacja, lecz wlasnie z nowg redakcjg, ktéra umozliwia skody-
fikowanie przepisow poprzez zebranie ich wszystkich w
jednym akcie prawnym zgodnie z porozumieniem migdzyinsty-
tucjonalnym z roku 2001 (3.

1.3 Tekst propozycji dyrektywy, stanowigcy owoc godnego
podziwu wysitku Komisji zastepuje i uchyla szdstg dyrek-
tywe w sprawie VAT: kazdy artykul przeredagowano,
starajac si¢ go uprosci¢ i skrocié; w rezultacie liczba artykutéw
zwigkszyla si¢ z 53 do 402. Tekst uzupelniony zostal o spis
tresci, ktory ma przyspieszy¢ i ulatwi¢ jego lekture; innowacja
ta bez watpienia zastuguje na pochwale.

2. Uwagi Komitetu

2.1  Poniewaz mamy tu do czynienia w zasadzie z nowa
redakcja, a nie z nowg dyrektywa, Komitet moglby si¢ ograni-
czy¢ do przyjecia do wiadomos$ci wynikéw pracy Komisji i
wyrazenia z nich zadowolenia. Skorzystajg na nich bowiem

(') COM(2004) 246 final — 2004/0079 (CNS)
() Dz.U.nr C 77 z 28.03.2002 1.

zaréwno podmioty gospodarcze, jak i organy administracji,
gdyz beda teraz mogly szybciej odnalez¢ interesujace ich prze-
pisy, a takze w wigkszym stopniu polega¢ na pewnosci ich
wykladni. Sprawozdawca skadinad niewiele moze zrobi¢ poza
przyjeciem za dobra monete deklaracji Komisji, zgodnie z ktora
zakres nowego tekstu jest identyczny z obowigzujgcymi
obecnie przepisami: nic ma on bowiem mozliwosci przepro-
wadzenia szczegdlowej kontroli. Dokonali jej juz zreszta
eksperci krajowi i podmioty gospodarcze, ktérych opinii
Komisja zasiegnela.

2.2 Nie zmienia to faktu, iz mniej powierzchowne spoj-
rzenie na propozycje uprawnia do sformulowania szeregu
spostrzezen dotyczacych meritum polityki w  zakresie
podatku VAT lub wrecz polityki fiskalnej w ogéle, ktorej
deklarowanym celem jest harmonizacja warunkéw
dzialania w ramach rynku wewnetrznego. W propozydji
dyrektywy stwierdza si¢ bowiem (5 punkt preambuly), ze
,system podatku od towaréw i uslug osigga najwyzszy stopien
prostoty i neutralnosci wowczas, gdy podatek nakladany jest w
sposéb jak najpowszechniejszy (..); w interesie wspdlnego
rynku i Panstw Czlonkowskich jest przyjecie wspoélnego
systemu’”.

2.3 W kolejnych punktach preambuly Komisja wyraza sig
jednak ostrozniej: stwierdza bowiem, Ze ,zmiany nalezy wpro-
wadzaé stopniowo, gdyz harmonizacja podatkéw obroto-
wych doprowadzi w Panistwach Czlonkowskich do znacz-
nych zmian w strukturze podatkéw”; zauwaza réwniez, iz
nawet jezeli stawki i zwolnienia nie zostang catkowicie zhar-
monizowane, wspdlny system VAT musi mie¢ neutralny efekt
dla konkurencji w kazdym Panstwie Czlonkowskim.

2.4 Komitet ustalil, Ze stwierdzenia te pochodza z
preambuly do pierwotnego tekstu szdstej dyrektywy. Fakt, ze
po bez mala czterdziestu latach odczuwa si¢ potrzebe ich
powtérzenia, oznacza silg rzeczy, ze wciaz tkwimy jeszcze w
punkcie wyjscia, a w najlepszym razie — ze osiagnigty postep
jest niewielki. Harmonizacja stoi w miejscu; inne sygnaly — o
ktérych nizej — réwniez nie uzasadniaja do optymizmu.
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2.5  Nalezy tu przypomnieé¢ po raz kolejny, ze obowigzujacy
system podatku VAT ma charakter ,przejSciowy” i ze wcigz
brak oznak woli dokonania decydujacego kroku w kierunku
przyjecia jakich§ rozwigzan ,docelowych”. Wskazuje to
wyraznie na zwatpienie w zasadno$¢ takiego systemu; Komitet
wypowiadal si¢ juz na ten temat - przedstawiajac konkretne
propozycje - w opinii w sprawie miejsca opodatkowania
ustug (').

2.6 Kolejne uwagi dotycza systemu zwolnief; jesli nawet sa
one naprawde niezbedne, winny one w kazdym wypadku — w
interesie jednolitego rynku - mie¢ charakter tymczasowy.
Ostatnie zwolnienia przyznano dziesigciu nowym pafistwom
czlonkowskim — jedne na zasadach przejSciowych, inne bez
okreslania limitu czasowego. Nadal obowigzuje tez szereg
zwolnien przyznanych pafstwom, ktére przystapily do UE w
tzw. drugiej fali rozszerzenia (Austria, Grecja, Finlandia,
Portugalia, Hiszpania i Szwecja). Wypada tu zauwazy¢, ze tylko
nieliczne z tych zwolnien ujete s3 w dyrektywach zmieniaja-
cych szosta dyrektywe VAT, wigkszo$¢ natomiast zostala
Jukryta” w aktach przystgpienia nowych Pafstw Czlonkow-
skich. Jedna z zalet propozycji nowej dyrektywy jest wlasnie to,
iz niejako wydobywa ona na §wiatlo dzienne wszystkie te
zwolnienia niezaleznie od podstawy, na ktérej zostaly przy-
znane.

2.7 Najwyrazniej brak natomiast woli przeanalizowania ich
— nawet tych najdawniejszych — po to by je uchyli¢. Trzeba
zresztg przyznal, ze réwniez pafistwa zalozycielskie nie s3
zainteresowane powracaniem do tej kwestii. One takie w
swoim czasie korzystaly ze zwolnieft i wystrzegajg si¢ ich
podwazania (przynajmniej dopdki obowigzywal bedzie ,system
przejsciowy”). Przykladowo wymieni¢ mozna stynng stawke
zerowy, przyznang pierwotnie dwu krajom, ktéra — zamiast
znikngé — zostala nastepnie rozszerzona na kolejne nowe
panstwa.

2.8  Faktem jest, iz nie wszystkie tego typu wylaczenia sa
pozbawione podstaw: niektére z nich majg charakter trwaly i
dotycza terytoriéw zamorskich, wysp, regiondéw peryferyjnych,
ktére w momencie uchwalania danych przepiséw wykazywaly
niski poziom rozwoju. Majac jednak na uwadze czas, jaki
uplynat od tamtej pory, nalezaloby chyba ponownie przeana-
lizowac¢ liste zwolniefi o charakterze terytorialnym w celu
ustalenia, czy nadal utrzymujg si¢ okolicznosci, ktére uzasad-
nialy wéwczas ich przyznanie.

2.9 Kolejne wazniejsze zwolnienia obejmuja mate przedsie-
biorstwa: szesnaScie Panstw Czlonkowskich (nowe pafstwa
oraz kraje ,drugiej fali”) uprawnione s3 do zwalniania z
podatku nawet podmiotéw, ktérych obroty przekraczajg progi

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 r.

(") Dz.U. C 117 z dn. 30.04.2004 r. .

przewidziane w szostej dyrektywie. Komitet nie wie, jak sig
odnie$¢ do tej sytuacji: o ile zwolnienia te dadzg si¢ ewen-
tualnie uzasadni¢ w przypadku dziesigciu nowych czlonkéw
UE, trudno stwierdzi¢, dlaczego mialyby one nadal obowig-
zywaé w przypadku pozostalych panstw - po dwunastu latach
od ich przystapienia.

2.10  Komitet jest zdania, iz zwolnienie z podatku VAT
przedsigbiorstw, o ktérych mowa w poprzednim punkcie,
moze stanowi¢ przypadek zaklécenia konkurencji — co
prawda o ograniczonym zasiggu. Komitet zwraca si¢ zatem do
Panistw Czlonkowskich i Komisji o poswigcenie temu aspektowi
wickszej uwagi.

3. Whnioski

3.1  Komitet gratuluje Komisji ogromnego dzieta wykona-
nego sumiennie i dokladnie, a przede wszystkim zgodnie z
zasadg przejrzystosci. Bez spelnienia tego ostatniego warunku
nie byloby szans zda¢ sobie sprawy, jak bardzo zasady ogdlne
— ktére winny obowigzywaé wszystkich na réwni — cierpia z
powodu licznych zwolnien, wyjatkéw, przypadkéw szcze-
g6lnych. Owszem, odstgpienie od zasady nie zawsze bywa
bezpodstawne; tym niemniej sytuacja wymaga, by Panstwa
Czlonkowskie przystapily do renegocjacji — a w miar¢ mozli-
wosci likwidacji — zwolnien, ktére utracily racje bytu.

3.2 Komitet odnosi wrazenie, ze brak po temu woli poli-
tycznej. Wrecz przeciwnie — jedno z najwigkszych Panstw
Czlonkowskich sformutowalo juz ,o0gélne zastrzezenie”, ktére
moze zagrozi¢ przyjeciu zgloszonej przez Komisje propozycji
dyrektywy. Podobnie jak i w przeszlosci trudno znalezé
powody do optymizmu: komunikat Komisji z roku 1996,
zawierajacy propozycje harmonizacji stawek podatku wraz z
harmonogramem prac, utknagl w Radzie i nigdy nie zostal
poddany pod dyskusje; niewiele bardziej skuteczny - jak
dowodzg fakty — okazal si¢ komunikat z roku 2000 w
sprawie nowej strategii na rzecz podatku VAT.

3.3 Nie jest zamiarem Komitetu potepianie w niniejszej
opinii polityki Panstw Czlonkowskich w dziedzinie podatku
VAT. Komitet doskonale zdaje sobie sprawe z tego, jak wiele
czynnikéw wewnetrznych — zaréwno gospodarczych, jak i
politycznych — wplywa na decyzje Panstw Czlonkowskich.
Pragnie jednak wyrazi¢ zyczenie, by calo$¢ tej dziedziny legi-
slacji zostala niezwlocznie poddana przegladowi w celu
wprowadzenia systemu docelowego oraz likwidacji — a przy-
najmniej ograniczenia - jednej z gléwnych przeszkéd w
realizacji jednolitego rynku rzadzacego si¢ wspdlnymi,
jednolitymi zasadami.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie ulepszenia ladu gospodar-
czego w UE

(2005/C 74/06)

29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, dzialajac na podstawie art. 29 ust.2
swojego Regulaminu, zdecydowat o sporzadzeniu opinii w sprawie ,ulepszenia tadu gospodarczego w UE".

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktéra byta odpowie-
dzialna za przygotowanie prac na ten temat, wydata swoja opini¢ dnia 13 lipca 2004 r. Sprawozdawca byt

Joost van Iersel.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15/16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dnia 15 wrzesnia) Komitet stosun-
kiem gloséw 130 do 3, przy 7 glosach wstrzymujacych przyjal nastepujaca opinie:

STRESZCZENIE

Unia Europejska wkracza w nowa faze. 2004 jest rokiem
akcesji dziesicciu nowych Panstw Czlonkowskich, nowej
Komisji, nowego Parlamentu Europejskiego a takze, miejmy
nadzieje, rokiem konstytucji. W tym roku przygotowywany jest
na rok 2005 S$redniookresowy przeglad Strategii Lizbonskiej.
Analizy Komisji, wlaczajac te przedstawione w Ogdlnych
Wytycznych Polityki Gospodarczej, zwracaja uwage na braki w
postepie integracji. Braki te mozna czeSciowo przypisaé stabej
koniunkturze gospodarczej, w czg$ci wynikaja one jednakze
takze z niedostatecznej gotowosci po stronie Panstw Czlon-
kowskich do stanowczego przestrzegania ustalonych celow i
uzgodnien. Niezwykle istotne jest pobudzenie wzrostu gospo-
darczego i ozywienie Strategii Lizboniskiej. Opinia koncentruje
si¢ na zarzadzaniu tg strategiczng koncepcja, niezbedng dla
wiarygodnosci i efektywnosci Unii. Istnieje pilne zapotrzebo-
wanie na wzbudzajace zaufanie ramy instytucjonalne w
zakresie wlasciwego podziatu zadan w Unii - kto, za co odpo-
wiada i kiedy? - oraz w zakresie realizacji w Panstwach Czlon-
kowskich celéw i dyrektyw przyjetych przez Rade Europejska i
rady specjalistyczne. Istnieja pozytywne wzorce dla Strategii
Lizbonskiej ,nowego stylu” naleza do nich ,Europa '92” oraz
Unia Gospodarcza i Walutowa. Opinia zdecydowanie opowiada
si¢ za metoda wspélnotows. Potrzebne jest podejicie zintegro-
wane, na podstawie wczesniej przyjetego planu, podzielonego
na kolejne etapy.

1. Wstep

1.1 Unia Europejska znajduje si¢ w fazie krytycznej. Stawia
czola powaznym wyzwaniom: poszerzeniu, potrzebie stwo-
rzenia pozytywnych impulséw dla wzrostu gospodarczego i
konkurencyjnosci, projektowi konstytucji oraz potrzebie
stanowczej reakcji na malejagce zaufanie do Unii. Te trudne
zadania wymagaja efektywnej, spéjnej polityki i jej wlasciwego
wdrazania. Na podstawie Ogdlnych Wytycznych Polityki Gospodar-
czej na lata 2003-2005, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny (EKES) wydal w zeszlym roku dwie opinie w tej
sprawie (')

1.2 W przedmiotowym zakresie istnieje jednak potrzeba
bardziej doglebnych przemyslen. Efektywna polityka i inte-
gracja jest nie do pomyslenia bez jasnych i wiarygodnych ram
instytucjonalnych, gwarantujacych realizacj¢  europejskich
zobowigzan.

(") Dz.U. C 133 z dn. 6 czerwca 2003 r.
Dz. U. C 80 z dn. 30 marca 2004 r.

1.3 Analiza Komisji, przedstawiona w komunikacie z 21
stycznia 2004 r.(}) wraz z aktualizacjag na rok 2004 z 7
kwietnia 2004 r. (%), potwierdza tendencje z roku 2003.
Podobnie rzecz si¢ ma z naglqcym charakterem jej zalecen. Z
tego powodu EKES wyraznie koncentruje si¢ w swo] ¢j opinii na
warunkach ramowych natury instytucjonalnej i administra-
cyjnej, tj. dobrym zarzgdzaniu. Zarzadzanie stanowi fundamen-
talne zagadnienie dla UE 25 panstw (*).

1.4 Wiele kregéw podziela obawy EKES. Podobnie jak
Komisja kolejne prezydencje - irlandzka i holenderska - oraz
organizacje przemystowe i spofeczne kladg ogromny nacisk na
konkretne dzialania i ich realizacje. Uroczyste deklaracje, bez
nadania sprawom dalszego biegu majg efekt przeciwny do
zamierzonego. Implementacja dzialan jest celem fundamen-
talnym (°).

1.5  Ogoélne Wytyczne Polityki Gospodarczej oceniajg poli-
tyke makroekonomiczng i budzetowa Paristw Czlonkowskich,
polityke zatrudnienia i postepy w zakresie rynku wewnetrz-
nego. Dlatego stanowig praktyczng ilustracje zaré6wno zrdzni-
cowania kompetencji nalezacych do szczebla UE i krajowych
szczebli politycznych jak réwniez rozbieznosci sytuacji w
Pafistwach Czlonkowskich.

1.6 Slaby wzrost gospodarczy i brak podporzadkowania si¢
przez Panstwa Czlonkowskie zobowigzaniom przyjetym przez
Radg Europejska zlozyly si¢ na nastepujacy obraz ogdlny:

— polityka budzetowa: narastajacy spadek dyscypliny budze-
towej;

() Komunikat Komisji w sprawie wdrazania Ogélnych Wytycznych
Polityki Gospodarczej na ]i) ta 2003-05, (COM (2004) 20 final)

(*) Ogdlne Wytyczne Polityki Gospodarcze} na lata 2003-05 - aktuali-
zacja na rok 2004,(COM(2004) 238 final)

(*) EKES wydal opini¢ w tej sprawie w 2002 r. - zob. Dz. U. C 221 z
17.9.2002

(’) Réwnoczesnie, coraz wigkszy nacisk kladzie si¢ na lepsze regulacje
UE: zob. Plan dzialania na rzecz lepszych regulagji z 2003r., oraz
Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z dn. 17 i 18 maja 2004 r.



C 74/24

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

23.3.2005

— opdznienie we wzmacnianiu konkurencyjnosci  przez
gospodarke oparta na wiedzy;

— niedostateczne inwestycje na zwigkszenie wydajnosci, w
szczegblnosci na technologie informatyczne i komunika-
cyjne (ICT) oraz szkolenia i wiedzg;

— niepewny klimat inwestycyjny;

— przenoszenie okre§lonych inwestycji do regionéw poza
Unig;

— presja na rynek zatrudnienia;

— polityka rynku pracy: niedostateczne reformy i dostoso-
wania.

1.7 Gospodarczy obraz Europy prezentuje si¢ chwilowo
nieco bardziej pozytywnie, jednak ozywienie jest nadal kruche.
Wzrost gospodarczy w USA jest wyzszy. Tymczasem to przede
wszystkim Chiny i Indie rozwijaja si¢ z coraz bardziej zdumie-
wajaca szybkoscia.

1.8 Mamy do czynienia z globalizacja strumieni finanso-
wych i inwestycji, jednakze w ramach tej globalizacji zazna-
czaja si¢ istotne spoleczno-gospodarcze i polityczne réznice
pomiedzy regionami $wiata. Wszystko to sklada si¢ na ramy
odniesienia dla Europy.

1.9 W tym roku zaréwno Komisja jak i Rada musza glebiej
rozwazy¢ kwestie odpowiedniego podejscia i instrumentéw:

— UE wkracza w zupelnie nowg faze: dziesig¢ nowych Pafstw
Czlonkowskich, nowy Parlament Europejski, nowa Komisja,
stopniowe dostosowywanie aparatu Komisji do nowych
warunkéw - wszystko to w momencie, gdy nie przyjeto
jeszcze konstytucji.

— Rozszerzenie jest znaczne w sensie ilosciowym, jednakze
Unia wkracza w nowa er¢ takze pod wzgledem jakos-
ciowym. Staje si¢ znacznie bardziej réznorodna kulturowo.

— Tendencje na rynku produktéw i uslug oraz utrzymujaca
si¢ nerwowo$¢ na rynkach finansowych w coraz wigkszym
stopniu sklaniajg Panstwa Czlonkowskie ku jednakowym
stanowiskom politycznym i efektywnej integracji.

2. Analiza na rok 2004

2.1 Celem Ogdlnych Wytycznych Polityki Gospodarczej na lata
2003-2005 jest doprowadzenie do integralnego podejscia w
dziedzinie:

— polityki makroekonomicznej zorientowanej na wzrost i
stabilizacje;

— wzmocnienia potencjalu wzrostu w Europie poprzez
reformy gospodarcze;

— umocnienia zrownowazonego charakteru tego wzrostu.

2.2 Pakt na rzecz Stabilizacji i Wzrostu przez lata zapewnial
mocne oparcie i zaufanie pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi.
Niekorzystna koniunktura gospodarcza jest jednak obecnie
przyczyng rozluzZnienia przyjetej dyscypliny. Zasady procedu-
ralne s wystarczajaco jasne, problemem jest natomiast brak
efektywnej mozliwosci wymuszania realizacji zawartych poro-
zumied. Tym niemniej spora czg$¢ Panstw Czlonkowskich,
zaréwno tych nalezacych do strefy euro jak i znajdujacych sie
poza nig, nadal podejmuje wysitki na rzecz przestrzegania
wymaganej dyscypliny budzetowej. Udaje si¢ to w szczegdl-
nosci skandynawskim Pafistwom Czlonkowskim.

2.3 Roznice opinii w sprawie Paktu na rzecz Stabilizacji i
Wzrostu spowodowaly wszczecie przez Komisje, w listopadzie
zeszlego roku, postepowania przeciwko Radzie przed Europej-
skim Trybunalem Sprawiedliwosci. (') Jej zdaniem, Rada nie
respektowala w tym przypadku kompetencji przyznanych
Komisji. Tak istotna réznica zdan nie wplywa korzystnie na
konsultacje migdzy partnerami w Radzie ECOFIN.

2.4 Komisja odnotowuje, ze pole manewru dla rzadéw
uleglo znaczacemu zawezeniu. Jedynie pigé Panstw Czlonkow-
skich wydaje si¢ mie¢ réwnowage lub nadwyzke budzetowa w
roku 2003, natomiast pozostale cechuje uporczywy, rosnacy
deficyt budzetowy. Z raportu Komisji z 7 kwietnia br. - aktuali-
zacji na rok 2004 wynika, ze sytuacja budzetowa w Panstwach
Czlonkowskich ulegala gwaltownemu pogorszeniu, prowadzac
do wyzszego poziomu dlugu publicznego. To z kolei wymaga
zastosowania instrumentéw redukcji zadluzenia, kosztem
inwestycji na przy$pieszenie wzrostu i zatrudnienia.

2.5 Komisja kieruje specjalne zalecenia do tych Panstw
Czlonkowskich. Mimo podobnego rozwoju koniunktury
zalozenia budzetowe Panstw Czlonkowskich sg bardzo zrézni-
cowane. Stad wynika szerokie spektrum zalecen.

2.6 Komisja zdaje si¢ nie dysponowaé odpowiednim instru-
mentarium umozliwiajgcym  jej wlasciwa oceng jakosci
wydatkéw rzadowych w Panstwach Czlonkowskich. Dlatego
trudno jest osgdzaé je w aspekcie uzgodnionych ram budzeto-

wych.

2.7 Roczny raport bada zabezpieczenie spoleczne, rynek
pracy, rynek wewnetrzny i proces lizboniski. Jego spektrum
obejmuje wiele maltych jak i duzych celow. Osiggniecie tych
celéw jedynie czgSciowo zalezy od decyzji podejmowanych na
szczeblu Wspdlnoty. Wiele aspektow polityki zastrzezonych
jest dla Panstw Czlonkowskich. Dodatkowo istniejg kwestie, na
ktére nawet rzad centralny posiada wplyw marginalny, takie
jak podnoszenie poziomu ,wiedzy”.

(") Patrz wyrok Trybunalu (Plenum) z dn. 13 lipca 2004 r., Sprawa C-
27/04
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2.8  Kompetencje Wspélnoty dotycza gléwnie rynku
wewnetrznego. W zakresie rynku pracy, zabezpieczenia
spolecznego, emerytur, polityki budzetowej, badan i rozwoju
(B&R), opodatkowania i infrastruktury odpowiedzialno$¢
spoczywa gléwnie na Panstwach Czlonkowskich, nawet jesli w
niektorych przypadkach ,Bruksela” wprowadza ograniczenia
dla swobody politycznej Panstw Czlonkowskich. Wprawdzie w
tych przypadkach Komisja czgsto wydaje przewodnie zalecenia,
jednakze Pafistwa Czlonkowskie realizujg je w r6znym zakresie.

2.9 Rynki pracy skladajg si¢ z réznych segmentéw,
pomiedzy ktérymi wystepuje jedynie ograniczony przeplyw
pracownikow. Prowadzi to Komisj¢ do stwierdzenia, ze jakkol-
wiek stworzono w ostatnich latach miliony nowych miejsc
pracy, to zarazem nastapil istotny wzrost bezrobocia. Nadal
niska jest procentowo liczba starszych pracownikéw, a kobiety
natrafiaja na bariery na rynku pracy. Brak aktywnosci pociaga
za sobg nieuniknione, negatywne skutki dla budzetéw krajo-

wych.

2.10  Przewidywany poziom zatrudnienia w calej Unii w
roku 2005 ma wynies¢ 64,5 %, nadal jednak wystepuja istotne
réznice w jego poziomie pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi.
Zatrudnienie wzrasta szybciej w panstwach, w ktérych part-
nerzy spoleczni s zgodni co do metod uelastycznienia rynku i
czasu pracy. Komisja utrzymuje, ze osiggniecie zamierzonego
poziomu zatrudnienia - 70 % w roku 2010 - w decydujacy
sposéb (ang. ,crucially”) bedzie zaleze¢ przede wszystkim od
realizacji dalszych reform rynku pracy (') Stad jej silny apel o
realizacje zalecent Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia ().

2.11 Poza zmianami dotyczacymi zabezpieczenia spolecz-
nego Komisja opowiada si¢ za wigkszym zréznicowaniem w
ksztaltowaniu wynagrodzen i wigckszg elastyczno$cig rynku
pracy przy utrzymaniu wlasciwej ochrony miejsc pracy jak
réwniez za wigksza mobilnoscig. Rezultatem réznych tendencji
legislacyjnych i wynikéw konsultacji spoleczno-gospodarczej sg
istotne rdznice pomiedzy Pafstwami Czlonkowskimi. Objawia
si¢ to, miedzy innymi, w liczbie faktycznie przepracowanych
godzin pracy oraz w wydajnosci. Tlumaczy to czeSciowo
réznice tempa wzrostu pomiedzy UE i USA.

2.12  Komisja zauwaza, ze od 1995 r. utrzymuje sic w
Europie tendencja ku nizszej wydajnosci. Takze w tym aspekcie
istnieja powazne rdznice pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi.
W Europie kroku Stanom Zjednoczonym dotrzymuja Finlandia,
Szwecja i Irlandia. OpdZnienia we wzroscie wydajnosci
wynikaja po czgsci takze z rdéznic we wprowadzaniu ICT oraz
ogollnie innowacji w przemysle. Nowe inwestycje napedzajace
wzrost sa w Europie wprowadzane wolniej. Niesie to ze soba
konsekwencje w postaci opdznien w inwestowaniu w tak
zwane ,nowe sektory zaawansowanych technologii”.

() Economic Forecast, Wiosna 2004, str. 31

(%) Praca, praca, praca — Dzialania na rzecz wzrostu zatrudnienia w
Europie - Raport Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia kierowanej
przez Wima Koka, 26 listopad 2003

2.13  Tendencje demograficzne i starzenie si¢ populacji sa
przedmiotem coraz wigkszej troski, zaréwno z powodu presji
na budzety jak i (negatywnego) wplywu na wzrost. Niektore
panstwa podjely juz obiecujace wysitki w kierunku reformy
emerytalnej przedkladajace si¢ w praktyce na podwyzszenie

wieku emerytalnego.

2.14  Brakuje dostatecznej konkurencji na rynku produktéw
i uslug. Nadal mamy do czynienia z protekcjonizmem naro-
dowym. Rynek wewnetrzny nadal nie jest do konca urzeczy-
wistniony. Lansuje si¢ nowe projekty w dziedzinie polityki
konkurencji. Prace legislacyjne w sektorze ustug finansowych
czynig postepy: przyjeto ostatecznie 36 z 42 planowanych
posunigC. Przepisy podatkowe dotyczace prywatnych inwestycji
sg takze udoskonalane.

2.15  Transpozycja dyrektyw wspdlnotowych na prawo
narodowe jest coraz bardziej opieszala. Terminy nie sg w
wystarczajacym stopniu uwzgledniane a transpozycja dyrektyw
na ustawodawstwo czesto nabiera akcentéw narodowych. Ma
to miejsce przykladowo wdczas, kiedy dane Panstwo Czlon-
kowskie poczynito w Brukseli ustepstwa, by doprowadzi¢ do
kompromisu w Radzie, a nastgpnie tego zaluje. Monitorowanie
tego procesu staje si¢ coraz trudniejsze.

2.16  Bez watpienia odbierane s3 pozytywne sygnaly w dzie-
dzinie wiedzy i innowacji, jednakze z powodu zbyt malego
ryzyka kapitalowego i niezadowalajgcego poziomu B&R,
patentéw oraz ICT wyniki nie spelniajg pokladanych ocze-
kiwan. Wickszos¢ Panstw Czlonkowskich daleka jest od osiag-
niecia celu wydatkowania przynajmniej 3 % PKB na badania i
rozwoj, jak uzgodniono na szczycie w Barcelonie. Najlepsze
wyniki maja w tym wzgledzie Skandynawowie. Aby osiggnaé
cel 3 % postanowiono, ze 1/3 wydatkéw pochodzi¢ bedzie ze
strony rzadu, natomiast 23 ze strony gospodarki prywatnej.
Jak si¢ okazuje w wigckszosci przypadkéw ani rzad ani gospo-
darka prywatna nie osiagaja wyznaczonego celu.

2.17  Nawet w okresie gospodarczej stagnacji réwnowaga
gospodarki wymaga szczegdlnej troski i specjalnej legislacji.
Istnieje wiele aspektow réwnowagi, jak to ilustruje sektor ener-
getyczny. Komisja stusznie podkresla aspekty Srodowiskowe,
wskazujac w tym zakresie w szczegdlnosci na niekorzystna
sytuacje w nowych Panstwach Czlonkowskich. Komisja anali-
zuje rozw6j w tej dziedzinie na tle porozumien globalnych.
Jednakze energia moze sta¢ si¢ takze zagrozeniem dla zréwno-
wazonego wzrostu poprzez wzrost cen ropy naftowej spowo-
dowany wzrostem popytu (Chiny) oraz polityczng kontrole,
ktorej podlegaja Zrddla energii.
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2.18 W celu przywrécenia zaufania do firm i gield papieréw
warto$ciowych po skandalach finansowych w szeregu firm,
przedstawiane s3a projekty w zakresie europejskiej odmiany
Jadu korporacyjnego” (,corporate governance”).

2.19  Pierwszy raport o postepach obejmujacy diuzszy okres
czasu (lata 2003-2006) daje mieszany obraz. W podsumo-
waniu Komisja odnotowuje pewien postep w odniesieniu do
rynku pracy, polityki konkurencji, $rodowiska firm, nowych
technologii, edukacji i emerytur. Sprawy przedstawiajg si¢
gorzej w zakresie integracji rynkéw, B&R, dostosowan spolecz-
nych i S$rodowiskowych. Gwaltowne pogorszenie sytuacji
budzetowej wielu Panstw Czlonkowskich oraz brak woli poli-
tycznej do podjecia dziatan w tym zakresie Komisja kwalifikuje
jako kwestie dajgce szczegblny powdd do obaw. Komisja
stwierdza, ze jezeli reformy nie zostang przySpieszone, osiag-
nigcie wyznaczonych celéw w 2006 r. okaze si¢ iluzjg. Zaszko-
dzitoby to w réwny sposéb perspektywom finalizacji procesu
lizboniskiego do 2010 r.

2.20 Komisja ocenia w aktualizacji na rok 2004, ze nowe
Panstwa Czlonkowskie borykajg si¢ z problemami poréwnywal-
nymi do tych, ktére ma 15 wczesniejszych Panistw Czlonkow-
skich (UE-15) jezeli chodzi o sytuacje budzetows, zadluzenie i
zatrudnienie. Jak dotad nowa Dziesigtka poczynila niezwykle
postepy, co ilustruje miedzy innymi szybszy wzrost gospo-
darczy niz w UE-15, jakkolwiek w grupie tych panstw daja si¢
zaobserwowal istotne réznice w rozwoju. Rdéwnocze$nie
Komisja wskazuje na istnienie ogromnej przepasci do poko-
nania pomiedzy Dziesiatka a UE-15.

2.21  Zdaniem EKES, ,poréwnywalne problemy” nie ozna-
czaja, ze nowe Pafistwa Czlonkowskie znajduja si¢ w tej samej
sytuacji, co UE-15. Poréwnanie z tzw. ,krajami kohezyjnymi”
jest uzyteczne jedynie w pewnym zakresie. Nowe Panistwa
Czlonkowskie naleza do ,rynkéw wschodzacych”. Bezrobocie
w niektérych panistwach, zwlaszcza w szeregu regiondw, jest
bardzo wysokie. Restrukturyzacja przemystu postepuje pelna
parg. Skutkiem jest wysoki poziom bezrobocia frykcyjnego.
Bardzo powazna jest zalezno$¢ od zagranicznych inwestycji.

2.22  Dostosowaniu ustawodawstwa oraz procedur spolecz-
nych i gospodarczych do wysokiego poziomu UE-15 moga
towarzyszy¢ wstrzasy. Stabilizacja, niezbedna dla utrzymania
rosnacego poziomu wewnetrznych i zagranicznych inwestycji,

zaklada efektywny nadzér finansowy i monetarny oraz odpo-
wiednia przewidywalno$¢ procesu legislacyjnego. Stworzenie
tego rodzaju stabilnego klimatu nie jest zagwarantowane i ma
dlatego wysoki priorytet. EKES zgadza si¢ z Komisja, ze w celu
stabilnego rozwoju pozadane jest, by Dziesigtka miala wyzna-
czony odrebny terminarz osiagania celéw finansowych i gospo-
darczych.

2.23  Istotnie narasta w Unii poczucie koniecznosci podjecia
pilnych dzialani. W konkluzjach Komisji, rad specjalistycznych i
Rady Europejskiej regularnie przewijajg si¢ orientacje wspélno-
towe Niedawne listy przywodcow panstw wyrazaja te same
obawy (). W zasadzie zarysowuje si¢ dalszy wspdlnotowy kurs,
jednakze nie jest jasne, w ktérym momencie i kto ma przejaé
odpowiedzialno$¢ za nadzér nad jego wdrazaniem.

3. Rynek wewnetrzny, zatrudnienie i proces lizbonski

3.1 W odniesieniu do rynku wewngtrznego Komisja wzywa
do podjecia w przysztym roku pilnych dziatan na dwoéch fron-

tach (3):

— Nowych dziatan w kluczowych dziedzinach, takich jak
patent wspélnotowy, dyrektywa w sprawie wlasnosci inte-
lektualnej, dyrektywa w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych oraz planu dzialania w dziedzinie ustug finan-
sowych, niezbednych dla wzrostu i zatrudnienia. Dalsza
zwloka moglaby spowodowac efekt domina.

— Wzywa si¢ Panstwa Czlonkowskie do zapewnienia ,lep-
szego ladu gospodarczego” (,better governance”), tj. efek-
tywnej wspolpracy pomiedzy Pafstwami Czlonkowskimi i
skutecznej implementacji.

3.2 Oba te aspekty s3 niezbedne dla osiagnigcia celow z
Lizbony oraz jako podstawa poszerzonego rynku wewnetrz-
nego. Intensyfikacja handlu wewnetrznego i konkurencja
zmuszajg przedsigbiorstwa do osiggania wyzszej efektywnosci i
wydajnosci, co na obszarze takim jak UE, gdzie wynagrodzenia
sa relatywnie wysokie, jest kluczem do konkurencyjnosci i
dlugotrwalego dobrobytu.

3.3 Obecnie handel wewng¢trzny praktycznie si¢ zmniejsza,
natomiast ceny na obszarze Unii ulegaja raczej dywersyfikacji
niz zréwnaniu. Bilans inwestycji UE w pozostalej czeSci Swiata
oraz obcych inwestycji w UE wypada dla Unii niekorzystnie.

() List premiera Blaira, prezydenta Chiraca i kanclerza Schrédera
z dnia 18 lutego 2004 r. oraz ,Wspdlny wkiad do wiosennej Rady
2004 r.” (Joint Contribution to the Spring Council 2004) szeféw
rzadéw - Aznara (Hiszpania), Balkenende (Holandia), Berlusco-
niego (Wiochy), Durdo Barroso (Portugalia), Millera (Polska) and
Partsa (Estonia)

(%) Raport w sprawie wdrazania Strategii rynku wewnetrznego (2003-
2005) z dn. 21 stycznia 2004 r. - COM(2004) 22 final
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3.4 W odniesieniu do rynku wewnetrznego Komisja przed-
stawia nastepujacy obraz. Obecnie trwaja prace nad tzw. dyrek-
tywami ,nowego podejscia”. Nadal nie istnieje prawdziwy rynek
wewnetrzny ustug. Uslugi maja 50 % udzialu w europejskim
PNB i zapewniajg 60 % miejsc pracy, stad priorytet dla
niedawno zaproponowanej dyrektywy w sprawie swobodnego
przeplywu ustug. Liberalizacja przemystéw sieciowych (energii,
transportu i telekomunikacji) postepuje, jednak jestesmy Swia-
domi jak wiele probleméw i przeszkdd istnieje w tej dziedzinie.
Brak harmonizacji niektérych podatkéw powoduje nadal
zamieszanie na rynku wewnetrznym. Jednakze proces elimi-
nacji fiskalnych wypaczenn posuwa si¢ do przodu. Podobnie jak
i plan dzialania w zakresie ustug finansowych. Komisja
wychodzi z zalozenia, Ze niestosowanie si¢ przez wladze do
zasad przeprowadzania przetargéw publicznych powoduje w
spos6b oczywisty wzrost cen. Temat ten znajdzie si¢ ponownie
na porzadku dziennym. W zwigzku ze starzeniem si¢ populacji
Komisja pragnie takze wspiera¢ miedzynarodowy dostep do
ustug zdrowotnych. Kwestia patentu europejskiego jest nadal
przektadana z powodu opdznient w procesie negocjacji

3.5  Uproszczenie przepiséw jest prowadzone na podstawie
,Planu dzialania na rzecz lepszych regulacji”. Nadal jednak
wiele pozostaje do zrobienia. Szereg Pafistw Czlonkowskich nie
prowadzi uzgodnionych analiz oddzialywania.

3.6 Wdrazanie stanowi istotny problem. Rynek wewnetrzny
opiera si¢ na zaufaniu, ktére zwlaszcza ze wzgledu na rozsze-
rzenie nalezy wzmocni¢. Nowa fazg, w ktéra wkracza Unia
Europejska, dobrze ilustruje nastgpujace zdanie: ,Jednak praw-
dziwy sukces na rynku wewngtrznym zlozonym z 28 patistw wymagat
bedzie odmiennego podejscia i innych stosunkéw pracy. Paristwa
Czlonkowskie muszg w pelni objgé w posiadanie swoj wlasny rynek
wewnetrzny i wspélpracowac ze sobg oraz z Komisjg, by funkgonowat
on praktyce.” (")

3.7  Trwaja takze prace nad Strategia Zatrudnienia. Odpo-
wiedzialno$¢ w tym zakresie spoczywa gléwnie na Panstwach
Czlonkowskich. Jednak systemy socjalne znajduja si¢ w
programie dzialania takze na szczeblu europejskim: po
pierwsze dlatego, ze krajowa polityka budzetowa powinna by¢
realizowana w uzgodnionych ramach europejskich, a po drugie
w zwigzku z reformami na rynkach pracy i starzeniem si¢
populacji.

3.8 Podejscie do zalecen Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia
i ich realizacja zalezy od decyzji podjetych na szczeblu
krajowym. Zalecenia te stanowig mocne wsparcie dla procesu
lizboniskiego. Dotycza one obszernych dziedzin: wigkszej elas-
tycznosci we wspieraniu przedsigbiorczosci i innowacji, zwigk-
szenia zatrudnienia oraz mobilizujgcego  zabezpieczenia

(') Raport w sprawie wdrazania Strategii na rzecz rynku wewngtrznego
(2003-2005) z dn. 21 stycznia 2004 r. - COM(2004) 22 final

spolecznego, inwestycji w edukacje i szkolenia oraz partner-
stwa na rzecz zmian; oznacza to aktywne zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych partneréw oraz udzial w proce-
sach przemian. Calg koncepcje najlepiej podsumowuje stwier-
dzenie ,Europa potrzebuje wigcej pracownikéw, pracujgcych z wigkszg
wydajnoscig”. W niedawno wydanej opinii EKES wyrazil gene-
ralnie poparcie (opatrzone jednakze krytycznymi uwagami) dla
wymienionych zaleceft Grupy Zadaniowej ds. Zatrudnienia (3).

3.9  Zwiazek pomiedzy nadrzednym procesem lizboniskim a
stabilng polityka budzetowa jest oczywisty. Raport na wiosenny
szczyt Rady () stwierdza, ze niewystarczajace wdrozenie Stra-
tegii Lizbonskiej oznacza dla Europy spore straty, poniewaz
oznacza nizszy wzrost gospodarczy, niedostateczny wzrost
zatrudnienia i opdznienia w edukacji oraz badaniach i rozwoju.

3.10  Raport dotyczy wspomnianych juz powyzej tendencji
na rynku wewnetrznym i zatrudnienia. Odnoénie gospodarki
opartej na wiedzy Komisja wzywa do wigkszego inwestowania
w wiedzg i sieci, w tym w badania i rozwdj, edukacj¢ oraz
szkolenia zawodowe.

3.11 Nadal brakuje interakcji pomiedzy sfera naukowa a
gospodarka, ktére pozostaja zbyt oddalone od siebie. Nie
sprzyja to osiagnieciu celu, jakim jest stworzenie gospodarki
opartej na wiedzy. Rezultatem interakcji byloby na pewno
zwigkszenie wydajnosci i wzmocnienie firm, jak ma to miejsce
w USA. Obecnie brakuje duzej czeSci tej wartosci dodanej.
Osobng wzmianke nalezy poczyni¢ na temat ,drenazu
moézgdw” z Europy. Bilans przyjezdzajacych i wyjezdzajacych
badaczy jest nadal ujemny (%) i ta tendencja nadal si¢ nasila.

3.12  Komisja w swoim wiosennym raporcie, podobnie jak
w innych raportach, przedklada szereg jasno sformutowanych
propozycji opartych na trzech filarach: inwestycje, konkuren-
cyjnos¢ i reformy.

3.13  Wytyczne polityczne i raporty w sprawie rynku
wewnetrznego, strategia zatrudnienia oraz proces lizbonski sg
poréwnywalne, jezeli chodzi o ich przedmiot i oceng. Komisja
zestawia wydatki publiczne z szeregiem dziedzin spoteczno-
gospodarczych. Dzigki temu uwydatnia problemy zwiazane z
przechodzeniem od wydatkéw na konsumpcje publiczng na
wydatki produktywne.

4. Ramy instytucjonalne

4.1  EKES zauwaza, ze sytuacja wymaga obecnie

— by pomimo trudnych warunkéw gospodarczych radykalna
transformacja Unii ztozonej z 15 cztonkéw w Unig zlozona
z 25 czlonkéw odbyla si¢ w jak najbardziej zréwnowazony
sposob;

(%) Opinia w sprawie §rodkéw wspierania zatrudnienia — Dz.U. C 110
z dn. 30 kwietnia 2004 r. (SOC/159)

(*) Raport Komisji na wiosenny szczyt Rady Europejskiej: Realizacja
Lizbony - reformy na rzecz rozszerzonej Unii Europejskiej -
COM(2004) 29 final/2

(*) Komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego — badacze
w Europejskim Obszarze Badawczym: jeden zawod, wiele karier —
Dz.U. C 110 z dn. 30 kwietnia 2004 r. (INT/216) i komunikat
Komisji zatytulowany ,Europa a badania podstawowe” — Dz.U. C
110 z dn. 30 kwietnia 2004 r. (INT/229)
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— by nadrobi¢ jednocze$nie opdznienia w dziedzinie zobo-
wigzan poczynionych wcze$niej przez Rade Europejska,
ktére nie stracily nic na swej aktualnosci; oraz

— by utrzymane zostato tempo i nadany zostal nowy impuls.

4.2 W opinii EKES wszystko to nie jest wylacznie kwestig
formulowania polityk. Réwnie wazne sa czynniki organizacyjne
- przede wszystkim monitoring i nadzor - oraz czynniki poli-
tyczne/kulturalne. W tym kontekscie EKES przyjmuje z akcep-
tacja do wiadomosci analizy i wnioski Komisji zawarte komuni-
kacie z 21 stycznia 2004 r. oraz jego aktualizacji z 7 kwietnia
2004 r. Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z 17 i 18 maja
sa niestety zbyt ogdlnikowe i mato konkretne. (')

4.3 Rozszerzenie Unii wymaga po$wigcenia jeszcze wigkszej
uwagi dobremu ugruntowaniu instytucjonalnemu oraz staran-
nemu wyznaczeniu kompetencji i obowigzkéw, w przeciwnym
wypadku istnieje ryzyko jeszcze wigkszego braku dyscypliny i

rozluZnienia (3).

4.4 Przez lata rozwinat si¢ model rozbieznych kompetenciji i
decyzji wspolnotowych oraz miedzyrzadowych. Nawet projekt
konstytucji jasno stwierdza, Ze Unia 25 Panstw Czlonkowskich
nie moze funkcjonowaé w ten sam sposéb, co Unia 15 Pafistw
Czlonkowskich.

4.5  Wprowadzenie euro oraz wlasciwie funkcjonujacy Pakt
na rzecz Stabilizacji i Wzrostu powinny byly doprowadzi¢ do
wickszej konwergencji w polityce gospodarczej. Jednakze zbyt
wiele porozumien i decyzji nie ma charakteru wigzacego.

4.6 Fakt, ze przyjete rozwigzania nie przynoszg efektywnych
wynikéw, stanowi powazne zagrozenie dla potencjalu Unii
Europejskiej.

4.7 W Radzie Europejskiej zdaje si¢ panowaé zgodno$¢ w
zakresie celow, jednakze czesto sg one definiowane w formie
zbyt ogdlnej i nie dos¢ konkretnej. Jednak dobre intencje poli-
tyczne nie przekladajg si¢ na mozliwe do realizacji i faktycznie
egzekwowane ustawodawstwo i przepisy.

4.8 W ostatnich latach wielkie nadzieje poklada si¢ w rywa-
lizacji politycznej, ujawnianiu i pigtnowaniu naruszajacych
reguly oraz metodzie otwartej koordynagji. Jednak w warun-
kach pogorszenia koniunktury gospodarczej metody te nie sg
skuteczne. W praktyce Pafistwa Czlonkowskie nie dyskutujg
miedzy soba o swoich niedociagnigciach, badZ czynig to w
niewystarczajacym stopniu. W tych okoliczno$ciach pole
manewru samej Komisji jest ograniczone. W praktyce nie ma
zadowalajgcej alternatywy dla metody wspélnotowej.

(") Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci z dn. 17 i 18 maja 2004
(*) EKES wydal w 2002 r. raport na ten temat — patrz Dz.U. C 221 z
dn. 17 wrzesnia 2002 r.

4.9  Rynek wewnetrzny daje powody do niepokoju. Cele i
uzgodnienia w zakresie swobodnego przeplywu oraz ,réwnych
warunkéw” nie zostaly zrealizowane do konca albo w ogdle.
Wyniki panstw wskazuja, ze dyscyplina w zakresie transpozycji
do prawa krajowego dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrz-
nego ulega obnizeniu, niekiedy nawet znacznemu. (°)

410  Subsydiarno$¢ jest zasada pozytywna. Jednakze rzadko
poruszang kwestia jest to, Ze nieuzasadnione odwolywanie si¢
do tej zasady prowadzi bardzo czgsto do rozbieznej wykladni
ustawodawstwa europejskiego w Panstwach Czlonkowskich.

411  Sa takze rézne predkosci, tak jak w przypadku Unii
Gospodarczej i Walutowej (UGW). W UGW uczestniczy jak
dotad 12 czlonkéw, wkrétce liczba pafistw nieuczestniczgcych
zwickszy si¢ do 13. UGW, w ktérej uczestniczy 12 pafstw a 3
pozostajg poza, rézni si¢ od UGW, w ktédrej 12 panstw uczest-
niczy, a 13 pozostaje poza nig, nawet jesli wezmiemy pod
uwage, ze nowe Panstwa Czlonkowskie otwieraja nowa
perspektywe gospodarczg. Nalezalo bedzie bardzo uwaznie
przestrzega¢ wymogu dyscypliny budzetowej, jak przewiduje to
Traktat.

412 Euro musi znajdowaé oparcie w polityce makroekono-
micznej Panstw Czlonkowskich oraz dalszym rozwoju i pogle-
bianiu integracji jako calosci.

413 Nalezy za wszelka cen¢ zagwarantowal zasade, ze Unia
opiera si¢ na rzadach prawa.

4.14  Dlatego tez nalezy znalez¢ sposéb na zapewnienie, by
Komisja i Rada przestaly ograniczal si¢ jedynie do wskazy-
wania Pafstwom Czlonkowskim niedociggnie¢ lub ich pona-
glania, po czym przechodzily nad wszystkim do porzadku
dziennego. Proces lizbonski oraz znaczgce rozszerzenie
wymagaja po prostu Scistej dyscypliny.

415  Strategia Lizbonska stanowi koncepcje strategiczng. W
tym sensie jest pordwnywalna do wczesniejszych koncepdji
strategicznych, ktére doprowadzily do zasadniczych postepow
w integracji. W owych przypadkach planowanie prowadzone w
Scistej wspdlpracy miedzy Komisja a Panstwami Czlonkow-
skimi obejmowalo termin oraz S§ciSle kontrolowang seri¢
etapow. W koncu lat sze§¢dziesiatych ubieglego wieku doty-
czylo to unii celnej, wpisanej do Traktatu. Takze sukces
,Europy ’92” byl rezultatem podobnego planowania. Dzigki
zebraniu 297 ramowych dyrektyw w jednym systemie, na
podstawie Jednolitego Aktu z 1987 r., przezwyci¢zono stag-
nacje i poczyniono znaczne postepy w zakresie rynku
wewnetrznego. Unia walutowa jest kolejnym pozytywnym
przykladem. Od 1993 r. deficyty budzetowe wszystkich kandy-
datéw ulegly stalemu obnizeniu. Podobnie inflacja oraz stopy
procentowe. Dzigki temu mozliwe bylo planowe wprowadzenie
euro i polityki walutowej gwarantowanej przez niezalezny
bank centralny.

() Patrz Internal Market Scoreboard, wydanie 13, z dn. 13 lipca 2004
I, http:/[www.europa.eu.int/comm/internal_market/score/docs/
scorel 3/scorel 3-printed_en.pdf
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416 W powyzszych przypadkach wykorzystano z powo-
dzeniem albo metod¢ wspélnotows, jak stato si¢ w przypadku
unii celnej i Europy '92, albo tez pozytywna wspdlprace
miedzy Pafstwami Czlonkowskimi, ktéra przyniosla pilnie
pozadany skutek, to znaczy udzial w UGW. Problemem jest to,
ze w obecnym przypadku nie mamy do czynienia z Zadng z
tych dwdch sytuacji. Zadowalajacy postep zalezy obecnie
rzeczywiscie catkowicie od woli politycznej.

4.17  Rada Europejska z dn. 27 i 28 marca faktycznie podpi-
suje si¢ pod analizami i wnioskami Komisji. Podkresla ona
znaczenie zréwnowazonych budzetéw czy nawet nadwyzek
budzetowych, znaczenie stabilnosci cen oraz nalega na
podporzadkowanie si¢ Paktowi na rzecz Stabilizacji i Wzrostu.
Obok uwzglednienia spéjnosci spolecznej i zréwnowazonego
rozwoju Rada widzi dla pracy Rady ds. Konkurencyjnosci trzy
priorytety: zdolno$¢ konkurencyjna, zdynamizowanie rynku
wewnetrznego oraz lepsza legislacja. Ogélnie konieczne jest
inwestowanie w wiedzg¢. W zakresie polityki rynku pracy Rada
Europejska opowiada si¢ za realizacjg wskazan raportu Grupy
Zadaniowej ds. Zatrudnienia.

5. Europa na nowym rozdrozu

5.1  Europa ponownie znalazla si¢ na rozdrozu. Ozywienie
gospodarcze jest wcigz kruche. Nie spelniajg si¢ oczekiwania
zwigzane z procesem lizbofiskim. Unia Europejska wkracza w
nows faze, oznaczajacg o 20 % wigksza populacje oraz wzrost
réznorodnosci. Réwnoczesnie, w wyniku rozszerzenia pojawily
sie nowe impulsy oraz perspektywa wzrostu i dobrobytu.

5.2 Stawka jest wiarygodno$¢ Unii. Uwzgledni¢ nalezy
znaczenie opinii publicznej oraz spadajace poparcie dla
procesu integracji.

5.3 Nie mozna pozwoli¢, by rozszerzenie doprowadzilo do
zamkniecia si¢ Unii w sobie. Caly $wiat stanowi pole gry. EKES
przyjmuje stanowisko, ze gléwnym wskaznikiem jest pozycja
Unii w $wiecie, nie tylko wzgledem stanéw Zjednoczonych,
lecz na ogdlnym tle, wlaczajac gwaltownie rozwijajace i rozsze-
rzajace si¢ rynki wschodzace, takie jak Chiny, potudniowo-
wschodnia Azja i Indie, Zadajace swojego wlasnego miejsca w
globalizacji.

5.4  Analizy i zalecenia Komisji i prezydencji Rady przygoto-
wywane na wiosenny szczyt Rady utrzymane sg kazdego roku
w podobnym tonie. Istnieje prawie catkowita zgodnosé
pogladéw instytucji odnoénie tego, co Unia i Pafistwa Czlon-
kowskie powinny uczyni¢. Na pierwszy plan wysuwa si¢ coraz
bardziej konkurencyjno$é, jednakze Panstwa Czlonkowskie
wciaz postepujg wbrew zaleceniom i uzgodnione decyzje sg
wdrazane niewlasciwie lub w ogéle nie podlegaja wdroZeniu.
Wykonanie i wdrozenie stanowig jeden z gléwnych prob-
leméw.

5.5 Z tych wszystkich powoddéw efektywne ozywienie
procesu lizboniskiego jest bardzo istotne. EKES podkresla
ogromne znaczenie tej dlugoterminowej perspektywy. Przyj-
muje on z aprobatg zainteresowanie Komisji i Rady Europej-
skiej ta kwestig oraz wspolny program dzialania zaréwno dla
starych jak i nowych Panstw Czlonkowskich.

5.6  Celem tego programu nie moze by¢ nic innego jak
poglebienie integracji. Bez takiego poglebienia Unia 25 Panstw
Czlonkowskich bedzie zdolna do osiagnigcia co najwyzej
poziomu strefy wolnego handlu. W kontekscie przyszlej
globalnej gry intereséw nie jest to opcja pozadana dla europej-
skiej gospodarki, firm i obywateli.

5.7  Formulowanie na szczeblu UE procesu lizboniskiego
,nowego stylu” - wzmocnienie konkurencyjnosci oraz intensyfi-
kacja wiedzy bedacej podstawa gospodarki, wspieranie réwno-
wagi, konsultacji i dialogu spolecznego - moze mie¢ pozytywne
skutki takze dla niezaleznej polityki poszczegélnych Panstw
Czlonkowskich.

5.8 Wytyczne polityczne wskazuja, ze zdrowe finanse
publiczne oraz publiczne i prywatne inwestycje wymagaja spoj-
nych, przejrzystych i wzbudzajacych zaufanie ram, ktére
zagwarantowa¢ muszg Rada i Komisja. Unia pilnie potrzebuje
dynamizmu. Europa ponownie znalazla si¢ na rozdrozu.

6. Zalecenia i wnioski

6.1 W tym procesie EKES przyjmuje nastgpujace zatozenia:

— w odniesieniu do analiz i celéw, nalezy dokonal jasnego
rozgraniczenia, co wchodzi w zakres kompetencji decyzyj-
nych Unii Europejskiej, a co w zakres kompetencji decyzyj-
nych Panstw Czlonkowskich;

— dla utrzymania wiarygodnosci i uniknigcia niepowodzenia,
nalezy wytyczaé jedynie cele realistyczne;

— wzrost gospodarczy oraz proces lizbonski ,nowego stylu”
powinny zajmowac centralng pozycje wsrdéd tych celow,
zar6wno dla wzmocnienia konkurencyjnosci jak i wsparcia
przemian strukturalnych;

— Panstwa Czlonkowskie nie powinny obwinia ,Brukseli” za
europejskie cele, ktore same migdzy sobg uzgodnily.

6.2 Przejrzystos¢ wymaga pos$wigcenia niezbednej uwagi
wymiarowi instytucjonalnemu. Podzial réznych kompetencji
pomiedzy Panstwa Czlonkowskie a Uni¢ nie stal si¢ przed-
miotem odpowiedniej konsultacji. Nie mozna wyjasni¢ obywa-
telom i firmom takiego braku zobowigzujacego podejscia.

6.3  Wiecej wigzacych zobowigzan stanowiloby ponadto
wsparcie dla Panstw Czlonkowskich oraz wewnetrznych i
zewnetrznych dzialan Komisji. Oczywiscie Komisja potrze-
bowa¢ bedzie solidnej podstawy operacyjnej w poszerzonej
Unii.

6.4  Panstwa Czlonkowskie beda musialy trzymac si¢ dyscy-
pliny w odniesieniu do budzetu oraz do polityki makroekono-
micznej, ktéra to dyscypling same uzgodnily w Pakcie na rzecz
Stabilizacji i Wzrostu.
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6.5 Tendencje w kierunku metody migdzyrzadowej na ogét
ulegaja wzmocnieniu. EKES stanowczo przed nimi przestrzega.
Zadne pojedyncze Pafstwo Czlonkowskie czy grupa Pafistw
Czlonkowskich nie ma warunkéw do przejecia szczegélnej roli,
jaka odgrywa Komisja. Kazde Panstwo Czlonkowskie forsuje
bowiem wlasny punkt widzenia i stosuje swoje wilasne priory-
tety, nawet wtedy, gdy nalezaloby si¢ zdoby¢ na dystans, obiek-
tywizm i wywazone monitorowanie.

6.6  Traktat Konstytucyjny stawia za cel lepsza koordynacje
polityki w Unii zlozonej z 25 czlonkéw. W tym kluczowym
okresie rozszerzenie zakresu stosowania metody kwalifiko-
wanej wigkszosci glosow bedzie mialo pozytywny efekt. W
przeciwnym wypadku nadal zglaszane bylyby niepozadane
weta. Przemyst, partnerzy spoleczni i inne podmioty (uniwersy-
tety, instytuty badawcze itd.) moga wnie$¢ pozytywny wklad
do tego ulepszonego zarzadzania politycznego.

6.7  Zawsze istnieje ryzyko rozdrobnienia, dlatego tez EKES
opowiada si¢ za podejSciem zintegrowanym, mozliwym do
osiggniecia przez wigksza efektywno$é Rady ds. Konkurencyj-
nosci we wspélpracy z Radg ECOFIN i przez lepsza promocje
publiczna. Konkluzje Rady Europejskiej idag w tym samym
kierunku, podobnie jak argumenty stojace u podstaw apelu (')
przywo6dcéw rzadow o ,superkomisarza” odpowiedzialnego za
polityke gospodarcza.

6.8  EKES ze swojej strony opowiada si¢ przede wszystkim
za wigksza przejrzystoscia dzialan Rady ds. Konkurencji. To
praktyczny punkt wyjscia dla ulepszania ladu zarzadzania. Nie
majg wielkiego pozytku dla Rady spotkania z szeregiem komi-
sarzy i stale zmieniajaca sktad grupa czlonkéw rzadéw krajo-
wych odpowiedzialnych za rézne dziedziny polityk. Po
pierwsze Komisja bedzie musiata zadbaé o to, by koordynacja
Rady ds. Konkurencyjnosci byla przejrzysta i przedstawiala
jasny obraz dla opinii publicznej. Ze wzgledu na znaczenie
Agendy Lizbonskiej jest to rzecz jasna takze zadaniem prze-
wodniczacego Komisji. Po drugie lepsza organizacja Rady ds.
Konkurencyjnoéci oraz usprawnienia koordynacji na szczeblu
UE powinny zaowocowal stworzeniem takiego modelu
obowiazkéw czlonkéw rzadéow krajowych, ktory bytby lepiej
rozpoznawalny na szczeblu miedzynarodowym. Zwigkszytoby
to zdolno$¢ wplywania na opini¢ publiczng oraz poczucie
wzajemnej odpowiedzialnoSci za wspdlnie realizowane polityki.

6.9 W kwestii ,réznych predkosci” brakuje formalnej defi-
nicji, ktéra spelnialaby potrzeby Unii. Pozytywnymi przykla-
dami s3 UGW i Uklad z Schengen. Jednakze rozbieznosé
sytuagji i procedur w Pafistwach Czlonkowskich, przedstawiona
w Wytycznych Polityki Gospodarczej nie stwarza atrakcyjnych
perspektyw dla blednie zdefiniowanych sytuacji zastosowania
,roznych predkosci”, mogacych by¢ Zrédlem znieksztalcenia
konkurencji. Procedura przewidziana w projekcie konstytucji
przedstawia interesujace punkty wyjscia.

6.10 W zakresie rynku wewnetrznego, ktory wciaz stanowi
trzon integracji, opcja ,roznych predkosci” nie jest korzystna,
poniewaz doprowadzilaby do formowania zmieniajacych si¢
koalicji w poszczegélnych dziedzinach oraz stanowilaby
zbytnie ulatwienie w rozstrzyganiu dylematow ociggajacych si¢
Panstw Czlonkowskich.

(") List premiera Blaira, prezydenta Chiraca oraz kanclerza Schrédera
z 18 lutego 2004 r.

6.11 W dziedzinach zastrzezonych dla Panstw Czlonkow-
skich trudno zaproponowaé ogdlny pakiet Srodkéw i dosto-
sowan. Tryb radzenia sobie z tym problemem, gtéwnie przy
pomocy precyzyjnego opisu sytuacji w poszczegdlonych
panstwach oraz najlepszych praktyk, zastuguje na kazde
wsparcie. Nalezy takze podja¢ wysitki na rzecz dalszego ulep-
szenia tych metod dzigki wykorzystaniu pordwnywalnych
statystyk. Komisja bedzie takze potrzebowal instrumentéw
umozliwiajacych jej lepsza ocene jakosci wydatkéw publicz-
nych.

6.12  EKES nadal opowiada si¢ za rywalizacja polityczng
oraz metoda otwartej koordynacji w jasno zdefiniowanych
dziedzinach polityki, gdzie metoda wspdlnotowa nie jest stoso-
wana. Przy czym oznaczaloby to pogodzenie si¢ z faktem, ze
doprowadzi to do jedynie ograniczonych rezultatéw (zwlaszcza
w krotkim okresie), poniewaz Paristwa Czlonkowskie oczy-
wiscie nie oceniajg si¢ nawzajem. Niektore Pafistwa Czlonkow-
skie czyniag odpowiednie dostosowania do polityki, np. w dzie-
dzinie emerytur i rynku pracy. Nalezy zwigkszy¢ zewnetrzng
promocje takich dziatan.

6.13  Rada Europejska przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja
zamierza sporzadzi¢ ,map¢ drogowa” wzmocnienia i
wdrozenia Strategii Lizboniskiej. Centralny punkt wyjscia
stanowi ,Ulepszanie ladu zarzadzania” (,Better governance”).
Zaufanie i stabilizacja wymagaja jasnych ram instytucjonal-
nych.

6.14  EKES opowiada si¢ za tym, by do procesu lizbonskiego
,nowego stylu” zapozyczono metody z powodzeniem wyko-
rzystane w ,Europie’92”. Budowanie na istniejacej praktyce
oznaczaloby, ze raporty w sprawie wytycznych polityki gospo-
darczej, rynku wewnetrznego, zatrudnienia i procesu lizbon-
skiego zostalyby ujete lacznie w jasny plan z podzialem na
etapy i terminarzem, dzigki ktéremu jasne staloby sig, jakich
dzialai i z czyjej strony (Komisji, Rady, Parlamentu Europej-
skiego lub Panstw Czlonkowskich) nalezy oczekiwaé, na
podstawie jakiej decyzji oraz w jakim terminie. W tym konteks-
cie EKES podkresla znaczenie roli Komisji i metody wspélno-
towej, ktére doprowadzily do sukcesu ,Europy’92”. Komisja
przedstawia doroczny raport o postgpach, za§ Rada ECOFIN
oraz Rada ds. Konkurencyjnosci po konsultacji z Parlamentem
Europejskim okreslaja priorytety, na ktérych Komisja opiera
Swoje propozycje.

6.15  Jedyny faktyczny postep w dziedzinie procesu lizbon-
skiego odnotowano w zakresie rynku wewnetrznego, przynaj-
mniej w odniesieniu do ustawodawstwa i zasad. Jakkolwiek
stale wystepuja braki w zakresie wdrazania. Postep jest bezpo-
Srednim rezultatem metody wspélnotowej. EKES opowiada si¢
za ujeciem wszystkich aspektow rynku wewnetrznego w jeden
jasny plan ustanawiajacy dokladny terminarz i obejmujacy:

— wszystkie nierozstrzygnigte kwestie planu dzialania w dzie-
dzinie rynku wewngtrznego;
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— wszystkie nierozstrzygnigte kwestie planu dzialania w
zakresie ustug finansowych;

— kwestie sektora wiedzy poddane wspdlnotowym kompeten-
cjom decyzyjnym;

— przeglad i zlagodzenie nadmiernie rygorystycznych i szcze-
gbtowych przepisow;

— wadrozenie i realizacja.

6.16 W odniesieniu do kwestii poddanych krajowym
kompetencjom  decyzyjnym, takim jak zabezpieczenie
spoleczne, rynek pracy (Grupa Zadaniowa ds. Zatrudnienia)
oraz podatki, EKES zaleca, by Rada na wniosek Komisji -
zgodnie zasadami rywalizacji politycznej i otwartej koordynacji
- réwniez decydowala o celach i wdrazaniu. Stopniowy plan
powinien przewidywa¢ jednak réwniez monitorowanie postepu
tych krajowych proceséw. W tych dziedzinach zarzgdzanie
sprawia najwigksze trudnosci, jednakze malo sensowne sg
umowy nie podlegajace realizacji.

6.17  Inne kwestie, niezalezne od reglamentacji i niekiedy
jedynie czeSciowo podlegle zarzadzaniu wladz, polaczone
jednakze z konkurencyjnoscia, wiedzg i potencjalem gospodar-
czym, takze zastuguja na uwzglednienie w procesie lizboniskim
,nowego stylu”. Obejmujg one:

— sektorowg polityke przemystowa wynikajaca z wzajemnych
konsultacji pomigdzy przemystem (lacznie ze stronami
bioracymi udzial w negocjacjach dot. ukladéw zbiorowych),
Komisja i Rada; ()

— rezultaty programéw 1 platform technologicznych UE,
wigkszg transgraniczng wspélprace pomiedzy instytutami
badawczymi a naukowcami w Unii oraz wspieranie wspol-
pracy pomiedzy uniwersytetami a Zyciem gospodarczym;

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 r.

(') Zob. Konkluzje Rady ds. Konkurencyjnoéci z dn. 26 i 27 listopada
2003 r.

— polityke regionalna, przy szczegdlnym nacisku na wiedze i
innowacje.

6.18 Komisja i Rada Europejska popieraja ,Partnerstwo na
rzecz przemian”. EKES w pelni popiera to dazenie. Moze si¢ ono
okazaé bardzo uzyteczng koncepcja. Strategia Lizbonska nie
byla nigdy uznawana za proces odgérny. Podstawa jej powo-
dzenia jest to, ze formulowanie, realizacja i wdrazanie polityk
zalezg od wielu podmiotéw: wladz (europejskich, krajowych i
regionalnych), partneréw spolecznych na wszystkich szcze-
blach, firm, uniwersytetéw i wielu innych organizacji spolecz-
nych, ktére tworza spoleczefistwo obywatelskie. Jasne przedsta-
wienie celéw, wyjasniajace  wszystkim  politycznym i
spolecznym podmiotom w Unii, czego si¢ od nich oczekuje,
moze stanowi¢ nowe i tak potrzebne zrddlo inspiracji.

6.19  ,Partnerstwo na rzecz przemian” posiada wielki potencjal,
pod warunkiem wlasciwej prezentacji calej koncepcji. Moze
doprowadzi¢ do stworzenia nowej formy komunikacji i
nowych sojuszy pomiedzy wieloma grupami zaangazowanymi
w proces integracji europejskiej. Takze to jest czeScig ,better
governance”.

6.20 Rada Europejska wezwala Komisj¢ do utworzenia
Grupy Wysokiego Szczebla, ktéra przedstawitaby Komisji w
terminie do 1 listopada 2004 r. raport w sprawie dalszego
rozwoju procesu lizboniskiego. Raport oraz stanowisko tej
Grupy Wysokiego Szczebla odegraja istotng role w perspektywie
przegladu Sredniookresowego Strategii Lizboniskiej przygotowy-
wanego na szczyt Rady wiosng 2005 r. Rada Europejska
poprosifa takze EKES o réwnoczesne sformulowanie zalecen w
kwestii ww. przegladu okresowego.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: komunikatu Komisji dla
Rady i Parlamentu Europejskiego Budowanie wspdélnej przyszlosci: Polityczne wyzwania i Srodki
budzetowe rozszerzonej Unii 2007-2013

(COM(2004) 101final)

(2005/C 74/07)

Dnia 18 marca 2004 r., dzialajgc na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska,
Komisja Europejska postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie wspomnianej powyzej

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej, Spojnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktorej powierzono przygo-
towanie prac na ten temat, przyjeta swoja opinig 13 lipca 2004 r. Sprawozdawca byt Georgios Dassis.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dn. 15 wrze$nia 2004 r.), Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 143 do 26, przy 11 glosach wstrzymujacych

sig, przyjal nastepujaca opinie:

1. Zakres opinii

1.1  Dnia 1 maja 2004 r. Unia Europejska zrobita duzy krok
naprzéd w kierunku urzeczywistnienia wizji zalozycieli pierw-
szej Wspdlnoty Europejskiej w 1952 r., wizji ludzi, ktérzy
doswiadczyli wojen, katastrof i innych nieszczes¢ i ktorzy zyli
w ubéstwie i nedzy. Droga, ktéra prowadzi do osiggnigcia
prawdziwej integracji europejskiej nie jest juz taka dluga.
Europa 25 Panstw Czlonkowskich stala si¢ faktem, a decyzja
dotyczaca Europy 27 zostala juz podjeta.

1.1.1  Nie oznacza to jednak, ze oddalone zostalo ryzyko
regresji, o nieprzewidywalnych skutkach. Wspdlna konstrukcja
europejska musi opiera¢ si¢ na solidnych podstawach. Najmoc-
niejszym z nich bedzie przekonanie obywateli, Ze stanowia jej
integralng cz¢$¢, duma z przynalezenia do rozleglej, demokra-
tycznej calosci geograficznej, ktéra zapewnia i gwarantuje
pokéj oraz poszanowanie godnosci ludzkiej i ma na celu
pomyslnos¢ wszystkich. Obywatele powinni zywié patriotyczne
uczucia wzgledem Europy i by¢ dumni z tego, Ze tu mieszkaja.

1.2 Aby rzeczywiscie tak si¢ stalo, niezbedne jest, by Unia
Europejska umocnita wspélne polityki, zaréwno obecne, jak i
przyszle, oraz w oparciu o demokratyczne procedury, przy-
stapifa do sformulowania i wdrozenia wszystkich innych
polityk wspdlnotowych, ktére pozwolg jej wyjs¢ ponad unig
gospodarczo-walutowej i sta¢ si¢ jednym organizmem
spofecznym i politycznym.

1.3 Opracowanie i wprowadzenie w zycie tych polityk oczy-
wiScie pocigga za sobg pewne koszty, ktére trzeba bedzie
rozlozy¢ rownomiernie, zgodnie z mozliwo$ciami finansowymi
kazdego obywatela i kazdego panstwa.

1.4 Chcac przylaczy¢ si¢ do debaty nad budzetem na
kolejny okres programowania 2007-2013, EKES, w odpowiedzi
na wniosek Komisji o wydanie opinii, opracowal niniejszy

dokument, ktory uwzglednia takze Komunikat Komisji Trzeci
raport na temat spéjnosci gospodarczej i spotecznej (*).

1.5 EKES nie ogranicza si¢ jedynie do krytycznej analizy
tych dwoch komunikatéw, ale poszerza swoja refleksje o
tematy, wymiary i kwestie polityczne, ktére nie s3 w nich poru-
szone, mimo ich ogromnego znaczenia dla budowy przyszlosci
europejskiej czy tez dla funkcjonowania finansowego Unii
podczas wspomnianego okresu programowania.

1.6 W rezultacie, majac na uwadze charakter i sklad
osobowy EKES, przy jednoczesnym uwzglednieniu ww. doku-
mentéw - a zwlaszcza komunikatu Komisji dotyczgcego
perspektyw finansowych na lata 2007-2013 - nie mozemy
ogranicza¢ si¢ jedynie do ich krytycznej analizy, ale powin-
nismy takze zaja¢ si¢ innymi tematami, wymiarami i kwestiami
politycznymi, ktére nie s poruszone w tymze komunikacie.

1.7 Innymi stowy, obok wydania swojej opinii (bedaca
wyrazem poparcia lub sprzeciwu) w kwestii roznych stanowisk
i propozycji Komisji Europejskiej, EKES musi przyczyni¢ si¢ do
postepu dyskusji na temat przyszlosci Europy, kladac nacisk na
inne aspekty tego zagadnienia.

2. Zarys tre$ci komunikatu Komisji

2.1 W komunikacie dla Rady i Parlamentu Europejskiego (%)
Komisja przedstawia swoja wizje Unii Europejskiej i plano-
wanie budzetu na okres 2007-2013.

2.2 Aby odnies¢ jak najwigksze korzysci wynikajace z
rozszerzenia i przyczyni¢ si¢ do rozwoju Europy, proponuje si¢
trzy zasadnicze priorytety: zrownowazony rozwdj, interesy
obywateli oraz wzmocnienie roli Unii jako $wiatowego part-
nera.

(") COM (2004) 107 final
() COM(2004) 101 final, z dn. 10 lutego 2004 r.



23.3.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C74/33

2.3 Zréwnowazony rozwdj: wzrost, spéjnosc i zatrudnienie

2.3.1  Podczas obrad Rady Europejskiej w Lizbonie w 2000 r.
szefowie pafistw i rzadéw przyjeli program majacy na celu
zbudowanie Europy, ktéra stanie si¢ ,najbardziej konkuren-
cyjng i dynamiczng w $wiecie gospodarka oparta na wiedzy,
zdolng do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, wigkszej
liczby lepszych miejsc pracy oraz wigkszej spojnosci
spotecznej”.

2.4 Komisja sadzi, ze nalezy ozywic ten proces wyznaczajac
mu wiarygodne i realistyczne cele zaréwno na poziomie
krajowym, jak i wspélnotowym. Nalezy promowaé konkuren-
cyjno$¢ przedsigbiorstw na rynku wewnetrznym, intensyfi-
kowaé prace badawczo-rozwojowe, polaczy¢ Europe za posred-
nictwem sieci komunikacyjnych, polepszy¢ jako$¢ nauczania i
ksztalcenia zawodowego w UE, bardziej wzmocni¢ agendg poli-
tyki spolecznej i poméc spoleczenstwu w przewidywaniu i
kierowaniu przemianami spolecznymi.

2.5  Takie cele jak wzrost i konkurencyjno$¢ bedg takze
zasadniczymi priorytetami nastgpnej generacji polityk regional-
nych i polityk spéjnosci, ze szczegdlnym naciskiem na
wsparcie regionéw opéznionych w rozwoju. Jeszcze bardziej
niz to miato miejsce w przeszlosci, wzrost gospodarczy i sp6j-
nos$¢ muszg uzupekiaé si¢ wzajemnie.

2.6 W przysziosci polityka spdjnosci bedzie musiata syste-
matycznie zajmowac si¢ problemem braku konkurencyjnosci,
tak aby wicksza liczba regionéw Unii mogla uczestniczyé w
rozwoju gospodarczym i tworzeniu zatrudnienia.

2.7 W swoich propozycjach Komisja ponadto wyraznie
zwraca uwage na decyzje Rady z 2003 r. o reformie wspdlnej
polityki rolnej (CAP) i o ustaleniu do roku 2013 wydatkéow
rolnych na $rodki wspierania rynku i doplaty bezposrednie.
Reforma ta radykalnie przeorientuje polityke rolng UE w
kierunku rozwoju zréwnowazonego, znoszac uklad polaczen
miedzy doplatami a produkcja. Przyszia polityka rozwoju wsi,
zreorganizowana do postaci jednego instrumentu, przyczyni si¢
do wzrostu konkurencyjnosci rolnictwa oraz do poprawy w
zakresie Srodowiska i réznorodnosci wiejskiego krajobrazu.
Dzigki czeSciowemu przeniesieniu  $rodkéw  finansowych
pochodzacych z doplat bezposrednich dla rolnikéw, zwolnione
zostang dodatkowe fundusze na wzmocnienie programéw
roZwoju wsi.

2.8 Nowa, zreformowana wspélna polityka rybolowstwa
bedzie skupiala si¢ na zréwnowazonym wykorzystaniu
zasobow. Polityka dotyczaca Srodowiska ma odpowiadal na
oczekiwania obywateli co do poprawy warunkéw Zycia i soli-
darnosci migdzypokoleniowej, jak rowniez na warunki migdzy-
narodowych zobowigzaf, promujac skuteczno$¢ dzialania i
konkurencyjnos¢.

2.9 Obywatelstwo

2.9.1 Od podpisania Traktatu Amsterdamskiego wickszos¢
polityk w dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci zostala wlaczona w nurt ponadnarodowy. Dzisiaj
wszyscy przyznaja, ze Srodkami podejmowanymi wylacznie na
poziomie krajowym nie da si¢ juz satysfakcjonujaco wypelniaé

zadani, ktére stawia problem imigracji i azylu oraz walka z
przestgpczoscig i terroryzmem. To samo odnosi si¢ do zapobie-
gania katastrofom naturalnym, kryzysom sanitarnym i ekolo-
gicznym, dostepu do ustug publicznych oraz spraw dotycza-
cych zdrowia i konsumentow.

2.10  Realizacja tego przedsigwziecia bedzie mozliwa dzigki
udoskonaleniu instrumentéw oraz dzigki wystarczajacym
srodkom finansowym.

2.11 Unia Europejska w $wiecie

2.11.1  Rozszerzona Unia powinna odgrywaé bardziej
doniostg role, zaréwno jako lider regionalny, jak i partner
globalny. Aby odpowiedzie¢ na te oczekiwania, UE musi prze-
ksztalci¢ si¢ w politycznie odpowiedzialnego partnera, potrafia-
cego wykorzysta¢ wlasny potencjal.

2.12  Unia powinna takze w pelni odegra¢ swoja role na
Swiatowej scenie politycznej i w dziedzinie bezpieczenstwa
strategicznego. Misja ta polega zwlaszcza na ochronie spofe-
czenstwa przed zagrozeniami, na zapewnieniu bezpieczenstwa
cywilnego oraz na ochronie obywateli przed réznego rodzaju
niebezpieczenstwami.

2.13 Wymagania finansowe

2.13.1  Cele te mogg zostaé osiggnigte dla Unii 27 Panstw
Czlonkowskich bez zwigkszania aktualnego gdérnego pulapu
wydatkow.

2.14  Aby podja¢ opisane powyzej wyzwanie polegajace na
opracowaniu wiarygodnego projektu politycznego, trzeba
dysponowaé  $rodkami umozliwiajacymi jego realizacje.
Komisja obliczyla dla okresu, o ktérym mowa, sredni poziom
wydatkéw w wysokosci 1,14 %. Wiazac si¢ to bedzie ze znacz-
nymi przesunigciami w ramach budzetu UE w celu wsparcia
nowych priorytetéw. Wydatki wzrosng najpierw na skutek
rozszerzenia Unii, ale w koficowym etapie tego okresu beda
one zblizony do poziomu poczatkowego. Wysokos¢ planowa-
nych platnosci pozostanie ponizej obecnego putapu wynosza-
cego 1,24 % PKB.

2.15  Komisja proponuje wprowadzenie w przyszlosci og6l-
nego mechanizmu korekcyjnego, ktéry ustanowilby przejrzysta
i obiektywng metode korekty wydatkéw budzetowych uzna-
nych za nadmierne w stosunku do wzglednego dobrobytu
danego panstwa.

2.16 W ciagu roku 2004 Komisja opracuje stosowne propo-
zycje ustawodawcze a takze dokladny plan realizacji omawia-
nych celéw.

3. Uwagi EKES na temat tekstu i propozycji Komisji Euro-
pejskiej

3.1  Zasadniczo EKES popiera komunikat Komisji Europej-
skiej. Mowigc bardziej konkretnie, dokument jako calosé:

— jest spojny: skladajace si¢ na niego rdzne czgsci sg logicznie
polaczone i stanowig jednolita calo$¢ pozbawiong sprzecz-
nosci, niezgodnosci czy luk,
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— opiera si¢ na solidnej, dalekowzrocznej podbudowie poli-
tycznej: fundamenty polityczne opracowano w  sposob
wyczerpujacy, kompleksowy i wizjonerski, w oparciu o cele
uzasadniajace dazenie do budowania wspdlnej przyszlosci,

— przedstawia jasne i logiczne wybory oraz priorytety w
zakresie praktycznych polityk: proponuje kierunki dzialan i
wdrazanie $rodkow logicznie wynikajacych z wytyczonych
celow politycznych,

— jest wywazony: nie unikajagc pewnych kompromiséow czy
tworzenia licznych nowych punktéw réwnowagi i innych
stuktur, stara si¢ dostosowac dostgpne Srodki do potrzeb
wigzacych si¢ z realizacja celow politycznych w oparciu o
konkretng praktyke polityczng.

3.2 EKES pozytywnie, a nawet bardzo pozytywnie, ocenia
pewne decyzje i stanowiska, ktérym dano wyraz w tekscie, i je
popiera. Chodzi w szczegdlnosci o nastepujgce zagadnienia:

3.2.1 Znaczenie i definicja pojecia zréwnowazonego
rozwoju, a takze zwigzana z nim wspdlzaleznos$¢ aspektow
gospodarczych, spotecznych i ekologicznych.

3.2.1.1  EKES zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji Europej-
skiej w tej sprawie i zauwaza, ze koncepcja zréwnowazonego
rozwoju jest ztozona i obejmuje:

— ochrong zasob6éw naturalnych Unii (aspekt ekologiczny),
— stworzenie sprzyjajacego klimatu dla:

1) rozwoju konkurencyjnosci (aspekt gospodarczo — ilos-
ciowy),

2) rozwoju solidarnosci (aspekt spoleczno — jakosSciowy),
ze zwroceniem szczeg6lnej uwagi na obywateli zagrozo-
nych wykluczeniem ze spoleczefistwa; zapewnienia
wigkszego dobrobytu i bezpieczenstwa dla wszystkich
Europejczykow.

3.2.1.2 W rzeczywistosci pojecie zréwnowazonego rozwoju
nie ogranicza si¢ do parametrow iloSciowych wzrostu gospo-
darczego, ale zawiera réwniez elementy jakoSciowe (spoleczne,
ekologiczne).

3.2.1.3  EKES krytycznie odnosi si¢ do mylenia pojec ,zrow-
nowazonego wzrostu gospodarczego” i ,zréwnowazonego
rozwoju”, do ktérego dochodzi w innych tekstach. W swojej
opinii w sprawie: Ocena strategii UE na rzecz zrownowazonego
rozwoju ('), Komitet zauwaza, ze perspektywy finansowe UE na
okres 2007-2013 moglyby stanowi¢ okazje¢ do tego, by nadaé
rozwojowi zréwnowazonemu zdecydowany impuls. Stwierdza
tam ponadto, ze nie wystarczy kontynuowaé obowigzujace
polityki, ktére okazaly si¢ problematyczne w przypadku zrow-
nowazonego rozwoju, i w przyszlosci whaczaé je do linii
budzetowej (heading) ,Zréwnowazony wzrost”. Podkresla
wreszcie, ze ,zrownowazony rozwdj” i ,zréwnowazony wzrost”
to dwa rdézne pojecia, ktére czasem mogg by¢ ze soba
sprzeczne.

(") CESE 661/2004 z dn. 28 kwietnia 2004 r.

3.2.1.4  EKES przypomina swéj poglad, iz w celu osiagnigcia
zréwnowazonego rozwoju nalezy koniecznie i natychmiast
przeznaczy¢ na ten cel wigksze Srodki finansowe niz fundusze,
ktére przeznacza si¢ obecnie, czy te przewidziane w perspekty-
wach finansowych na lata 2007-2013. Ponadto, biorac pod
uwage brak dostatecznych $rodkéw finansowych a takze fakt,
ze $rodowisko stanowi zbiorowe dobro publiczne, ktére nie
zna granic, oraz istotny aspekt strategii zréwnowazonego
rozwoju, EKES zastanawia si¢, w jakiej mierze byloby wskazane
wylaczy¢ wlasciwe inwestycje w tym sektorze z rachunku defi-
cytu budzetowego przewidywanego w ramach Paktu Stabil-
nosci i Wzrostu ().

3.2.1.5 Europa moze odgrywac istotng role w gospodarce
globalnej i oddziatywa¢ na zmiany w kierunku bardziej zréw-
nowazonego rozwoju. Srodki finansowe, ktére przewidziano
na ten cel, sg jednak niewystarczajace. Unia Europejska musi
moéwi¢ jednym glosem. Pafistwa Czlonkowskie, jakkolwiek
bylyby wielkie czy wazne, w niklym stopniu mogg wplywa¢ na
kierunek rozwoju na szczeblu $wiatowym. Koordynacja ich
wysitkow dla osiggniecia wspdlnych celéw w ramach Unii
Europejskiej stanowi naglaca koniecznos¢.

3.2.2  Efektywno$¢ gospodarcza spdjnosci spolecznej zalezy
od wyraznego u$wiadomienia sobie, iz proces spéjnosci, poza
jego funkcja spoleczng i rola w niwelowaniu rozbieznosci,
wigze si¢ takze z poprawa ilosciowg pod wzgledem parame-
tréw wzrostu gospodarczego.

3.3 Caly plan wdrozenia i realizacji tej ogdlnej wizji poli-
tycznej opiera si¢ na kluczowym pojeciu zréwnowazonego

rozwoju, zdefiniowanym w zlozonym kontekscie jego
aspektéw gospodarczych, spolecznych i srodowiskowych.

3.4 W polaczeniu z wlasciwymi analizami Trzeciego raportu
na temat spéjnosci gospodarczej i spotecznej, tekst Komisji podnosi
takze kwesti¢ sposobu, w jaki powinno si¢ podejmowac i anali-
zowal sprawe organizacji i procesu wspierania wspolpracy
miedzyregionalne;j.

3.41 Proponuje si¢ znie§¢ ,uzupelnienia programéw”
Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (CSF — Community Support Frame-
work), jak rowniez same CSF jako instrumenty zarzadzania i
zastapi¢ je réwnowaznym strategicznym instrumentem na
rzecz spojnosci, stusznym na szczeblu wspélnotowym.

3.42  Co wigcej, jako ze dotychczasowa praktyka, z 60 czy
70 priorytetami zapisanymi w poprzednich przepisach okazala
si¢ nieskuteczna, proponuje si¢ ustali¢ 3-4 konkretne priorytety
dla kazdego panstwa oraz jeden wspdlny — poprawe stan-
dardow sprawowania rzadéw  (governance). Aby  lepiej
uwzgledni¢ specyfike Panstw Czlonkowskich, Unia Europejska
moglaby ponadto przyja¢ bardziej elastyczne i zdecentralizo-
wane formy administracji, nakazujac jednoczes$nie catkowita
przejrzystos¢ i Sciste zachowanie przepiséw.

(%) Opinia EKES w sprawie: Polityka budzetowa i rodzaj inwestycji,
Dz.U.C.zdn ...
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3.4.3  Wydaje si¢, ze proponowana zmiana metody kontroli
zarzadzania finansami, ma szczegdlne znaczenie: zamiast prze-
prowadzania kontroli kazdego pojedynczego projektu, wczes-
niej bylby zawierany ,pakt zaufania”, okreslajacy zasady
zarzgdzania. W takim wypadku procedura kontroli powinna
odbywa¢ si¢ w jednolitych ramach, ktére bylyby do przyjecia
przez wszystkie zainteresowane instytucje.

3.4.4  Ponadto EKES jest zaniepokojony rosnagcymi rozbiez-
nosciami miedzy wydatkami planowanymi w budzecie a wyko-
nanymi. Szacuje si¢, ze na koncu okresu programowania 2007-
2013 réznica ta osiagnie wysoko$¢ 188 miliardow euro, co
odpowiada budzetowi na jeden rok. EKES uwaza przeto za
niezb¢dne uelastycznienie perspektyw budzetowych. Mozliwosé
przedtuzenia o jeden rok terminu wyplaty zobowigzan podje-
tych w ramach funduszy strukturalnych (zmiana zasady z n+2
na n+3) pozwolitaby wykorzysta¢ dostepne fundusze w sposéb
bardziej zréwnowazony i wolny od presji czasu, co wydaje si¢
rozsadniejsze i skuteczniejsze.

3.5 Debata musi si¢ opiera¢ na przekonaniu, ze budzet
wspoélnotowy i Srodki finansowe UE zalezg bezposrednio od
wzrostu gospodarczego poszczegdlnych Panstw Czlonkowskich
i wysokosci ich PKB.

3.5.1 W konsekwencji budzet wspdlnotowy, przyczyniajac
sie do wzrostu gospodarczego w dziesieciu nowych panstwach,
stwarza warunki konieczne do polepszenia i zwigkszenia w
przysztosci podstawy obliczenia wlasnych wplywéw. W istocie
wzmocnienie krajowych gospodarek i zwigkszenie PKB
poszczeg6lnych krajéw poprawi budzet wspdlnotowy z racji
wickszych skladek Panstw Czlonkowskich (obliczenia procen-
towe w oparciu o zwigkszong podstawe).

3.5.2 Z drugiej strony mozna zauwazy(, ze wlaczenie
rynkéw nowych Panstw Czlonkowskich do jednolitego rynku
europejskiego zapewni poprawe perspektyw wzrostu pigtnastu
dawnych panstw Unii. Nie byloby zapewne zbyt trudno osza-
cowal stopient zwigkszenia wzrostu, ktérego kazde z krajow
Pietnastki moze si¢ spodziewaé z efektow mnoznikowych
rozwoju nowych Panstw i integracji ich rynkéw z jednolitym
rynkiem europejskim. Jakkolwiek by nie bylo, ten spodziewany
dodatkowy wzrost panstw Europy-15 takze oznacza nowe
srodki do budzetu wspdlnotowego.

3.5.3  Ponadto, Komitet uwaza, iz celem zapewnienia takiej
alokacji Srodkéw wspélnotowych, pozwalajacej na realizacje
podstawowego celu zbieznosci, priorytetem nalezy objac
potrzeby nowych Panstw Czlonkowskich, w ktérych znajduje
si¢ wigkszo$¢ slabiej rozwinigtych regionéw i w ktérych proces
integracji nie zostal jeszcze zakonczony.

3.5.4  EKES jest zdania, iz nalezy bardzo dokladnie rozwazy¢
nie tylko goérny pulap budzetu europejskiego, ale réwniez prog-
nozy tego budzetu. W rzeczywistosci opiera si¢ on na docho-
dzie wspolnotowym brutto, ktoéry mozna szacowaé tylko na
podstawie roboczych hipotez dotyczacych wzrostu gospodar-
czego, kursu euro wzgledem dolara, cen ropy brutto itd. W

rezultacie istnieje wiele niepewnych czynnikéw wplywajacych
na calo$¢ Srodkéw finansowych. EKES zaleca wigc Komisji
Europejskiej opracowanie alternatywnych scenariuszy na
podstawie hipotez pesymistycznych i optymistycznych, tak aby
okresli¢ przedzial, w ktérym zawra si¢ budzety roczne w
okresie 2007-2013.

3.6  EKES uwaza, ze problem pogodzenia ze sobg dwdch
parametrow: oceny ekonomicznej (kosztu) ambitnych celéw
politycznych i dostepnych Srodkéw finansowych (niewystar-
czajgcych), mozna rozwigzaé okreSlajac, w jakim stopniu
dostepne $rodki s3 wystarczajace do realizacji wytyczonych
celow.

3.7 Przy prébie dostosowania tych dwdch czynnikow
pojawia si¢ nastepujacy dylemat: czy pod presja dostosowania
cele polityczne i reprezentowane przez nie wizje muszg zostaé
ograniczone do poziomu dostepnych Srodkéw czy tez,
odwrotnie, trzeba zwigkszy¢ $rodki do takiego pulapu, by
ambitne cele pozostaly nienaruszone? Ten dylemat moze
pozostaé kwestig teoretyczna, jesli w praktyce dostepne $rodki
bedg adekwatne.

3.8 W takim zakresie, w jakim cele te uwazane s3 za
konieczne do skutecznego budowania wspdlnej przysziosci
Europy, problematyczne wydaje si¢ ,rozwadnianie” ich w jaki-
kolwiek sposéb. W tym sensie nielatwo jest zaakceptowac ani
w pelni zrozumie¢ prébe Komisji Europejskiej ponownego
zdefiniowania niezbednych punktow réwnowagi, gdyz oczy-
wista konsekwencja takiego postgpowania jest oslabienie poten-
cjalnych rezultatéw jej celow politycznych.

4. Alternatywne opcje dotyczace gérnego pulapu finanso-
wania budzetu UE

4.1  Jak wynika z tekstu komunikatu, przed sformulowaniem
swojej kompromisowej propozycji Komisja wahala si¢ miedzy
trzema mozliwymi opcjami dla gérnego pulapu finansowania
budzetu wspdlnotowego, biorac pod uwage ostatni rozwdj
sytuacji w tej dziedzinie.

4.2 W pierwszej opcji gérny pulap mial wynosi¢ 1 % PKB,
zgodnie z zyczeniem wyrazonym przez niektére Panfstwa
Czlonkowskie. Komisja Europejska jasno stwierdza, ze taki
pulap jest zupelnie niewystarczajacy.

4.3 Druga opcja dotyczyla 1,30 % PKB. Komisja Europejska
uwaza, ze pulap taki, cho¢ nadal umiarkowany, moze pozwoli¢
Unii Europejskiej lepiej odpowiedzie¢ na potrzeby zwigzane z
realizacjg wszystkich jej celow politycznych.

4.4 Trzecia opcja polegala na utrzymaniu gérnego putapu w
wysokosci 1,24 % PKB, co odpowiada aktualnym ramom finan-
sowym. Komisja Europejska pragnie jednak podkresli¢, ze jesli
pulap ten zostanie definitywnie przyjety, trzeba bedzie przy-
stapi¢ do zmian w budzecie Unii Europejskiej, tak aby
zapewni¢ margines dla finansowania nowych priorytetow.
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4.5 Komisja Europejska ostatecznie przyjela trzecia mozli-
wos¢. Wybor tej opcji, jak mozna przewidzieé, pociaga za soba
nastepujace konsekwencje:

4.5.1 Po pierwsze, utrzymanie aktualnych ram budzeto-
wych, co rodzi pytanie, czy ostatecznie mozliwe jest podjecie
nowych priorytetow i ich sfinansowanie za pomocg tych
samych Srodkow, ktére dotad pokrywaly mniejsza liczbe prio-
rytetéw. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze poziom rozwoju wigk-
szoSci  z dziesigciu nowych Panstw Czlonkowskich (w
przysztoSci dwunastu) charakteryzuje si¢ opéZnieniem, i to
znaczacym, w pordwnaniu z krajami Pigtnastki, tak wiec
skuteczne wsparcie finansowe dla zapewnienia ich rozwoju,
bedzie wymagalo przeznaczenia nowych $rodkéw na znaczng
skale. W tym wzgledzie tekst Komisji precyzuje, ze ,w rozsze-
rzonej Unii PKB na jednego mieszkarica bedzie o ponad 12 %
nizszy niz ten w krajach Pietnastki, podczas gdy rozbieznosci
w zakresie dochodéw na og6t podwoja sig”.

452 Po drugie, korekty i zmiany w alokacji Srodkéw w
budzecie wspdlnotowym, co rodzi pytanie, czy takie wymagane
korekty i zmiany takze spowoduja odpowiednio ,ztagodzenie”
celow politycznych przedstawionych w komunikacie Komisji
Europejskiej, co ostabiloby podstawy niezbedne do budowania
wspolnej europejskiej przysztosci.

4.5.3  Po trzecie, w duzym stopniu federalna struktura i
funkcjonowanie, ktére UE uzyska wraz z przyjeciem i wejsciem
w zycie Konstytucji, pod wzledem oslabienia subsydiarnosci i
wigkszego poparcia dla polityk wspolnotowych, a zatem dla
pozyskiwania niezbednych $rodkéw.

4.5.4  EKES zwraca uwage w tekScie komunikatu Komisji
Europejskiej na pewne fragmenty, wskazujace na mozliwe
niedobory finansowe, ktére moglyby si¢ pojawi¢ w trakcie
okresu programowania 2007-2013, i ktére moglyby zakloci¢
przewidywania polityczne i calkowicie zniweczy¢ mozliwosé
zrealizowania proponowanego planu dzialania, opisanego
powyzej.

4.5.5 W rezultacie, podsumowujac, jakkolwiek wymierzony
i zréwnowazony jest tekst komunikatu, Komisja nadmienia, iz
,biorgc pod uwage asymetryczny skutek, jaki bedzie miato
rozszerzenie Unii na budzet wspdlnotowy, zachowanie acquis
communautaire wymaga od niej zwigkszenia wysitku finanso-
wego” (wstep). Ta uwaga, sformulowana w elegancki sposéb,
nie pozostawia zadnej watpliwosci co do niemoznodci, nie
tylko ulepszenia, ale nawet utrzymania obecnego acquis commu-
nautaire w przypadku braku dodatkowych funduszy.

4.5.6  Poza tym, Komisja wzmacnia jeszcze t¢ uwage, wspo-
minajac o stalym powigkszaniu si¢ rozbieznosci miedzy zobo-
wigzaniami politycznymi UE a jej niezdolnoscig co do ich reali-
zacji, a takze erozje, ktéra dotyka, z powodu braku woli poli-
tycznej i niewystarczalno$ci finansowania, zdolno$¢ Unii do
spelnienia swoich obietnic w wielu nowych priorytetowych
dziedzinach (wstep).

4.5.7  Podobne aluzje mozna znalezé w innych miejscach w
komunikacie. Tak wigc, rozdziat drugi podkresla, ze ,rozdzwigk
miedzy tym, czego wymaga si¢ od Unii a zasobami, ktorymi

ona dysponuje stal si¢ zbyt duzy”, po czym zaraz dokument
ostrzega, ze ,narzucanie Unii listy celéw, a pdzniej odmdwienie
jej niezbednych Srodkéw, prowadziloby do skazania jej na
stuszna krytyke obywateli, ktérych uzasadnione oczekiwania
nie zostalyby spelnione”.

45.8 EKES uwaza, ze Komisja formuluje uzasadniong
uwage, kiedy zauwaza, ze ,wszystkie Panstwa Czlonkowskie
poniosa stratg”, jesli nie uda si¢ dojs¢ do porozumienia na
temat celéw projektu europejskiego i jezeli niezbedne fundusze
nie zostang przeznaczone na ich realizacje.

459 W ocenie powyzszych uwag, nalezy rdwniez
uwzgledni¢ fakt, ze wraz z wlaczeniem Europejskiego
Funduszu Rozwoju do budzetu wspdlnotowego na nowy okres
programowania 2007-2013, nie pozostanie on na swoim
obecnym poziomie, ale zostanie zmniejszony.

4.5.10 W okresie programowania 2007-2013, wspdlne poli-
tyki europejskie uleglyby wzmocnieniu, podczas gdy odpo-
wiednie polityki krajowe zostalyby ograniczone. Zmiang t¢
wyjasnia fakt, ze Unia Europejska nie moze odgrywaé roli
organu wykonawczego polityk krajowych. Wspdlny interes
wymaga wypracowania i wdrozenia wspolnych polityk europej-
skich.

4511  Zwickszenie wartosci dodanej Unii nie moze jednak
by¢ zadaniem pozostawionym politykom krajowym. Komisja
jasno wyjasnia, iz dla efektywnego zwigkszenia wartosci
dodanej, niezbedne jest dysponowanie ,duza masg krytyczng”
na poziomie ponadnarodowym i ze efektywno$¢ taka najlepiej
jest osiaggnal poprzez wspolne polityki (str.5 tekstu francu-
skiego).

4512 W rezultacie, bledne jest rozwazanie tego zagad-
nienia jako prostego problemu redystrybucji zasobow miedzy
Panistwa Czlonkowskie. Wprost przeciwnie, nalezy przedstawic
je jako zagadnienie optymalizacji oddzialywania wspdlnych
polityk europejskich, w celu dalszego zwigkszenia wartosci
dodanej funduszy wspdlnotowych oddanych do ich dyspozycji
(str.5 tekstu francuskiego).

4.5.13  Poza tym, wérdd listy pozytywnych punktow, ktore
Komisja wyszczegdlnia, podkresla ona znaczenie dziatan wspdl-
notowych i tworzenie europejskiej wartosci dodanej dla
kazdego euro wyptaconego z budzetu Unii.

4.5.14  Takie odniesienia znajdujg si¢ réwniez w nastepuja-
cych fragmentach tekstu Komisji:

— we wstepie, kiedy stwierdza on, ze ,celem musi by¢ maksy-
malizacja  efektywnosci  wydatkéw  publicznych  oraz
polaczenie dziataii krajowych i wspélnotowych, tak by
przyniosty one wigkszg warto$¢ dodang niz laczna suma
wkladu kazdej ze stron”,

— w rozdziale LA.1. lit. ), kiedy analizuje funkcjonowanie
polityk wspdlnotowych widzagc w nich katalizator dla
wdrozenia, przez Pafistwa Czlonkowskie, agendy polityki
spolecznej, ktéra stanowi integralng czes$¢ Strategii Lizbon-
skiej,
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— w rozdziale LA.2., ktory analizuje wartos¢ dodang spéjnosci
politycznej,

— w rozdziale LA.3., ktéry przedstawia implikacje wspélnej
polityki rolnej pod wzgledem wartosci dodanej,

— w rozdziale LC., kiedy stwierdza, ze ,spdjne stosunki
zewnetrzne mogg zwigkszy¢ oddzialtywanie [Unii Europej-
skiej] w o wiele wigkszym stopniu, niz pojedyncze Panstwa
Czlonkowskie moglyby osiagna¢ dzialajac w pojedynke, czy
nawet posiadajac rownolegle kierunki dziatan”,

— w rozdziale 1.C.2.,, kiedy stwierdza, ze ,wplyw pomocy
finansowej UE i udzielonych preferencji dwustronnych w
handlu znaczaco zwigkszytby si¢ dzigki tej zjednoczonej
obecnosci w organach wielostronnego wiadztwa gospodar-
czego (economic governance), takich jak Bank Swiatowy,
MFW a takze agencje gospodarcze Narodéw Zjednoczo-
nych: w szczeg6lnosci, warto$¢ kazdego wydanego euro w
tym nowym kontekscie znacznie by wzrosta”,

— w rozdziale 1.C.3., ktéry analizuje warto$¢ dodang pomocy
udzielanej przez UE pafstwom trzecim (przewaga kompa-
ratywna wspdlnego stanowiska europejskiego wobec
sytuacji kryzysowych poza UE),

— w rozdziale IILB, ktéry zajmuje si¢ wartoScig dodang
zwiazang ze stworzeniem i funkcjonowaniem nowego
instrumentu sgsiedztwa (New Neighbourhood Instrument).

4.5.15  EKES uwaza, ze nalezy zwréci¢ uwage na absurdalng
sytuacje, kiedy to ambicje wobec Europy wzrastaja, a dostepne
srodki sg redukowane. Poza tym, ograniczenie wlasnych
srodkéw do 1 % PKB, zmusi w rezultacie do dokonania cig¢ w
finansowaniu polityk strukturalnych oraz polityk spéjnosci,
tym bardziej, ze ze wzgledu na ramy finansowania wspdlnej
polityki rolnej, ktére siegaja az do 2013 r, wszystkie
po6iniejsze redukcje narzucone przez zmniejszenie budzetu
wspodlnotowego, beda dotyczyly polityki spojnosci, z drastycz-
nymi reperkusjami wobec wyzwan i potrzeb wynikajacych z
rozszerzenia UE. Ponadto, w przypadku takiej tendencji, kazda
inicjatywa lub zacheta wspierajgca rozwdj okaze si¢ pozba-
wiona tre$ci i wartosci.

4.5.16 Na podstawie tych uwag, EKES uwaza, Ze nalezy
odsungé¢ na bok zastrzezenia Komisji i opowiedzie¢ si¢ za
zwigkszeniem wlasnych $rodkéw w budzecie wspdlnotowym
na nowy okres programowania 2007-2013 ponad obowig-
zujace aktualnie ramy budzetowe, do maksymalnej wysokosci
1,30 % PKB, dbajac jednoczesnie o to, by przy zblizaniu si¢ do
tego pulapu z roku na rok nie wystegpowaly nadmierne rozbiez-
nosci.

4.5.17  Ten punkt widzenia poparty jest jeszcze stwierdze-
niem, ze w przypadku panstw, ktére sa platnikami netto do
budzetu wspdlnotowego, cz¢$¢ srodkéw oddanych do dyspo-
zycji poprzez Fundusze Strukturalne, wraca do nich dzigki
eksportowi. Ta kwestia byla juz przedmiotem analizy na
szczeblu Pigtnastki i spodziewamy sig, ze ten system bedzie
funkcjonowat tak samo w Europie 25 Panstw Czlonkowskich.
W konsekwencji, znaczaca czg$¢ funduszy, ktére zostang

uruchomione na rzecz rozwoju 10 nowych pafstw, bedzie
wracaé do pafistw, ktore s3 platnikami netto do budzetu wspdl-
notowego (rynek wyposazenia technologicznego i elektrycz-
nego, sSwiadczenie specjalistycznych ustug, przekazywanie
know-how, itd.). Ten aspekt nie moze by¢ pominiety w perspek-
tywie tworzenia nowego budzetu wspdlnotowego. Zwracamy
takze uwage na fakt, ze w tekscie komunikatu, Komisja odnosi
si¢ réwniez do tego zagadnienia, zauwazajac, ze stosujac takze
w zakresie rynku wewnetrznego zasady wspdlnego rynku,
otrzymuje si¢ mierzalng wartos¢ dodana, dzigki zwigkszeniu
obrotu wewnatrzwspdlnotowego miedzy mniej rozwinigtymi
Panistwami Czlonkowskimi i regionami a reszta UE. Przyczyna
wzrostu obrotu wewngtrzwspolnotowego polega na tym, ze
,blisko jedna czwarta wydatkéw dokonanych z tytulu
programéw w tych obszarach jest zwracana reszcie Unii w
formie zwigkszonego eksportu”.

4.6  EKES popiera calkowicie uwagi Komisji na temat
konsekwencji otrzymania statusu obywatela Europy. Istotnie,
korzysci, ktore si¢ wigza z tym faktem, nie moga ograniczac sig
do wolnosci rynku: réwnolegle do wolnosci, sprawiedliwosci i
bezpieczenistwa, nalezy takze zapewni¢ obywatelom dostgp do
podstawowych ustug publicznych. Komisja stusznie zauwaza,
ze ,korzysci z Europy bez granic” musza by¢ ,dostepne i przy-
stegpne réwnomiernie”. Unia powinna uzupelniaé wysitki
Panstw Czlonkowskich w tym zakresie, ale takie dzialanie
wigze si¢ z pewnymi kosztami.

4.7 EKES popiera réwniez analiz¢ Komisje, z ktdrej wynika,
ze jest konieczne nie tylko dysponowanie funduszami, ale takze
zasobami, ktére mozna wykorzystywaé jesli chcemy, aby
Europa mogla odegra¢ przewodnia role (pomoc w zakresie
rozwoju, polityki handlowej, polityki zewnetrznej, polityki
bezpieczenistwa, aspekty zewnetrzne innych polityk itd.), (str.6
tekstu francuskiego).

4.7.1  Poza tym, jesli opieramy si¢ na postanowieniach aktu-
alnie przyjmowanej Konstytucji Unii Europejskiej, ochrona
obywatela europejskiego do ktérej UE si¢ zobowigzala, nie
ogranicza si¢ jedynie do uznania tego imperatywu, ale przy-
znaje mu odpowiednig odpowiedzialno$¢ prawng i, w konsek-
wengji, narzuca mu zobowigzania i nakaz zapewnienia odszko-
dowania (na przyklad osobom bedacym ofiarami aktéw terro-
ryzmu lub katastrof naturalnych).

4.8  EKES z zadowoleniem przyjmuje podstep w pewnych
kwestiach dotyczacych budzetu, nalezy jednak odnotowaé, ze
procentowo, zmiany te przybierajg relatywny charakter. Tak
wiec, wzrost zasobéw o 162 %, ktory jest przewidziany na
siedmioletni cykl 2007-2013 w rozdziale ,obywatelstwo,
wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos$¢”, wynosi jedynie
2.239 milionéw euro. Jednocze$nie wydatki na rolnictwo
zmniejszg si¢ 0 3 % czyli o 1.442 miliony euro. Pod koniec
tego okresu, wydatki na oba rozdzialy beda wynosi¢ kolejno
2% i 26% budzetu. W przypadku udzialu $rodkéw na
rolnictwo nalezy zwracaé uwagg na to, ze rozszerzenie UE oraz
reforma kolejnych organizacji Wspdlnego Rynku, wymagaja
spelnienia nowych, powaznych wymagan w stosunku do CAP.
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5. Uwagi szczegélne

5.1  Ani tekst komunikatu, ani trzeci raport na temat spéj-
nosci gospodarczej i spolecznej, nie poruszaja kwestii, ktorej
sposOb rozwiagzania, bedzie, jak mozna to przewidzie¢, miat
wplyw na budzet wspdlnotowy, tj. kwestii wolnego przepltywu
pracownikéw z dziesieciu nowych Panstw Czlonkowskich na
rynki pracy obecnych pietnastu panstw i kwestii zastosowania
dwu-, piecio-, lub siedmioletniego okresu przejsciowego. W
tym zakresie, nalezy postawi¢ pytanie w jakim stopniu
restrykcje dotyczace zatrudnienia w krajach Pietnastki, narzu-
cone pracownikom z dziesigciu nowych pafstw przystepuja-
cych do Unii zacigza na zasieg spodziewanego u nich rozwoju
gospodarczego i spolecznego.

52 Innym tematem mozliwej debaty jest zwigzek miedzy
wkladem funduszy europejskich a zakresem, w jakim dziesigé
nowych Panstw Czlonkowskich przyjelo i wywiazuje si¢ z
przyjetych na siebie zobowigzan.

5.3 Aby przestudiowal perspektywy gospodarcze danego
okresu, nalezy z jednej strony, oddzielnie przeanalizowal
srodki wlasne, z drugiej strony wydatki budzetowe. Komunikat
Komisji jest zbudowany wedlug podobnego schematu: jego 4
rozdzial jest poSwigcony nowym ramom budzetowym, ze
szczegblnym naciskiem na wydatki, podczas gdy rozdzial 5
prezentuje refleksje na temat systemu finansowania.

5.4  Niniejsza opinia kladzie nacisk na analiz¢ wydatkéw,
biorac pod uwage, ze EKES zastrzega sobie ponowna analiz¢
rozdzialu poswigconego $rodkom wlasnym, kiedy Komisja
zlozy Radzie sprawozdanie na ten temat.

5.5 Na obecnym etapie, EKES uwaza jednak, ze stusznym
bedzie przedstawienie swojej opinii na temat dwdch nastepuja-
cych kwestii:

— stworzenie podatku  wspdlnotowego, ktory obywatele
Wspélnoty wplacaliby bezposrednio do budzetu wspélno-
towego celem wsparcia jego Srodkéw, stanowi pozytywna i
bardzo interesujaca propozycje. Wdrozenie tej koncepcji
wymaga jednak duzej ostrozno$ci, aby unikngé, zawsze
mozliwych, postaw antyeuropejskich;

— zalecane jest ustalenie nowego systemu dokonywania wplat,
bardziej sprawiedliwego, niz ten obowiazujacy obecnie.
Zwykla analiza stosunku miedzy wplatami a wyplatami
wykazuje, ze funkcjonowanie wspolnotowego systemu
wplat nie uwzglednia $redniego poziomu dochodéw na
mieszkafica poszczeg6lnych Panstw Czlonkowskich - co
stanowi dobry wyznacznik poziomu dobrobytu obywateli
danego panstwa.

5.5.1  EKES wyraza obawy wzgledem ogdlnego mechanizmu
korekty, ktory moglby jedynie zinstytucjonalizowaé zasade
,sprawiedliwego zwrotu”. Chodzi o forme solidarnosci migdzy
biedniejszymi a bogatszymi panstwami, ktora jest nie do przy-
jecia. W sprawozdaniu z 1998 r. (), Komisja przeprowadzita

(') Finansowanie Unii Europejskiej: sprawozdanie Komisji na temat
funkcjonowania systemu srodkéw wiasnych

juz symulacje wplywu tego mechanizmu. Wynika z nich, ze w
1996 r., zakladajac, ze ogdélny mechanizm korekty miatby
zostaé zastosowany do 5 panstw (WB, D, NL, A, SV; 48,7 %
PKB) i zakladajac ich wylaczenie z finansowania korekty, zobo-
wigzania bylyby rozlozone na dziesig¢ pozostalych panstw i
wynosilyby 48,9 % PKB UE! Niedawne rozszerzenie o panstwa,
gdzie standard zycia jest nizszy poglebilby jeszcze ta niespra-
wiedliwos¢.

5.5.2 W kazdym wypadku, jesli okazaloby si¢, ze ogdlny
mechanizm korekty jest potrzebny, EKES uwaza, ze korekta
dysproporcji nie powinna uwzglednia¢ poniesionych wydatkéw
w ramach interwencji (dzialan) strukturalnych, poniewaz
wyraznie realizuja one cel redystrybucji.

5.5.3  EKES jest zdania, iz w razie wprowadzenia ogdlnego
mechanizmu korekcyjnego salda budzetowe winny by¢ wyli-
czane jedynie na podstawie wydatkéw operacyjnych, zgodnie z
ustaleniami z Berlina z 1999 r. Pozwolitoby to uniknaé
niepozgdanych skutkéw, jakie wynikaja z przyporzadkowania
kosztéw administracji Unii oraz kosztéw realizacji polityk
wspélnotowych tym krajom, w ktérych nastepuje faktycznie
wyplata Srodkéw. Podejscie takie byloby skadingd bardziej
spojne z tzw. metodg ,direct budgeting”, zgodnie z ktdrg
wydatki na administracj¢ przyporzadkowuje si¢ do wydatkow
operacyjnych, w zwiazku z ktérymi one powstaly; metoda ta
prowadzi do rozdzialu $rodkéw przeznaczonych na wydatki
administracyjne pomiedzy wszystkie kategorie.

5.6 Poza tym, jesli chodzi o $rodki posrednie, EKES podtrzy-
muje wniosek sformulowany w swojej opinii, dotyczacy
powszechnego wprowadzenia i interoperacyjnosci elektronicz-
nych systeméw oplat drogowych na obszarze Wspdlnoty (),
stworzenia europejskiego funduszu infrastruktury i transportu,
ktory bylby finansowany przez pobieranie jednego eurocenta
od litra paliwa zuzywanego przez kazdy samochdd.

5.7 EKES popiera sugestic Komisji, aby zsynchronizowaé
okres programowania budzetowego z trwaniem mandatu euro-
pejskich organdéw instytucyjnych (Parlament, Komisja).

5.7.1  EKES wyraza zadowolenie z zapisu perspektyw finan-
sowych w Konstytucji. Ten fakt przyczyni si¢ do zwigkszenia
stabilno$ci ram budzetowych UE.

5.7.2  EKES zaluje jednak, ze Rada Europejska nie mogla
zastosowal w praktyce osiggnie¢ Konwentu Europejskiego,
zgodnie z ktérymi perspektywy finansowe bylyby uchwalane
wigkszoscig kwalifikowang w sredniookresowej perspektywie.
W istocie Rada Europejska wolata zachowa¢ zasade jednomysl-
nosci, jakkolwiek dopuszczajagc mozliwo$¢ zmiany na wigk-
sz0$¢ kwalifikowana zakladajac, ze ta decyzja bylaby podjeta
jednomyslnie w Radzie Europejskiej! EKES obawia sig, aby
zachowanie zasady jednomyslnosci nie spowodowato powaz-
nego kryzysu konstytucyjnego w Unii a takze zmniejszenia
ambigji politycznych Unii.

() Dz.U. C 32z dn. 5.02.2004 r., str. 36 ust. 4.1
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5.8  EKES popiera wniosek, ktéry mialby uczyni¢ z Parla-
mentu Europejskiego gléwnag instancje do spraw budzetu
wspolnotowego, co polegatoby na przyjeciu przez niego catko-
witej odpowiedzialnosci za budzet (zaréwno w czgsci obligato-
ryjnej jak i nieobligatoryjne;j).

5.9  EKES uwaza takze za stuszne zasygnalizowanie, ze o ile
Strategia Lizbonska stawia jasne wyzwania i zaklada podjecie
koniecznych inicjatyw, tekst Komisji nie wydaje si¢ propo-
nowaé konkretnych dzialan majacych pobudzi¢ inicjatywy na
rzecz rozwoju gospodarczego w Unii. Jedyna konkretna propo-
zycja przedstawiona w dokumencie (rozdzial IV, Nowe ramy
finansowe, C Elastycznos¢), polega na stworzeniu specjalnego
Jfunduszu wspomagajacego wzrost”. Jednakze $rodki przezna-

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 .

czone na ten cel s3 oceniane jako zupelnie niewystarczajace.
EKES przypomina w tym wzgledzie, Ze realizacja strategii z
Lizbony opierala si¢ na hipotezie $redniej stopy wzrostu rocz-
nego na poziomie 3%, podczas gdy przewidywania na
nastepne lata nie przekraczaja 2,3 % w Europie zlozonej z 27
Panistw Czlonkowskich. Poza tym, z oslabionym wzrostem
gospodarczym trwajacym od 2000 r., Unia nie jest w stanie
zlikwidowa¢ tego ,deficytu wzrostu gospodarczego”.

5.10 W rezultacie, konieczna jest ponowna korekta w gore
kwot, celem spelnienia podstawowego warunku wspierania i
sukcesu Strategii Lizbonskiej, co sprowadza si¢ do zmiany
systemu inwestowania w ksztalcenie i badania naukowe.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spotecznego

Roger BRIESCH

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie roli organizacji kobiecych
jako podmiotéw niepanstwowych w realizacji Porozumienia z Cotonou

(2005/C 74/08)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil w dn. 17 czerwca 2003 r., zgodnie z art. 29, ust.
2 regulaminu wewnetrznego, opracowal opini¢ w sprawie roli organizacji kobiecych jako podmiotéw

niepanstwowych w realizacji Porozumienia z Cotonou.

Sekcja ds. Stosunkéw Zewnetrznych, ktora odpowiadala za przygotowanie prac w tej sprawie, przyjeta
swoje stanowisko w dn. 7 lipca 2004 r. Sprawozdawcg byla Susanna Florio.

Na 411 sesji plenarnej (posiedzenie z dn. 15 wrzesnia 2004 r.) Komitet przyjal nastgpujaca opini¢ 115
glosami za, przy 8 glosach przeciw i 8 glosach wstrzymujacych sie:

1. Wstep

1.1  Na podstawie dzialan Unii Europejskiej w stosunku do
krajéw rozwijajacych si¢, w szczegdlnosci krajow AKP (Afryka,
Karaiby, Pacyfik), Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
mial okazje zaobserwowacd ksztaltowanie polityki wspolpracy
UE na rzecz rozwoju. Ma ona tendencj¢ do przechodzenia w
podejScie coraz bardziej partycypatywne, tzn. w kierunku
udzialu i uznania roli podmiotow niepafnstwowych (NSA -
ang. non-state actors) w definiowaniu i realizacji dzialan. W ten
sposob instytucje i NSA uzupelniajg si¢ wzajemnie w duchu
wzmocnienia skutecznosci programéw na rzecz rozwoju.

Porozumienie z Cotonou jest w tej chwili jedynym przykladem
instytucjonalizacji takiej partycypacji, gdyz wzywa ono rzady
panstw do szerokiego integrowania podmiotow niepanstwo-
wych w roznych etapach narodowych strategii na rzecz
rozwoju.

1.2 Z zwiazku z takim zalozeniem wyjSciowym jak réwniez
faktem, ze Komitet zajal juz stanowisko w opinii na temat
,Rola spoleczenstwa cywilnego w europejskiej polityce na rzecz
rozwoju”, Komitet uwaza, ze istotne jest poglebienie tematu
partycypacji kobiet i ich podstawowego, wlasnego wkladu w
definiowanie i realizacje dzialan z zakresu polityki rozwoju w
krajach AKP w ramach porozumienia z Cotonou. Komitet chce
zwréci¢ uwage na to, jak cenny moze by¢ ich wklad i jak
mozna ten wkiad kompleksowo uwypukli¢ w ramach porozu-
mienia z Cotonou jak réwniez we wszelkich dzialaniach poli-
tyki wspolpracy na rzecz rozwoju.

1.3 Poza tym Komitet jako rzecznik zorganizowanej
spolecznodci cywilnej na szczeblu europejskim podkreslat juz
weczesniej ... podstawowg role kobiet jako pierwszoplanowych
podmiotéw rozwoju” i akcentowal konieczno$¢ ,wspierania ich
organizacji i zapewniania im réwnoprawnego uczestnictwa w
gremiach doradczych i decyzyjnych” (stanowisko w sprawie
,Zielonej ksiegi na temat stosunkoéw pomiedzy Unig Europejska
a panstwami AKP na progu XXI wieku — wyzwania i opcje dla
nowego partnerstwa”, sprawozdawca: Henri Malosse, EXT 152/
1997).
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Jednakze weciaz daleko jeszcze do faktycznej partycypacii
podmiotéw niepanstwowych generalnie oraz organizacji kobiet
w szczegdlnosci.

2. Uwagi ogélne

2.1 W najswiezszym raporcie Banku Swiatowego (World
Development Report 2004) jest mowa o rynku globalnym,
ktory nie jest juz w stanie sprostal wymogom rozwoju gospo-
darczego, spolecznego i polityki zatrudnienia, w szczegdlnosci
odnosnie likwidowania przeszkéd utrudniajacych sprawiedliwy
i zrownowazony wzrost we wszystkich krajach na pétkuli
po6inocnej i poludniowej. W roku 2002 dochéd na glowe
mieszkarica w pigciu széstych populacji Swiatowej wynosit
ponizej 1.200 dolaréw, natomiast pozostala jedna szdsta
ludno$ci na Ziemi mieszkajaca gtéwnie w najbogatszych
krajach $wiata dysponowala przecigtnym rocznym dochodem
ponad 26.000 dolaréw.

2.2 Na dzien dzisiejszy zadna z instytucji miedzynarodo-
wych (MFW, Bank Swiatowy, WTO, MOP, ONZ itd.) nie jest w
stanie dziatal bez ograniczenia jako demokratyczna i Swiatowa
instancja regulujaca i zahamowad sama z siebie nieréwnosé
rozwoju gospodarczego pomigdzy krajami i warstwami
spolecznymi.

2.3 Poza tym kraje rozwijajace si¢ sa szczeg6lnie w okresie
stabego  wzrostu  gospodarczego w  wigkszosci  krajow,
zmuszone do przeprowadzania dzialan restrukturyzacyjnych w
gospodarce zalecanych badZ tez zadanych przez instytucje
miedzynarodowe, ktére sg dla nich cig¢zkie do zaakceptowania i
dotykaja w pierwszej linii ubozsze warstwy spoleczenstwa.
Przemiany strukturalne bez adekwatnych dziatan ochronnych
doprowadzily do poglebienia si¢ biedy, krytycznych warunkéw
zycia 1 niepewnosci w grupach ludnosci o najnizszych docho-
dach, i to zaréwno na Péinocy jak i Poludniu.

2.4 W ciggu ostatnich lat zaostrzyt si¢ poza tym rozdzwigk
pomiedzy regularng gospodarka S$wiatowa a lokalng szarg
strefa. Osoby zatrudnione w szarej strefie nie korzystajg z
zadnych praw pracowniczych, mimo Ze wnosza rzeczywisty
wklad we wzrost gospodarczy swojego kraju.

2.5 W grupie ludnosci dotknigtej tym zjawiskiem wigkszos¢
stanowia kobiety, wigc to one s3 najbardziej pokrzywdzone tg
sytuacjg. Kobiety zyjace w biedzie w krajach rozwijajacych si¢
nie tylko nie majg dostgpu do débr i ustug, ale stajg si¢ tez
czesto ofiarami  przypadkéw powaznego naruszenia praw
czlowieka oraz praw socjalnych i ekonomicznych.

2.6 To wlasnie kobiety sa najbardziej dotknigte zjawiskami
biedy, bezrobocia i niepelnego zatrudnienia.

2.7 Na réznych konferencjach organizacji wyspecjalizowa-
nych i organéw Narodéw Zjednoczonych byly opracowywane
liczne propozycje dzialan, programéw i projektow na rzecz
kobiet. Nie tak dawno na swoim Szczycie Milenijnym ONZ
przyjela dwa kluczowe dokumenty w sprawie ,Milenijnych
Celéw Rozwoju”. Réwnouprawnienie plei i pelne uczestnictwo
kobiet w procesach decyzyjnych jak réwniez koniecznosé

zapobiegania chorobom i opieka zdrowotna naleza w obu
dokumentach do tematéw podstawowych.

3. Instytucje europejskie a dzialania na rzecz réwnosci
szans plci (,.gender mainstreaming”)

3.1  Zgodnie z art. 3 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska (TWE), UE we wszystkich swoich dzialaniach — ze
wspolpracg na rzecz rozwoju wigcznie — kieruje si¢ celem
niwelowania nieréwnosci i wspierania réwnouprawnienia
mezczyzn 1 kobiet.

3.2 Unia Europejska i jej Pafistwa Czlonkowskie podpisaty
przyjeta na czwartej Swiatowej Konferencji na rzecz Kobiet w
1995 r. w Pekinie Deklaracje i towarzyszaca jej Platforme
Dzialania. Sformutowano w niej kompleksowa strategie likwi-
dacji wszelkich przeszkdd stojacych na drodze réwnoupraw-
nienia oraz ustanowiono zasade ,mainstreaming” w celu wspie-
rania rownouprawnienia plci. Bezposrednim skutkiem zobo-
wigzan zaciagnigtych w Pekinie i poparcia udzielonego Plat-
formie Dzialania bylo przyjecie rozporzadzenia (WE) nr 2836/
98 w sprawie uwzgledniania perspektyw plci przy wspétpracy
na rzecz rozwoju.

3.3 Ten instrument prawny, ktory obowiazywal do grudnia
2003 r., zostal zastapiony nowym rozporzadzeniem na
dwuletni okres 2004-2006, ktéry wzmacnia postawione cele,
tzn. ,mainstreaming” wraz z konkretnymi dzialaniami na rzecz
wspierania kobiet i wspierania réwnouprawnienia plci, jak
réwniez potwierdza je jako wazny wklad w zwalczanie
ubdstwa. Zapisane jest w nim poza tym udzielanie wsparcia dla
publicznych i prywatnych form aktywnosci w krajach rozwi-
jajacych sie, ktére podgzajg w celu wspierania réwnoupraw-
nienia.

3.4 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspierania réwnouprawnienia plci w ramach wspdlpracy na rzecz
rozwoju jest waznym punktem odniesienia dla dziatan wspél-
pracy rozwojowej. Jako priorytetowy i najwazniejszy obszar
dzialania wymienia si¢ mozliwo$¢ korzystania przez kobiety z
zasobow 1 Swiadczen w szczegblnosci w dziedzinach edukacji,
zatrudnienia oraz wspéluczestniczenia w politycznym procesie
decyzyjnym. W dokumencie tym podkresla si¢ tez koniecznosé
posiadania odpowiednich statystyk sporzadzanych wg plei i
wieku, by méc opracowywac i rozpowszechnia¢ nowe metody
dziatan, badan, analiz skutkéw itd.

4. Cotonou: Partycypatywne podejscie a kwestie plci

4.1  Porozumienie z Cotonou podpisane 23 czerwca 2000 r.
z krajami AKP stanowi punkt zwrotny w polityce gospodarczej
i handlowej UE. Po raz pierwszy mianowicie zapisano tam
wlaczanie podmiotéw niepanstwowych (NSA) w opracowy-
wanie narodowych strategii na rzecz rozwoju, tak wiec
NSA obok instytucji panstwowych majg do spelnienia wazng
role. W porozumieniu tym jako NSA zdefiniowano: sektor
prywatny, grupy gospodarcze i spoleczne w tym zwiazki zawo-
dowe jak réwniez spoleczenstwo cywilne w wszelkich jego
formach wynikajacych z danej narodowej specyfiki.
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4.2 Porozumienie przewiduje informowanie podmiotéw
niepanstwowych i zasigganie ich opinii na temat polityk i stra-
tegii na rzecz rozwoju, priorytetéw wspolpracy w bezpo-
Srednio interesujacych ich dziedzinach oraz dialogu politycz-
nego, uzyskanie przez nich dostepu do Srodkéw przeznacza-
nych na wspieranie lokalnych proceséw rozwojowych; koniecz-
no$¢ whaczenia ich w realizacj¢ strategii i programéw w
dotyczacych ich obszarach i sektorach; w koncu zas uzyskanie
przez nich wsparcia i pomocy przy rozszerzaniu swoich mozli-
wosci dzialania i podwyzszaniu kompetencji, w szczegélnosci
w zakresie organizacji, reprezentacji i realizacji procesow
konsultacyjnych, wymiany i dialogu na rzecz wspierania strate-
gicznych sojuszéw.

4.3 Oprocz tego Porozumienie przesuwa na pierwszy plan
zwigzek pomiedzy polityka, handlem i rozwojem zgodnie z
obowigzujgca polityka Wspdlnoty. W ten sposéb partnerstwo
réwniez opiera si¢ na wspdlzaleznoci nastepujacych pieciu
filar6w: kompleksowy wymiar polityczny, wspieranie podejscia
partycypatywnego, cel polegajacy na zwalczaniu ubdstwa,
tworzenie nowych ram dla wspélpracy gospodarczej i hand-
lowej oraz reforma wspélpracy finansowe;j.

4.4  Strategie rozwojowe powinny oprécz tego systema-
tycznie uwzglednial réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet,
stanowigce jedng z trzech kwestii przekrojowych Porozumienia
(art. 81 31).

4.5 W tym kontekscie Porozumienie z Cotonou instytucjo-
nalizuje role Komitetu jako preferencyjnego partnera do
konsultacji dla grup interesow gospodarczych i spolecznych
krajow AKP. Ma on wyrazny mandat jako cialo konsultacyjne
dla organizacji spoleczenstwa cywilnego.

5. Wspéludzial stowarzyszen, NGO i organizacji kobiet

5.1  Majac na uwadze wytyczne Unii w zakresie partycypacji
i perspektywy plci jak réwniez znaczenie, jakie zostalo przypi-
sane Komitetowi w tym Porozumieniu, nalezy dokladniej
naswietli¢ specyficzng role kobiet i ich wspétuczestnictwo w
dialogu cywilnym w ramach Porozumienia z Cotonou.

5.2 OczywiScie nie mozna postrzegaé kobiet z krajow AKP
jako jednolitej grupy, gdyz mieszkaja one w bardzo wielu
krajach w réznych regionach. Mamy tu do czynienia z zasadni-
czymi réznicami w zakresie religii, tla kulturowego, pozydji
ekonomicznej i spolecznej, wysokosci dochodu czy tez
otoczenia wiejskiego badZ miejskiego. Mimo to nalezy poszu-
kiwa¢ drog wlaczania kobiet w procesy partycypacji okreslone
w Porozumieniu z Cotonou, cho¢ z pewnoscig bedzie cigzko
unikng¢ przy tym uogdlnien.

5.3 Pierwsza trudno$¢ wynika z faktu, ze w ,Wytycznych
dla zasad i dobrej praktyki partycypacji podmiotéw niepan-
stwowych” w konsultacjach i dialogu na temat rozwoju zagad-
nienie obu plci zostalo wymienione tylko na marginesie.
Réwniez we ,Wstepnej ewaluacji postanowiefi Porozumienia z
Cotonou dotyczacych zaangazowania NSA w procesy progra-
mowania” (z dn. 23 stycznia 2004 r.) brak jest jeszcze jakoscio-
wych i ilosciowych danych na temat uczestnictwa kobiet.

5.4  Z wypowiedzi na réznych forach i seminariach regional-
nych wynika, ze wspoéluczestniczenie stowarzyszen, NGO i
organizacji kobiet w opracowywaniu strategii narodowych byto
do tej pory w wigkszosci przypadkow raczej stabe.

5.5 Miedzy o$wiadczeniami woli i deklaracjami zawartymi
w Porozumieniu oraz ich rzeczywistg realizacja istnieje najwy-
razniej duza przepas¢. Raczej skromne sg tez dzialania przed-
sibrane dla wsparcia partycypacji kobiet.

5.6 Oczywiscie w otoczeniu, w ktérym utworzenie dialogu
ze spoleczenstwem cywilnym i jego odpowiednia struktury-
zacja i tak sg wystarczajgco trudne, tym bardziej trudne jest
powigkszenie obszaru o ten, ktéry przypada w udziale
kobietom. Ponadto proces wprowadzania w zycie postanowief
Porozumienia z Cotonou w kwestii uczestnictwa wcigz trwa i
wlaczone wen s Komisja, ktorej role uwazamy za potencjalnie
kluczowg; wsparcie ze strony rzadéw oraz same NSA, ktérych
potengjal, kompetencje i poziom organizacji roznig si¢ w zalez-
nosci od regionu.

5.7  Bariery, ktore generalnie stojg na przeszkodzie w reali-
zacji partycypatywnego podejScia, s liczne i bardzo réznej
natury. W jednej z wczesniejszych opinii (1) zwrécono m.in.
uwage na nastepujgce punkty:

— uporczywy op6r wiekszosci rzadow panstw trzecich wobec
dialogu z podmiotami niepaistwowymi;

— takze tam, gdzie ten dialog jest przewidziany, mozliwosci
podmiotéw niepanistwowych, jesli chodzi o faktyczne
wplywanie na ksztaltowanie programéw i strategii rozwoju,
sa bardzo silnie ograniczone;

— ze wzgledu na duzy stopien centralizacji administracji w
tych krajach, ktéry ogdlnie nie sprzyja wspdluczestnictwu
podmiotéw niepanstwowych, nastgpuje marginalizacja
obszaréw peryferyjnych, przede wszystkim wiejskich, ktore
sa trudno dostepne i czgsto tez najbiedniejsze;

— brakuje precyzyjnych uregulowan i norm skutecznego
wspoétudzialu podmiotéw niepanstwowych; w wielu przy-
padkach spoleczenistwa cywilne w panstwach trzecich sa
stabo zorganizowane: gléwnym problemem jest czesto
rozwijanie umiejetnosci osob, ktore majg bra¢ udzial w
takim procesie;

— dostep do Srodkéw finansowych, stojacy w Scistym zwiazku
z przekazywaniem i z dostgpem do informacji. Podmioty
niepanstwowe w krajach trzecich skarza sig, ze czgsto
zupelnie brak jest systematycznego przekazywania infor-
magji oraz ze procedury udzielania kredytéw sa w wigk-
szosci przypadkow — jak to wykazuja podmioty niepan-
stwowe — zbyt kosztowne i skomplikowane.

(") Rola spoleczeristwa obywatelskiego w europejskiej polityce na rzecz
rozwoju (REX 097/2003).
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5.8 Jesli chodzi o partycypacje kobiet, to te bariery
zaostrzaja si¢ jeszcze bardziej ze wzgledu na warunki obiek-
tywne, ktdre z jednej strony wynikaja z czynnikéw spoleczno-
gospodarczych, kulturowych i religijnych, za$ z drugiej strony
zwigzane s3 z tym, ze wiele rzagdow panstwowych jest w zbyt
malym stopniu obeznane z prawami podstawowymi generalnie
oraz z prawami kobiet w szczeg6lnosci.

59  Pod tym wzgledem Porozumienie z Cotonou odwoluje
si¢ do poszanowania praw czlowieka, zasad demokracji i
panstwa prawa jako zasadniczych elementéw partnerstwa i
przewiduje w przypadku powaznego ich pogwalcenia mozli-
wos$¢ podjecia odpowiednich krokéw i poinformowania o nich
drugiej strony. Byloby jednak godne pozadania — i Komitet
zresztg zwrécit na to uwage w jednej z wczesniejszych opinii
(porozumienie o partnerstwie AKP-UE, 521/2002, Baeza San
Juan) — ustalenie dokladniejszych kryteriéw dla poszanowania
tychze zasad.

6. Kobiety w procesach na rzecz rozwoju i najwazniejsze
obszary dziatania

6.1  Temat partycypacji zeniskiej czeSci spoleczenstwa cywil-
nego jest w zasadzie SciSle zwiazany z rolg kobiety w procesie
podejmowania decyzji i w calym procesie rozwoju. Dlatego tez
wskazane byloby podejicie z szerszej perspektywy.

6.2 Kobiety nie tylko mogg wnie$¢ wazny wklad w procesy
rozwoju, lecz takze powinny czerpa¢ korzysci i szanse z tego
roZwoju.

6.3 W krajach rozwijajacych si¢ a w szczegblnosci w
panstwach AKP kobiety s3 mianowicie stabym ogniwem spole-
czefistwa i cierpig jeszcze bardziej na biedg i niedostatki, i to
wlasnie dlatego, ze nie posiadaja dostatecznego dostepu do
istniejacych zasobéw i nie maja nad nimi kontroli, ktdra
umozliwialaby im poprawe warunkéw zycia i wniesienie
wkladu w rozwéj gospodarczy swojego kraju.

6.4 Dostep do zasobéw i ich kontrola okazuje si¢ zatem
niezbedng przestankg do zwalczania biedy i wdrazania
przysztosciowych i zrownowazonych proceséw rozwoju.

Poza tym uczestnictwo kobiet w zyciu gospodarczym ma
miejsce najczeSciej w ramach szarej strefy, ktéra jest jednak
wlasnie szczegdlnie wrazliwa na skutki makroekonomicznych
dziatan restrukturyzacyjnych.

6.5 Mimo Milenijnych Celow Rozwoju, ktére Unia poparla,
majgc na uwadze cel zmniejszenia ubéstwa do roku 2015 o
polowe, istnieje niebezpieczenistwo, ze negocjatorzy obu stron
bedg si¢ troszczy¢ tylko o polityczne i makroekonomiczne
skutki, zapominajgc o bardziej kompleksowych celach i skut-
kach wynegocjowanych ustalen dla poszczegdlnych grup spote-
czenistwa. Nalezy wspieral inicjatywy, jakie Komisja Europejska
przedsigbierze w celu tworzenia instrumentéw monitorujacych,
stuzacych ewaluacji skutkow tych porozumien.

6.6  Wsrdéd obszaréw problemowych zidentyfikowanych
przez ONZ, FAO i inne organizacje migdzynarodowe mozna
wyrézni¢ nastgpujace dziedziny priorytetowe (przy czym
ponizsza lista oczywiscie nie jest wyczerpujgca):

— Edukacja i doksztalcanie zawodowe

Jest dowiedzione, ze promocja edukacji i doksztalcania zawo-
dowego nie tylko poprawia zycie poszczegdlnej jednostki, lecz
ma takze pozytywny wplyw dla calej spolecznosci lokalnej.
Korelacja pomigdzy edukacjg i innymi obszarami zycia spolecz-
nego i gospodarczego oraz jej wplyw na role (wyksztalconych)
kobiet wynika z wielu opracowari, studiow badawczych i
statystyk. Dlatego tez bardzo istotne jest to, by mozliwosci
edukacji szkolnej i doksztalcania zawodowego mialy réwniez
obszary wiejskie i obszary znajdujace si¢ w najbardziej nieko-
rzystnym polozeniu w krajach rozwijajacych si¢ oraz by
zarbwno kobiety jak i mezczyzni mieli do nich bezplatny
dostep. Jeszcze dzi§ w skali $wiatowej az 24 % dziewczat w
wieku szkoly podstawowej nie uczgszcza do zadnej szkoly
(wérdd chlopcéw ten odsetek wynosi 16 %). W krajach rozwi-
jajacych sie 61 % wszystkich mezczyzn na przynajmniej
wyksztalcenie podstawowe, natomiast wsréd kobiet jest to
tylko 41 %.

— Dostgp do zasobéw

Dostep kobiet do srodkéw finansowych, szczegdlnie mozliwosé
fatwego dostepu do kredytéw bankowych i mikrokredytéw, do
mozliwosci oszczedzania i $wiadczen ubezpieczeniowych
nalezy postrzegaé jako kwestie priorytetowe. Rozpowszech-
nianie informacji o tych instrumentach jest jedng z kluczowych
mozliwosci dzialania. Narody Zjednoczone przedlozyly juz
caly szereg odpowiednich zalecen, dotyczacych szczegdlnie
poprawy dostepu kobiet do $rodkéw finansowych. W zwigzku
z szybkimi zmianami w gospodarce i na rynkach $wiatowych
nalezy poza tym zbadaé wszystkie aspekty istotnych dla
rozwoju zasobow z punktu widzenia kobiet. Roznice pomiedzy
mezczyznami a kobietami w dostepie i kontroli nad zasobami
gospodarczymi, dobrami publicznymi i ustugami jak réwniez
wlasnoscig ziemi pozbawily kobiet praw podstawowych, mozli-
wosci ekonomicznych, wplywu i niezaleznej pozycji w proce-
sach politycznych i decyzyjnych.

— Dziatania w zakresie polityki zatrudnienia

Mimo pewnych niewielkich postepéw w kwestii udzialu kobiet
w rynku pracy nie mozna z pewnoscig powiedzieé, ze w
krajach AKP istnieje réwno$¢ szans w zakresie dostepu do
oficjalnego rynku pracy za godziwym wynagrodzeniem. W
krajach rozwijajacych si¢ szara strefa gospodarki daje kobietom
najwigksze mozliwosci zarobku i zatrudnienia. W wielu krajach
AKP utrata miejsc pracy odbija si¢ przede wszystkim na kobie-
tach, a ich los jest czgsto nacechowany bezrobociem lub pracg
bez ochrony od strony prawnej, pracg na czarno czy tez w
krytycznych warunkach z wynagrodzeniem lezagcym ponizej
minimum egzystencji. Mozliwo$¢ dostgpu do form mikrokre-
dytu, wspierania mikroprzedsigbiorczosci wsrdd kobiet, posia-
dania ziemi ma dla duzej czgSci mezczyzn i kobiet zasadnicze
znaczenie dla zagwarantowania godnego, ludzkiego zycia.
Wedlug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) w wielu krajach rozwi-
jajacych si¢ prawo to jest dla kobiet praktycznie nieosiggalne.
Analiza kredytéw udzielanych drobnym rolnikom w pigciu
krajach afrykanskich wykazala, ze 10 % kredytéw zostalo
wyplaconych kobietom, natomiast pozostale 90 % mezczy-
znom.
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— Kobiety a zdrowie

Zdrowie reprodukcyjne oraz generalne prawo kobiet do zacho-
wania zdrowia s w wielu krajach rozwijajacych si¢ pojeciami
obcymi. Ma to niezwykle negatywne skutki nie tylko dla poje-
dynczych kobiet narazonych na zagrazajace zZyciu ryzyka, lecz
takze dla calego spoleczefistwa. Trudnosci z leczeniem i
prewencjg HIV/AIDS oraz skutki rozprzestrzeniania si¢ choréb
dla gospodarki i spoleczeistwa w licznych krajach — przede
wszystkim w Afryce subsaharyjskiej — sa przykladem tego, jak
powazna jest sytuacja.

Seksualne i biologiczne réznice migdzy mezczyznami a kobie-
tami majg swoj wydzwigk réwniez w ochronie zdrowia i
pielegnacji ciala. Rola przypisana kobietom i ich status nie
odzwierciedlajg w adekwatny sposéb ich potrzeb w zakresie
dostepu do opieki zdrowotnej i lekarstw, a poza tym nie idg w
parze z ich spoleczna odpowiedzialnoscia. Nader malo uwagi
poswieca sie réznym typowo kobiecym potrzebom, co pociaga
za sobg negatywne skutki dla kobiet przez ich cale zycie. Ta
sytuacja jest jeszcze bardziej dramatyczna tam, gdzie socjokul-
turowe otoczenie ma tendencje do usprawiedliwiania fizycz-

nych, psychicznych i seksualnych aktéw przemocy wobec
kobiet.

— Zwalczanie wszelkich rodzajéw przemocy wobec kobiet

Zwalczanie wszelkich aktéw przemocy wobec kobiet, a nawet
samo skwantyfikowanie problemu, pozostaje jednym z najtrud-
niejszych zadaf, jezeli tylko pomysle¢ o zjawisku przemocy w
rodzinie, ktére réwniez i w zachodnich spoleczenstwach cigzko
jest niekiedy wydoby¢ na $wiatlo dzienne, czy tez o okale-
czaniu narzagdéow plciowych czy tez o handlu ludZzmi. Ten
ostatni problem, ktory w szczegdlnym stopniu dotyka kobiety i
dziewczeta, najwyrazniej stale nabiera na sile. Jego ofiary,
czgsto bardzo milode, s3 zmuszane do seksualnego niewol-
nictwa i innych rodzajow pracy przymusowej. Szczegdlnie
narazone na wszelkie rodzaje pogwalcenia praw czlowieka sg
kobiety zyjace w krajach nawiedzanych przez wojny i
konflikty.

7. Zalecenia

7.1 Te wywody ukazuja wyraZnie, ze jezeli Unia Europejska
faktycznie chce pozytywnie wplywaé na warunki zycia kobiet i
ludzi Zyjacych w biedzie, to nalezy jeszcze bardziej jedno-
znacznie i zdecydowanie definiowaé cele wspierania kobiet jak
réwniez dzialania, ktore trzeba podjaé. Nieodzowne jest przede
wszystkim pos$wiecenie wigkszej uwagi tym dziedzinom poli-
tyki dostosowania, ktérych skutki postawily kobiety i gene-
ralnie najslabsze grupy ludnosci w niekorzystnym polozeniu.
Nalezy bardziej zaakcentowal korzysci, ktore z tych polityk
wynikajg réwniez dla tych grup spolecznych.

7.2 W zwigzku z tym Komitet jest zdania, ze ewaluacja
porozumient handlowych UE z pafistwami trzecimi — w szcze-
g6Inosci z krajami AKP — musi obejmowacé specyficzna analize
ich skutkéw dla najbiedniejszych grup spolecznych i kwestii
dotyczacych plei.

7.3 Srodki wsparcia dla zwigzkéw i NGO, ktére angazuja
si¢ w sprawe rownouprawnienia obu plci i w mobilizowanie i
zwigkszanie zaangazowania kobiet (,empowerment”), maja zasad-
nicze znaczenie dla kompleksowej poprawy warunkow gospo-
darczych, spolecznych i politycznych w krajach rozwijajacych
si¢ oraz dla konsolidacji postgpu spolecznego i trwalego
wzrostu gospodarczego, przebiegajacych w duchu rozwoju
zréwnowazonego.

7.4 W zwiazku z tym nie chodzi tylko o promocje szerszej
partycypacji zenskiej czesci spoleczenstwa cywilnego, lecz o
tworzenie podstawowych przestanek dla jej faktycznego
wspoluczestnictwa, dowartoSciowania i wspierania, tak by
kobiety mogly mie¢ swéj udzial w rozwoju swoich krajow w
takim samym stopniu, co mezczyzni. Wzmocnienie roli kobiet
w procesie uczestnictwa jest kluczem do uzyskania przez nie
mocy decyzyjnej.

7.5  Najwazniejsza przestankg jest w kazdym razie to, by
zapewni¢ kobietom réwnoprawny dostep do edukacji i do
ksztalcenia zawodowego. W tym wzgledzie wazne jest, by
wspiera¢ programy i projekty nastawione na taki cel (poczy-
najgc od nauki czytania i pisania, przez nauke obstugi kompu-
tera po usieciowianie organizacji kobiecych) jako glowny filar
promodji roli kobiety w rozwoju krajowym.

7.6 W ramach procesu decentralizacji zarysowanego przez
Komisj¢ szczegdlne znaczenie maja delegacje, o ktérych mowa
w ,Wytycznych dla zasad i dobrej praktyki partycypadji
podmiotow niepanistwowych (24.2.2002”). Posiadaja one duzy
zakres uznania przy wyborze wlasciwych $rodkéw, a ich zada-
niem jest zadba¢ o mozliwie jak najwigksza integracje
podmiotéw niepanstwowych. W wytycznych nie znajdziemy
wprawdzie zadnych wyraznych i jednoznacznych zalecei, co
do udzialu i roli organizacji kobiecych, jednakze zdaniem
Komitetu delegacje moga odgrywaé wazng role w identyfikacji
zwigzkéw kobiet i udziale w dialogu spolecznym, tworzeniu
sieci i formulowaniu strategii na rzecz zwigkszania mozliwosci
partycypacji kobiet.

Delegacjom powinna by¢ przekazana szczegdlna odpowiedzial-
no$¢ przy promowaniu kwestii zwigzanych z ,gender mainstrea-
ming”, za$ co najmniej jeden ich przedstawiciel powinien odby¢
specjalne szkolenie na tematy dotyczace rGwnouprawnienia.

7.7 Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ zatem na pozyskanie
informacji o zakresie i rodzaju istniejacych organizacji kobie-
cych, gdyz czesto brak jest odnosnych wiadomosci.

Komitet moze by¢ pomocny w poszukiwaniu europejskich
zwigzkow i organizacji, ktore angazuja si¢ we wspieranie i
partycypacj¢ kobiet w krajach AKP.

7.8 W przypadku dokumentéw dotyczacych poszczegdl-
nych strategii krajowych nalezy wyraznie przewidzie¢ zaréwno
partycypacje kobiet w ich opracowywaniu jak tez dzialania w
celu wzmocnienia zwigzkéw kobiet. Komitet jest zdania, ze
Komisja moze przy tym w pelni wykorzysta¢ swoj duzy

wplyw.
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Komitet wzywa Komisj¢ do wyodrebnienia specjalnej linii
budzetowej dla organizacji kobiecych spoleczenstwa cywilnego
w krajach AKP.

7.9  Jedli chodzi o kryteria kwalifikowania si¢ podmiotéw
niepanistwowych do wsparcia i ich dostepu do $rodkéw finan-
sowych nalezy generalnie stworzy¢ preferencyjne kanaly komu-
nikacji dla organizacji kobiecych.

7.10  Stworzone w ramach Porozumienia z Cotonou oferty
edukacyjne stuzace wspieraniu dzialania organizacji i zwigzkow
kobiet dzialajacych na szczeblu lokalnym moga okazal sig
przydatnym instrumentem do realizacji tego porozumienia.

7.11  Komitet bedzie w tym duchu popieral organizowanie
seminariéw stuzacych zdefiniowaniu i poglebieniu kwestii
zwigzanych ze statusem i partycypacja kobiet w krajach AKP.

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 r.

7.12  Komitet dazy do réwnego uczestnictwa kobiecych
delegacji w organizowanych przez siebie seminariach i spotka-
niach z kobietami i ich organizacjami z krajow AKP oraz
ogdlnie z krajow trzecich.

7.13  Komitet ma zamiar do kofica pierwszego polrocza
2005 r. zorganizowa¢ konferencje¢ z udzialem kobiet i organi-
zacji spoleczenistwa cywilnego krajow AKP poswigcong naste-
pujacym celom: wzmocnienie partycypacji kobiet w procesach
decyzyjnych, identyfikowanie barier jak réwniez koncepcje
strategii przy wykorzystaniu punktéw widzenia zenskich
podmiotéw biorgcych udzial w procesach rozwoju.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego
Roger BRIESCH

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ,,Siédmy Ramowy Program
Badafi: Zapotrzebowanie na badania nad zmianami demograficznymi - jako$¢ zycia oséb starszych
oraz potrzeby technologiczne”

(2005/C 74/09)

W dniu 29 stycznia 2004 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, dzialajagc na podstawie art. 29
ust. 2 regulaminu wewnetrznego, postanowil wyda¢ opinie w sprawie: ,Siddmy Ramowy Program Badari:
Zapotrzebowanie na badania nad zmianami demograficznymi — jakos¢ Zycia osob starszych oraz potrzeby technolo-
giczne”

Sekcja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu na
ten temat, przyjeta swoja opini¢ w dniu 14 lipca 2004 r. Sprawozdawcag byla Renate Heinisch.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dn. 15 wrze$nia), Komitet stosun-

kiem gloséw 144 do 1, przy 2 glosach wstrzymujacych sig, przyjat nastepujaca opinig:

1. Podsumowanie

1.1  Wobec zachodzacych zmian demograficznych oraz
szans i zagrozen dla jako$ci Zycia rosnacej liczby oséb star-
szych w Europie, Komitet wnioskuje o:

a) wlaczenie ,dzialania kluczowego” (key action) w tym
obszarze do Siédmego Ramowego Programu Badan, oraz

b) zastosowanie $rodkéw pomocniczych, celem stworzenia
pewnych i trwalych podstaw dla planowania polityk, podej-
mowania decyzji i dzialan w odpowiednim momencie,
zar6éwno na szczeblu wspélnotowym jak i krajowym.

Uzasadnienie:

Aspekty biologiczne, psychologiczne, spoleczne, kulturowe,
technologiczne, gospodarcze i strukturalne starzenia si¢ sa
SciSle ze sobg zwigzane. Ponadto, starzejemy si¢ zawsze w
jakim§ konkretnym otoczeniu fizycznym i spolecznym. W
Europie otoczenie to rdézni si¢ w sposéb znaczacy pod
wzgledem geograficznym, kulturowym i spoleczno-struktu-
ralnym. W obecnych programach badan nie uwzgledniono
nalezycie ani wieloplaszczyznowosci procesu starzenia sig, ani
réznorodnosci warunkow, w jakich on zachodzi. Jednakze
biorac pod uwage zmiany w strukturze wiekowej ludnosci,
tylko tak szeroko zakrojone i dlugofalowe badania mogg stwo-
rzy¢ solidne podstawy do planowania i podejmowania decyzji,
ktére potrzebne sa w réznych obszarach funkcjonowania
spoleczenstwa i na wszystkich szczeblach decyzyjnych.
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W odniesieniu do punktu (a), badania potrzebne sg w szczegdl-
nosci w ponizszych dziedzinach:

— polityka gospodarczo-finansowa (4.1)

— praca i zatrudnienie (4.2)

— codzienne zycie os6b w starszym wieku (4.3)

— otoczenie spoleczno-przestrzenne (4.4)

— ksztalcenie ustawiczne (4.5)

— ochrona zdrowia i potrzeby w zakresie opieki (4.6)
— nowe technologie (4.7)

— przetwarzanie i integrowanie informacji oraz poszerzanie
aktualnej wiedzy (4.8)

Ze wzgledu na wielowymiarowos$¢ procesu starzenia sig, jak
rOwniez zrdznicowane uwarunkowania kulturowe, ekono-
miczne i strukturalne, w ktorych proces ten zachodzi,
konieczne staje si¢ przeprowadzenie dlugofalowych, wielo- i
interdyscyplinarnych badaf naukowych.

W odniesieniu do punktu (b), za niezbedne uwazane sg w
szczeg6lnodci nastepujgce Srodki pomocnicze, majgce na celu
zapewnienie poszanowania art. 85 Konstytucji Europejskiej,
ktory gwarantuje wszystkim obywatelom UE w starszym wieku
prawo do zycia w godnosci oraz do aktywnego uczestnictwa w
zyciu publicznym i w procesach decyzyjnych:

— zastosowanie otwartej metody koordynacji w celu ustano-
wienia jednolitych procedur i klasyfikacji wskaznikow
jakoSci zycia os6b starszych w  krajach europejskich;
metoda umozliwiajaca wymiang do$wiadczen i dokony-
wanie poréwnan wewnatrzeuropejskich oraz wzajemne
uczenie si¢, promowanie dialogu miedzy przedstawicielami
zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego a wlasci-
wymi Dyrekcjami Generalnymi Komisji a takze osigganie
porozumienia co do wspdlnych wartosci dotyczacych
starzejacego si¢ spoleczenstwa;

— ustanowienie wspélnej jednostki monitorowania (Obserwa-
torium Europejskiego) z mysla o utworzeniu Europejskiej
Agengji ds. Starzenia si¢ Spoleczenstw oraz bazy danych
dla pozyskiwania, gromadzenia i szerzenia wiedzy i infor-
macji celem ulepszenia otwartej metody koordynacji, jak
réwniez sformutowania praktycznych wnioskéw dla ksztal-
towania polityk;

— utworzenie kategorii ,Starzejace si¢ spoleczefistwo” w
ramach EKES; oraz

— zorganizowanie warsztatow naukowych i konferencji w
celu poglebienia wiedzy na temat zachodzacych zmian
demograficznych, zwrdcenia uwagi na pilna potrzebe zasto-
sowania Srodkéw zapobiegawczych i pomocniczych, zwigk-
szenia $wiadomosci, rozpowszechniania informacji o wyni-
kach badan oraz wspierania wymiany miedzy ,starymi” a
,nowymi” Pafistwami Cztonkowskimi.

Cel:

Stworzenie zasobéw kompleksowej bazy informacji:

— ktore bylyby wykorzystywane w  ksztaltowaniu polityk,
celem utrzymania, a w razie koniecznosci, podwyzszenia

jakosci zycia obecnego i przyszlych pokolen starszych
0sob,

— celem pobudzenia rozwoju gospodarczego i konkurencyj-
nosci Europy, przy uwzglednieniu potencjatu, jaki przy-
nosza zmiany demograficzne.

2. Wprowadzenie

2.1  Zmiany demograficzne stanowig jedno z najistotniej-
szych, historycznych osiagnie¢ naszych czaséw. Nigdy wczes-
niej zadne pokolenie nie moglo mie¢ zasadnych nadziei, ani
oczekiwan, dozycia pdznego wicku. Ten nowy etap zycia daje
szerokie mozliwosci, ale jednocze$nie stawia poszczeg6lne
jednostki i spoleczenstwo w obliczu catkowicie nowych zadan.
W wigkszosci panstw europejskich wiele os6b w starszym
wicku ma zapewniony wystarczajacy dochdd oraz posiada
sprawno$¢ fizyczna i umystows, ktére pozwalajg im na
przezycie dodatkowych lat starosci w pelni samodzielnie i
zadowoleniem. Wynikaja z tego nowe szanse dla rozwoju
gospodarczego i spolecznego. W miarg starzenia si¢, jednakze
sprawno$¢ fizyczna i umyslowa oraz procesy percepdji
zmyslowej ulegaja oslabieniu, nawet az do wystgpienia ryzyka
ograniczenia funkcjonowania tych zdolnosci. Ponadto, niektore
grupy spoleczne nie dysponuja odpowiednimi Srodkami mate-
rialnymi, ani nie moga liczy¢ na pomoc spoleczna, czy tez
wsparcie ze strony innych ludzi, co pozwalaloby im na osiag-
nigcie podeszlego wieku w godnosci. W szczegdlnosci sytuacja
ta ma miejsce w przypadku starszych, samotnych kobiet. Pod
tym wzgledem zarysowuja si¢ rowniez znaczne rdéznice w
zaleznosci od kraju. Co wigcej, zmiany w strukturze wiekowej
zwigzane ze zwigkszeniem si¢ $redniej dlugosci zycia we
wszystkich  krajach  wymagaja  redystrybucji  istniejgcych
Srodkéw oraz dostosowania systemOw opieki zdrowotnej i
ubezpieczenn spolecznych. Starzenie si¢ ludnosci to problem
dotykajacy wszystkie panstwa Unii Europejskiej, cho¢ proces
ten przebiega w réznym tempie. Przewodniczacy EKES w
swoim raporcie dotyczacym dzialalnosci Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego w latach 2000-2002, pisze
(strona 69):

2.2 Komitet zwrdcit takze uwage na niepokojgce prognozy demo-
graficzne, w szczegolnosci wskazujgc na takie obszary, jak zatrud-
nienie, stuzba zdrowia i systemy emerytalne.”

2.3 Przyjmujac za punkt wyjscia opisany wyzej proces
zmian demograficznych, w niniejszej opinii wlasnej w sprawie
zapotrzebowania na badania w zakresie zmian demograficz-
nych — jakosci zycia 0s6b starszych i potrzeb technologicznych,
postuluje si¢ o wlaczenie do Siddmego Ramowego Programu
Badan ,dzialania kluczowego” (,key action”) w tym obszarze.
Mamy tutaj do czynienia z dwoma réznymi, wszelako Scisle
powigzanymi ze soba aspektami: sa to (i) przemiany demogra-
ficzne jako takie, spowodowane zmniejszeniem si¢ liczby
urodzin, z jednej strony, i towarzyszacymi temu zmianami w
strukturze rodziny oraz zwigkszeniem $redniej dtugosci zycia, z
drugiej; (i) zjawisko starzenia si¢ i podeszly wiek jako odrebny
etap zycia, z ktérym wigze si¢ zardwno wysoki potencjal dla
innowacji spotecznych, kulturowych, organizacyjnych, techno-
logicznych i gospodarczych jak réwniez i pewne zagrozenia.
Nalezy prowadzi¢ badania nad obydwoma tymi aspektami, nie
tylko w wymiarze makro, w kontekscie ich wplywu na cale
spoleczenstwo oraz $rodkéw wymaganych w ramach polityk,
ale takze w skali mikro, w zakresie ich implikacji w kwestii
zagwarantowania jakosci Zycia oséb starszych oraz dzialan,
ktore nalezaloby podja¢ w tym wzgledzie. Trzeba jednakze
zawsze bral pod uwage réznice uwarunkowan w sytuacji
kobiet i mezezyzn.
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3. Kontekst i uzasadnienie inicjatywy

3.1  Biorac pod uwage, iz przemiany demograficzne i towa-
rzyszace im zmiany w strukturze ludnosci i spoleczenstwa sg
stosunkowo nowym zjawiskiem, istnieje potrzeba poglebienia
dostepnej nam obecnie wiedzy celem dokonania oceny jego
oddzialywania na ogdlny rozwdj spoleczny oraz celem stwo-
rzenia solidnych podstaw dla odpowiedniego, pod wzgledem
czasu, planowania polityk, podejmowania decyzji i dzialaf,
zaréwno na szczeblu krajowym jak i europejskim. Opinie EKES
i komunikaty Komisji dotyczace takich zagadnien, jak polityka
zatrudnienia ('), integracja spoleczna (}), stuzba zdrowia i
ksztalcenie ustawiczne (°) takze wskazujg na ten kierunek.

3.2 Wiedza taka jest warunkiem sine qua non dla wdrazania
innowacji w sferze spolecznej, kulturowej, organizacyjnej,
gospodarczej i technologicznej, umozliwiajacych nie tylko
utrzymanie odpowiedniej jakosci zycia oséb starszych, ale
takze odcigzenie stuzby zdrowia oraz systeméw ubezpieczen
spofecznych. Gwaltownie rosnaca liczba starszych oséb a takze
- czgSciowo wynikajacy z tego — fakt jednoczesnej egzystencji
kilku pokolen o0sob starszych takze wymagaja stworzenia
catkowicie nowych ustug i form aktywnosci.

3.3 W tej dziedzinie odnotowano juz znaczne osiagnigcia
dzigki projektom realizowanym w Piatym Ramowym
Programie Badan - dzialanie kluczowe ,Starzenie si¢ ludnosci”
w ramach programu tematycznego ,Jakos¢ zycia a zarzadzanie
zywymi zasobami”. DG ds. Badan Naukowych niedawno
opublikowala ocen¢ S$rédokresowa osiggnietych wynikow i
zebranych dodwiadczen w zwigzku z tym dzialaniem
kluczowym, ktére objelo swoim zasiggiem wiele dyscyplin.
Wdrozenie wynikéw tego programu tematycznego moze takze
pomdc w poprawie jakosci zycia oséb starszych i niepelno-
sprawnych. Jednakze podejscie holistyczne, czyli calosciowe, w
ramach wspomnianego programu tematycznego pod koniec lat
dziewig¢dziesigtych nie zostalo jeszcze powszechnie przyjete.

3.4 W Széstym Ramowym Programie Badan wsparcie dla
prac badawczych nad starzeniem si¢ ludnosci oraz jego
oddzialywaniem na jednostki i cale spoleczenistwo kontynuo-
wane jest jedynie w kilku dodatkowych obszarach dzialan
kluczowych, tj. ,Nauka o zyciu, genomika i biotechnologia dla
zdrowia” (Priorytet 1), ,Technologie spoleczenstwa informacyj-
nego” (Priorytet 2), ,Obywatele i sprawowanie rzagdéw (»gover-
nance«) w spoleczefistwie opartym na wiedzy” (Priorytet 7) oraz

(') COM(2004) 146 final; dyrektywa Rady nr 2000/78/WE z dn.
27.11.2000 r. ustanawiajaca ogolne warunki ramowe réwnego trak-
towania w zakresie zatrudnienia i pracy; komunikat Komisji w
sprawie wzmocnienia dzialan na rzecz realizacji Europejskiej Stra-
tegii  Zatrudnienia, zalagcznik nr 1, z  26.3.2004 r,
(COM(2004) 239 final); http://europa.eu.int/comm/employment_so-
cial/fundamental_rights/legis/legln_en.htm.

(3 Decyzja Rady nr 2000/750/WE z dn. 27.11.2000 r. ustanawiajaca
wspdlnotowy program dziatan w zakresie zwalczania dyskryminacji
(2001-2006  r.);  http:/[europa.eu.int/comm/employment_social/
fundamental_rights/index_en.htm; Opinia EKES Dz. U. nr C 284 z
dn. 14.09.1998 r.; broszura ,EKES na lata 2000-018: praca, ksztal-
cenie i integracja spoleczna: dzialalno§¢ europejskiego EKES”.

(*) Uchwala Rady nr 2002/C 163/01 z 27.06.2002 r.,, Dz. U. nr C 163
z 9.07.2002 r.; COM(2002) 678 final (listopad 2001 r.); por6wnaj
réwniez COM(2004) 156 final

,Polityki wspierajace badania i rozwdj techniki (BRT) oraz prze-
widywanie przyszlych potrzeb naukowo-technologicznych”
(Priorytet 8).

3.4.1  Najistotniejsze rezultaty, z punktu widzenia polityki,
majg przynie$¢ obecnie realizowane projekty w ramach Priory-
tetu 8, dotyczace prognoz demograficznych oraz kosztéw i
wydatkéw na ochrone zdrowia w kontekscie starzejacego sie
spoleczefistwa. Szczegblnym, strategicznym celem Programu
IST (programu technologii spoleczenistwa informacyjnego) jest
promowanie integracji oséb starszych i niepelnosprawnych ze
spoleczefistwem informacyjnym. Rowniez i w tym obszarze
sformulowano szereg wnioskéw na podstawie prac badaw-
czych oraz wdrozono wiele obiecujacych projektéw, w ktore
zaangazowane s3 powazne konsorcja i przemyst. Niezaleznie
od tego, co zostalo powiedziane wyzej w dalszym ciggu nalezy
podejmowaé wysilki, aby wypelnic istniejace luki. Starzenia sig
spoleczeristwa nie zostalo jednak wiaczone [do Ramowego
Programu Badawczego] jako oddzielne dzialanie kluczowe w
ramach priorytetéw tematycznych.

3.5 Nalezy oczekiwal, ze projekty medyczno-biologiczne,
wspierane w ramach priorytetéw FP5 oraz FP6, znacznie
poszerzg nasza obecng wiedze¢ w zakresie fizjologicznych i
biologicznych procesoéw starzenia sie, zwalczania choréb oraz
promowania ochrony zdrowia.

3.6 Rezultaty badan w tym zakresie sa niewatpliwie wazne.
Niestety nie rozwigzuja one probleméw dotykajacych ludzi
starszych, ani tez nie pomoga nam w najblizszej przyszlosci
uporac si¢ z wyzwaniami w sferze spolecznej, przed jakimi stoi
cala Europa, jako ze liczba ludzi starszych, a w szczegélnosci
tych w podeszlym wieku, nadal wzrasta. W zwiazku z niska
liczbg urodzen, odsetek ludzi mlodych (ponizej 20 roku zycia)
w spoleczenstwach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej
zmniejszyt sie w latach 1960-2001 z 32 % do 23 %, podczas
gdy liczba oséb starszych (powyzej 60 roku zycia) zwigkszyla
si¢ w tym samym czasie z 16 % do 22 %. Wskaznik obciazenia
demograficznego, tj. odsetek ludnosci w wieku 60 lat i powyzej
w stosunku do odsetka ludnosci w wieku od 20-59 lat, wzrdst
w tym okresie czasu z 29,5 % do 38,9 %. W kilku najblizszych
latach udzial oséb starszych bedzie wzrastal wskutek deficytu
urodzen w ostatnim trzydziestoleciu. W roku 2020 liczba oséb
w starszym wieku bedzie stanowi¢ 27 % calej ludnosci.
Oznacza to, ze ponad jedna czwarta Europejczykéw bedzie
miata wtedy 60 i wigcej lat. (*) Szczegdlnie mocno wzro$nie
przy tym liczba os6b w podeszlym wicku (patrz réwniez
4.5.1). Biorgc pod uwage sam rozmiar problemu zwigzanego
ze starzeniem si¢ spoleczefistw oraz nie dajacy sie jeszcze prze-
widzie¢ wplyw tego zjawiska na tak wiele réznych dziedzin
funkcjonowania spoleczenstwa, nalezy rozszerzy¢ zakres
prowadzonych prac badawczych. Samo starzenie si¢ nie jest
tylko procesem biologicznym; obejmuje ono szereg aspektéw
w ciggu trwajacego wiele lat okresu starodci i tym samym w
przypadku prac badawczych nad problematyka wieku starczego
i starzenia si¢ nalezy zastosowaé podejicie dtugofalowe, wielo-
i interdyscyplinarne. Celem prac badawczych nie moze by¢
jedynie polepszenie stanu zdrowia i wydluzenie Zycia; wazne
jest, aby wyniki takich badan przyczynily si¢ do poprawy
jakosci zycia 0séb starszych w zwiazku ze zwigkszeniem wieku
umieralnosci.

(*) Wspdlnoty Europejskie (2002). Europejska statystyka spoleczna:
Ludno$¢. Eurostat Zakres tematyczny 3, Ludno$¢ a warunki
spoleczne. Luksemburg: Urzad Publikacji Wspélnot Europejskich
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3.7 Zatem do Siédmego Ramowego Programu Badan
nalezaloby wlaczy¢ dzialanie kluczowe, ktorego celem bylyby
prace badawcze nad zachodzacymi zmianami demograficz-
nymi. Prace takie uzupelnig prowadzone do tej pory badania,
gléwnie o charakterze medyczno-biologicznym, gdyz obejma
one takze aspekty socjo-behawioralne, spoleczno-gospodarcze,
kulturowe i prewencyjne w ciggu calego zycia czlowieka.
Zastosowanie tak kompleksowego podejscia badawczego musi
oznacza¢ podjecie badan podstawowych jak réwniez tych w
zakresie R&D. (') W projektach badawczych powinny uczestni-
czy¢ najbardziej reprezentatywne organizacje europejskie
senioréw, zgodnie z zaleceniami wydanymi w drugim Migdzy-
narodowym Planie Dzialania w kwestii Starzenia si¢ Spole-
czenstw (International Plan of Action on Ageing) przyjetym przez
Drugie Swiatowe Zgromadzenie na temat Starzenia si¢ Spole-
czenstw (Second World Assembly on Ageing), w kwietniu 2002 r
w Madrycie oraz strategii przyjetej przez Europejska Komisje
Gospodarczg Narodéw Zjednoczonych (UNECE) przy okazji
konferencji ministréw, odbywajacej si¢ w Berlinie we wrzesniu
2002 r. Zwazywszy na dlugos¢ i zlozono§¢ procesu decyzyj-
nego, najpilniejsza sprawa staje si¢ promowanie tego typu
badan. Ponizej przedstawiono bardziej szczegblowy opis prac
badawczych wymaganych w konkretnych obszarach.

4. Wyszczegolnienie potrzeb w zakresie prac badawczych

Niniejsza opinia koncentruje si¢ na obszarach, gdzie zachodzi
potrzeba prowadzenia badan celem zapewnienia godnego zycia
spofeczenistwom Europy, takze w okresie starzenia si¢, wobec
aktualnie zachodzacych zmianach demograficznych. Zagad-
nienia, jakie maja by¢ przedmiotem analizy obejmujg procesy
starzenia si¢ i same warunki Zycia os6b starszych, ktore moga
r6znic sie w poszczegdlnych krajach Europy, a takze istniejace
uwarunkowania  spoleczno-Srodowiskowe, w  przypadku
ktérych takze zachodza znaczne réznice w zaleznosci od kraju.

Ze zmianami demograficznymi wiaze si¢ wiele aspektow, ale
niniejsza opinia odnosi si¢ jedynie do tych obszardéw, gdzie
zaznacza si¢ szczegdlnie mocno potrzeba zastosowania inno-
wacyjnych rozwigzan, a zatem przeprowadzenia interdyscypli-
narnych prac badawczych.

4.1 Zapotrzebowanie na badania w zakresie polityki gospodarczo-
finansowej

4.1.1  Pierwszym istotnym aspektem, ktéremu nie poswie-
cono naleznej uwagi w Szdstym Ramowym Programie Badan,
sa socjockonomiczne perspektywy w nastgpstwie, jak to okresla
Dyrekcja Generalna Komisji ds. Gospodarczych i Finansowych,
powaznych skutkéw zachodzgcych zmian demograficznych.
Dlatego tez potrzebna jest odpowiednia baza danych, umozli-
wiajaca powigzanie informacji o dochodach i zatrudnieniu z
informacjami odnos$nie stanu zdrowia i zachowan spolecznych.
Celem przygotowania realnych prognoz, dane statystyczne
nalezy gromadzi¢ systematycznie i przez dtuzszy czas (za dobre
przyklady w tym wzgledzie moga postuzyé: Angielska Analiza

(') COM(2004) 9 final; poréwnaj réwniez: — COM(2002) 565 final, a
w szczegblnosci pkt 3.3 i 4.2.

Obserwacyjna na temat Starzenia si¢ [ELSA], ktora takze obej-
muje problematyke zdrowia, oraz Amerykanskie Badania nad
Zdrowiem i Systemem Emerytur [HRS]). Z powyzszego
wynikajg nastgpujace problemy badawcze:

— Prognozy demograficzne s3 w duzym stopniu niepewne,
natomiast politycy musza bardzo konkretnie planowaé
dzialania w zakresie ochrony zdrowia, ubezpieczen spofecz-
nych i emerytalnych. Jakie dane sg potrzebne i jakie dane
nalezy zebra¢ dla wspierania tego rodzaju polityki?

— Jakie znaczenie maja zmiany demograficzne odnosnie
konsumpgji i oszczednosci? Jakie sg oczekiwane wzory
zachowan oraz jakie zachowanie jest wlasciwe w zwigzku z
dluzsza przecigtng trwania Zycia?

— Jakie powiazanie istnieje miedzy starzeniem si¢ spole-
czefistw a wydajnoscia? Jaki jest wplyw na wydajnosé, inno-
wacyjno$¢ oraz przedsigbiorczo$¢?

— Jak mozna wykorzystal potencjalne korzysci wynikajace ze
zmian demograficznych, pod wzgledem nowych produktéw
i ustug, w interesie osOb starszych, aktualnie i w
przysztosci, a takze celem wzmocnienia rozwoju gospodar-
czego Europy (w ramach inicjatywy ,gospodarka oparta na
wiedzy”)?

— Jakich przysztych zachowan mozna oczekiwaé od oséb
starszych z ekonomicznego punktu widzenia, biorgc pod
uwage fakt, ze bedg oni w duzej mierze zdrowsi, lepiej
wyksztalceni i bardziej mobilni, anizeli dzisiejsze pokolenie
ludzi starszych, ale ktérzy beda gorzej usytuowani, szcze-
gllnie w przypadku, gdy reprezentujg bardziej narazone
grupy spoleczne? (poréwnaj rowniez 4.2.1 oraz 4.3.6)

4.2 Zapotrzebowanie na badania w dziedzinie pracy i zatrudnienia

421 W przyszloici, zmiany w strukturze wickowej
ludnosci i konieczna w zwigzku z tym redystrybucja szczu-
plych zasobéw, ktérych nie da si¢ zwigkszy¢ proporcjonalnie
do zapotrzebowania, spowoduja, ze przedsigbiorstwa i systemy
ubezpieczen spolecznych, jak rowniez same starzejace sig
spoleczenstwa, beda zmuszone dluzej, niz ma to miejsce
dzisiaj, polega¢ na zawodowych kwalifikacjach, umiejetnos-
ciach i wiedzy oséb starszych. (?). Wiadomo, ze ludzie w star-
szym wieku sg generalnie mniej wydajni niz osoby mlodsze,
chociaz niektére umiejetnosci wzrastajg, podczas gdy inne
slabng. Zatem istnieje potrzeba przeprowadzenia prac badaw-
czych odnosnie nastgpujgcych zagadnien:

— W jakich obszarach starsi pracownicy moga szczeg6lnie
dobrze wykorzystywaé swoje umiejetnosci, nawet wraz z
rosngcym wiekiem?

— Jakie alternatywne mozliwosci pracy oraz struktury nalezy
stworzy¢, aby kontynuowanie pracy zarobkowej moglo by¢
atrakcyjng opcja rowniez dla oséb starszych? Czy na
przyklad praca tymczasowa moglaby by¢ realnym
przysztosciowym rozwigzaniem?

(*) Poréwnaj réwniez: Opinia EKES ,Polityka innowacyjnosci”, Dz. U.
nr C 10 z dn. 14.01.2004 r. (COM(2003)112 final), pkt 4.7 ,Uwagi
ogolne”.
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— Jak mozna ulepszy¢ warunki zdrowia i higieny pracy, aby
umozliwi¢ diuzsza aktywnos¢ zawodowsg pracownikéw?

— Jak ma wyglada¢ miejsce i Srodowisko pracy a takze normy,
zasady i organizacja pracy, aby zapewni¢ osobom starszym
optymalne warunki pracy? Jak moze by¢ przydatne
wdrozenie rozwiazan technologii stosowanej?

— Co konkretnie mozna zrobi¢ celem zatrudnienia osdb
bezrobotnych, pozostajgcych dlugo bez pracy oraz tych,
ktére z innych wzgledow nie podejmowaly pracy zarob-
kowej przez dluzszy okres czasu (np. ze wzgledu na
wychowywanie dzieci, opieke nad cztonkami rodziny)?

— Dlaczego przedsigbiorstwa pozwalaja odchodzi¢ starszym
pracownikom? Dlaczego wzrasta w szczegdlnosci bezro-
bocie wsrdd starszych kobiet?

— Co stanowi przeszkode w wydluzaniu okresu aktywnosci
zawodowej oséb starszych lub ich przekwalifikowywaniu
oraz jak mozna temu zaradzic?

— Jak elastyczne moga i musza by¢ uregulowania odno$nie
przechodzenia z zatrudnienia pelnoetatowego na emeryture
celem zagwarantowania, ze sa one korzystne dla starszych
pracownikow, przedsigbiorstw a takze systeméw ubezpie-
czen spolecznych?

— Jak moze i powinien by¢ zorganizowany transfer wiedzy
celem zagwarantowania, zZe umiejetnosci i bogate doswiad-
czenie starszych pracownikéw przekazywane s mlodym
ludziom w sposéb przynoszacy im zadowolenie z wyko-
rzystania wiedzy ,starszych” i integrowania jej z ,nowa”
wiedza, zaréwno z korzyscia dla nich samych jak i dla ich
przedsigbiorstwa?

— Odnosnie ksztalcenia ustawicznego — poréwnaj 4.5.

Ze wzgledu na coraz wigkszy odsetek ludzi starszych w spote-
czefistwie, nalezy rozszerzy¢ zakres istniejacych form dzialal-
nosci zawodowej, jak réwniez stworzy¢ nowe. Brakuje jednak
informacji odnosnie:

— obszaréw, gdzie zauwaza si¢ pilng konieczno$¢ rozsze-
rzenia umiejetnosci zawodowych celem zaspokojenia
potrzeb oséb starszych, a takze

— obszaréw, w ktdrych konieczne sg nowe formy dzialalnosci
oraz ktdre dajg szanse na nowe mozliwosci zatrudnienia.

Powyzsze nalezy poddaé analizie:

— w kontekscie zmian w modelu dochodéw i konsumpcji w
zwigzku z zachodzacymi przemianami demograficznymi
(poréwnaj rowniez 4.1.1 oraz 4.3.6);

— w kontekscie stabngcej mobilnosci oséb starszych: mozna
byloby tutaj rozwazy¢ nowe ustugi domowe, jak np. ustugi
w zakresie fryzjerstwa i pielegnacji stép Swiadczone u
klienta, jak réwniez ustugi Swiadczone na odlegtos¢ jak np.
tele-shopping, tele-doradztwo i podobne ustugi;

— konkretne zagadnienia w zakresie zatrudniania w uslugach
zdrowotnych i pielegnacyjnych — poréwnaj 4.6.

4.3 Zapotrzebowanie na badania w zakresie Zycia codziennego osob
starszych

4.3.1  Starzenie si¢ nie jest tylko procesem biologicznym, ale
w szczeg6lnosci spolecznym. Warunki spoleczne sa zréznico-
wane zarowno w samych pafstwach europejskich jak réwniez
pomiedzy nimi. Dotyczy to zaréwno skali makro - historycznie
powstalych systemow politycznych i spolecznych — a takze
skali mikro — kolei zycia i doswiadczeni poszczegélnych jedno-
stek i ich zasobéw. Z tego tez powodu w poszczegdlnych
grupach spolecznych pojawiaja si¢ rdznice w uwarunkowa-
niach, w jakich przebiega proces starzenia si¢ oraz w jakich
funkcjonuja osoby starsze. Réznice te — niezaleznie od tego,
czy dotycza one z osobna kobiet i mezczyzn, do$wiadczen
zyciowych if/lub zawodowych poszczegdlnych jednostek,
warunkéw materialnych itp. — trzeba uwzgledni¢ w badaniach
prowadzonych w zakresie codziennego Zycia oséb starszych.

4.3.2  Kraje europejskie réznia si¢ pod wzgledem warunkéw
klimatycznych i geograficznych, gestosci zaludnienia i form
zasiedlenia, infrastruktury komunikacyjnej, $wiadczeri spolecz-
nych i wielu innych czynnikéw, w istotny sposéb wplywaja-
cych na mozliwo$¢ jednostki do samodzielnej egzystencji i
aktywnego uczestniczenia w zyciu spoleczenstwa. Niektore
panstwa gwarantuja minimalny poziom emerytur, zapew-
niajgcy osobom w starszym wieku wystarczajace Srodki do
zycia, podczas gdy w innych nie pokrywajg one nawet podsta-
wowych potrzeb. Znaczne rdznice wystepuja zaréwno
pomiedzy, jak i w obrebie poszczegdlnych panstw a takze
wewnatrz duzych grup ludzi starszych.

— Jaki wplyw na jako$¢ Zycia oséb w starszym wieku maja
zrdznicowane systemy opieki spolecznej w poszczegdlnych
krajach europejskich?

— Jakie dzialania zapobiegawcze moga zrekompensowaé ogra-
niczenia utrudniajace osobom starszym dostep do mieszkan
w rozsagdnej cenie, przyzwoitych Srodkéw transportu,
kultury, zdrowej zywnosci i/lub nowych technologii, ktére
tym samym niekorzystnie wplywaja na jakos¢ ich zycia?

— Biorac pod uwage redukcje wydatkéw na $wiadczenia
spofeczne i stuzbe zdrowia, w jaki spos6b mozna utrzymaé
jako$¢ zycia, szczegdlnie w przypadku oséb starszych,
ktérych tunkcjonowanie, zaréwno w sensie fizycznym jak i
spolecznym, jest zagrozone z powodu ubéstwa, przewle-
klych choréb, niskiego wyksztalcenia, nieznajomosci
jezykow i braku innych zasobow?

— W jakich warunkach zyja osoby, ktére nie moga (juz) wiesé
samodzielnego zycia? Z jakich uregulowan w Panstwach
Czlonkowskich moga te osoby korzystad i jakie dzialania sa
niezbgdne celem zabezpieczenia ich intereséw?

— Jakie sa warunki Zycia oséb przebywajacych w domach
starcow i innych tego typu placowkach? Jakie istniejg formy
reprezentacji ich interesow?
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— Jakie dzialania podejmuja Panstwa Czlonkowskie odnosnie
zapobiegania, leczenia i opieki nad pacjentami dotknigtymi
chorobg Alzheimera i innymi formami demencji? Jakie sa
dostgpne mozliwosci 1 jakie zebrano doswiadczenia
odnosnie réznych form placowek w ktorych przebywaja
takie osoby?

433  Samodzielno$¢, samostanowienie i spoleczna inte-
gracja stanowia wazne cele osobiste i socjopolityczne. Szereg
czynnikOw zagraza realizacji tych celow w starszym, a w szcze-
gblnosci w podeszlym wieku. Po pierwsze, wraz z wiekiem
wzrasta ryzyko pogorszenia si¢ stanu zdrowia. Jezeli taka
sytuacja ma miejsce, zle warunki $rodowiskowe oraz ograni-
czenia finansowe staja si¢ dla osob starszych przeszkoda w
utrzymaniu ich samodzielnodci i uczestniczeniu w  Zyciu
spolecznym. Roéwniez normy spoleczne i uprzedzenia — na
przyklad  dyskryminujacy sposéb, w jaki spoleczefistwo
postrzega ludzi starszych — moga takze stanowi¢ bariere i
prowadzi¢ do wykluczenia oséb starszych z waznych sfer zycia
spolecznego. Temu negatywnemu wyobrazeniu podeszlego
wieku zaprzecza fakt, iz zdecydowana wickszo$¢ ludzi star-
szych moze przez wiele lat prowadzi¢ samodzielnie i nieza-
lezne zycie. Ludzie starsi odgrywajg takze istotng role w rodzi-
nach i calym spoleczenstwie, oferujagc miedzypokoleniowe
wsparcie (spofeczne i finansowe) i $wiadczgc bezplatnie prace
w organizacjach politycznych, zwigzkach zawodowych i struk-
turach koscielnych.

4.3.4  Osoby starsze posiadajg potrzebne zdolnosci psycho-
logiczne, pozwalajace im pokonaé wiele trudnosci od nich
niezaleznych oraz ograniczent zdrowotnych. Pojawia si¢ jednak
ryzyko, iz ta wewnetrzna réwnowaga ulegnie zachwianiu w
momencie, gdy problemy takie zaczng narastac.

— Jakie dzialania nalezy podja¢ — oraz w jakim czasie - aby
zapobiec napigciu i nadmiernemu narazeniu na stres osob
starszych oraz by pomdc im w pokonywaniu krytycznych
sytuacji zyciowych?

— Jakie dzialania nalezy podjaé, aby zaspokoi¢ potrzeby
wykraczajace poza rzeczy najniezbedniejsze, jak np.
psychologiczna  potrzebe  poczucia  bezpieczefistwa,
potrzebe rodziny, czy tez kontaktéw miedzyludzkich i inte-
gracji spofecznej?

4.3.5 Ogromna wickszo$¢ oséb starszych moze w stosun-
kowo dobrym zdrowiu i aktywnie przezy¢ okres staroci,
trwajacy okolo 20 do 30 lat. Zjawisko to jest stosunkowo
nowe, dlatego tez jak na razie zebrano zbyt malo informacji na
temat wzorcOw ksztaltowania si¢ tej fazy zycia. Nie istniejg
praktycznie rzetelne dane, dajace si¢ poréwnaé w skali Europy,
odnosnie dziedzin, w jakich dzisiaj aktywnie dzialajg ludzie
starsi, przyczyniajac si¢ w ten sposob do rozwoju spoleczen-
stwa i gospodarki. Dzialalno$¢ taka obejmuje¢ prace za wyna-
grodzeniem i wolontariat w organizacjach politycznych,
koscielnych, zwiazkach zawodowych a takze wsparcie, ksztal-
cenie i szkolenie mlodych ludzi itd.

— Co mozna zrobi¢ w zakresie form dziatalnosci, dostgpu do
szkolen, mozliwosci uczestnictwa i organizacji miejsc
spotkari, aby poméc poszczegdlnym osobom dobrze wyko-
rzystaé potencjal w okresie staro$ci, w sposéb ktory
nadalby sens zyciu takich jednostek oraz bytby z pozytkiem
dla calego spoleczenstwa?

— W jakim stopniu r6znig si¢ zainteresowania, do$wiadczenia,
potrzeby i umiejetnosci starszych kobiet i mezczyzn? W
jaki spos6b mozna i nalezy uwzgledni¢ te réznice?

— W jaki sposéb ludzie starsi moga by¢ wlaczeni w procesy
decyzyjne na szczeblu krajowym i miedzynarodowym,
dotyczace ich prawa do godnego i niezaleznego zycia oraz
uczestnictwa w zyciu kulturalnym, czy to bezposrednio,
czy tez poSrednio poprzez reprezentujace ich organizacje,
aby urzeczywistni¢ w praktyce zapis art. 25 Karty Praw
Podstawowych?

— Do jakiego stopnia istnieje potrzeba ponadregionalnej i
transgranicznej mobilnosci 0sob starszych, w szczegdlnosci
wsrdd starszych migrantdw, oraz jak mozna ulatwic zreali-
zowanie zwigzanych z tym potrzeb (podobnie jak w przy-
padku pracownikéw)?

43.6 W dyskusjach na temat starzenia si¢ spoleczenstw,
kwestia ta traktowana jest prawie wylacznie w kategoriach
problemu i cigzaru oraz w aspekcie rosngcych kosztow
spolecznych i ochrony zdrowia. Dodatnie strony tego zjawiska
sa rzadko rozwazane i brak na ich temat wystarczajacych infor-
macji. Wsréd takich pozytywnych aspektéw mozna wskazad
na fakt, ze ludzie starsi nie s3 obcigzeniem dla rynku pracy,
natomiast jako konsumenci przyczyniajg si¢ do rozwoju gospo-
darczego.

— Jakie sa roznice w strukturze dochodu i wzorcach
konsumpcyjnych pomiedzy osobami starszymi a mtodymi?

— Jakich zmian w zachowaniach konsumpcyjnych nalezy
oczekiwaé od nowych pokolen?

— W jakich obszarach istnieje szczegdlny potencjal innowa-
cyjny, pozwalajacy na uwzglednienie w przyszlosci szcze-
gblnych potrzeb oséb starszych?

— Poréwnaj rowniez 4.1.1 oraz 4.2.1

4.3.7  Toczgce si¢ obecnie dyskusje na temat probleméw w
stuzbie zdrowia, finansowania systeméw emerytalno-rento-
wych, a w niektorych panstwach réwniez eutanazji, spowo-
dowalo, iz wiele os6b starszych czuje si¢ raczej cigzarem,
anizeli szanowanymi cztonkami spoleczeristwa.

— W jaki sposéb mozna bardziej wyeksponowal oraz
podkresli¢ warto$¢ materialnego i niematerialnego wkladu
wnoszonego przez osoby starsze w tak wielu sferach zycia
spolecznego?
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— Jakie dzialania s3 potrzebne w ramach polityki spolecznej,
aby osoby starsze nie mialy podstaw sadzié, ze sg jedynie
czyms$ niewiele lepszym niz ,zbednym balastem™?

— W jaki sposéb mozna zmieni¢ negatywny stosunek do
podesztego wieku, aby staro$¢ zdobyla wigksza akceptacje,
sprzyjajac tworzeniu pozytywnej kultury starzenia si¢? Jak
obudzi¢ w mlodych ludziach wigksze zrozumienie dla oséb
starszych oraz w jaki sposéb promowaé dialog wewnatrz i
miedzy pokoleniami? (poréwnaj réwniez 4.5.2).

— Co mozna zrobié, aby media prezentowaly staros¢ w
sposob bardziej zréznicowany?

— Smier¢ i umieranie s3 w duzej mierze tematami tabu, ale
jednoczesnie stanowig wazny czynnik gospodarczy. Jak
mozna uniknaé¢ komercjalizacji $mierci, a w jej miejsce
rozwijaé etycznie odpowiedzialng kulture umierania?

4.4 Zapotrzebowanie na badania w otoczeniu spolecznym i prze-
strzennym

441 W najblizszych latach radykalnie zmieni si¢ otoczenie
spoleczne, w jakim zyja ludzie starsi. Mniejszy wskaznik
urodzin, rodzicielstwo w coraz p6Zniejszym wieku oraz zwigk-
szajaca si¢ liczba rozwodéw powodujg rozluzZnienie tradycyj-
nych wigzi rodzinnych. Jednocze$nie, w zwigzku z rosnacg
przecigtng dlugoscia zycia, coraz czg$ciej mamy do czynienia z
sytuacja, gdzie w jednej rodzinie Zyje jednoczesnie nawet pigé
pokolen (,rodziny wertykalne”).

— W jaki sposéb zmiany te wplywaja na spoleczna integracje
i uczestnictwo ludzi starszych w zyciu spolecznym?

— Czy nowe pokolenia bedg mogly w wigkszym stopniu
polega¢ na wigziach pozarodzinnych oraz czy wigzi te beda
tunkcjonowal réwniez w przypadku koniecznosci udzie-
lenia wsparcia?

— Zastosowanie jakich $rodkéw z zakresu polityki spolecznej
oraz/lub innowacji organizacyjnych i technicznych moze
pomoéc w wspieraniu wigzi rodzinnych i pozarodzinnych
tak, aby staly si¢ one bardziej odporne i trwale?

4.4.2  Opracowania na temat wykorzystania czasu i mobil-
nosci wskazuja, ze w miare starzenia si¢ ludzie spedzaja wigcej
czasu w domu i poswigcaja odpowiednio mniej czasu na rézne
formy aktywnosci poza domem.

— W jaki sposob, przy minimalnych nakladach finansowych,
mozna zaadaptowac budynki mieszkalne - w szczegdlnosci
mieszania wynajmowane w duzych, starych kamienicach,
ale takze i domy jednorodzinne — aby osoby starsze mialy
zapewniong samodzielno$¢, a w razie koniecznosci, opieke
w domu, nawet jezeli ich sprawno$¢ fizyczna i umyslowa
oraz procesy percepcji zmystowej ulegna ostabieniu?

— Na co nalezy zwraca¢ generalnie uwage w przypadku
modernizacji budynkéw mieszkalnych, tak aby osoby
starsze mogly jak najdluzej mieszaé we wlasnym domu?

— Jakie prace adaptacyjne (architektoniczne i techniczne)
mozna przeprowadzi¢, tak aby osoby starsze dotknigte
okreslonymi uposledzeniami (gluchota, $lepota, ograni-
czenia ruchowe, demencja) mogly jak najdtuzej zachowaé
samodzielnos¢ i niezaleznos¢?

— Jaki konkretnie moze by¢ wplyw innowacyjnych koncepcji
Jinteligentnego mieszkania” na mozliwo$¢ prowadzenia
przez osoby starsze samodzielnego Zycia i gospodarstwa
domowego?

— Jakie sa pozytywne do$wiadczenia w Europie odnosnie
powyzszych zagadnien? Czego mozna si¢ z nich nauczy¢?

4.43 W miare jak osoby starsze stajg si¢ coraz slabsze,
wickszo$¢ z nich przeraza perspektywa umieszczenia ich w
domu opieki i spokojnej starosci.

— Jakie s3 dostgpne atrakcyjne alternatywne rozwigzania, w
zakresie mozliwosci finansowych, w sytuacji, gdy wlasne
mieszkanie staje si¢ dla osoby starszej cigzarem i samo-
dzielne bytowanie przestaje by¢ mozliwe?

— Jakie sg doswiadczenia z funkcjonowania nowych form
zamieszkania, jak np. mieszkania chronione, tzn. dla oséb
wymagajacych czeSciowej opieki, starszych i niepelno-
sprawnych? Jakie podstawowe warunki decyduja o sukcesie
lub niepowodzeniu takiego lub innego rozwigzania?

444  Urzadzenia techniczne, systemy i ustlugi moga
stanowi¢ dla oséb starszych duzg pomoc w pokonywaniu
codziennych probleméw. Czgsto jednak nie sa one dostoso-
wane do potrzeb tych oséb. Wzory urzadzen moga by¢ opra-
cowywane wg zasady ,design for all” (,projektowanie dla
wszystkich”) i powinny da¢ si¢ fatwo przystosowaé do potrzeb
réznych grup uzytkownikéw. Zatem bezwzglednie konieczne
jest wlgczenie przyszlych uzytkownikow w faze projektowania
i prac rozwojowych dla poprawy jakosci produktow i ustug. W
celu zapewnienia stalej interakcji (spolecznego audytu), ktorej
celem powinno by¢ okreslenie rzeczywistych potrzeb oséb w
starszych, Komitet zalecalby prowadzenie konsultacji z najbar-
dziej reprezentatywnymi organizacjami europejskimi senioréw
i z samymi osobami starszymi oraz ich aktywne uczestnictwo.

— Co musza wiedzie¢ producenci i projektanci na temat
zalozen metody ,design for all” oraz na temat umiejetnosci,
ograniczefi, potrzeb i zachowan oséb starszych tak, aby
urzadzenia techniczne byly odpowiednio dostosowane,
akceptowane i lepiej wykorzystywane przez takich
uzytkownikow?

— Jakie zmiany pojawiaja si¢ wraz z wiekiem oraz jakie
zmiany moga wystapi¢ w kolejnych pokoleniach oséb star-
szych?
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— W jaki sposéb mozliwe jest wigksze, niz ma to obecnie
miejsce, uwzglednianie zmieniajacych si¢ umiejetnosci i
potrzeb o0sob starszych w ksztaltowaniu technologii ,main-
stream” Jakie polityki mozna wdrozyé, aby zwigkszy¢
zaangazowanie podmiotéw w handlu i w przemysle w
realizacji celu ,design for all”?

— Co mozna zrobi¢, aby efektywnie zaangazowaé uzytkow-
nikéw w projektowanie i prace rozwojowe nad urzadze-
niami technicznymi?

Nalezy takze przeprowadzi¢ bardziej szczegélowe badania, aby
ustali¢ ktére urzadzenia ulatwiajace wykonywanie pewnych
czynnosci sg rzeczywiscie potrzebne oraz jakie warunki muszg
zaistnie¢, aby mogly one poprawic¢ jakos¢ zycia osob starszych?

— W jaki sposéb takie urzadzenia techniczne ulatwiajg star-
szym ludziom wykonywanie przez nich codziennych czyn-
nosci? W jaki sposéb moga one pomodc prywatnym opie-
kunom, zawodowemu personelowi pielegniarskiemu oraz
osobom $wiadczacym rézne uslugi w przypadku, gdy
starsza osoba wymaga opieki lub cierpi na choroby
zwigzane z demencjg?

— Na jakie aspekty etyczne nalezy zwracaé uwage (tzn. gdy
osoby starsze staja si¢ zdezorientowane), aby wykluczy¢
przypadki naruszenia prywatnosci, na przyklad przez stoso-
wanie urzadzen monitorujgcych?

— Jakie mozliwosci innowacyjne stwarzaja nowe technologie i
jaki jest dlugofalowy wplyw ich stosowania? Jakie dzialania
nalezy podjaé na rzecz poparcia spolecznego, aby nowe
rozwiazania technologiczne przyczynily si¢ do poprawy
jakosci Zycia oséb starszych i zapewnienia uczestnictwa
senioréw w zyciu spolecznym, a nie prowadzily do izolacji
spolecznej ludzi starych i pogorszenia ich sytuacji?

4.4.5  Aktywnos¢ fizyczna, spoleczna i kulturalna przyczy-
niaja si¢ do tego, ze proces starzenia przebiega przy zacho-
waniu dobrego samopoczucia i zdrowia. Do$¢ czgsto jednak
warunki otoczenia lub brak $rodkéw komunikacji utrudniaja
dostep do danych obiektow, infrastruktury i udogodnien. Prob-
lemy takie sa powszechnie znane, (') jednak czgsto nie udaje si¢
wdrozy¢ odpowiednich Srodkéw zaradczych.

— Co konkretnie mozna i nalezaloby zrobi¢ juz teraz w
zakresie planowania infrastruktury socjalnej, miejskiej i
komunikacyjnej, aby obszary z zabudowa mieszkaniowa,
infrastruktura drogowa, ustugowa itd. byly dostosowane do
potrzeb coraz wigkszej liczby oséb starych oraz umozliwily
im zachowanie samodzielnosci?

— Pod jakim wzgledem jako$¢ infrastruktury otoczenia, w
jakim Zyja osoby starsze moze przyczyni¢ si¢ do integracji
ludzi starych w spoleczenstwie - na przyklad przez
udostepnienie lokali na spotkania czy zapewnienie odpo-
wiednich udogodnieni komunikacyjnych?

— W jakich krajach i w jakich konkretnych dziedzinach uzys-
kano juz pozytywne doswiadczenia w tym wzgledzie oraz
jak mozna je przenie$¢ do innych panstw i dziedzin?

(") Europejska Konferencja Ministréw Transportu (ECMT). (2002).
Transport a mobilno$¢ populacji. Paryz Cedex: Publikacje OECD.

44.6 W wielu sytuacjach brak infrastruktury socjalnej,
srodkéw finansowych oraz/lub uposledzenia czynnosci fizycz-
nych i zmyslow, nie pozwalaja ludziom na podjecie i zaangazo-
wanie si¢ w rozne formy aktywnosci poza domem. Udzial w
zyciu spolecznym i kulturalnym bylby jednakze niezwykle
istotny w przypadku takich oséb, szczegélnie starszych, samot-
nych kobiet, aby uchroni¢ ich przez izolacja.

— Jakie Srodki w zakresie polityki spolecznej oraz[lub jakie
innowacje techniczne moglyby poméc potrzebujacych
osobom starszym w uczestniczeniu w zyciu spolecznosci?

4.5 Zapotrzebowanie na badania w zakresie ksztalcenia ustawicz-
nego

451 W spoleczenstwie, w ktorym zachodza szybkie
zmiany spoleczne, kulturowe i techniczne, coraz wazniejszg
role odgrywa ksztalcenie ustawiczne. W szczegdlnosci dotyczy
to starszych wiekiem pracownikéw, ktorych zdobyte wczesniej
umiejetnodci nie odpowiadajg juz dzisiejszym wymaganiom
zawodowym. Na cel utworzenia europejskiej przestrzeni ksztal-
cenia ustawicznego zwrécono juz uwage we wspdolnym Komu-
nikacie DG ds. Edukacji i Kultury oraz DG ds. Zatrudniania i
Spraw Spolecznych, jak réwniez w decyzji Rady z dnia 27
czerwca 2002 1. () W tej dziedzinie takze zachodzi pilna
potrzeba przeprowadzenia badan:

— Jaki rodzaj doskonalenia zawodowego jest najbardziej
skuteczny w  przypadku starszych pracownikéw (pod
wzgledem programu i metodyki nauczania)?

— Co mozna zrobi¢, aby wszyscy pracownicy odniesli taka
samg korzy$¢ z zastosowania odpowiednich $rodkéw, bez
wzgledu na ich wiek i ple¢?

4.5.2  Jednakze potrzeba ksztalcenia ustawicznego dotyczy
réwniez tych osob, ktdre juz nie pracujg zawodowo. Oni takze
muszg mie¢ mozliwos¢ dalszego rozwoju, dla dobra ich i spole-
czefistwa.

— Jak tworzona i rozpowszechniania jest wiedza w spoleczeni-
stwie opartym na wiedzy?

— Jak lepiej promowal ksztalcenie ustawiczne wéréd ludzi
starszych niezaleznie od tego, czy sa zatrudnieni, czy bezro-
botni? Jakie mozliwodci uczestnictwa w warsztatach,
programach szkoleniowych i informacyjnych dotyczacych
tematyki zawodowej lub kulturalnej istnieja juz w
Panistwach ~ Czlonkowskich oraz jakie doswiadczenia
zebrano, na przyklad, w wyniku organizowania uniwersy-
tetéw trzeciego wieku lub konferencji poswigconych
réznym dziedzinom?

() COM(2001) 678 final; decyzja Rady nr 2002/C 163/01 z dn.
27.06.2002 r., Dz. U. nr C 163 z dn.9.07.2002 r.
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— Czy istnieje zwigzek pomiedzy rodzajem pracy wykony-
wanej wczesniej a pézniejszym  doskonaleniem  zawo-
dowym? Czy mozna wyciagna¢ jakie§ wnioski na podstawie
szkolen prowadzonych w ciagu zycia zawodowego
odnosnie tego, jak mozna utrzymaé motywacje i cheé osob
starszych do podejmowania dalszej nauki, zdobywania
wyksztalcenia i rozwoju kulturalnego?

— W jaki sposéb mozna zwigkszy¢ dostep do nauki, takze w
przypadku grup, ktére do tej pory nie byly wystarczajaco
reprezentowane, oraz zapewnic réznorodnos¢ kulturowg?

— Jaka rol¢ moga odegra¢ media publiczne, nowe technologie
oraz nauczanie przez Internet celem zapewnienia udzialu
ludzi w zyciu spolecznym, rozpowszechniania wiedzy i
informacji oraz promowania ksztalcenia w starszym wieku?

— Jakie podstawowe umiejetno$ci s3 szczegélnie wazne w
starszym wieku? (poréwnaj réwniez 4.6.1)

— Jakie podstawowe informacje w kwestii staroSci i starzenia
si¢ powinny posiada¢ osoby i organizacje, ktore zajmuja sie
problemami oséb w podesztym wieku? Jakie inicjatywy
oSwiatowe pomagaja miodym ludziom lepiej zrozumieé
ludzi starych? (poréwnaj rowniez 4.3.7).

— W jaki sposéb mozna monitorowaé stan realizacji wczes-
niej podjetych dzialan oraz jak mozna przekazywaé
zdobyte pozytywne do$wiadczenia?

4.6 Zapotrzebowanie na badania nad ochrong zdrowia i potrzebami
w zakresie opieki

4.6.1  Szczegdlnie powaznym skutkiem zachodzacych prze-
mian demograficznych, spowodowanych szybko rosngcg liczbg
osob starszych, jest finansowe obcigzenie systeméw ubezpie-
czen spolecznych i stuzby zdrowia. Oczekuje sig, zZe w Europie
w ciggu kolejnych 15 lat, liczba oséb w wieku powyzej osiem-
dziesigciu lat wzro$nie o 50 % (ponad 20 milionéw) (). Liczba
osOb osiggajacych 100 lat wzrasta wykladniczo. () Biorac
powyzsze pod uwage, zachodzi szczegdlnie wazna potrzeba
prowadzenia prac badawczych pod katem dzialan prewencyj-
nych, jak réwniez utrzymania i przywrocenia mobilnosci i
samodzielnosci osob starszych.

— Jakie jest dlugofalowe oddzialywanie pewnych stylow zycia
ogélnie na stan zdrowia oraz na rozwdj poszczegélnych
chordéb w szczegdlnosci? Jak promowaé zdrowe nawyki?

— W jaki sposéb zachecal osoby starsze do prowadzenia
zdrowego trybu zycia (np. przez uprawianie sportow,
uczestnictwo w  zajeciach  artystyczno-estetycznych lub
zdrowe odzywianie sig)?

(") EUROSTAT (2002). Sytuacja spoteczna w Unii Europejskiej w 2002
roku. Luksemburg: Urzad Publikacji Wspélnot Europejskich.

(*) Poréwnaj Robine, ].M. & Vaupel, J. (2001). Pojawienie si¢ oséb w
?odeszkym wieku w panstwach o niskiej umieralnosci. The Geronto-
ogist, 41 (Il wydanie specjalne), str. 212.

— Jakie inne dzialania moga przyczyni¢ si¢ do zachowania
sprawnosci fizycznej, umystowej i czynnosci zmystowych?

— Zachodzi szczegdlna potrzeba prowadzenia badan z
zakresu epidemiologii i etiologii chordb zwigzanych z
podeszlym wickiem, tak aby ulepszy¢ Srodki zapobiegawcze
(np. w odniesieniu do uposledzen na tle umystowym
(oblakania), szczegdlnie choroby Alzheimera, oraz unikanie
sytuacji grozacych upadkiem, mogacym prowadzi¢ do
zlaman w obrebie bioder).

— Pilna potrzeba badan istnieje réwniez w odniesieniu do
srodkéw zapobiegawczych i ochrony zdrowia w miejscu
pracy (por. 4.2.1).

— Ponadto, istnieje potrzeba badan w zakresie mozliwosci
leczenia os6b w podeszlym wieku, prowadzonych nie tylko
pod katem ogélnych choréb o cechach charakterystycznych
dla wieku, lecz réwniez choréb zwigzanych z wiekiem.
Czesto stwierdza si¢ brak podstaw terapeutycznych do
takiego leczenia, gdyz préby Kkliniczne i testy lekéw
odbywaja si¢ w duzej mierze na mlodszej grupie dorostych.
Nie mozna tez poréwnaé stanu zdrowia osoby starszej,
poniewaz czesto nie choruje ona na jaka$ specyficzna
chorobg, lecz wystepuja u niej, w wielu funkcjach jedno-
czednie, cigzsze badz lzejsze niewydolnosci.

— Poréwnaj rowniez 4.6.3.

4.6.2 W zwiazku z rosngca liczbg oséb w starszym wieku
oczekuje sig, ze w najblizszych latach gwaltownie zwigkszy si¢
zapotrzebowanie na opieke zdrowotna, z czym wigzac sig
bedzie coraz wigksze obcigzenie kosztami budzetéw prywat-
nych i publicznych. Istnieje potrzeba przeprowadzenia badan
rowniez w tym zakresie:

— Co mozna i trzeba zrobi¢ dla poprawy kwalifikacji i
warunkéw pracy personelu pielegniarskiego, aby zawdd
pielegniarki/-rza byl nadal atrakcyjny?

— Co nalezy zrobi¢ w szerszym kontekscie oraz pod
wzgledem personelu, celem zagwarantowania, ze relacje
pomiedzy opiekunem a osobg pielegnowang rozwijaja sie
ku zadowoleniu wszystkich zainteresowanych?

— W jaki sposéb mozna lepiej dostosowac ustugi opiekuncze
do potrzeb i wymagan oséb starszych potrzebujacych
pomocy a takze co mozna zrobié, aby mocniej niz dotych-
czas wesprze¢ opieke pielegniarska Swiadczong w warun-
kach domowych?
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— W jaki sposéb nowe rozwigzania techniczne moga odcigzy¢
opiekunéw — czlonkéw rodziny i personel pielegniarski -
nie naruszajac przy tym integralnodci i godnosci osoby
pielegnowanej?

— Jakie ekonomiczne wsparcie i formy spolecznego uznania
sa konieczne dla odcigzenia zawodowego personelu pieleg-
niarskiego oraz czlonkéw rodziny Swiadczgcych opieke? W
jaki konkretny sposéb mozna wesprzeé¢ opiekujacych sie
czlonkéw rodziny, takze w zakresie zabezpieczenia wlasnej
emerytury?

— Jak powinna by¢ realizowana opieka pielegniarska, terapia
przeciwbdlowa oraz opieka paliatywna, by ludzie umierali
w godnosci?

4.6.3 W Europie nie istnieja zharmonizowane definicje
poje¢ z zakresu opieki (takie jak ,osoba na utrzymaniu” lub
,domowa opieka pielegniarska”); brak jest takze jednolitych
struktur réznych stluzb zajmujgcych si¢ opieka i pielegnacja
oraz dyrektyw w zakresie kwalifikacji personelu tych stuzb.

— Jakie dzialania mozna podjaé¢ celem ujednolicenia nazew-
nictwa w zakresie opieki stosowanego w Pafistwach Czlon-
kowskich, a tym samym zwigkszenia przejrzystosci w tym
obszarze?

— Jaka wiedza i umiejetnoSci programowe, techniczne, z
zakresu  geriatrii oraz  spoleczno-psychologiczne  sa
pozadane odno$nie kwalifikacji personelu medycznego i
pielegniarskiego w Europie?

4.7 Potrzeby badawcze oraz nowe technologie

4.7.1  Szybka i postepujaca technicyzacja, szczegblnie w
zakresie stosowania nowych technologii informatycznych i
komunikacyjnych (ICT) wplywa na wszystkie wymienione
wczesniej obszary (4.1 do 4.6). W sferze zatrudnienia na
przyklad, takie rozwigzania technologiczne czgsto sa powodem
wykluczania starszych pracownikow. Z drugiej strony przepro-
wadzone analizy wykazaly, ze umiejetne dostosowanie si¢ do
nowych warunkéw moze nawet zwigkszy¢ wydajnos¢ starszych
pracownikow. Aspekt ten zatem powinien zostal uwzgled-
niony we wszystkich wymienionych obszarach badan. W szcze-
g6lnosci nalezy wzigé pod uwage aspekty etyczne, jak réwniez
kwesti¢ integracji osob starszych, ktére nie potrafia, badZ nie
chea korzystaé z innowagji technicznych.

4.8 Przetwarzanie i integrowanie informacji oraz poszerzanie aktu-
alnej wiedzy

4.8.1 W wyniku prac badawczych, prowadzonych zaréwno
na szczeblu krajowym jak i w skali Europy, zgromadzono juz
duzo informacji. Odnosza si¢ one jednak najczesciej do poje-
dynczych aspektow i dyscyplin. Tak zdobyta wiedza bywa
rozproszona i czgsto dostgpna tylko w danym jezyku. Ze
wzgledu na stosowanie réznych metod wybierania préb i
réznorodnych  instrumentéw  badawczych, rezultaty

przeprowadzonych badan czgsto nie s3g kompatybilne z wyni-
kami uzyskanymi z innych analiz.

— Korzystne byloby przetworzenie tych zasobéw informacji
w taki sposob, aby mozna bylo je ze sobg zintegrowaé, w
sposOb  systematyczny pordéwnaé, oceni¢ i wreszcie
powszechnie je udostepnic.

— Kolejnym krokiem byloby wykonanie wtérnej analizy tak
przetworzonego materiatu, jak réwniez skoordynowanie
metod i instrumentéw badawczych, celem podjecia
dalszych wspdlnych interdyscyplinarnych prac badawczych.
W tworzeniu, integrowaniu oraz rozszerzaniu takiej wiedzy
pomocne okaza¢ si¢ moga nowe instrumenty przewidziane
w Széstym Ramowym Programie Badan — tj. ,centra dosko-
nalosci”, ,sieci doskonatosci” oraz tematyczne dzialania
koordynacyjne”. ()

— Pozadanym byloby réwniez zastosowanie jednolitego
podejscia do — i klasyfikacji — wskaznikéw jakosci zycia
osob starszych w krajach europejskich oraz dlugofalowe
monitorowanie i rejestrowanie tych wskaznikéw w europej-
skiej bazie danych. Zasadniczg sprawg jest takze dokony-
wanie rozroznienia pod wzgledem plci, grup wiekowych,
poziomu zamoznosci oraz regionéw, gdyz wskazniki stoso-
wane dotychczas celem ustalenia warunkéw zycia oséb
starszych s3 nieodpowiednie. Potrzebne sa dodatkowe
wskazniki, w tym dane na temat stanu zdrowia i uposle-
dzen, a takze informacje o systemach opieki zdrowotnej
oraz specyficznych dla danego kraju wymogéw. Nalezaloby
si¢ zastanowi¢ nad podjeciem wspdlpracy z EUROSTAT-
em.

— Konieczne jest zebranie i poréwnanie danych statystycz-
nych i innych istotnych informacji, czesto dostepnych juz
dzi§ na szczeblu krajowym i europejskim. Wyniki prac
badawczych prowadzonych w réznych obszarach przewi-
dzianych w Pigtym i Széstym Ramowym Programie Badan
réwniez powinny zostaé przeanalizowane w calosci celem
sformulowania praktycznych wnioskéw, ktére mozna
byloby wykorzystal przy tworzeniu polityk. W ten sposéb
zintegrowane i przetworzone informacje nalezy rozpow-
szechnia¢ na jak najwczesniejszym etapie.

— Prowadzenie prac badawczych i ksztaltowanie polityk
dotyczacych ludzi starszych powinno odbywaé sie przy
udziale samych zainteresowanych. W przyszlych projektach
nalezy w wigkszym niz dotychczas stopniu korzystaé z
pomocy organizacji zrzeszajgcych seniorow.

5. Cele i zalecenia

5.1  Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej stanowi argument
za wiaczeniem do Siédmego Ramowego Programu Badan
kluczowego dzialania ,Zmiany demograficzne — jako$¢ zycia
0s6b starszych oraz potrzeby technologiczne”.

(") Poréwnaj opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europej-
skiego, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow
dotyczacego europejskiej przestrzeni badawczej, Dz. U. nr C 204 z
dn. 18 .07.2000 r.
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5.2 Celem jest promowanie wielo- i interdyscyplinarnych
prac badawczych z udzialem spoleczefistwa nad szeroko
pojmowang problematyka starzenia si¢.

a) tworzenie zasoboéw wiedzy potrzebnej do planowania
polityk i wdrazania dzialat w odpowiedzi na skutki zmian
w strukturze wiekowej ludnosci w Europie, w sposéb inno-
wacyjny, sprawiedliwy i racjonalny pod wzgledem kosztow,

b) zapewnienie podstaw i instrumentéw koniecznych do
zwickszenia zrozumienia, uznania i akceptacji oséb star-
szych w spoleczeristwie.

5.3 Jak pokazuja, miejmy nadziej¢, opisane powyzej obszary
prac badawczych — a takze przyklady zwigzanych z nimi
zagadnien — istniejg Scisle powigzania pomiedzy aspektami
biologicznymi, psychologicznymi, spolecznymi, kulturowymi,
technologicznymi, ekonomicznymi i strukturalnymi starzenia
sie i staroSci. Starzejemy si¢ zawsze w jakim$ konkretnym
otoczeniu przestrzennym i spolecznym. Pod wzgledem
uwarunkowan geograficznych, kulturowych, czy spoleczno-
strukturalnych, otoczenie to rézni si¢ znacznie w zaleznosci od
kraju a takze w ramach poszczegdlnych panstw. Biorgc pod
uwage fakt, Ze proces starzenia si¢ jest zjawiskiem wielowymia-
rowym oraz ze dotyka on wielu dziedzin, zasadniczg sprawg
staje si¢ przyjecie wielo- i interdyscyplinarnego podejscia w
prowadzeniu badan gerontologicznych. Takie prace badawcze
nalezy prowadzi¢ w sposéb dlugofalowy, aby uchwycié
zachodzace zmiany i odpowiednio je uwzglednié. (')

5.4  Biorac pod uwage zmiany zachodzace w strukturze
wiekowej ludnosci, tylko tak szeroko zakrojone i dlugofalowe
prace badawcze moga stworzy¢ trwale podstawy dla plano-
wania i podejmowania decyzji, ktére potrzebne s3 w wielu
réznych obszarach zycia spolecznego i na wszystkich szczeb-
lach decyzyjnych. Starzenie si¢ spoleczenstw jest nie tylko
problemem biologicznym, medycznym, technicznym, czy tez
gospodarczym, ale takze zadaniem o charakterze spoleczno-
kulturowym.

5.5 Poza wymienionymi wczesniej inicjatywami badaw-
czymi, Komitet postuluje o zastosowanie nastgpujacych
srodkéw pomocniczych:

— zorganizowanie przestuchania w EKES na temat ,Przemiany
demograficzne — jako$¢ zycia w podeszlym wieku”, celem
ktérego bedzie, miedzy innymi, przedstawienie propozycji
opracowania studium wykonalnosci odno$nie powolania
odpowiedniej agencji i ewentualnie podjecia innej
koniecznej inicjatywy;

Bruksela, dnia 15 wrze$nia 2004 r.

(') Poréwnaj jeszcze raz z opiniami EKES, Dz. U. nr C 95 z dn.
23.04.2003 r. (COM(2002) 565 final.

— utworzenie wspélnej proaktywnej i prognostycznej agencji
(Obserwatorium Europejskie), ktorej zadaniem byloby zbie-
ranie wskaznikéw odnosnie jakosci zycia oséb starszych w
panstwach europejskich, dlugofalowe monitorowanie i
rejestrowanie w europejskiej bazie danych tych wskaz-
nikow, jak réwniez wykonywanie empirycznie uzasadnio-
nych prognoz, integrowanie i rozpowszechnianie wiedzy
oraz formulowanie praktycznych wnioskéw, ktére moglyby
zosta¢ wykorzystane w ksztattowaniu polityk;

— zorganizowanie warsztatéw roboczych i konferencji, celem
zwigkszenia wiedzy na temat zachodzacych przemian
demograficznych, wskazanie na pilng potrzebe zastoso-
wania $rodkéw prewencyjnych i pomocniczych, zwigk-
szenie $wiadomosci spoleczenstw odno$nie pozytywnego
potencjatu jakim dysponuja osoby starsze, zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, jak najszersze rozpow-
szechnianie rezultatow badan oraz wzmacnianie wymiany
pomiedzy ,starymi” a ,nowymi” Pafistwami Czlonkowskimi;

— podejmowanie dalszych dzialan w tym obszarze w ramach
otwartej metody koordynacji. Wobec zlozonosci i
znaczenia problemu starzenia si¢ spoleczenstw oraz
réznych mozliwosci i wyzwan z nim zwigzanych, Komitet
uwaza t3 metod¢ za wlasciwa w nizej wymienionych przy-
padkach:

— inicjowania wymiany do$wiadczen, dokonywania
poréwnan w skali europejskiej oraz wzajemnego
uczenia sie,

— promowania dialogu miedzy przedstawicielami zorgani-
zowanego spoleczenistwa obywatelskiego a wlasciwymi
DG Komisji, (?)

— definiowania wspdlnych celow,

— monitorowania realizacji Drugiego Miedzynarodowego
Planu w kwestii Starzenia si¢ Spoleczenstw (przyjetego
w kwietniu 2002 r. w Madrycie) oraz strategii
wdrozenia UNECE (przyjetej w czasie konferencji minis-
tréw w Berlinie we wrzesniu 2001 r.),

— ustanowienia obszaréw wspdlnych wartosci w odnie-
sieniu do problematyki starzejacego si¢ spoleczenstwa.

5.6 Ostatecznym celem jest STWORZENIE GODNYCH
WARUNKOW ZYCIA W EUROPIE, ZWEASZCZA DLA LUDZI
STARSZYCH. Oznacza to takze stworzenie godnych warunkéw
zycia nie tylko dla tych, ktérzy juz dzisiaj s3 w podesztym
wieku, lecz réwniez dla przyszlych pokolen ludzi mlodych i
starych.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Roger BRIESCH

() Komunikat Komisji COM(2002) 277 final.
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie propozycji dyrektywy Rady

zmieniajacej dyrektywy 66/401/EWG, 66/402/WE, 2002/54/WE i 2002/57/WE, w zakresie badan

przeprowadzanych pod nadzorem urzedowym i rGwnowaznos$ci materialu siewnego produkowa-
nego w krajach trzecich

COM(2004) 263 final — 2004/0086 CNS

(2005/C 74/10)

Dnia 29 kwietnia 2004 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Euro-
pejska, postanowita zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowywanie prac
Komitetu na ten temat, przyjela swoja opini¢ w dniu 6 lipca 2004 r. Sprawozdawcg, pracujacym bez grupy
analitycznej, byt Gilbert Bros.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2004 r. (posiedzenie z dn. 15 wrze$nia), Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 85 do 1 przy 3 glosach wstrzymujacych sie przyjat

nastepujaca opinie:
1. Wstep

1.1 W latach 1998 - 2003, Komisja zezwolila Pafistwom
Czlonkowskim na przeprowadzenie tymczasowego doswiad-
czenia, polegajacego na pobieraniu i badaniu prébek materialu
siewnego, zgodnie z ustawodawstwem wspolnotowym w
zakresie obrotu materialem siewnym. Analiza wynikéw
wykazala, ze:

— w okre$lonych warunkach mozliwe bylo uproszczenie
procedur urzedowej kwalifikacji materiatu siewnego, bez
znaczacego obnizenia jakosci nasion w pordwnaniu z
jakoscia otrzymang w ramach systemu urzedowego pobie-
rania probek i badania materiatu siewnego;

— kontrolg polowg w ramach nadzoru urzedowego moglyby
zostaC objete wszystkie zboza do produkeji kwalifikowa-
nego materialu siewnego;

— moglaby zosta¢ zmniejszona wielkos¢ powierzchni do
skontrolowania przez inspektoréw urzedowych.

1.2 Przyjeto zmiany do zasad obowiazujacych w przypadku
nasion przeznaczonych do handlu migdzynarodowego (system
OECD). W zwigzku z tym, zakres stosowania réwnowaznosci
materiatu siewnego UE w odniesieniu do nasion zbieranych w
krajach trzecich moglby zosta¢ rozszerzony na wszystkie
rodzaje materialu siewnego, posiadajacego cechy i spelniajg-
cego wymogi badan przewidziane réznymi dyrektywami
wspélnotowymi w zakresie obrotu materialem siewnym.

1.3 Komitet pragnie rozpatrzy¢ propozycje Komisji, majac
na wzgledzie proponowany kierunek zmian zasad a takze
utrzymanie wysokich standardéw jakosci w odniesieniu do
materialu siewnego i kwestii fitosanitarnych.

2. Propozycja Komisji

2.1  Komisja proponuje przedtuzenie do 31 marca 2005 r.,
czasu trwania do$wiadczenia w zakresie kontroli pod nadzorem
urzedowym (decyzja 98/320/WE) celem utrzymania warunkéw
wspolnotowych odnosnie obrotu materialem siewnym produ-

kowanym zgodnie z ww. decyzja do czasu wprowadzenia
nowych postanowien (transpozycji dyrektyw).

2.2 Jednoczesnie dyrektywy 66/401/EWG (obrét materialem
siewnym roSlin pastewnych), 66/402[EWG (obr6t materialem
siewnym zb6z), 2002/54/WE (obrét materialem siewnym
buraka) i 2002/57/WE (obrét materialem siewnym roslin oleis-
tych i widknistych) powinny zostaé dostosowane zgodnie z
wynikami do§wiadczenia i zawieraé nastgpujace zmiany:

— wprowadzenie badan pod nadzorem urzedowym w przy-
padku réznych kategorii materiatu siewnego;

— zdefiniowanie charakteru badan przeprowadzanych pod
nadzorem urzgdowym (kontrole polowe lub w laborato-
rium testujgcym material siewny, posiadajacym zezwolenie
organu krajowego odpowiedzialnego za kwalifikacje mate-
rialu siewnego);

— pobieranie prébek dla celéw kwalifikacji moze by¢ dokony-
wane urzedowo lub pod nadzorem urzedowym. Warunki
pobierania probek pod nadzorem urzedowym zostaly
okreslone (uprawnienia, kontrola metod pobierania probek
i zasady stosowania sankgji);

— procedurg réwnowazno$ci moze zostaé objety material
siewny zebrany w krajach trzecich, odpowiadajacy cechom
i spelniajacy wymogi wspélnotowe (system kontroli oraz
kwalifikacja).

3. Uwagi ogdlne

3.1  Gléwnym celem propozycji Komisji jest uproszczenie
procedur nadzoru w sektorze produkcji materiatu siewnego. W
wielu Panstwach Czlonkowskich juz nastapilo przekazanie
uprawnieni nadzorczych. Komitet popiera zatem inicjatywe
Komisji. Jednakze wskazalby na fakt, Ze Komisja powinna byta
przedtozy¢ nowa dyrektywe, zawierajaca wszystkie elementy
znajdujace si¢ w tych czterech dyrektywach, co ulatwiloby
zrozumienie zmian i zapewniloby spdjna harmonizacje
wspomnianych dziatan.
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3.2 Decyzja Komisji w sprawie do$wiadczenia w zakresie
badan pod nadzorem urzgdowym traci moc 31 lipca 2004 r.
Powstanie zatem luka prawna w trakcie procedury wspotdecy-
dowania, przedmiotem ktdrej jest propozycja ustawodawcza

Komisji. Komitet zwraca si¢ wigc do Komisji o zmiang jej
decyzji nr 98/320/WE, aby unikna¢ takiej luki prawne;.

3.3 Komisja proponuje réwniez przedluzenie, do 31 marca
2005 r., czasu trwania do$wiadczenia w celu umozliwienia
wdrozenia zmian do ww. dyrektyw. Komitet pragnie
podkreslié, ze termin ten jest zbyt krétki, gdy uwzgledni sie
okres konieczny na transpozycje, czyli okolo dziesie¢ miesiecy.
Dlatego Komitet proponuje wydluzenie tego terminu do 31
lipca 2005 r.

3.4  Komitet nie jest w stanie wypowiedzie¢ si¢ na temat
stosownosci danych technicznych dotyczacych warunkéw prze-
prowadzania kontroli polowej (w szczegblnosci w odniesieniu
do zmiany wspoélczynnika pobierania probek) lub liczby probek
wymaganej w laboratorium. Komitet pragnie jednak podkresli¢,
ze konieczne jest ustalenie wspélnego mianownika dla wszyst-
kich Panstw Czlonkowskich. Z tego powodu dane wyrazone
jako zakres rozpigtosci nalezaloby zastapi¢ minimalnym wskaz-
nikiem procentowym pobierania prébek.

3.5  Przekazanie uprawnien nadzoru urzedowego osobom
upowaznionym  stuzy¢ bedzie zwigkszeniu skutecznosci
procedur. Komisja powinna zagwarantowal skutecznosé
system6w nadzoru kwalifikacji. Obecnie Komisja przeprowadza
badania poréwnawcze na szczeblu wspdlnotowym i dokonuje
wymiany praktyk. Bioragc pod uwage wyznaczony cel, kwota
przyznana na takie dzialania (0,5 - 0,6 mln euro) jest niewys-
tarczajaca. Komitet zwraca si¢ do Komisji o przydzielenie
dodatkowych funduszy na te dzialania, majace na celu harmo-
nizacj¢ systeméw nadzoru.

3.6 Komitet pragnie nadmieni¢, ze podczas negocjacji akce-
syjnych z nowymi Panstwami Czlonkowskimi ustalono okresy
przejsciowe w przypadku odmian, ktére nie sa wyszczegol-
nione w katalogu, poniewaz nie spelniajg one kryteriéw wspol-
notowych. Komitet zwraca uwage Komisji na takie odmiany,
ktére moga znajdowal si¢ w obrocie tylko w okreslonych

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 r.

krajach (Cypr, Lotwa, Malta i Stowenia). Nalezy udzieli¢ dodat-
kowych gwarancji na okres, w ktorym obowigzuje klauzula
derogacyjna, zwlaszcza w odniesieniu do wielkosci probek i
obecnosci ,gluchego owsa” (Avena fatua).

3.7  Komitet zwraca uwage Komisji na przypadki sporéw
dotyczacych sprzedazy partii materialu siewnego o niskiej
jakosci w Pafistwach Czlonkowskich. Ustanowienie jednolitego
rynku bedzie takze wigzac si¢ z wymogiem identyfikacji pocho-
dzenia i przemieszczania si¢ (traceability) partii materiatu siew-
nego w przypadku producentéw oraz efektywnej koordynacji
pomiedzy agencjami kwalifikujgcymi a producentami materialu
siewnego.

3.8 W przypadku rozszerzenia zakresu réwnowaznosci na
kraje trzecie, co skutkowal bedzie spelnieniem warunkéw
OECD, Komitet podkresla, ze Komisja bedzie musiala wynego-
cjowaé mozliwo$¢ wzajemnej réwnowaznosci z krajami trze-
cimi. Réwnowazno$¢ ta powinna opieraé si¢ na jednakowych
standardach. W podobny sposéb nalezy wymagal réwnowaz-
nosci systeméw nadzoru w przypadku selekcji zachowawczej
celem zapewnienia identycznego poziomu jakosci.

4. Podsumowanie

4.1  Komitet zgadza si¢ z propozycja Komisji, ktéra zmierza
w kierunku uproszczenia procedur nadzoru, nie obnizajgc
jednak wymaganego poziomu jakosci w przypadku produkcji
materiatlu siewnego. Komitet podkresla jednakze, iz Komisja
powinna nadal przeprowadzal analize wydajnosci systeméw
nadzoru.

4.2 Z legislacyjnego punktu widzenia, Komitet podkresla, ze
Komisja powinna byla skorzysta¢ z mozliwosci przedlozenia
propozycji ustawodawczej, ktéra obejmowalaby wszystkie
dyrektywy dotyczace obrotu materialem siennym zbéz, roslin
pastewnych, burakéw i roslin oleistych.

4.3 Komitet uwaza, ze wnioskowane przedluzenie okresu
do 31 marca 2005 r. nie wystarczy do transpozycji dyrektyw
do ustawodawstwa krajowego. Zatem proponuje = si¢
przedtuzenie tego okresu do lipca 2005 r.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Roger BRIESCH
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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji dla
Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie wlgczenia aspektéw zwigzanych z ochrong Srodowiska w normalizacj¢ europejska

(COM(2004) 130 final)

(2005/C 74(11)

25 lutego 2004 r. Komisja postanowila, zgodnie z artykulem 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspomnianej

powyzej

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Ochrony Srodowiska, odpowiedzialna za przygoto-
wanie prac Komitetu w tej dziedzinie, przyjela swoja opini¢ w dn. 6 lipca 2004 r. Sprawozdawcy byl

Antonello Pezzini.

Na 411 sesji plenarnej w dniach 15/16 wrzesnia 2004 r. (posiedzenie z dn. 15 wrze$nia 2004 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat jednoglosnie nastepujaca opinie:

1. Wstep

1.1  Problematyka dotyczaca uwzglednienia w  procesie
normalizacji prawa europejskiego aspektow zwigzanych z
ochrong $rodowiska nalezy do priorytetéw, ktére Komisja
okreslita w 2001 roku w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Unii Europejskiej ('), co do ktorej Komitet miat okazje wydaé w
listopadzie 2001 roku swoja opini¢ (). Wspomniana strategia
zmierza do wypracowania réwnowagi pomiedzy aspektami
ekonomicznymi, spolecznymi i ekologicznymi oraz do wzmoc-
nienia zasady ustanowionej w Traktacie WE (*), méwigcej o
wlaczeniu wymogéw w dziedzinie ochrony Srodowiska do
pozostatych obszaréw polityki Wspdlnoty. W VI Wspdlno-
towym Programie Dzialan na Rzecz Srodowiska (*) zaakcento-
wano w zwigzku z tym, ze w trakcie prac technicznych zwiaza-
nych z normalizacja prawa europejskiego powinny by¢
uwzgledniane wymagania zwigzane z ochrong Srodowiska.

1.2 Ponadto normalizacja techniczna moze stanowi¢ nieba-
gatelny wklad w dzielo urzeczywistniania idei europejskiego
rynku wewnetrznego, w pelni zintegrowanego z punktu
widzenia realizacji postgpu technicznego przyjaznego dla
Srodowiska: godzi ona cel stworzenia do 2010 roku najbardziej
konkurencyjnego obszaru ekonomicznego na $wiecie z rozwija-
niem lepszej gospodarki o stale wzrastajgcym zatrudnieniu w
rozszerzonej Europie, coraz silniej jednoczacej si¢ pod
wzgledem ekonomicznym i spolecznym, jak to zostalo ustalone
w strategii przyjetej w 2000 roku w Lizbonie przez szefow
panstw i rzadéw UE.

1.3 Z drugiej strony normalizacja techniczna realizowana w
oparciu o zasade konsensusu wszystkich zainteresowanych
stron stanowi zasadniczy element realizacji polityki Wspélnoty,
a w szczegblnosci  Zintegrowanej Polityki w  Zakresie
Produktow (IPP), co do ktérej Komitet juz wielokrotnie si¢
wypowiadat (°) i w ktorej normalizacje uznaje si¢ za poten-
¢jalny instrument zmniejszania oddzialywania produktéw i
ustug na Srodowisko.

() COM(2001) 264 final.

() Opinia EKES 1494/2001 z 29 listopada 2001 r. i opinia EKES
661/2004 z 29 kwietnia 2004 r.

(’) Traktat WE, art. 2 1 6 (wersja skonsolidowana).

(*) Decyzja 1600/2002/WE z 22 lipca 2002 r.

(’) Opinia EKES w sprawie ,Zielonej Ksiggi zintegrowanej polityki w
zakresie produktow” (Dz.U. C 260 z 17 wrze$nia 2001 r.) oraz
opinia EKES 1598/2003 z 10 grudnia 2003 r. na temat komunikatu
,Zintegrowana Polityka w Zakresie Produktéw — Ksztaltowanie w
oparciu o zalozenie ekologicznego cyklu trwatosci”.

1.4 W kwestii normalizacji Rada 1 marca 2002 r. potwier-
dzita celowos¢ istnienia zharmonizowanych norm w obszarach,
dla ktérych obowigzuje teraz ,Nowa koncepcja”, podkreslifa
znaczenie aktywnego uczestnictwa wszystkich danych zaintere-
sowanych podmiotéw i wyrazita zadowolenie z zamiaru opra-
cowania przez Komisje dokumentu dotyczacego probleméw
normalizacji i ochrony Srodowiska.

1.5 Po tym posiedzeniu Rady Komisja okreslita szereg
kluczowych punktéw, ktére zostaly ujete w dokumencie robo-
czym ,Rola normalizacji we wspieraniu ustawodawstwa i poli-
tyki europejskiej”. Nalezg do nich w szczegdlnosci:

1.5.1  wigkszy wklad normalizacji europejskiej w ksztalto-
wanie polityki i ustawodawstwa Unii w celu wzmacniania,
zgodnie z potrzebami zaréwno spoleczefistwa jak i przedsie-
biorstw, rozszerzania normalizacji technicznej na nowe dzie-
dziny, takie jak ustugi, technologie informacji i komunikacji,
transport, ochrona konsumentéw oraz ochrona Srodowiska;

1.5.2  zwigkszanie $wiadomos$ci szeféw wielkich przedsie-
biorstw oraz innych zainteresowanych stron, ze normalizacja
przynosi wiele korzysci dla $wiata biznesu, w szczeg6lnosci ze
wzgledu na to, ze moga by¢ podejmowane przedsiewzigcia
majgce na celu lepszy i latwiejszy udzial tych grup, a przede
wszystkim przedstawicieli malych i $rednich przedsigbiorstw, w
procesie opracowywania norm;

1.5.3  zmiana obowigzujgcych ram prawnych normalizacji,
tak aby staly si¢ one bardziej zgodne z najnowszymi opracowa-
niami i wyzwaniami w dziedzinie europejskich norm technicz-
nych, oraz upraszczanie przepisow prawnych i dazenie do ,lep-
szego ustawodawstwa” () zgodnie z gléwnymi kierunkami poli-
tyki przemyslowej w rozszerzonej Europie () i priorytetami
strategii na rzecz ksztaltowania rynku wewnetrznego na lata
2003-2006 ().

(°) Komunikat Komisji COM(2002) 278.

() Komunikat ,Polityka przemyslowa w rozszerzonej Europie”,
COM(2002) 714.

(®) Komunikat ,Strategia rynku wewnetrznego — gléwne zadania na lata
2003-2006", COM(2003) 238.
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1.5.4  stworzenie stabilnych ram finansowych w celu oparcia
normalizacji europejskiej na solidnych podstawach prawnych,
gwarantujac  wspolfinansowanie przez Komisje 1 Panstwa
Czlonkowskie europejskich prac normalizacyjnych, infrastruk-
tury europejskiej i wigkszej synergii migdzy CEN, CENELEC
oraz ETSI;

1.5.5  wsparcie europejskich organizacji normalizacyjnych w
celu wzmacniania ich skutecznoici w procesie opracowywania
norm technicznych oraz popieranie opracowywania i stoso-
wania standardéw miedzynarodowych w celu ulatwienia
dostepu do rynkéw i handlu w skali $§wiatowej, uniknigcia
tworzenia niepotrzebnych przeszkéd w handlu i nadania
normalizacji globalnego wymiaru.

1.6 Rozwijanie europejskiej kultury normalizacji technicznej
ma ponadto zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania
skutecznego 1 zréwnowazonego funkcjonowania rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej liczacej 25 Panstw Czlonkow-
skich. Stad tez wazne jest, w szczegdlnosci w zakresie ochrony
Srodowiska, podejmowanie dzialan zmierzajacych do szkolenia
specjalistow oraz tworzenia i korzystania z odpowiednich
bankéw danych, zapewniajacych wiaczenie aspektow zwigza-
nych z ochrong Srodowiska w europejski system normalizacji,
tak by nowe Panstwa Czlonkowskie byly rowniez wlaczone w
ten proces poprzez udzial ich narodowych organizacji normali-
zacyjnych. Dlatego tez ze wzgledu na strukture i wielko§é
przedsi¢biorstw  w  tych panstwach Komitet uwaza za
bezwzglednie konieczne aktywne wspieranie pelnego uczest-
nictwa malych i $rednich przedsigbiorstw z calej rozszerzonej
Unii Europejskiej w pracach standaryzacyjnych oraz przy
wykorzystaniu istniejacych europejskich norm technicznych.

1.7  Europejski system normalizacji technicznej, budowany
w oparciu o zasade porozumienia wszystkich zainteresowanych
stron przy wypracowywaniu nowych standardéw i dobrowol-
nego przystgpowania przez nie do przyjetych norm okazal sig
bardzo sprawny oraz tak skuteczny i elastyczny, ze mozna
bylo opracowywal coraz wigcej nowych norm. W 2003 roku
ogoélna liczba norm europejskich osiggnela poziom okoto
13.500 aktéw normatywnych, co ostatecznie pozytywnie
odbija si¢ na gospodarce, zmniejszajac koszty transakcji hand-
lowych, ulatwiajac handel i wymiang, wnoszac wklad we
wzrost konkurencyjnosci i wigksza innowacyjno$¢. Kolejnym
waznym aspektem normalizacji jest zmniejszenie przeszkod w
handlu na rynku wewnetrznym, a cz¢Sciowo nawet na rynku
$wiatowym.

1.8  Zdaniem Komitetu te pozytywne cechy powinny by¢ nie
tylko utrzymane, lecz wrecz wzmocnione, co zostalo juz zaak-
centowane w marcu 2002 roku we wnioskach Rady w sprawie
normalizacji. To godne poparcia uwzglednianie aspektow
ekonomicznych, spolecznych i ekologicznych w  procesie
normalizacji nie powinno jednak w Zadnym wypadku, w mysl
opinii Komitetu, naruszy¢ istoty i gléwnych cech normalizacji,
ktéra powinna pozostal dzialaniem swobodnym, dobro-
wolnym i zgodnym. Dopiero takie cechy czynia normalizacje
skutecznym narzedziem w plaszczyznie wewnetrznej i migdzy-
narodowej.

2. Zestawienie gléwnych elementéw komunikatu

2.1  Cele komunikatu Komisji mozna stresci¢ w nastepujacy
sposdb:

— uczulenie na konieczno$¢ regularnego uwzgledniania
aspektow ochrony Srodowiska w europejskim procesie
normalizacji opartym na dobrowolnym dzialaniu zaintere-
sowanych podmiotéw;

— podjecie stalych rozméw ze wszystkimi uczestnikami
procesu normalizacji w celu opracowania konkretnych
planéw dzialania dotyczacych: 1) dzialan w zakresie szko-
lenia i podwyzszania $wiadomosci; 2) organizowania i
wspierana uczestnictwa w procesie normalizacyjnym
wszystkich zainteresowanych stron; 3) systematycznego
wykorzystywania wszelkich dostepnych instrumentéw w
celu uwzgledniania w normach zagadnieni natury ekolo-
gicznej; 4) ponownego okreslenia przez Komisje pelnomoc-
nictw do normalizacji i specjalnych upowaznien dotycza-
cych polityki w dziedzinie Srodowiska naturalnego i ekolo-
gicznych aspektéow produktéw;

— dokonanie oceny i stala kontrola procesu uwzgledniania
aspektow ochrony $rodowiska w normach europejskich w
Swietle wynikow uzyskiwanych w czterech wyzej wymie-
nionych obszarach.

2.2 Aby osiagnaé te cele, Komisja proponuje nastepujace
dzialania:

— na szczeblu zainteresowanych podmiotéw: propozycje
dziatann uczulajacych; wymiana wyprébowanych metod
postepowania w zakresie doksztalcania i podwyzszania
Swiadomodci; szerokie konsultacje w celu sformulowania
wymagan normalizacyjnych; okreSlenie priorytetéw zmie-
rzajacych do wlaczenia do norm europejskich aspektow
zwigzanych z ochrong Srodowiska; opracowywanie wskaz-
nikéw uwzgledniania w normach wymagan ekologicznych;
okreslenie i koordynacja aspektéw ekologicznych, ktoérymi
zajmuja si¢ europejskie instytucje normalizacji; wspieranie
przez Wspoélnote europejskich grup intereséw prowadza-
cych takie dzialania; okresowe przygotowywanie raportow
dotyczacych sposobéw wykorzystywania réznych instru-
mentéw stuzacych celowi uwzgledniania w normach
wymagan ekologicznych;

— na szczeblu Pafistw Czlonkowskich, a w szczeg6lnosci
pafistw nowoprzyjetych: dzialania wspierajace doksztat-
canie zawodowe oraz podwyzszanie $wiadomosci; zbieranie
i upowszechnianie informacji przez rézne instytucje norma-
lizacyjne; wspieranie i ulatwianie zadania wszystkim zainte-
resowanym stronom, w szczegélnosci przedstawicielom
zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego oraz insty-
tucji publicznych aktywnie uczestniczacych w dzialaniach
na rzecz naturalnego srodowiska, tak by mogly one w pehni
uczestniczyé w procesie normalizacji; przygotowywanie
raportéw dotyczacych dzialan podjetych w celu wspierania
wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk;
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— na szczeblu Wspélnoty: dzialania wsparcia finansowego
przedsigwzig¢ majacych na celu wspieranie projektow szko-
lenia i podwyzszania $wiadomosci, realizowanych przez
europejskie organizacje normalizacyjne; stala obserwacja
stanu w zakresie realizacji przedsigwzig¢ doksztalcajgcych i
podwyzszajacych $wiadomosé; uwzglednianie, w razie
potrzeby po zasiggnieciu opinii zainteresowanych stron,
aspektow ochrony Srodowiska przy formulowaniu specyfi-
kacji normalizacyjnych; wspieranie zainteresowanych stron
na szczeblu europejskim podczas ustalania i koordynacji
aspektéw ochrony Srodowiska w europejskiej normalizacj;
organizowanie spotkan w celu umozliwienia wymiany
doswiadczert i dobrych praktyk, a takze w celu przyjecia
wskaznikéw postepu w zakresie normalizacji europejskiej
zwigzanych w szczeg6lnosci z ochrong srodowiska natural-
nego; stosowanie systemu stalej oceny postepow osiaga-
nych w wymienionych obszarach, przy czym metoda doko-
nywania oceny powinna by¢ przynajmniej raz w roku
oceniona przy udziale zainteresowanych stron.

3. Uwagi og6lne

3.1  Komitet przychylnie ustosunkowuje si¢ do inicjatywy
Komisji dotyczacej poglebionej refleksji nad mozliwosciami,
szansami i sposobami dotyczacymi wlaczania w europejskie
normy techniczne nie tylko odpowiednich aspektow ochrony
srodowiska, ale réwniez zréwnowazonego wykorzystywania
zasobé6w naturalnych oraz surowcéw niezbednych do
produkgji, wytwarzania, dystrybucji, konserwacji i ostatecznego
usuwania/utylizacji wyrobow.

32 W zwigzku z tym Komitet podkresla znaczenie
wdrazania europejskiej kultury normalizacyjnej w obszarze
techniki, ktéra gwarantowalaby skuteczne i zréwnowazone
funkcjonowanie rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, oraz
dzialan, w szczegolnodci w dziedzinie $rodowiska naturalnego,
majacych na celu szkolenie ekspertow i tworzenie odpowied-
nich bankéw danych, ktére pozwalalyby na oceng mozliwosci i
sposobnosci uwzgledniania aspektéw ochrony Srodowiska w
europejskim systemie normalizacyjnym, w tym réwniez pod
katem nowych Panstw Czlonkowskich.

3.3 W kazdym razie zdaniem Komitetu jest rzeczg o zasad-
niczym znaczeniu, aby dobrowolno$¢ i takie cechy jak porozu-
mienie, otwarto$¢ i przejrzysto$¢ procedur stosowanych dobro-
wolnie przez i na rzecz samych zainteresowanych, stanowigce
atuty procesu europejskiej normalizacji technicznej, nie
tylko nie stracily na znaczeniu, ale by byly wrecz umacniane,
réwniez przy uwzglednieniu aspektéw spoleczno-ekonomicz-
nych i ekologicznych.

3.3.1  Komitet zwraca uwage na to, Ze jest juz wiele euro-
pejskich norm technicznych, ktére albo bezposrednio
odnoszg si¢ do ochrony $rodowiska, albo tez uwzgledniajg
zwigzane z nia aspekty. Chodzi tu w szczegdlnosci o normy
dotyczace istotnych aspektéow trwatosci produktéw, znormali-
zowane metody kontrolno-pomiarowe, lecz réwniez o normy
techniczne dotyczace technologii chronigcych $rodowisko i
normy zarzadzania ochrong $rodowiska, jak np. system EMAS,
oparty na normie EN/ISO serii 14001.

3.3.2  Z drugiej strony Komitet z satysfakcja wskazuje na to,
ze europejskie instytucje normalizacyjne dysponuja odpo-
wiednim instrumentarium do optymalnego uwzgledniania
aspektéw zwigzanych z ochrong Srodowiska podczas stan-
daryzacji norm technicznych. Przykladami moga by¢

przewodnik IEC 109 (') w obszarze norm technicznych
dotyczacych produktéow elektrotechnicznych i elektronicznych
(z powodzeniem wprowadzony w 1995 r. i niedawno uaktual-
niony), zatwierdzona w 2002 r. norma ISO/TR 14062 (),
obowigzujgca w  obszarze opracowywania i rozwoju
produktow, ponad 100 ,Norm jakosci dotyczacych emisji i
odporno$ci” (ETSIJCENELEC), jak réwniez Kodeks postepo-
wania 1SO/64 zaproponowany przez Help Desk Environment,
jedng z komorek organizacyjnych Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego (CEN).

3.4  Zdaniem Komitetu, powyzsze rozwazania sg potwier-
dzeniem jego przekonania, ze cel jakim jest skuteczne powig-
zanie aspektéw ochrony Srodowiska z procesem normalizacji
technicznej - w szczeg6lnosci w odniesieniu do malych i $red-
nich przedsigbiorstw - bedzie latwiejszy do zrealizowania za
pomocy bardziej elastycznych zasad postgpowania, relacji
technicznych i instrumentéw, badZ tez poprzez organizacje
kurséw doskonalagcych oraz opracowywanie podrecznikéow
przekazujacych wiedze, dzigki ktérym problemy ochrony
srodowiska doprowadzane s3 do $wiadomosci juz w fazie prac
rozwojowych nad nowymi produktami, nowymi metodami
produkcyjnymi i nowymi uslugami. W tym celu mozna zasto-
sowaé uproszczone procedury przyjete w przypadku EMAS lub
normy bezpieczefistwa i higieny w przypadku malych i $red-
nich przedsigbiorstwa, jak to juz kilkakrotnie zostalo podkres-
lone w opinii EKES ().

3.5 Komitet podkre§la z naciskiem, ze nalezy przeciw-
dziala¢ wszelkim utrudnieniom lub opdZinieniom w
procesie normalizacyjnym. Réwniez zawyzone koszty oraz
zbiurokratyzowanie s sprzeczne ze wspdlnotowymi zasa-
dami upraszczania norm. W zwigzku z tym Komitet w calosci
podziela wniosek koficowy Rady w sprawie normalizacji z
dnia 1 marca 2002 roku, w ktorym stwierdzono, ze ,zywot-
no$¢ ogoélnego systemu normalizacyjnego w Europie nie jest
jeszcze zapewniona, uwzgledniajagc szybko zmieniajace sie
uwarunkowania europejskie i miedzynarodowe, a takze zmiany
w tradycyjnych Zrédlach przychodéw” (*). Zdaniem Komitetu
normalizacja musi by¢ atrakcyjniejsza i bardziej uzyteczna dla
przedsigbiorstw i fachowcéw, poniewaz to wlasnie do ich
kompetencji nalezy lepsze wiaczanie aspektéw ochrony srodo-
wiska do prac badawczo-rozwojowych nad produktami.

3.6 W celu zapewnienia optymalnych zdolnosci wytwor-
czych przedsigbiorstw nalezy w dalszym ciagu rozwijaé
istniejace mechanizmy umozliwiajace poszerzanie wiedzy
wszystkich operatorow na temat ochrony S$rodowiska
oraz zapewniajace aktywny udzial wszystkich zainteresowa-
nych juz od samego poczatku procesu normalizacyjnego.
Oprécz aspektéw technicznych, ekonomicznych i spolecznych
uwzgledniane powinny by¢ réwniez problemy ochrony
zdrowia, bezpieczefistwa i zadowolenia klientéw. Szczegdlnie
w ostatnich latach w centrum uwagi znajdowaly sie takie prob-
lemy jak ograniczenie i racjonalizacja zuzycia zasobéw natural-
nych i energii, zmniejszenie ilosci odpadéw oraz szkodliwych
emisji, a przede wszystkim jako$¢ samego procesu opracowy-
wania dobrowolnych norm technicznych, tak by zagwaran-
towac ich przeniesienie na szczebel miedzynarodowy.

(") Przewodnik Migdzynarodowej Komisji Elektrotechniki CEI/109 na
temat ,Aspekty ochrony Srodowiska — wprowadzenie do norm elek-
trotechnicznych”.

() Norma ISO/TR 14062 ,Zarzadzanie $rodowiskiem — uwzglednienie
aspektéw ochrony S$rodowiska w  projektowaniu i tworzeniu
produktow”.

() Opinia EKES 560/1999 z 29 maja 1999 r. (Dz.U. nr C 209 z 22
lipca 1999 r.).

(*) Dz.U. C 66 z 15 marca 2002 r.
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3.7 W zwigzku z aktualnym procesem demokratycznym,
ktéry opiera si¢ gléwnie na strukturach krajowych, zdaniem
Komitetu celowym byloby przekazanie zainteresowanym
podmiotom (grupom intereséw) kompetencji w okreslaniu
sposobu umozliwiajgcego uwzglednianie w normach
aspektéw ekologicznych, réwniez przez odwolanie si¢ do
ekspertyz i konsultacji, unikajac w ten sposéb podejscia typu
,Z gory do dolu”.

3.8 Komitet uwaza, Ze proces opracowywania norm tech-
nicznych nie powinien wyprzedzaé¢ zmian w kulturze, ktore
sa niezbedne w niektérych branzach, by u$wiadomié sobie
ich rol¢ w kontekscie zr6wnowazonego rozwoju. Szcze-
gélnego znaczenia nabiera tutaj rola Komisji w procesie
podwyzszania $wiadomo$ci i ,prognozowania” zmian
kulturowych, ktéry nalezy realizowaé przez upowszech-
nianie wiedzy i dobrych praktyk.

3.9  Wysoka jako$¢ dobrowolnie przyjmowanych norm tech-
nicznych stanowi istotny element ich warto$ci dodanej na
szczeblu europejskim; zdaniem Komitetu taka jako$¢ moze
by¢ zapewniona jedynie poprzez aktywny udzial w procesie
normalizacyjnym wszystkich zainteresowanych, to znaczy
ekspertow 1 przedstawicieli rznych branz przemystowych oraz
malych i Srednich przedsigbiorstw, pracownikéw, konsu-
mentéw i organizacji pozarzadowych. Duza liczba oséb biorg-
cych w tym udzial zapewnia wlasciwa réwnowage
pomiedzy wymogami ekonomicznymi, spolecznymi i
ekologicznymi oraz priorytetami w dziedzinie zdrowia i
bezpieczenstwa.

3.10  Zgodnie z zasadg subsydiarno$ci uczestnictwo takie
powinno by¢ w pierwszej kolejnoSci zapewnione na
szczeblu krajowym, w szczegdlnosci w przypadku nowych
Panstw Czlonkowskich. Nalezy wspiera¢ nie tylko aktywne i
fachowe uczestnictwo ze strony organizacji pozarzadowych,
lecz réwniez i przede wszystkim ze strony matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktére szczegélnie w odniesieniu do
swojej struktury i wielkoSci wykazuja duze potrzeby w
zakresie poprawy dostepu do procesu normalizacyjnego. W
zwigzku z tym nalezy przypomnied, ze struktury europejskie
utworzone specjalnie dla malych i $rednich przedsie-
biorstw, takie jak NORMAPME, powinny zostaC wzmoc-
nione i by¢ optymalnie wykorzystane.

3.11 Komitet podkresla konieczno$¢ podjecia prioryteto-
wych krokéw majacych na celu wspieranie przez Wspolnote
dzialan w zakresie rozwoju potencjaléw, podejmowanych
przez organizacje normalizacyjne i organizacje pozarzadowe w
nowych Pafistwach Czlonkowskich, jak rowniez projektéw
dotyczacych ksztalcenia specjalistow oraz sugeruje utworzenie
sieci baz danych, w pelni zdecentralizowanej, zapew-
niajacej wspoéldzialanie, mozliwie jak najblizej koficowych
uzytkownikow. Chodzi tu przede wszystkim o zapewnienie
stalego i lepszego dostepu do informacji oraz $wiadome uczest-
nictwo wszystkich przedsigbiorstw w  procesie normaliza-

cyjnym.

3.12 W odniesieniu do okreslania priorytetow w pracy nad
normami Komitet wyraza poglad, ze w dalszym ciagu nalezy je
ustala¢ w ramach zgodnego i dobrowolnego postepowania,
z udzialem wszystkich zainteresowanych podmiotéw,
oraz ze nalezy unikaé priorytetéw motywowanych czysto poli-
tycznymi przestankami, nie uwzgledniajac szczegdlnych cech
wyrobow oraz przedsigbiorstw, ktore je produkuja.

3.13  Co do odwolywania si¢ przez Komisj¢ do obowigzko-
wych upowaznien w ramach ,nowego podejscia”, Komitet
reprezentuje poglad, ze stosowanie norm technicznych
dotyczacych $rodowiska naturalnego powinno by¢ wspie-
rane nie przez odgérne decyzje, lecz raczej powinno si¢ opieraé
na szerokiej akceptacji produktéw przyjaznych dla $rodo-
wiska, przy jak najlepszym ukierunkowaniu intereséw i
potrzeb obywateli i konsumentéw.

3.14  Komitet wyraza przekonanie, ze wilasciwie okreslone
upowaznienia w ramach nowego podejicia przyczynily si¢ do
pomyslnego rozwoju europejskiego rynku wewngtrznego i ze
obecnie sukces ten nie powinien zostaé zneutralizowany przez
wykorzystanie tych upowazniefi w celu przeniesienia trudnych
procesow decyzyjnych o charakterze politycznym do instytucji
technicznych normalizacji.

3.15 W opinii Komitetu przeniesienie europejskich norm
technicznych na szczebel migdzynarodowy nabiera zasad-
niczego znaczenia w celu zapewnienia rzeczywistej obecnosci i
pelnej konkurencyjnosci naszych produktéw na rynku $wia-
towym. Dzigki porozumieniom podpisanym w DreZnie i
Wiedniu aktualnie ponad 83 % norm Europejskiego Komitetu
Normalizacyjnego Elektrotechniki (CENELEC) i okolo 40 %
norm Europejskiego Komitetu Normalizacji (CEN) wywodzi si¢
z norm opracowanych przez miedzynarodowe organizacje
normalizacyjne 1SO, CEI oraz UIT. W opinii Komitetu nie
nalezy dopuszcza¢ do tego, aby wymogi normalizacji w
obszarze ochrony $rodowiska byly interpretowane jako
bariera techniczna w handlu w ramach porozumienia TBT
Swiatowej Organizacji Handlu, czy tez element negatywnie
wplywajacy na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw europejskich
na rynku $wiatowym. W tym wzgledzie konieczne jest przy-
jecie proaktywnej postawy nie tylko w dialogu transatlantyckim
(TABD), lecz réwniez w dialogu z Japonig (EJBD) i Mercosur
(MEBF), tak by nie poglebia¢ zréznicowania wystepujacego
pomiedzy normami europejskimi i normami mig¢dzynarodo-
wymi.

4. Uwagi szczegblowe

4.1  Uczestnictwo: nalezy zwrdci¢ uwage na to, by szeroki
udzial zainteresowanych nie spowolnit procesu przyjmowania i
zmian norm, ktéry trwa Srednio od trzech do pigciu lat.
Zasada subsydiarno$ci musi przy tym znalezé pelne zasto-
sowanie. Na szczeblu krajowym musi by¢ zapewnione
uczestnictwo wszystkich zainteresowanych podmiotéow, w
szczegblnosci przedsigbiorcéw i pracownikéw, podczas gdy na
szczeblu europejskim przedstawiciele narodowych gremiéw
normalizacyjnych powinni wnosi¢ jedynie swoje ustalone juz
weczesniej stanowiska. Na tym poziomie musi by¢ réwniez
zapewniony udzial przedstawicieli europejskich stowarzyszen
reprezentujacych interesy malych i $rednich przedsigbiorstw
oraz zainteresowanych organizacji pozarzadowych (NGO), przy
czym réwniez i w tym przypadku przekazywane sg wczesniej
ustalone stanowiska poszczeg6lnych organizacji.

4.2 Wspdlpraca: Komitet przypisuje szczegdlne znaczenie
regularnej wymianie wiedzy zawodowej, tworzeniu
kodeks6w postgpowania na bazie dobrowolnej oraz
sprawdzonych przykladéw dobrej praktyki. Powinno sie
jednak przy tym korzysta¢ z istniejgcych juz instrumentéw
(poréwnaj pkt. 3.3.3), ktére ze wzgledu na nowe Panstwa
Czlonkowskie powinny by¢ wzmacniane i rozbudowywane.
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43 Kultura: wytworzenie europejskiej kultury normali-
zacyjnej w obszarze techniki obejmujacej réwniez aspekty
spoleczno-ekonomiczne i ekologiczne stanowi priorytetowy cel
dla przedsigbiorstw i ich zrzeszen, a w szczegdlnosci dla
malych i $rednich przedsigbiorstw, jak réwniez organizacji
pracowniczych i grup intereséw. W celu zapewnienia pogle-
biania swojej wiedzy na tematy zwiazane z normalizacjg tech-
niczng oraz kompetentnego reprezentowania na rdéznych
plaszczyznach organizacje konsumentéw i ochrony $rodowiska
wymagajag wsparcia finansowego nie tylko na szczeblu
krajowym, lecz takze na szczeblu europejskim.

4.4  Finansowanie: konieczno$¢ wieloletnich pozydji
budzetowych, na szczeblu krajowym i wspélnotowym,
dotyczacych przedsigwzig¢ organizowanych na rzecz doksztal-
cania zawodowego i ksztaltowania $wiadomosci. Fundusze te
powinny by¢ przydzielane w szczegdlnosci organizacjom
normalizacyjnym na szczeblu krajowym i europejskim, part-
nerom spolecznym i organizacjom reprezentujagcym najroz-
niejsze grupy spoleczenistwa cywilnego.

4.5  Priorytety: okreslanie priorytetéw w opracowywaniu
nowych norm technicznych powinno by¢ przekazane do
swobodnej oceny wszystkich zainteresowanych, ktérzy s3
bezposrednimi uczestnikami w procesie normalizacyjnym,
ponoszgcymi za to pelng odpowiedzialno$¢. Priorytety nie
moga by¢ narzucane odgérnymi decyzjami. Instrumenty: Syste-
matyczne wykorzystywanie instrumentéw - takich jak
wymienione w pkt. 3.3.1 do 3.3.3 — niezbednych do uwzgled-
niania aspektéow ochrony S$rodowiska w opracowywanych
normach nalezy traktowac jako oferte skierowang do uczest-
nikéw dobrowolnego procesu normalizacji technicznej, a nie
jako przymus.

4.6 Ocena: opracowanie i ocena wynikéw uzyskanych w
toku realizacji przedsiewzig¢ zmierzajacych do ksztaltowania
$wiadomosci oraz doskonalenia zawodowego, jak réwniez
umacniania migedzynarodowych i europejskich organizacji
normalizacyjnych, réwniez poprzez udzial w nich kompetent-
nych przedstawicieli organizacji pozarzadowych (NGO) oraz
malych i Srednich przedsi¢biorstw (MSP), powinny stanowi¢ dla
Komisji, Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego podstawe do sporzadzania co dwa lata
raportéw oraz dokonywania co pieé lat kontroli dzialan i
strategii Wspolnoty w tej dziedzinie.

5. Podsumowanie

5.1  EKES jest przekonany o koniecznodci przyspieszenia
procesu normalizacji we wszystkich jego aspektach, w tym
dotyczacych ekologii, jednak bez jego przeciazania, majac na
celu zapewnienie rozwoju rynku wewngtrznego na wysokim
poziomie. Chodzi o to, by proces normalizacji byl skuteczny,
malo kosztowny i niezbiurokratyzowany, za$ zdolnosci instytu-
cjonalne Panstw Czlonkowskich wezesniej odpowiednio dosto-
sowane.

5.2 Zdaniem EKES proces majacy na celu wlaczenie
aspektéw ekologicznych do europejskiego sytemu normalizacji
powinien postgpowal przy pelnym poszanowaniu zasady
subsydiarnosci, ktéra powinna gwarantowaé w nim pelny
udzial wszystkim jego uczestnikom, a w szczeg6lnosci matym i
Srednim przedsigbiorstwom oraz organizacjom pozarzadowym,
szczegblnie na szczeblu krajowym/regionalnym, ktory jest
najblizszy dla zainteresowanych stron.

5.3  Rozwdj rynku $wiatowego i otwarcie na handel $wia-
towy wielkich panstw takich jak Chiny, Indie i Rosja wymu-
szaja jako priorytet przeniesienie aktualnie obowigzujgcych
europejskich przepiséw technicznych na szczebel migdzynaro-
dowy, zgodnie z postanowieniami porozumien z Drezna i
Wiednia, w celu przelozenia rozwigzaii normalizacyjnych na
korzysci handlowe w przypadku przedsigbiorstw europejskich.

5.4  Zdaniem EKES cel powinien polegaé na osiagnieciu
maksymalnej kompatybilnosci pomiedzy przepisami w dzie-
dzinie ochrony naturalnego $rodowiska i dobrowolnymi
normami technicznymi, wynikajacymi ze zwigkszonej wrazli-
wosci na sprawy naturalnego Srodowiska i jakos¢.

5.5 EKES nalega na wzmocnienie platformy wymiany
dobrych praktyk i dialogu w celu rozwijania wiedzy pomiedzy
partnerami spolecznymi: europejskimi i krajowymi instytucjami
normalizacji, przemyslem, malymi i Srednimi przedsi¢bior-
stwami, przedstawicielami pracownikéw, organizacjami konsu-
mentéw, organizacjami pozarzagdowymi — wszystko w celu
wspierania rozwoju procedur normalizacji zgodnie ze Strategia
Lizboniska oraz zasadami zréwnowazonego rozwoju i konku-
rencyjnosci.

5.6 W szczeg6lnosci nalezy:

— wspiera europejska kulture normalizacji technicznej na
rzecz UE;

— zaplanowaé dzialania w zakresie szkolenia ekspertéow i
tworzenia odpowiednich, powszechnie dostgpnych baz
danych;

— integrowal stopniowo europejski system normalizacji i
ochrong $rodowiska naturalnego;

— stymulowaé reakcje od strony popytu (to znaczy uczulaé
konsumentéw) w celu poprawy popytu na rynku, z zacho-
waniem zréwnowazonego wykorzystywania zasobéw natu-
ralnych, surowcéw oraz wyroboéw gotowych i pakowanych;

— osiggna¢ odpowiednia réwnowage pomiedzy obrona prio-
rytetowych aspektow bezpieczenstwa, higieny i zdrowia
oraz ogblnych aspektéw zwigzanych z ochrona srodowiska
naturalnego z uwzglednieniem Protokotu z Kioto;

— w pelni stosowaé zasad¢ subsydiarnosci, wspierajac udzial
wszystkich zainteresowanych stron na szczeblu krajowym/
regionalnym;
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— wspiera¢ bardziej elastyczne sposoby zachowan, ktore
prowadza do procesu normalizacji korzystnego dla natural-
nego $rodowiska, w celu udzielania pomocy szczegélnie
malym i $rednim przedsi¢biorstwom w procesach technicz-
nych, tak by mogly one produkowaé nowe produkty, wpro-
wadzaé nowe procesy i nowe ustugi;

— rozwija¢ platforme¢ wymiany miedzy Strategia Lizbonska na
rzecz rynku wewnetrznego a planem dzialania na lata
2004-2010 na rzecz naturalnego Srodowiska i zdrowia,

Bruksela, 15 wrze$nia 2004 r.

majagc na celu upowszechnianie dialogu fachowcow
pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami w
procesie normalizacji: CEN, CENELEC, ETSI, malymi i $red-
nimi przedsigbiorstwami, ANEC (konsumenci), TUTB
(przedstawiciele pracownikéw), ECOS (organizacje ekolo-
giczne), przemystem, dystrybucjg i ustugami;

— wspiera¢ rozwdj podstawowej normalizacji technicznej w

przypadku przepisow dotyczacych jakosci produktow i
metod w dziedzinie produkgji rolnej i produkeji Zywnosci.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Roger BRIESCH

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznegow sprawie rolnictwa w  strefach
podmiejskich

(2005/C 74/12)

Dnia 17 lipca 2003 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny na podstawie art. 29 ust. 2 regulaminu
wewnetrznego postanowil opinie w sprawie ,rolnictwa w strefach podmiejskich”.

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, uchwalita swa opini¢ dnia 6 lipca 2004 r. Sprawozdawca byl Joan CABALL I SUBI-

RANA.

Na 411. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrzesnia 2004 r. (posiedzenie z dnia 16 wrze$nia 2004 r.) Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 132 glosami, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, przyjal naste-

pujaca opinie:
1. Wstep
1.1 Dziatalnosé produkcyjna uwarunkowana przez sgsiedztwo miast

1.1.1  Kwestia przestrzeni podmiejskich stanowi przedmiot
zainteresowania i debaty na réznych forach europejskich, w
tym réwniez w  Europejskim Komitecie Ekonomiczno-
Spolecznym. Jest to bowiem problem coraz bardziej odczu-
walny w wielu gminach w Unii, wynikajacy z rozwoju miast,
przemystu, ustug, infrastruktury komunikacyjnej i transpor-
towej itp., ktdry to rozwdj pochlania przestrzen kosztem areatu
przeznaczonego pod produkcje rolng; w rezultacie na coraz
wickszej liczbie obszaréw produkcja rolna ulega marginalizacji
lub traci konkurencyjnosé.

1.1.2  Produkcja rolna w strefach podmiejskich jest uwarun-
kowana sgsiedztwem miast, w ktorym si¢ rozwija i ktére
oddzialuje na nig negatywnie, ostabiajac jej optacalnos¢ ekono-
miczna. Te niekorzystne wplywy stanowig zasadnicza przy-
czyne degradacji Srodowiska naturalnego na danym obszarze i
pogarszaja stosunki spoleczne miedzy miastem a wsig. Jesli
powstajace w ten sposOb antagonizmy nie beda wlasciwie
rozstrzygane i rozwigzywane, moga one znacznie ograniczy¢
mozliwosci przetrwania samej produkeji rolnej.

1.1.3 Do tradycyjnych probleméw obszaréw rolnych w stre-
fach podmiejskich dodaé nalezy $wiezo powstale zjawisko,

polegajace na dazeniu do ochrony wolnych przestrzeni wokél
miast, pozbawionych jednak produkgji rolnej. Taka wizja tych
obszaréw réwna si¢ w istocie koncepcji tzw. parkéw tematycz-
nych, gdzie wszystko jest sztuczne, wyrwane z naturalnego
kontekstu i bezosobowe; uzasadniajace ja kryteria estetyczne
wywodzi si¢ blednie z wymogéw ochrony réznorodnosci
biologicznej oraz z koncepcji krajobrazu wiejskiego zmie-
rzajacej do zmarginalizowania rolnictwa lub zamknigcia go w
skansenie.

1.1.4  Wspdlna polityka rolna UE (WPR) kladzie nacisk na
dywersyfikacje gospodarcza przedsigbiorstw rolnych poprzez
rozszerzanie dzialalno$ci w sposéb zapewniajacy rolnikom
nowe zrodla dochodu. Nalezy podkresli¢, ze krajobraz wiejski,
tj. krajobraz z polami uprawnymi, zwierz¢tami, fgkami i przede
wszystkim rolnikami nie moze istnie¢ bez samego rolnictwa.

1.1.5  Wszystkie wymienione czynniki (presja sasiedztwa
miast, koncepcja rolnictwa bez rolnikéw i reforma WPR)
pociagaja za soba znaczne utrudnienia dla cigglosci i stabilnosci
rolnictwa w strefach podmiejskich — o wiele powazniejsze niz
w innych strefach rolniczych o podobnych warunkach natural-
nych, co przeklada si¢ na wyzsze ryzyko zanikania dzialalnosci
rolnej.
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1.1.6  Obok kurczenia si¢ arealu nadajacego si¢ do uprawy
wskaza¢ nalezy trudnosci wystepujace w ustrojach rolnych
niektorych Panstw Czlonkowskich UE w zwigzku z brakiem
jasnych przepisow regulujagcych obrét ziemig i dzierzawe
gruntéw rolnych oraz z brakiem rynku stwarzajacego mozli-
wos¢ nabywania gruntéw nadajacych si¢ do uprawy w celu
zalozenia gospodarstwa — w przypadku mlodych rolnikow -
lub powigkszenia jego powierzchni. W panstwach tych wielu
publicznych lub prywatnych wiascicieli gruntéw blokuje obrot
ziemia, odmawiajac udostepnienia swych gruntéw rolnikom
zawodowym w drodze dzierzawy. Praktyki takie, majace cele
spekulacyjne, powaznie zagrazaja przyszlosci wielu podmiej-
skich obszaréw rolnych; Panstwa Czlonkowskie UE powinny
zareagowaé na nie, wydajac odpowiednie przepisy zapobie-
gajace takiemu postgpowaniu.

1.1.7  Obszary, o ktérych mowa, nie pozostajg na uboczu
proceséw zachodzacych w ostatnich latach w branzy rolnej;
cechujg si¢ jednak okreslonymi wartosciami i funkcjami, ktore
istotnie wplywaja na pomyslno$¢ lub niepowodzenie rozwija-
nych na nich form dziatalnosci.

1.2 O wiele wigcej niz dziatalnos¢ gospodarcza

1.2.1  Jako instytucja zainteresowana kwestiami rozwoju wsi
i bezposrednio zaangazowana w dzialania na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego, ekologicznego i spolecz-
nego obszaréw rolnych Europy, EKES przypomina, ze funkcja
ekologiczna, spoleczna i gospodarcza obszaréw rolnych w stre-
fach podmiejskich jest jeszcze wazniejsza niz na innych tere-
nach. W strefach tych grunty rolne odgrywaja role zielonych
pluc wielkich aglomeracji. Stanowia one kluczowy element
zagospodarowania przestrzennego, powstrzymujac nieograni-
czony rozrost miast, ksztaltujac krajobraz i czyniac Srodowisko
miejskie bardzie przyjaznym czlowiekowi. Niemniej jednak ich
rola gospodarcza, zasadnicza dla utrzymania obszaréw rolnych
i ich perspektyw na przyszlo$¢, jest ograniczana przez presje
urbanistyczna, ktdrej s3 one poddane oraz przez przekonanie o
ich niewielkim znaczeniu gospodarczym w gospodarce stref
podmiejskich jako catosci.

1.2.2  Utozsamiajac si¢ z pierwsza zasadg konferencji salz-
burskiej, iz nie ma rolnictwa bez zywotnej wsi, a Zywotnej wsi
bez rolnictwa ("), EKES podkresla, ze prawdziwymi wspoltwor-
cami podmiejskich obszaréw rolnych sa i pozostaé winni
przede wszystkim rolnicy po$wigcajacy si¢ temu zawodowi w
pelnym wymiarze godzin, cho¢ nie nalezy bynajmniej pomijaé
istotnej roli, jaka odgrywaja oni na wielu obszarach, zajmujac
sie innymi rodzajami dzialalno$ci w niepelnym wymiarze
godzin.

1.3 Ograniczenia i szanse rolnictwa w niejednolitym i stale si¢ zmie-
niajgcym otoczeniu

1.3.1  EKES $wiadomy jest trudnodci, jakie sprawia jedno-
znaczne zdefiniowanie stref podmiejskich w obliczu ich
niezwyklego zréznicowania i dynamiki. Obszary te s3 przede

(') Dostownie: ,zywotno$¢ obszaréw wiejskich jest niezbedna dla
rolnictwa, gdyz dzialalno$¢ rolnicza niezbedna jest dla Zywotnosci
wsi” (wolne thumaczenie - przyp. tlum.). Wnioski z II Europejskiej
Konferencji Rozwoju Wsi, Salzburg 12-14 listopada 2003 r.;
MEMO)/03/236.

wszystkim miejscem styku Swiata wiejskiego sensu stricto i
Swiata miejskiego: zachowujgc zasadnicze cechy tego pierw-
szego Srodowiska, poddaja si¢ oddzialywaniu drugiego.

1.3.2  Wspdlng cecha obszaréw podmiejskich jest ich niesta-
bilno$¢ terytorialna, ekologiczna i spoteczna oraz ich polozenie
na obrzezach aglomeracji miejskich. Mowigc o ,rolnictwie
podmiejskim”, mamy wlasnie na mysli rolnictwo uprawiane
zawodowo na tych terenach. Obok niego istniejg inne rodzaje
dziatalnosci zwigzane z uprawa roslin w celach rekreacyjnych,
terapeutycznych, o$wiatowych itp. lub w celach tworzenia i
zachowywania krajobrazu (architektura krajobrazu, ogrod-
nictwo itp.). Dzialalno$¢ ta miewa duze znaczenie w niektorych
regionach Panistw Czlonkowskich.

1.3.3  Obszary tego typu przezywaja szczegdlne i charakte-
rystyczne problemy, ktore wyrdzniajg je sposréd innych
obszaréw wiejskich i powaznie zagrazaja ich przetrwaniu.

1.3.4  Z drugiej strony rolnictwo w strefach podmiejskich
dysponuje niejednokrotnie atutami, ktére musi jak najlepiej
wykorzystywac: nalezg do nich szanse, jakie stwarza bliskos¢
duzego rynku konsumentéw, ich wzrastajgca wrazliwo$¢ na
takie aspekty, jak jakos¢ i bezpieczefistwo zywnosci oraz zapo-
trzebowanie spoleczne na nowe formy ustug (rekreacja, ksztal-
cenie, edukacja ekologiczna, ekoturystyka itp.). Tego rodzaju
nowe formy dodatkowej dzialalnosci pozwalaja lepiej roztozy¢
ryzyko zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i
umozliwiaja poprawe dochodowosci gospodarstwa.

1.3.5  Art. 20 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/1999 w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOGR) stanowi:
,Obszary o niekorzystnych warunkach gospodarowania mogg obej-
mowa tez inne obszary, na ktorych istniejg pewne specyficzne utrud-
nienia, a na ktdrych dziatalnos¢ rolnicza powinna by¢ kontynuowana
w miarg potrzeb i z zastrzezeniem niektdrych warunkow, w celu
zachowania lub poprawy stanu Srodowiska, utrzymania terendw wiej-
skich, zachowania potencjatu turystycznego tych obszaréw lub w celu
ochrony linii brzegowej”. Potwierdza to postulat, na ktérego reali-
zacje kladzie nacisk EKES, mianowicie, ze podmiejskie obszary
rolne, na ktérych rozwija si¢ rolnictwo podmiejskie, nalezy
uznawaé za ,obszary, na ktorych istnieja pewne specyficzne
utrudnienia”.

1.3.6  Agenda 2000 i ostatnia reforma na pdélmetku WPR
nadaly powyzszemu zalozeniu nowy impuls.

1.3.7 W preambule do wnioskéw konferencji salzburskiej
podkresla si¢ ,konieczno$¢ udzielenia rolnikom europejskim w
calej Unii pomocy w pelnieniu ich réznorodnej roli - jedno-
cze$nie jako straznikow obszaréw wiejskich i jako produ-
centéw myslacych w kategoriach rynkowych” (). To samo
zaleca réwniez EKES w swej opinii z inicjatywy wlasnej
(sprawozdawca: Gilbert BROS) zatytulowanej ,Drugi filar WPR:
perspektywy przyjecia polityki rozwoju obszaréw wiejskich

”

(kontynuacja watkéw konferencji salzburskiej)” ().

(*) Zob. przypis na str. 1 (wolne tlumaczenie - przyp. tlum.).
(’) CESE 961/2004 — NAT/243.
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2. Cele do osiggniecia w ramach ratowania i dalszego
rozwoju rolnictwa w strefach podmiejskich

2.1  Zdaniem EKES rolnictwo w strefach podmiejskich bez
watpienia napotyka na specyficzne przeszkody, ktérych cechy
charakterystyczne mozna jasno zidentyfikowaé i okreslic,
a ktére powodujg szczegdlne utrudnienia, stwarzajac koniecz-
no$¢ podjecia konkretnych dzialan w kierunku zachowania,
dostosowania i ksztaltowania stref podmiejskich, w ktorych
prowadzona jest rolnicza dziatalno$¢ produkcyjna. EKES propo-
nuje w tym celu popieranie mechanizméw i narzedzi umozli-
wiajgcych ochroneg i rozwdj podmiejskich obszaréw rolnych.

2.2 Cel 1: spoteczne, polityczne i administracyjne uznanie stref
podmiejskich, w ktdrych prowadzona jest dziatalnos¢ rolnicza, za
obszary wiejskie doznajgce szczegdlnych trudnosci

2.2.1 Dzialania na rzecz utworzenia dynamicznej i
mocnej sieci miast ,posrednich”

2.2.1.1 W opinii z inicjatywy wlasnej pt. ,Obszary metropo-
litalne: konsekwencje spoleczno-gospodarcze dla przysztosci
Europy” () (sprawozdawca: Joost van IERSEL) EKES stwierdza,
ze ,metropolizacja” przestrzeni w Europie zaznacza si¢ coraz
wyrazniej. Zjawisko to wiaze si¢ ze wzrastajacg, chaotyczna i
ekstensywna urbanizacja, oraz ze stala i nicodwracalng utratg
zyznych gruntéw i stanowi zasadnicze i podstawowe
zagrozenie dla obszaréw podmiejskich.

2.2.1.2  Zanik dzialalnosci rolnej negatywnie oddziatuje nie
tylko na rolnictwo, lecz réwniez na ochrong¢ zasobéw natural-
nych, na stop¢ zyciowa mieszkancOw miast oraz na réwno-
wage zagospodarowania przestrzennego.

2.2.1.3 W perspektywie zréwnowazonego i zdrowego
rozwoju Europy EKES podkresla konieczno$¢ stworzenia
warunkéw dla ksztaltowania si¢ dynamicznej i mocnej
sieci miast ,,poSrednich”, rozumianych nie w kategoriach
potencjalu demograficznego, lecz pelnionej przez nie funkgji
,posredniczenia” miedzy terenami wiejskimi a miejskimi
potozonymi w ich sasiedztwie.

2.2.1.4  Uksztaltowanie si¢ takiej tkanki nie bedzie mozliwe,
jesli zabraknie wokét niej terenéw rolniczych i naturalnych —
czyli wlasnie obszaréw podmiejskich - pelnigcych m. in.
zadania buforéw miedzy terenami zabudowanymi oraz
lacznikéw  miedzy  obszarami  naturalnymi, wspierajac
i umacniajac w ten sposéb tozsamo$¢ gmin i réznorodnosé
biologiczna oraz umozliwiajac oplacalng produkcje rolng.

(*) CESE 968/2004 — ECO/[120.

2.2.2 Uznanie znaczenia rolnictwa w stosunkach
miasto-wie$

2.2.2.1 Zdaniem EKES pierwszym z najwazniejszych
srodkéw do tego celu jest niewatpliwie dostrzezenie przez
czynniki spoleczne, polityczne i administracyjne specyfiki stref
podmiejskich jako obszaréw posrednich miedzy wsig a
miastem, na ktorych prowadzona jest dzialalnos¢ rolnicza i
ktére przezywaja specyficzne trudnosci, jak réwniez uznanie
ich znaczenia w stosunkach miasto-wies.

2.2.2.2  Takie zakwalifikowanie podmiejskich obszaréw
rolnych oraz prowadzonej na nich dzialalnosci rolnej wynikad
musi przede wszystkim z rozpoznania probleméw stojgcych
przed tymi obszarami oraz przez nie stwarzanych, po drugie
za§ z pelnej analizy waloréw, jakie obszary te posiadaja
(wody, krajobraz, réznorodno$¢, architektura, struktura agrarna
itp.) oraz funkcji gospodarczych, ekologicznych i spotecznych,
jakie zaleznie od tych waloréw powinny wypehiac.

2.2.3 Poprawa S$wiadomoS$ci spotecznej jako narze-
dzie dla zrozumienia specyfiki stref podmiej-
skich

2.2.3.1  Konieczne jest upowszechnienie w spoleczen-
stwie $wiadomosci, Ze ziemia stanowi wyczerpywalny
zasOb naturalny i ze stanowi wspdlne dziedzictwo, ktére raz
zniszczone odtworzy¢ si¢ nie da. Dlatego tez trzeba si¢ zasta-
nowi¢ nad szansami urbanizacji skierowanej ,do wewnatrz”
miast poprzez realizowanie programéw rewitalizacji i odbu-
dowy zdegradowanych obszaréw miejskich oraz opuszczonych
terenéw przemystowych, zapobiegajacych ~marnotrawieniu
coraz to nowych gruntéw na zabudowe, jak réwniez poprzez
odpowiednie przepisy ograniczajace tak czesta na obrzezach
wielu miast europejskich spekulacje gruntami rolnymi.

2.2.3.2  Chcge uczyni¢ ze spolecznego, politycznego i admi-
nistracyjnego uznania terenéw podmiejskich kwesti¢ euro-
pejska, EKES proponuje rozpoczecie ogélnoeuropejskiej akcji
na rzecz podmiejskich regionow rolniczych i prowadzonej
na ich obszarze dzialalnosci rolnej. Akcja ta zmierzaé wina do
uznania ich waloréw i funkcji oraz ustanowienia trwalych
podstaw umozliwiajgcych kazdemu pafistwu wdrozenie odpo-
wiednich przepiséw dla zapewnienia ich ochrony i rozwoju na
podstawie wspdlnych podstawowych kryteriow.

2.3 Cel 2: ochrona podmiejskich obszarow rolniczych przed urbani-
zacjg poprzez planowanie i gospodarke przestrzenng oraz inicja-
tywy samorzgdowe

2.3.1  EKES jest zdania, ze dla zachowania podmiejskich
obszaréw rolniczych nie wystarczy uznanie ich specyfiki w
kategoriach ~ spolecznych i politycznych, intelektualnych
i emocjonalnych, lecz ze konieczne jest, by wszystkie
Pafistwa Czlonkowskie posiadaly 1 wykorzystywaly
narzedzia umozliwiajagce gospodarowanie podmiejskimi
obszarami rolnymi i powstrzymanie proceséw spekulacyj-
nych, ktére powoduja ich upadek.
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2.3.2  Zdaniem EKES wdrozy¢ nalezy narzedzia gospodaro-
wania gruntami w nastepujacych szesciu grupach:

a) stosowanie prawnych instrumentéw planowania prze-
strzennego, urbanistyki — zaréwno na szczeblu europejski,
jak i krajowym i regionalnym - oraz uZytkowania
gruntéw na szczeblu krajowym i regionalnym, ktdre
uwzglednia  gospodarowanie  podmiejskimi  obszarami
rolnymi i polityke rolng oraz uniemozliwia przeznaczanie
gruntow rolnych na inne cele;

b) uregulowanie za pomoca przejrzystych instrumentéw praw-
nych czasowego przekazywania gruntéw w uzytko-
wanie przez prywatnych i publicznych wiascicieli w drodze
uméw dzierzawy rolnikom zawodowym w celu wykorzys-
tania ich pod uprawy lub hodowle i podniesienia w ten
spos6b dochodowosci gospodarstw rolnych;

¢) niedopuszczanie do nadmiernego obcigzenia fiskalnego
gruntow przeznaczonych pod dzialalno$¢ rolng poprzez
zrownywanie zasad ich opodatkowania z warunkami
obowiazujacymi w strefach przemystowych i na obszarach
miejskiej zabudowy mieszkalnej;

d) wspieranie lub stymulowanie inicjatyw samorzadéw
lokalnych poprzez umacnianie zasady subsydiarnosci
(odpowiedzialno$ci administracji i politykow szczebla lokal-
nego) w gminnej gospodarce przestrzennej, prowadzonej
jednak zawsze w oparciu o kryteria ustalane na szczeblu
ponadgminnym i oparte na wspdlpracy miedzy gminami
oraz na wigziach terytorialnych;

¢) nowe kryteria finansowania gmin, np. koncepcja ,,chro-
nionych gruntéw rolnych”, dajacych ochronie ziemi
uprawnej pierwszenistwo przed zabudowa miejska, co
pozwoli na ograniczenie zaleznosci gminnych przychodéw
z podatkéw od innych kryteriow;

f) wprowadzenie wigzacego obowiazku wykonywania przez
organy wlasciwe w sprawach rolnictwa analiz oddzialy-
wania na rolnictwo, ilekro¢ przewiduje si¢ podjecie na
podmiejskich ~ obszarach  rolnych  dzialan  mogacych
pociagnac za sobg utrate gruntéw rolnych.

2.3.3  Generalnie chodzi tu o wykorzystanie instrumentoéw
planowania, zagospodarowania przestrzennego, uzytkowania
gruntéw, finansowania przez gminy oraz analiz oddzialywania
na rolnictwo w celu ochrony podmiejskich obszaréw rolnych
przed presja w postaci nieustajagcego zapotrzebowania na
grunty ze strony miasta (urbanizacja, rozwdj przemystu lub
ustug, infrastruktura transportowa i elektroenergetyczna) oraz
powstrzymania procesu degradacji gruntéw, mogacego stuzy¢
za pretekst dla dyskredytacji podmiejskich obszaréw rolnych i
za uzasadnienie dla ich likwidacji.

2.4 Cel 3: zagwarantowanie dynamicznego i zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa podmiejskiego oraz obszaréw, na ktrych sig
ono rozwija

241  Zdaniem EKES zapewnienie dynamicznego i zréwno-
wazonego rozwoju rolnictwa podmiejskiego i obszaréw, na
ktérych jest ono prowadzone, winno by¢ owocem procesu, w
ktorym kluczowa role odgrywaé¢ bedzie administracja
lokalna, uwzgledniajaca cele migdzygminne obok polityk
planowania i zagospodarowania przestrzennego funkcjonujg-
cych na wyzszym szczeblu.

242 Do tego celu konieczne jest polaczenie wysitkéw
poszczegdlnych regionéw podmiejskich i powolanie przez nie
organu, ktérego zasadniczym celem bedzie nie tylko
obrona, lecz rowniez dynamizacja obszaréw rolniczych i
dzialalno$ci rolniczej poprzez plany ochrony, uzytko-
wania i zagospodarowania gruntow tworzone na szczeblu
ponadgminnym.

2.43 W organie tym powinni by¢ reprezentowani rolnicy,
tak by mozliwe byto nawigzanie w nim wspolpracy na rzecz
promowania ich intereséw wspélnie ze spotecznosciami lokal-
nymi (obywatele i samorzadowcy) i innymi zainteresowanymi
podmiotami (uczelnie, ekolodzy itp.) oraz wypracowanie
konsensusu w dziedzinie ksztaltowania obszaréw rolnych.

2.44  Osoby sprawujace wladz¢ w strefach podmiejskich
winien cechowaé konserwatyzm w odniesieniu do ich waloréw
terytorialnych oraz postepowo$¢ — w znaczeniu pozytywnego
nastawienia, wyobraZni i kreatywnosci — w odniesieniu do
propozycji rozbudowy funkgcji podmiejskich obszaréw rolnych.
Powinny one réwniez rygorystycznie ksztaltowaé zasady
uzytkowania gruntéw. Krotko méwiac, w pracy swej winny
stosowa¢ kryteria zrownowazonego rozwoju.

2.4.5 W gospodarowaniu podmiejskimi obszarami rolnymi
zasada subsydiarnosci stanowi kluczowy czynnik porozumienia
administracji i sektora produkgji rolnej na gruncie zachowania
i rozwoju przestrzeni rolnictwa podmiejskiego. Chodzi tu w
istocie 0o porozumienie miedzy administracjag publiczng a
rolnikami na rzecz ksztaltowania zréwnowazonego
rozwoju rolnictwa.

2.46 Model zarzadzania powinien by¢ oparty o tzw.
sie¢ wspolpracy miedzy czynnikami publicznymi i prywat-
nymi bioracymi udzial w zarzadzaniu i zorganizowanymi w
rodzaj ,organu uczestnictwa i zarzadzania” dazgcego do
osiagnigcia wspélnych celéw i realizacji wspdlnych intereséw
oraz promujacego konkretne dzialania dostosowane do cech
obszaru i jego zasobow naturalnych (na przyklad odnowienie i
dynamizacja produkgji, integracja technologii teleinformatycz-
nych, promocja edukacji ekologicznej, ochrona krajobrazu itp.).
Zadaniem tego organu bedzie w skrécie okreslenie ogdlnych
wymogow, dopilnowanie ich stosowania oraz promowanie
dzialan majacych na celu wsparcie i zachete dla obszaru
podmiejskiego, ktéry chcee si¢ zdynamizowacd.
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2.47  Chodzi o to, by rowniez w podmiejskich strefach
rolnych wdrozy¢ rozwigzania zaproponowane na konferencji
w Salzburgu, podczas ktérej podkreslano, ze ,przyszta polityka
winna dokonal racjonalizacji pomocy wspélnotowej dla obszaréw
wiejskich poprzez oddolne partnerstwa lokalne [...]. Nalezy przyznal
wigkszy  zakres odpowiedzialnosci  partnerstwom  programowym
w zakresie definiowania i wdrazania kompleksowych strategii ujetych
W zestaw jasno okreslonych celow i wynikow” (zasady 6 i 7 wnios-
kéw konferencji salzburskiej) (°).

2.4.8  Réwnolegle z kontraktem na rzecz zarzadzania zrow-
nowazonym rozwojem rolnictwa” nie nalezy zapominaé o
projektach zagospodarowania w skali ponadgminnej, ktore ze
wzgledu na cechy terytorialne stref rolnych (obszary wiejskie/
miejskie) postrzegaé nalezy jako wspdlne ,,wiejsko-miejskie”
projekty administracji i organdéw zarzadzajacych; winny one
stuzy¢ ochronie i poprawie sytuacji obszaréw rolnych i umozli-
wiac podzial generowanych dochodéw pomiedzy miasto i wies.
Niezwykle istotne jest, by z czg$ci dochodéw generowanych
przez nierolnicze walory obszaréw rolnych korzystala réwniez
branza rolna.

2.49  Projekty wiejsko-miejskie powinny by¢ promowane
przez organy uczestnictwa i zarzadzania podmiejskich
obszaréw rolnych; muszg si¢ one opiera¢ na kryteriach wielo-
branzowych, aczacych w sobie elementy produkcyjne, odpo-
wiadajace na zapotrzebowanie konsumentéw, elementy ekolo-
giczne, minimalizujgce wplyw produkeji na $rodowisko oraz
wspottworzace i chronigce krajobraz i wreszcie elementy
spoleczne, odpowiadajace potrzebom mieszkancéw miast, jak
wykorzystanie obszaréw rolnych dla rekreacji na $wiezym
powietrzu i dzialalno$ci oswiatowe;..

2.410  Opracowywanie projektow wiejsko-miejskich oraz
kontraktéw na rzecz zagospodarowania stref rolnych promo-
wanych przez organ zarzadzajacy podmiejskimi strefami
rolnymi wymaga uprzedniego wypracowania i przyjecia poro-
zumienia instytucjonalnego pomiedzy czynnikami zaan-
gazowanymi w gospodarowanie podmiejskimi strefami
rolnymi (administracja, zwlaszcza lokalna, i branza rolna)
dotyczacego  konieczno$ci  wprowadzenia kompleksowego
zarzgdzania tymi obszarami.

2.411  Takie porozumienie instytucjonalne miedzy admini-
stracjg szczebla podstawowego i wyzszego a rolnikami moze
sie wpisaé w proces wspdlnego wypracowywania zasad ogdl-
nych w postaci karty rolnictwa podmiejskiego.

2.412  Dla utrwalenia owej karty i umocnienia wzajemnego
porozumienia mozna jg rozszerzy¢ poprzez opracowanie i
przyjecie strategicznego planu gospodarowania
1 zrownowazonego rozwoju, okreslajgcego strategiczne
wytyczne i konkretne zadania do realizacji w celu zachowania
waloréw i rozwoju funkcji podmiejskich stref rolnych.

(’) Zob. przypis na str. 1 (wolne tlumaczenie - przyp. thum.).

3. Whnioski

3.1  Uruchomienie programéw  wiejsko-miejskich  oraz
wypracowanie wzajemnie wigzacych dokumentow powinno
by¢ oparte na warunkach zawartych w pakcie miasto-wie$
przez organy zarzadzania, z uwzglednieniem uczestnictwa
obywateli i sektora rolnego. Pakty te wymagaja realizacji naste-
pujacych celéw:

a) Cel pierwszy: opracowanie terytorialnego planu
ochrony i rozwoju podmiejskich stref rolnych. Plany takie
muszg by¢ sporzadzone na podstawie planéw przestrzen-
nych, urbanistycznych lub planéw uzytkowania gruntéw,
jak réwniez odpowiednich przepiséw regulujacych rynek
gruntéw rolnych.

b) Cel drugi: stabilno$¢ podmiejskich stref rolnych,
gwarantowana przez odpowiednie instrumenty i mecha-
nizmy, ograniczajace do minimum presje miasta i formy
uzytkowania gruntéw niezwigzane z dzialalno$cia rolna
oraz ulatwiajgce rolnicze wykorzystanie gruntéw.

¢) Cel trzeci: kompleksowe zarzadzanie z udzialem organu
zarzadzajacego w roli rzecznika i motoru rozwoju podmiej-
skich stref rolnych oraz podmiotu uswiadamiajgcego
obywatelom walory tych obszaréw. Celem winno by¢
zapewnienie dynamicznego i zrownowazonego rozwoju w
drodze zobowigzania do oparcia zarzadzania na progra-
mach wiejsko-miejskich oraz zawarcia formalnego poro-
zumienia miedzy obywatelami, administracjag a rolnikami
w postaci kontraktu na rzecz zarzadzania zréwno-
wazonym rozwojem rolnictwa.

3.2 Osiagnigcie tych celow wymaga:

a) wzmocnienia aktywnego uczestnictwa kobiet i
mlodziezy w projektach terytorialnych i w kontraktach na
rzecz zarzadzania w rolnictwie jako gwarangji na terazniej-
sz08¢ i przysztosé;

b) u$wiadomienia obywatelom, ze dzialalno$¢ rolna jest w
stanie zapewni¢ bezpieczefistwo zywnosciowe, poniewaz
jest ona prowadzona w sposéb prawidlowy z punktu
widzenia ekologicznego i spolecznie uzyteczny;

¢) uczynienia z zasobé6w wodnych czynnika konsolidacji
podmiejskich stref rolnych. W tym celu niezbedne sa
odpowiednie przepisy, ktore — nie podwazajac mozliwosci
wykorzystania wody w rolnictwie — wprowadza nowa
kulture gospodarowania zasobami wodnymi oparta na
oszczednym  korzystaniu z wdod powierzchniowych i
podziemnych oraz powtdrnym wykorzystaniu w celach
rolnych wdéd  pochodzacych z procesu oczyszczania
Sciekow;
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d) umocnienia podmiejskich stref rolnych poprzez uswia-
domienie spoleczenistwu szczegblnych warunkow, w jakich
muszg one funkcjonowad;

e) wypracowania narzedzi i dzialan na rzecz zwigkszenia
dochodéw z rolnictwa, wzrostu wydajnosci infrastruktury i
poprawy oferty ustug dla rolnictwa;

f) wspierania systeméw produkcji i zbytu odpowiadajg-
cych potrzebom rynku, przy zwrdceniu szczegélnej uwagi
na zroznicowanie oferty zywnosciowej dzigki dynamizacji
metod produkgji rolnej zgodnych z wymogami zréwno-
wazonego rozwoju, ochrony $rodowiska, tozsamosci kultu-
rowej 1 warunk6w zycia zwierzat;

Bruksela, 16 wrze$nia 2004 r.

g) zracjonalizowania wykorzystania oraz ochrony bogactw
naturalnych (zwlaszcza gleby, wod i krajobrazu).

3.3 Biorac pod uwage podatno$¢ podmiejskich stref rolnych
i rolnictwa rozwijajacego si¢ w europejskich strefach podmiej-
skich na réznorodne zagrozenia, EKES uwaza za niezwykle
istotne powolanie europejskiego obserwatorium rolnictwa
podmiejskiego, ktére oprécz wypracowania ogdlnoeuropej-
skiej wizji podmiejskich stref rolnych i rozwijajacego si¢ na
nich rolnictwa pelnitoby role centralnego o$rodka groma-
dzenia, analizy i upowszechniania danych o sytuacji europej-
skiego rolnictwa podmiejskiego, a takze miejsca spotkan, prze-
mySlen i dialogu przedstawicieli administracji terytorialnej
pierwszego i drugiego szczebla oraz wihasciwych podmiotéw
europejskich i proponowaloby wlasne inicjatywy na rzecz
ochrony i rozwoju stref podmiejskich i ich rolnictwa.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego

Roger BRIESCH




	Spis treści
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego oraz Komitetu Regionów Plan działania: europejski program na rzecz przedsiębiorczościCOM(2004) 70 final 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie: Polityka turystyczna a współpraca między sektorem publicznym a prywatnym 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie propozycji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie homologacji typu pojazdów silnikowych w odniesieniu do ich ponownego wykorzystania, recyklingu i odzysku, zmieniającego dyrektywę Rady 70/156/EWG COM(2004) 162 final -2004/0053 (COD) 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie propozycji zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dorobku filmowego oraz konkurencyjności związanej z nim działalności przemysłowej COM(2004) 171 final – 2004/0066 (COD) 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie propozycji dyrektywy Rady dotyczącej wspólnotowego systemu podatku od wartości dodanej (nowa redakcja) (COM(2004) 246 final - 2004/0079 (CNS) 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie ulepszenia ładu gospodarczego w UE 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie: komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Budowanie wspólnej przyszłości: Polityczne wyzwania i środki budżetowe rozszerzonej Unii 2007-2013 (COM(2004) 101final) 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie roli organizacji kobiecych jako podmiotów niepaństwowych w realizacji Porozumienia z Cotonou 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie Siódmy Ramowy Program Badań: Zapotrzebowanie na badania nad zmianami demograficznymi – jakość życia osób starszych oraz potrzeby technologiczne 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie propozycji dyrektywy Rady zmieniającej dyrektywy 66/401/EWG, 66/402/WE, 2002/54/WE i 2002/57/WE, w zakresie badań przeprowadzanych pod nadzorem urzędowym i równoważności materiału siewnego produkowanego w krajach trzecich COM(2004) 263 final – 2004/0086 CNS 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie komunikatu Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego oraz Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie włączenia aspektów związanych z ochroną środowiska w normalizację europejską (COM(2004) 130 final) 
	Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznegow sprawie rolnictwa w strefach podmiejskich 

