Projekt z dnia 27 maja 2011 r

0 zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz niektérych imych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bargk@z. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665,
z p&n. zm?) wprowadza s hastpujace zmiany:

1) w art. 22b ust.6 otrzymuje brzmienie:

,0. Jezeli nie zachodz przestanki okrdone w ust. 3 i 5, przepisu ust. 1 nie stosuje do
powotania na koleg kadenog oséb wymienionych w ust. 1 oraz do powotania wagki
pierwszego zardu banku oséb zatwierdzonych w zezwoleniu na utertieztego banku.”;

2) w art. 25n ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» 1. Jeeli uzasadnione jest to potrzebstraznego i stabilnego zagdzania bankiem krajowym, z
uwagi na ocegisytuacji finansowej podmiotu, w tym zajwiela banku krajowego, ktory uzyskat
bezpdrednio lub pérednio prawo wykonywania gtosu na walnym zgromade@&a poziomach
okreslonych w art. 25 ust. 1 albo stakdiezpdrednio lub pérednio podmiotem dominagym
banku krajowego, lub z uwagi na #aiary wptyw tego podmiotu na bank, a w szczegdébkiov
przypadku stwierdzeniage podmiot ten nie dochowuje zobawé, o ktérych mowa w art. 25h
ust. 3 lub zobowzan, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1b, Komisja Nadzbmiansowego me,
w drodze decyzji, zakazavykonywania prawa gtosu z akcji banku krajowegsigdanych przez
ten podmiot lub wykonywania uprawniepodmiotu dominugjcego przystugacych temu
podmiotowi. Dokonujc oceny, czy zachodzi przestanka do wydania tegazzaprzepisy art.
25h ust. 2 i 3 oraz art. 30 ust. 1b stosujensipowiednio.”;

3) w art. 28 dodaje siust. 3 w brzmieniu:

»3. Do akcji banku krajowego, odiych przez zalpyciela w przypadku, o ktorym mowa w art.
48p, nie stosuje siprzepiséw art. 336 81 i 2 Kodeksu spotek handldwlc

Y Niniejsz ustava zmienia si ustawy: ustawz dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym s@bgrawnych,
ustawe z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu @weyjnym oraz ustagvz dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zogtagtoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070,1K1,
poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271168, poz. 1385 1387 i Nr 241, poz. 2074, z 2009 50, poz.
424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, @260 i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz,39r 68, poz.
623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, @264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z2200Nr 83,
poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i BB,1poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr ¥&¥#%. 1119, Nr
190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nrpgkz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171z.3056, Nr
192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poZ6l% 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Birjgoz. 545, Nr
71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 10M5144, poz. 1176, Nr 165, poz. 1316, Nr 166, k&17, Nr
168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nrptix. 226, Nr 81, poz. 530, Nr 126, poz. 853, 8R,Jpoz. 1228 i
Nr 257, poz. 1724 oraz z 2011 r. Nr 72 poz. 388.



4) w art. 30 po ust. la dodaje sist. 1b w brzmieniu:

»1b. Dokonupc w posgpowaniu w sprawie zezwolenia na utworzenie bankengcspetniania
przez zataycieli wymagania, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, Keja Nadzoru Finansowego
uwzgkdnia w szczegolnei ztozone w zwizku z postpowaniem zobowizania zataycieli
dotyczce tworzonego banku lub ostreego i stabilnego nim zagdzania.”;

5) w art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. W zezwoleniu na utworzenie banku Komisja Nadzé&inansowego oks&: firme banku,

jego siedzih, nazwy (nazwiska) zakycieli i obejmowane przez nich akcje, wysékdapitatu

zalazycielskiego, dziatalng@, do ktérej wykonywania bank jest upaiméony, oraz warunki, po
spetnieniu  ktérych Komisja Nadzoru Finansowego z#izwna rozpoczcie przez bank
dziatalndci, a take zatwierdza projekt statutu banku oraz skiad meego zarmu banku.”;

6) po rozdziale 2a dodaje;sibzdziat 2b w brzmieniu:
.Rozdziat 2b

Szczegollny sposéb tworzenia bankdéw krajowych praetytucje kredytowe prowadee
dziataln@g¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzedzat

Art. 48p. 1. Instytucja  kredytowa, prowada dziatalné¢ bankows na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez oddziat, amoutworzy bank krajowy w formie spoiki
akcyjnej poprzez wniesienie tytutem wkladu niepienego wszystkich skladnikow
majatkowych tego oddziatu, przeznaczonych do prowadrzdnriatalndci przez ten oddziat, o ile
stanows one przedsbiorstwo lub jego zorganizowartzes¢. Akcje banku krajowego magdoy¢
objcte wylacznie przezg instytucg kredytow.

2. Do utworzenia banku krajowego przez instylecpdytows, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje
sie, z zastrzeeniem art. 48r-48u, przepisy dotyce utworzenia banku w formie spétki akcyjnej,
z wyjatkiem art. 30 ust. 2 i 4 oraz art. 36.

3. Zgoda, o ktorej mowa w art. 313 § 1-3 Kodeksotedp handlowych, powinna dotyczy
rowniez przegcia wszystkich sktadnikbw mgkowych oddziatu na bank krajowy.

Art. 48r. Oprocz dokumentow, o ktérych mowa w &fl ust. 2, do wniosku o wydanie
zezwolenia na utworzenie banku krajowego przeztasg kredytows, o ktébrym mowa w art.
48p ust. 1, zakza s¢:

1) zweryfikowane przez podmiot uprawniony do badeagrawozdafinansowych:

a) ustalenie wartzi majtku oddziatu na okigony dziex w miesiacu poprzedzarym ziaenie
wniosku o utworzenie banku krajowego, wedtug dotyesowych zasad rachunkoieb
przyjetych przez oddzial, bez ujmowania w aktywach doolatich sktadnikow oraz
dokonywania zmian w zasadach ustalania szacunkdWwacych na wyce@ aktywow i
pasywow,

b) adwiadczenie zawierage informacg o stanie ksigowym oddzialu spoeddzory dla celow
utworzenia banku krajowego na dzieo ktérym mowa w lit. @), stwierdzgje, ze wartg¢
wktadu niepieniznego odpowiada wardoi bilansowej przedsbiorstwa lub zorganizowane]
czesci przedsgbiorstwa oddziatu, wycenionych wedtug dotychczastwyasad rachunkowa
przyjetych przez oddziat instytucji kredytowej,

2) uwierzytelnion kopig przekazywanego za frednictwem wiéciwych wiladz nadzorczych
panstwa macierzystego zawiadomienia dotyEo zamiaru zaprzestania dziatdbiona
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzez odfzia



3) informacg o zezwoleniach, koncesjach oraz ulgach, ktére akpsprzyznane instytucji
kredytowej w zwiazku z utworzeniem lub dziataldéca oddziatu, wraz z uwierzytelniarkopia
zawiadomienia innego hiKomisja Nadzoru Finansowego organu, ktory wydavwadenie lub
udzielit koncesji, 0 zamiarze utworzenia banku éwago i maliwosci zgtoszenia sprzeciwu, 0
ktorym mowa w art. 48u ust. 2 pkt 3.

Art. 48s. 1. Przed wydaniem decyzji w przedmio@eweolenia na utworzenie banku krajowego,
o ktorym mowa w art. 48p ust. 1, w oddziale instjitkredytowej przeprowadzaesczynngci
kontrolne. Do czynngi tych przepisy art. 133 ust. 2-4, art. 135 i $8&suje sj odpowiednio.

2. Komisja Nadzoru Finansowego odmawia wydania péawa na utworzenie banku
krajowego, o ktérym mowa w art. 48p ust. 1zeje utworzenie mee spowodowa powane
szkody dla gospodarki narodowej lub dlazmgch intereséw Restwa.

Art. 48t. Zezwolenie na utworzenie banku, o ktérgmowa w art. 48p ust. 1, traci moc;¢d
wpis banku do rejestru przegsiorcow nie zostanie dokonany w terminie roku odadn
doreczenia zezwolenia. Komisja Nadzoru Finansowega@emokréli¢ w zezwoleniu krotszy
termin utraty jego mocy, nie krétszyznié miesgcy, jezeli jest to uzasadnione potrzeb
ostraznego i stabilnego prowadzenia dziataitiqprzez tworzony bank.

Art. 48u. 1. Bank krajowy utworzony przez instytudjredytowy na podstawie art. 48p ust. 1
rozpoczyna dzialalrsé z chwila wpisania do rejestru przedsiorcow. Wykrglenie oddziatu
instytucji kredytowej z rejestru przedbsiorcéw jest dokonywane z wdu w dniu wpisania
banku krajowegalo rejestru przedsbiorcow.

2. Z chwikh wpisania do rejestru przedbiorcow bank krajowy, o ktorym mowa w ust. 1,
wstkepuje we wszystkie prawa i oboyzki instytucji kredytowej zwizane z dziatalniwia
oddziatu. Na bank krajowy przechadzezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostaty pnane
instytucji kredytowej na podstawie przepiséw obgmujacych na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej w zwazku z utworzeniem lub dziatalgéaa oddziatu, o ile:

1) zostaty ujawnione w informacji, o ktorej mowaaw. 48r pkt 3,

2) odrebne przepisy lub decyzja o udzieleniu zezwoleraaclesji lub ulgi nie stanowinaczej,
3) przed wydaniem zezwolenia na utworzenie banlajoltrego sprzeciwu nie zigt inny niz
Komisja Nadzoru Finansowego organ, ktéry wydat zeewie lub udzielit koncesji.

3. Ujawnienie w ksigach wieczystych lub innych rejestrach piee na bank krajowy praw
ujawnionych w tych kgigach lub innych rejestrach ngstije na wniosek banku.

4. Srodki pienkzne przekazane przez instyttigredytowy do prowadzenia dziatalgc oddziatu
nie stanowq zobownzan banku krajowego.

5. W przypadku utworzenia banku krajowego, o ktébmyrawa w ust. 1, stosujeesprzepisy
ustawy z dnia 29 wrzaia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, zzp6
zm?), dotyczace zmiany formy prawnej jednostki.

6. Spotka w organizacji, mgja st& si¢ bankiem, o ktdrym mowa w ust. 1, aeowystpi¢ do
Komisji Nadzoru Finansowego o wydanie zezuiole ktérych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. k)
i art. 6d ust. 1, jgeli zezwolenia te stansie wymagane z chwil wpisu banku do rejestru
przeds¢biorcow.

® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zéstagtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1244ri165,
poz. 1316, z 2010 r. Nr 47, poz. 278 oraz z 200102, poz. 585.



Art. 48w. 1. Bank krajowy utworzony na podstawié d8p ust. 1 jest obowzany utrzymywa
wspoétczynnik wyptacaln@i na poziomie co najmniej 12% przez pierwsze 18skuy
dziatalngci. Art. 128 ust. 1 pkt 3 nie stosuje.si

2. Do funduszy wiasnych banku krajowego, o ktoryrawa w ust. 1, powstatych w wyniku
wniesienia kapitatu zakycielskiego, nie stosuje ¢slimitu udziatu wktadow niepiegznych w
funduszach zasadniczych banku, ékoeego w art. 128 ust. 1.”;

7) w art. 141c ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Nadzor nad dzialaldgia instytucji kredytowej prowadej dziatalné¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej poprzez oddziat lub w aam dziatalnéci transgranicznej sprawajj
Z zastrzeeniem ust. 2, art. 48s ust. 1 i art. 141a ust. {aoiwe wladze nadzorcze fistwa
macierzystego.”;

8) w art. 141d ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Pracownicy Urzdu Komisji Nadzoru Finansowego wykoaujczynngci kontrolne w
oddziatach instytucji kredytowych, w zakresie gkvaym w art. 48s ust. 1 i art. 141c ust. 2, aw
pozostatym zakresie - na podstawie upavienia, o ktorym mowa w ust. 2.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dookgan od oséb prawnych (Dz. U. z
2011 r. Nr 74, poz. 397, Nr 102, poz. 585 i Nr 106z.622) w art. 7:

1) w ust. 3 dodaje sipkt 6 w brzmieniu:

,0) strat instytucji kredytowe] zwranych z dziatalnia oddzialu tej instytucji, ktérego
sktadniki magtkowe zostaly wniesione do spoflsitutem wktadu niepieriznego na utworzenie
banku na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 @i@rjP97r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2002
r. Nr 72, poz. 665, z . zm?)”;

2) ust. 4a otrzymuje brzmienie:

.<4a. Przy ustalaniu straty nie uwgdhia st réwniez strat przedsbiorstw pastwowych
przejmowanych lub nabywanych na podstawie przepisdwmercjalizacji i prywatyzacji oraz
strat instytucji kredytowej zwranych z dzialalriia oddziatutej instytucji, ktérego sktadniki
majatkowe zostaty wniesione do spétki tytutem wkiadepiengznego na utworzenie banku na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 29 sierpnia 19¥fawo bankowe.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym duszu Gwarancyjnym (Dz. U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 711, z fmd zm?) wprowadza i nastpujace zmiany:

1) wart. 13:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Z zastrzeeniem ust. 3c, podmioty afte systemem gwarantowania obewdne § do
wnoszenia oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, w termimakrglonych przez Fundusz, nie piej
niz do dnia 31 marca kdego roku, z tymze opfaty nalene od bankdéw spéitdzielczych -
zrzeszonych w bankach zrzeszgich - wnosz, w imieniu tych bankoéw, banki zrzeszeg.”,

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zéstgtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 144, poz. 11T&zoz
2010 r. Nr 140, poz. 943 i Nr 257, poz. 1724.



b) po ust. 3b dodajeesust. 3c w brzmieniu:

»3C. Podmioty objte systemem gwarantowanigdace bankami krajowymi utworzonymi na
podstawie art. 48p ust. 1 ustawy - Prawo bankole@viazane § do wniesienia po raz pierwszy
optaty, o ktérej mowa w ust. 1, w petnej wyséioza rok, w ktérym wpisano bank do rejestru
przedstbiorcow, nie paniej niz w terminie 90 dni od dnia wpisania banku do rejest
przedsgbiorcow. Podstaw naliczenia pierwszej optaty rocznej stanowi kwatskazana w ust.
la, obliczona wedtug stanu na dzigpisania banku do rejestru przegdisorcow. Do wnoszenia
przez te podmioty optaty, o ktdrej mowa w ust. kakejnych latach stosujecsprzepis ust. 3.7;

2) w art. 25 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Fundusz ochronyrodkow gwarantowanych jest tworzony w ostatnim sjadawczym
dniu miesica, w ktorym podmiot okfy systemem gwarantowania uzyskat zezwolenie na
rozpoczcie dziatalnéci, a w przypadku banku krajowego utworzonego ndspawie art. 48p
ust. 1 ustawy - Prawo bankowe - w ostatnim spraaezdym dniu miegca, w ktdérym bank
zostat wpisany do rejestru przegsorcéw. W powyszych przypadkach podstawtworzenia
funduszu ochrongrodkéw gwarantowanych jest surf@dkow pieneznych, o ktérej mowa w
ust. 2 za miesc, w ktorym nasipito odpowiednio uzyskanie zezwolenia na rozpotz
dziatalngci lub wpisanie banku do rejestru przetigorcow. W przypadku oddziatu instytuciji
kredytowe] przysipujacego do systemu gwarantowania dzigtworzenia funduszu ochrony
srodkow gwarantowanych okila Zarad Funduszu w trybie okémnym w art. 2b ust. 3.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacjdgtkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60, z pé&n. zm>) w art. 93a dodaje & 3 w brzmieniu:

»8 3. Bank utworzony poprzez wniesienie tytutem add niepieniznego wszystkich sktadnikow
majatkowych oddziatlu instytucji kredytowej, stanawych przedsbiorstwo Ilub jego
zorganizowaa czes¢, wskpuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawdapawego
prawa i obowdzki instytucji kredytowej zwjzane z dziatalnieia tego oddziatu.”.

Art. 5. Ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,88( poz.
732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. ANO104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, @d&90 i Nr 225,
poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, @18, Nr 192, poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008r 118,
poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109 P09, poz. 1316, 1318 i 1320, z 2009 r. Nr 18, 832.Nr 44, poz.
362, Nr 57, poz. 466, Nr 131, poz. 1075, Nr 15%.d@41, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, N3,0z. 1652
i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 40, poz. 28057, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 167, poZB1,INr 182,
poz. 1228, Nr 197, poz. 1306 oraz z 2011r. Nr &, A8, Nr 34, poz. 173, Nr 75, poz. 398 i Nr 10&.[822.



UZASADNIENIE

Czes¢ ogolna

Celem planowanej nowelizacji jest wprowadzenie deomie obowjzujacej ustawy dnia 29
sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2002rr72, poz. 665, z g@. zm.), dalej ,ustawa -
Prawo bankowe”, przepisow umioviajacych przeksztatcenie oddziatu instytucji kredytowej
dziatapcego na terytorium Polski w bank krajowy w formmokki akcyjnej, wraz z okigeniem
warunkOw, zasad oraz procedury ww. przeksztalceMalezy wyraznie podkréli¢, ze
proponowana w projekcie formuta przeksztalceniazadd polega w istocie na utworzeniu przez
instytucg kredytows banku krajowego, dalacego spotk akcyjm, na bazie istniagcego oddziatu
tej instytucji (poprzez wniesienie tytutem wkladiepienkznego sktadnikow magkowych tego
oddzialu na warunkach olgdlenych w ustawie) i nie stanowi przeksztatcenia Hepdv
rozumieniu ustawy z dnia z dnia 15 wéze 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 1037 z pin. zm.), dalej ,k.s.h.”. llekr® zatem w niniejszym uzasadnieniu wysije termin
.przeksztatcenie” trzeba miena uwadzeze postiono s¢ nim w celu bardziej obrazowego
przedstawienia materii przedmiotowego projektu e malgy temu pogciu przypisywa
znaczenia, jakie nadamu przepisy k.s.h, przy czym warunki przeksztalemadziatu instytucji
kredytowej w bank krajowy okétaja przepisy niniejszego projektu.

Pojcia instytucji kredytowej oraz oddziatu instytukjedytowej zdefiniowaneasw art. 4 ust. 1
pkt 17 i 18 obowjzujacej ustawy - Prawo bankowe. Zgodnie z art. 48iwgtaPrawo bankowe,
instytucja kredytowa mae prowadzt na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej dziatdlhpoprzez
oddziat lub w ramach dziataléa transgranicznej. W ramach tej dziataloio instytucja
kredytowa mae wykonywd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej czydriamkreslone w art.
Sust. 1i2oraz art. 6 ust. 1 pkt 1 — 4 i 6 -s8wy - Prawo bankowe w zakresie wyn#ajm z
zezwolenia udzielonego przez idave wtadze nadzorcze fistwa macierzystego. Do pedja
przez oddziat instytucji kredytowej dziatakop bankowej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia ispiNadzoru Finansowego, dalej ,KNF” —
warunkiem koniecznym jest przekazanie KNF stosownegwiadomienia przez wiawe
wiadze nadzorcze patwa macierzystego instytucji kredytowej. Zgodnirtz 141c ust. 1 ustawy

- Prawo bankowe nadzér nad dzialdlkie instytuciji kredytowej na terytorium Rzeczypospejlit



Polskiej, co do zasady, sprawwytasciwe wiladze nadzorcze fistwa macierzystego instytuciji.
W mysl art. 141c ust. 2 ustawy - Prawo bankowe, KNF alagana jest do sprawowania nadzoru
nad oddziatami instytucji kredytowych w zakresiezgstrzegania utrzymania przez oddziat
odpowiedniej ptynngci ptatniczej. Dodatkowo KNF dysponuje oki@ymi w art. 141a ustawy -
Prawo bankowesrodkami reagowania, w przypadku gdy instytucja kteda, prowadaca
dziataln@g¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzedzd lub w ramach dziatalsoi
transgranicznej, nie przestrzega przepisow pravskiggo.

Wedtug stanu na 31 stycznia 2011 r. dziat&tne Polsce prowadzito 20 oddziatéw instytuciji
kredytowych. W tym samym okresie wasitoaktywdéw oddziatébw instytucji kredytowych
wyniosta 55 822 min zi, co stanowito 4,8% aktywOwatego sektora bankowego w Polsce.
Zgromadzone przez oddziaty instytucji kredytowyckpozyty od sektora niefinansowego
wyniosty 17 892 min zt, przektadgy sk na 2,9% udzialu w sektorze bankowym, przy czym
nalezy podkréli¢, iz nie wszystkie oddziaty instytucji kredytowych dajace w Polsce
przyjmuja depozyty od podmiotow niefinansowych. Nadesci od sektora niefinansowego
wyniosty 33 709 mIn w tym od gospodarstw domowyéh3B8 min, stanowt odpowiednio
4,8% i 5,4% udziatu w sektorze bankowym. Jgkoaleznosci oddziatow instytucji kredytowych
od gospodarstw domowych byta istotniezszia, nk w przypadku bankéw komercyjnych i
spotdzielczych. Udziat nateosci zagrazonych od gospodarstw domowych w rialeciach od
gospodarstw domowych ogotem wyniost w oddziatacstyitucji kredytowych 13,2% wobec
7,4% w bankach komercyjnych i 4,0% w bankach spéldzych. Odnotowa nalezy natomiast
lepsa niz w bankach jak& naleznosci od przedsibiorstw, ch@é nalezy zauwayé¢, ze wolumen
tych nalenosci wyniést 8 340 min zt, co stanowito 3,8% udziaftsektorze bankowyrh.

Wsréd najistotniejszych skutkdw przeksztatcenia odldzinstytuciji kredytowej w bank krajowy
nalezatoby wymiené utworzenie nowego banku krajowego i jednoczesmekn&cie oddziatu
instytucji kredytowej, sukcesjuniwersalia praw i obowazkdw instytucji kredytowej olgtych
dziatalngcia oddziatu, przejcie nadzoru nad dziatalécia nowo powstatego banku krajowego
przez KNF oraz okfie depozytow zgromadzonych w ramach dziakadhoddziatu, a obecnie
utrzymywanych przez bank krajowy, przez system gwenwania depozytow (Bankowy
Fundusz Gwarancyjny).

Y 7rédio danych liczbowychwww.knf.gov.pt na stronie internetowej KNF zamieszczona jegt lisddziatéw
instytucji kredytowych dziatagpych w Polsce oraz publikowane szczeg6towe dane mieskzne o sytuacji sektora
bankowego.



Trzeba podkrdi¢, ze maliwosé przeksztalcenia w bank krajowy nabiera szczegdneg
znaczenia w przypadku oddziatow instytucji kredyyohy, ktore osignety znacacy udziat w
polskim rynku lub relatywnie dia skak dziatalngci, mierzorm wielkoscia aktywow lub
wielkoscia portfela depozytow czy kredytéw, jak rowaiprowada przedsgbiorstwo bankowe,
dysponujc infrastruktug umazliwiajaca podgcie samodzielnej dziataldo jako bank. Tego
typu oddziaty mog generowa ryzyko zarowno z punktu widzenia samej instytlkegdytowej,
jak 1 polskiego rynku finansowego. W takich przypadh mog bowiem wysjpi¢ trudngci
zwiazane z zapewnieniem efektywnego nadzoru nad dz@tah prowadzon przez oddziat
instytucji kredytowej — adekwatnego do skali telpdincici, zwtaszcza w okresie wygtowania
zawirowar na rynkach finansowych. W tym kontele naley wskaz&, ze rozwhzania
proponowane w projekcie magozytywnie przyczyi sic do utrzymania stabilrfoi finansowej
na rynku krajowym, stanowt instrument tzw. pakietu antykryzysowego. Przeisenie, ze
wzgledu na poddanie banku powstatego w wyniku przekseteh oddziatu, bezgredniemu
nadzorowi KNF oraz okgie gromadzonych depozytow ochgorBankowego Funduszu
Gwarancyjnego, me by korzystne z punktu widzenia klientow oddziatu ystji kredytowej,

w szczegolnéci deponentow, ktorzy powierzyli oddziatowi swojérodki pienkzne.
Projektowane rozwzanie mae stanowd alternatyw takze z perspektywy samej instytucji
kredytowej, gdy przeksztatcenie jej oddzialu w bank krajowy pozawvab zwtkszenie skali
dziatalngci w Polsce, z jednej strony poprzez gkgzenie zaufania lokalnego rynku i klientow, z
drugiej — poprzez pozyskanie dodatkowyehdkéw na rozwdj w drodze dokapitalizowania
banku (ob¢cia nowej emisji akcji) przez partnera strategigmeW przypadku zbycia akcji
banku po jego utworzeniu, instrument w postaci ksztatcenia oddziatlu w bank krajowy, #eo
by¢ traktowany jako droga do wycofaniag sinstytucji kredytowej z dziatalrssi na rynku
polskim.

Nalezy zauway¢, ze projektowane przepisyasuzupetnieniem obowkujacych regulacji
prawnych, majcych swezrédto w prawie Unii Europejskiej, unabiwiajacych przeksztatcenie
banku krajowego w oddziat instytucji kredytowej,dmodze transgranicznej fuzji tego banku z
instytucp kredytows (Dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego adir z dnia 26
pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznegzénia s spotek kapitatowych, Dz. Urz. UE
L 310 z 25.11.2005, str. 1, z 0 zm.). W wyniku takiej fuzji instytucja kredytowa drodze

sukcesji uniwersalnej, wgiuje we wszystkie prawa i oboygki przejmowanego banku



krajowego zwizane z prowadzenprzez ten bank dzialaldca. W sytuacji zatem gdy bank
prowadzi na terytorium RP przedsiorstwo bankowe, a przejnaga instytucja kredytowa
zamierza kontynuowa dziatalng¢ tego przedsbiorstwa, oznacza to bgdzie utworzenie
oddziatu tej instytucji kredytowej na bazie tegaeams¢biorstwa. W aktualnie obowzujacym
stanie prawnym brak jest przepisow utiwiajacych proces odwrotny, tj. utworzenie banku
krajowego na bazie oddziatu instytucji kredytowejdrodze sukcesji uniwersalnej, polegagj
na wsapieniu przez bank krajowy we wszystkie prawa i olyki instytucji kredytowej
zwiazane z dziatalnieia prowadzon na terytorium RP przez ten oddziat. Konstrukdiig¢gnie
umazliwia w szczegOlnéci nabycie przez bank krajowy przegsiorstwa bankowego oddziatu
instytucji kredytowej. Nabycie takie nieaczy st bowiem z sukcesj uniwersala praw i
obowiagzkéw zwhzanych z dziatalnieia oddziatu.

Czes¢ szczegotowa

Art. 1 projektu —Zmiany do ustawy — Prawo bankowe

W nowelizowanymart. 22b ust. 6 proponuje si rozszerzenie dotychczasowych wiigpw od
zasady powotywania dwoéch czionkéw zata, w tym prezesa, za zgodNF. Zgodnie z z
postanowieniami art. 22b ust. 6, nie stosugepszepisu 22b ust. 1 w przypadku powotywania w
sktad pierwszego zaydu banku osoOb zatwierdzonych w zezwoleniu na utertiez banku.
Podobnie jak w obecnych przepisach nowelizowanasgdby warunkiem odgpienia od wymogu
uzyskiwania zgody KNF jest brak wypienia w stosunku do tych osob przestanek dérgch

w art. 22b ust. 3i 5.

Projektowana nowelizacjaart. 25n ustawy — Prawo bankowe przewiduje #in@osé¢
zastosowania przez KNF sankcji olomej w tym przepisie tale wobec akcjonariusza banku,
bedacego jego zatpycielem. Sankcja ta polega na zakazie wykonywarmaw@ gtosu z
posiadanych akcji banku krajowego (lub wykonywamseawniexr podmiotu dominujcego), po
spetnieniu przestanek oktenych w tym przepisie. Nowelizowany przepis, tak y przypadku
pozostatych akcjonariuszy, jako jedme szczegodlnych przestanek zastosowania przez t€NF
sankcji wskazuje niedochowanie przez zgésela banku zobowkan dotyczcych tworzonego
banku lub ostrenego i stabilnego nim zamdzania, ztaonych w zwazku z postpowaniem w

sprawie zezwolenia na utworzenie banku. Balskazé, ze w zwhzku z obgciem zakresem



podmiotowym art. 25n ust. 1, tak zatayciela banku, uzyskanie prawa glosu oraz statusu
podmiotu dominujcego dotyczy zaréwno pierwotnego @ha akcji (tworzonego banku), jak i
wtornego ohjcia akcji (banku ja istniepcego). Skutkiem wégia w zycie przedmiotowej
zmiany kedzie usurngcie dotychczasowego stanu prawnego, w ktorym w @&pasdmienny
traktowano dwie formuty uczestnictwa zainteresovganpodmiotu (inwestora) w rynku ustug
bankowych w Polsce, tj. poprzez utworzenie nowegakh oraz poprzez przeje kontroli nad
bankiem ju istniegcym (np. w drodze nabycia gkiszagciowego pakietu akcji banku). Trzeba
podkréli¢, ze z punktu widzenia bezpiedmtwa dziatalnéci banku i zasad sprawowania
efektywnego nadzoru, nie znajduje uzasadnieninicOwanie sankcji nadzorczych w zatesci

od ,kategorii” znaczcych akcjonariuszy, tj. akcjonariuszy - zajoieli obejmugcych akcje
nowo tworzonego banku i akcjonariuszy obejpmygch lub nabywajcych akcje banku ju
istniejacego. Naley podkréli¢, ze projektowany przepis w proponowanym ksztatcielzie
dotyczy¢ wszystkich zataycieli banku, nie tylko tych, ktérzy uczestricw procesie tworzenia
banku poprzez przeksztatcenie oddziatu instytugdigtowe.

Proponowanyart. 28 ust. 3ustawy - Prawo bankowe wigiza stosowanie przepisow art. 336 81 i
2 k.s.h do akcji banku odych przez zatpyciela w przypadku, o ktérym mowa w
projektowanym art. 48p. Wymienione przepisy k.sthepridup w szczegolnéci zakaz zbycia
akcji spotki obejmowanych w zamian za wktady niepiene (ktore to akcje dodatkowo
powinny pozosta akcjami imiennymi), w okresie do dnia zatwierdzemrzez najbfisze
zwyczajne walne zgromadzenie sprawozdania finangowa rok obrotowy, w ktorym nagito
pokrycie tych akcji oraz obowazek zatrzymania tych akcji w spotce na zabezpigezeszczé

0 odszkodowanie z tytutu niewykonania lub nieagiego wykonania zobowzan do wniesienia
wktadow niepiengznych. Przepisy te dodatkowo, w sposob nieuzasagniopunktu widzenia
przepiséw ustawy - Prawo bankowe, ograniczatybytswe dysponowania akcjami banku przez
jego zatayciela. Zgodnie bowiem z art. 28 ust. 1 ustawy awRr bankoweakcje bankéw, z
wytaczeniem akcji zdematerializowanych zgodnie z pisaapi ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
obrocie instrumentami finansowymia sikcjami imiennymi, zazbycie akcji imiennych przez
akcjonariuszy w okresie roku od daty wpisania badkurejestru przedsdiorcow, wymaga
zezwolenia KNF. Ponadto w rfiyart. 32 ust. 4 ustawy - Prawo bankowe pokryciagjekwoty
kapitatu zataycielskiego banku powinno bydokonane przed wpisaniem banku dosataego

rejestru.



Proponowana nowelizacjart. 30 ust. 1b ustawy - Prawo bankowe ma na celu, tak jak
omowiona wyej zmiana w art. 25 n ustawy — Prawo bankowe, gsiendotychczasowego stanu
prawnego, w ktorym w sposOb odmienny traktowano edwiormuty uczestnictwa
zainteresowanego podmiotu (inwestora) w rynku ushampkowych w Polsce, tj. poprzez
utworzenie nowego banku oraz poprzez @aej kontroli nad bankiem guistniegcym (np. w
drodze nabycia wkszaciowego pakietu akcji banku). W odrdeniu bowiem do przegia
kontroli nad bankiem, w przypadku jego utworzenmozyciel banku nie ma nidiwosci
ztlozenia (a KNF uwzgldnienia w ocenie dokonywanej w zwku z postpowaniem w
przedmiocie zezwolenia na utworzenie banku) zohzafii dotyczcych tworzonego banku lub
ostrznego 1 stabilnego nim zadzania. Niewtpliwie maze utrudnig to potencjalnym
zalazycielom banku wykazaniez ispetniaj oni wymaég, o ktérym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2
ustawy - Prawo bankowe, tj. ,dawaniekojmi ostraznego i stabilnego zagdzania bankiem”
oraz - jak wskazujdaswiadczenia KNF - mize tym samym stanowinieuzasadnianbarieg dla
powstawania nowych podmiotow na rynku ustug bankdwyDla skuteczrimi stosowania
srodka, jakimi g zobownzania zataycieli, niezlzdne jest zapewnienie przez przepisy
odpowiedniej sankcji za ich niedochowanie. W projekproponuje si rozwiazanie tej kwestii
poprzez nowelizagjomoOwionego wyej art. 25n ustawy - Prawo bankowe, glagcego m.in.
sankcje, jakie mag by¢ zastosowane w przypadku niedochowania zolmafi ztozonych w
zwiazku z prowadzonym przed KNF pegbwaniem w przedmiocie nabycia znacych
pakietbw akcji i przejcia kontroli nad bankiem. Nalg wskaz&, ze postanowienia
nowelizowanego art. 30¢tda mialy zastosowanie nie tylko przy tworzeniu bankudrodze
przeksztatcenia oddziatu instytucji kredytowej wnk&rajowy, lecz bda odnost sie takze do
wszystkich form tworzenia banku przewidzianych wata Prawo bankowe.

Zmiana proponowana art. 34 ust. 1ustawy - Prawo bankowe ma na celu ustigi niejasnéci

co do uzyskiwania przez nowo tworzony bank zgodpoaotanie dwoch czionkoéw zadu, w
tym prezesa. Naky zauway¢, ze bank nabywa osobowoprawra, a wic staje si bankiem w
rozumieniu art. 2 ustawy - Prawo bankowe, z chwipisu do rejestru przedsiorcéw. Zgoda
KNF, o ktorej mowa w art. 22b ust. 1 ustawy - Prdvamkowe, wydawana jest dla banku, aowi
bank (reprezentowany przez ¢atadzorcz) maoze 0 ni wystpi¢ dopiero po uzyskaniu wpisu do
rejestru przedgbiorcow. Pojawia si jednak vatpliwosé, czy wpis taki mee zostéd dokonany

bez powotania zasdu banku i jego wpisu do rejestru. Uzi@j iz jest to maliwe, nalery



zauway¢, ze w przypadku bankéw tworzonych w wyniku przeksatata oddziatu instytucji
kredytowej oznaczatoby to koniecziopodgcia i prowadzenia przez nowo utworzony bank
przez pewien okres (nieginy do wydania zgody przez KNF) dziatadnb z naruszeniem
przepiséw prawa, tj. bez zadu wymaganego ustaw Prawo bankowe, Natg jednoczénie
zauway¢, ze zgodnie z przepisami dotyexmi postpowania przy tworzeniu bankow w
postpowaniu licencyjnym, ocenie KNF wwietle wymogéw okrédonych ustaw - Prawo
bankowe podlegajwszystkie osoby przewidziane do @bp w tworzonym banku stanowisk
cztonkdédw zarzdu. Uzasadnione jest zatem, aby skiad pierwszegaadia banku zostat
zatwierdzony przez KNF w zezwoleniu na utworzensmku. W zwazku z faktem,ze KNF
sprawdzit w toku pogpowania licencyjnego spetnianie przez osoby przenaite do oljcia w
tworzonym banku stanowisk czionkéw zgdm wymogow okrélonych w art. 30 ust. 1 pkt 2,
rada nadzorcza powotuje osoby zatwierdzone w zeaviwlw skiad pierwszego zadu banku.
Jednoczénie do powotania na cztonkéw zadu zatwierdzonych os6b w zezwoleniu niglhie
mial zastosowania przepis art. 22b ust. 1 ustavBrawo bankowe (jeli nie zaistnigj w

stosunku do nich przestanki okiene w art. 22b ust. 3 i 5 ustawy).

W kolejnych przepisach projektu uregulowano szckego warunki i zasady tworzenia banku
krajowego przez instytugjkredytows prowadaca dziatalng¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej poprzez oddziat. Wprowadzony do ustawy raw® bankowe nowy rozdziat 2b,
zatytutowany Szczegllny sposob tworzenia bankéw krajowych pizstytucje kredytowe
prowadzce dziatalnédé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poprzedzad’, obejmuje
regulacje dodawanych art. 48p-48w w nowelizowas&wie.

Jak wspomniano w ezci o0goOlnej uzasadnienia zasadniczym celem nowglizgest
umazliwienie instytucji kredytowej, prowadzej na terytorium Polski dziataléd® bankowa
poprzez oddzial, przeksztatcenie tego oddziatu mkhaajowy. Przeksztatcenie to polégaa na
utworzeniu przez instytugj kredytows banku krajowego w formie spoétki akcyjnej poprzez
wniesienie tytutem wktadu niepierinego wszystkich skiadnikow mglikowych tego oddziatu
przeznaczonych do prowadzenia dziatémo przez ten oddzial, o ile stanawione
przedstbiorstwo (bankowe) lub jego zorganizowgaceesé (art. 48p ust. 1 zdanie pierwsze).
Przedstbiorstwo w rozumieniu projektowanego przepisu olmjy& ma zespot wszystkich
sktadnikébw niematerialnych i materialnych przezmegzh do prowadzenia dziataku

bankowej na terytorium RP przez oddziatdBie to w szczegolici zarowno majtek trwaty i



srodki finansowe stiace do prowadzenia dziatakw, jak i wynikapce z tej dziatalngi
naleznosci i zobowhazania, w tym zwlaszcza depozyty. Przeksztatlcenhank krajowy podlega
moze zatem tylko oddzial prowaglzy przedsibiorstwo bankowe, dysporugy infrastruktus i

przygotowaniem operacyjnym umdaviajacym podgcie samodzielnej dziatal§a jako bank.

Instytucja kredytowa me by jedynym i wyhcznym zataycielem banku powstagego w
wyniku przeksztatcenia jej oddziatar(. 48p ust. 1 zdanie drugi®¢ Regulacja ta dgizie miata
charakter szczegolny w stosunku do art. 13 us8 @istawy - Prawo bankowe. Ma ona zapéwni
iz utworzenie banku z ekonomicznego punktu widzenjdzie wyhcznie przeksztatceniem
formy, w jakiej dana instytucja kredytowa wykonugigiatalng¢ bankowa na terytorium RP, nie
z& utworzeniem nowej jednostki (dla takich przypadkdezostaje zwykta procedura tworzenia
banku krajowego). Oczydgie po przeksztatceniu bankdrie podlegat takim samym regutom
prawa spotek, jak inne banki dziale¢ w formie spotek akcyjnych.

Zgodnie zart. 48p ust. 2 utworzenie banku w wyniku przeksztatcenia oddedbywd sic ma
wedtug zasad przewidzianych dla utworzenia bankm zastosowaniem wprost przepisow
rozdziatu 2 ustawy - Prawo bankowe, z gopleniem jednate art. 30 ust. 2 i 4 oraz art. 36.
Wytaczenie zastosowania przepiséw art. 30 ust. 2 itéwys- Prawo bankowe, odnesxch sg¢

do limitéw wktadow niepieriznych wnoszonych na poczet kapitatu zgtelskiego, wynika z
samej konstrukcji proponowanego przeksztatceniaydag z ktég ma ono by dokonane
poprzez wniesienie widaie wktadu niepieriznego w postaci wszystkich sktadnikéw
majtkowych przeznaczonych do prowadzenia dziatdnprzez oddziatu instytucji kredytowe]
na poczet catego kapitatu zaymielskiego nowo tworzonego banku. \Agtenie natomiast art.
36, dotycacego zezwolenia KNF na pegdje przez nowo utworzony bank dziatadop zwiazane
jest z koniecznéxia uwzgkdnienia cagtosci dziatalngci operacyjnej podmiotu. Bank jest
tworzony na bazie dzialgego ju przedstgbiorstwa bankowego oddziatu i nie ma potrzeby
udzielania dodatkowego zezwolenia na rozgoiez dziatalnéci operacyjnej. Z drugiej strony
utrzymanie wymogu takiego zezwolenia musialoby @ozé do czasowego zawieszenia
dziatalngci operacyjnej prowadzonej przez oddzial, a ¢m@mse bank, w okresie od jego
rejestracji (rownoczesnej z wyrejestrowaniem oddzido wydania zezwolenia na rozpecie
dziatalngci operacyjnej. W kolejnych przepisach projektuesiano inne niezbdne odstpstwa

od standardowej procedury tworzenia i licencjonaadmankdw krajowyclfart. 48r - 48w).



Art. 48p ust. 3odnosi st do wymaganej przez art. 313 k.s.h. zgody zZad®la na zawizanie
spotki akcyjnej i brzmienie statutu oraz na quig akcji. Projektowany przepis rozszerza
wymagany zakres tej zgody rowniea przejcie wszystkich sktadnikdbw mgkowych oddziatu
na tworzony bank — spaikakcyjra.

Art. 48r przewiduje obowizek ziazenia przez zatgyciela banku, wraz z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na utworzenie banku, dodatkowych dokuéwenoprocz dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 31 ust. 2 ustawy - Prawo bankowe. Daatyn wskazane w pkt 1 maapa celu
rzetelne ustalenie wado zespotu skladnikow makowych wnoszonych aportem na poczet
kapitalu zataycielskiego banku — wedlug stosowanych dotychczazezp oddziat zasad
rachunkowéci i bez maliwosci ujmowania w aktywach dodatkowych sktadnikéw olzez
mozliwosci dokonywania zmian w zasadach ustalania szacunkfywajacych na wycea
aktywéw i rezerw. Ustalenie watid maptku oddziatu, zgodnie z przepisem pkt 1 tego
artykutu, powinno by dokonane na okény dzien w miesacu poprzedzagym ziazenie
wniosku o wydanie zezwolenia na utworzenie bankuprZyjctej konstrukcji tego przepisu
wynika, z wystarczajce dla spetnienia warunku w nim zawartego jest leista wartgci
majtku na dowolny dzig, jednake musi by to by dzien w miesacu poprzedzagym ziazenie
wniosku 0 wydanie zezwolenia na utworzenie banku.

Dokument wskazany w pkt 2 ma na celdwiadczenie istnienia po stronie instytucji kredyeyw
zamiaru zaprzestania dziatabod przez oddziat po utworzeniu banku, tj. faktyogoe
przeksztatcenia oddzialu w bank. Stosownie do mhoge przewidzianej w prawie unijnym
(Dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego dyRa dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
podejmowania i prowadzenia dziatadobprzez instytucje kredytowe, Dz. Urz. UE L 17drma

30 czerwca 2006, str. 1, z 0 zm.) i odzwierciedlonej w art. 48| ust. 3 ustawyrawo
bankowe, zamiar taki musi byzgloszony w formie zawiadomienia przekazywanego za
posrednictwem wiaciwych wiadz nadzorczych pstwa macierzystego. Postanowienia
odnoszace st do informacji i dokumentow, o ktérych mowa w at8r pkt 3, oraz konstrukcja
przepisow w art. 48u ust. 2 magapewnt, by skutki przeksztalcenia oddziatu instytucji
kredytowej w bank krajowy byty isame ze skutkami pgdzenia spotek przewidzianymi w art.
494 k.s.h. Ujawnienie w pagiowaniu w sprawie utworzenia banku informacji owzeieniach,
koncesjach oraz ulgach, ktére zostaty przyznangtungi kredytowej w zwazku z utworzeniem

lub dziatalndcia oddzialu, jest jednym z warunkéw koniecznych pidej tych zezwolg,



konces;ji oraz ulg na tworzony bank. W shprojektowanego art. 48u ust. 2 pkt 3 wobec takiej
sukcesji sprzeciw m@ zgtost ztozy¢ organ, ktory wydat zezwolenie lub udzielit kongesj
Dlatego te do wniosku o wydanie zezwolenia na utworzenie bankley dolczy¢ takze
uwierzytelnion, kopic powiadomienia organu, ktéry wydat zezwolenie ludzielit koncesji, o
zamiarze utworzenia banku krajowego izlnwosci zgtoszenia sprzeciwu.

Zgodnie zart. 48s ust. 1 decyzja KNF w przedmiocie zezwolenia na utworeebanku w
wyniku przeksztatcenia oddzialu ma ¢bypoprzedzona kontral nadzorcz w oddziale. Do
kontroli tej odpowiednie zastosowanie khiaeda przepisy dotycace kontroli przeprowadzanej
przez organ nadzoru w bankach (art. 133 ust. 244,185 i 136 ustawy - Prawo bankowe).
Bedzie to zatem kontrola w petnym zakresie, goajshiy¢ sprawdzeniu rzeczywistej, aktualnej
sytuacji finansowej oddziatu, jak rowiieprzygotowaniu do prowadzenia dziataloo
operacyjnej przez nowo tworzony bank. Nglewyraznie podkréli¢, ze w zwhzku z
rozwiazaniami projektu odrimie zakresu przeprowadzanych czy§eidkontrolnych wyhczeniu
nie bgda podlegé przepisy ustalare zakres i kompetencje wewych wiadz nadzorczych przy
wykonywaniu nadzoru nad oddziatem instytucji kresyej, co znalazto odzwierciedlenie w
zaproponowanej nowelizacgirt. 141c ust. 1 i art. 141d ust. 1. Projektowana regulacja nie
bedzie uchybia przepisom prawa UE reguligym uprawnienia kontrolne wdaiwych wiadz
nadzorczych p@stwa macierzystego instytucji kredytowej. \Aft. 48s ust. 2 okreslono
obligatoryjra przestank odmowy wydania zezwolenia przez KNF na utworzebenku
krajowego w trybie przeksztalcania, na podstawie 48 p ust. 1. Wprowadzona przestanka
odmowy jest wzorowana na szczegolnej przestanosooay KNF zawartej w art. 124c ust. 2
ustawy — Prawo bankowe, dotycym podziatu banku.

Projektowany przepis aréd8t okresla termin utraty mocy zezwolenia na utworzenie hank
wydanego przez KNF, ktory wynosi 1 rok od ¢ltrenia zezwolenia. Jednoémgz w myél
postanowié zdania drugiego tego artykutu, KNF peowskazé w zezwoleniu na utworzenie
banku krétszy termin utraty jego mocy, jednak niétszy ni 6 miesgcy, jezeli byloby to
uzasadnione potrzehostraznego i stabilnego prowadzenia dziatgltioprzez tworzony bank.
Przedmiotowa kompetencja KNF ograniczona jest dzeglnie uzasadnionych przypadkéw
(moga one dotyczy np. sytuacji, w ktorej wyspuje dua zmienné¢ warunkow
charakteryzujcych rynek finansowy w danym okresie). Wskazan@daego terminu przez KNF

ma na celu unikrtie sytuacji, w ktorej (w wyniku znagzego w danych warunkach uptywu
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czasu mgdzy zezwoleniem na utworzenie banku a gi@em przez bank dziatalda oddziatu)
przestanki rozstrzygacia KNF w posgpowaniu w sprawie zezwolenia na utworzenie banku, w
tym dotycace sytuacji finansowej oddzialu czy zz#d biznesowych banku, stansie
nieaktualneArt. 48u ust. 1 okreila jako moment rozpoegia dziatalnéci przez bank utworzony
w wyniku przeksztatcenia oddziatu instytucji kreolej chwik wpisu tego banku do rejestru
przedstbiorcow. Rownocz@ie z wpisem banku dokonywane jest, w tym samym,dnurzdu,
niezwtoczne wykréenie z rejestru przeddiiorcéw oddziatu instytucji kredytowej. Przepis ten
ma na celu zapewnienie, aby powsgtgjbank rozpoczynat swppziatalng¢ z chwilk uzyskania
osobowdci prawnej oraz unikecie sytuacji, w ktérej - na skutek mdych terminéw wpisu
banku do rejestru przedbiorcow i wykrelenia z tego rejestru oddziatu - jednogze w ramach
tego samego przedbiorstwa dziatalné& prowadzona bytaby przez dwa podmioty. Omawiana
regulacja ma szczegolne znaczenie waziwi z rozwizaniami w kolejnych artykutach projektu,
stanowacych o sukcesji uniwersalne;.

W mysl art. 48u ust. 2w wyniku przeksztalcenia oddzialu w bank dochodai sukcesji
uniwersalnej — wgpienia nowo utworzonego banku z mocy samego pragvevseystkie prawa i
obowiazki instytucji kredytowej olgte dziatalnécia oddziatu. Oznacza to w szczegdioo
przegcie na bank wszystkich zobaygan (w tym np. z tytutu posiadanych depozytow i kart
kredytowych) i wierzytelngci (na przyktad z tytutu kredytdw) oraz praw z nigwiazanych
(hipoteki i inne zabezpieczenia), przy czym ujawieew ksggach wieczystych lub innych
rejestrach przégia na bank praw w nich ujawnionych rgmtje na wniosek bankait. 48u ust.

3). Na bank przechodzzezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostaly pnayne instytucji
kredytowej na podstawie przepisow obamijacych na terytorium RP w zadku z utworzeniem
lub dziatalndcia oddziatu, o iledcznie zostaty spetnione nagtijace warunki:

1) zezwolenia, koncesje oraz ulgi zostaty ujawnienaformacji zta&zonej wraz z wnioskiem o
wydanie zezwolenia na utworzenie banku (art. 4813pk

2) przepisy odgbne lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncedjildlgi nie stanovdiinaczej,

3) przed wydaniem zezwolenia na utworzenie bankmespyvu nie ztayt inny niz KNF organ,
ktory wydat zezwolenie lub udzielit konces;ji.

Nalezy wskaz&, ze wymoOg ujawnienia zezwale koncesji oraz ulg, ktére zostaly przyznane
instytucji kredytowej w zwizku z utworzeniem lub dziatalécia oddziatu instytucji kredytowej,

pod rygorem nieokfia sukceg uprawnié z nich wynikajcych, uzasadniony jest ograniczonym
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ustawowo dozwolonym zakresem dziatdltidbankéw oraz konieczdoia poddania zmian tego
zakresu kontroli KNF (art. 34 ust. 2 i art. 37 wgta Prawo bankowe). Wprowadzany przepis
ma na celu unikgcie sytuacji nabycia przez bank krajowy w wynikikaesji uniwersalnej
uprawniét do prowadzenia dzialalda sprzecznej z przepisami prawa polskiego lub
niezatwierdzonej przez organ nadzoru z powodu eltagmia ustawowych przestanek (art. 37
ustawy - Prawo bankowe).

W mysl ust. 4 projektowanegart. 48u srodki piengzne przekazane przez instyteigredytowy

do prowadzenia dziataldo oddzialu nie stanowi zobowhzan banku. Przepis ten ma
zapobiega sytuacji, w ktorej srodki pienktzne stanowjce skiadnik majtkowy oddziatu
przeznaczony do prowadzenia dziatdbioprzez ten oddziat i jako takie uwgdhione w
wartdsci kapitatu zataycielskiego banku powstatego w skutek przeksztagcenddziatu,
zostatyby jednoczmie ugte w bilansie tego banku jako zobawania.

W celu zachowania ggtosci dziatania jednostki tale pod wzgidem rachunkowymart. 48u
ust. 5 przewiduje zastosowanie do przeksztalcenia oddziadtlytucji kredytowej w bank
przepiséw ustawy o rachunko$od dotyczicych zmiany formy prawnej jednostki.

Unormowania projektowanegart. 48u ust. 6maj na celu zapewnienie movosci uzyskania
przez bank tworzony w wyniku przeksztatcenia oddziezwolé niezlzdnych do prowadzenia
dziatalngci w ramach tzw. outsourcingu. W aktualnym stanm@ymym o wydanie zezwale o
ktorych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. k i w a@d ust. 1 ustawy - Prawo bankowe, z@0
wystapi¢ bank lub oddziat instytucji kredytowej,zgdi zamierza powierazywykonywanie innych
czynngci niz wymienione w ust. 1 pkt 1 lit a - j tego artykdtb w ramach tzw. outsourcingu
zagranicznego, tj. powierzonych przethédrcy zagranicznemu lub wykonywanych za granic
W przypadku przeksztatcenia oddziatu instytucjidytewej w bank krajowy niezidne mae
okaza si¢ posiadanie takich zezwda@lgrzez nowo utworzony bank z chwiego rejestracji, w
szczegolnéci wtedy, gdy okréone czynnéci byly poprzednio wykonywane nie ramach
dziatalngci oddziatu, lecz w innych jednostkach organizaggim instytucji kredytowej i na
podstawie umow z instytucjkredytows nadal okrélone ustugi maj by¢ swiadczone na rzecz
banku. Brak wymaganego zezwolenia w chwili rejegittaanku oznaczatby prowadzenie przez
bank dziatalnéci z naruszeniem prawa, dlatego mglemaziwi¢ uzyskanie takich zezwalez
dniem uzyskania zezwolenia na utworzenie banku ol@jo. Analogiczne rozwzanie

przewidup przepisy art. 11 8§ 1 k.s.h., zgodnie z ktorym kp&@kcyjna w organizacji, me we
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wilasnym imieniu nabywa prawa, w tym wilasni@ nieruchoméci i inne prawa rzeczowe,
zachgat zobowhzania, pozywai by¢ pozywana. Zgodnie z postanowieniem art. 3231ukt.s.
h. spotka akcyjna w organizacji powstaje z chveiwhzania spotki, natomiast w rilyart. 310.

8 1 k.s.h. zawizanie spotki akcyjnej nagiuje z chwiy objecia wszystkich akcji.

Projektowany przepiart. 48w ust. 1wprowadza wymaog utrzymywania przez bank powstaty w
wyniku przeksztatcenia oddziatu instytucji kredyEjwwspotczynnika wyptacaldoi na
poziomie co najmniej 12% przez pierwsze 18 mm®sidziatalndci banku. Przepis ten wadza
tym samym stosowanie do nowo utworzonego bankul@®. ust. 1 pkt 3 ustawy - Prawo
bankowe, zgodnie z ktérym bank rozpoczwogj dziatalnd¢ operacyjm obowazany jest
utrzymywa wspotczynnik wyptacaln@i na poziomie co najmniej 15% przez pierwsze 12
mieskcy dziatalndci, a przez nagpne 12 miesicy — co najmniej 12%.

Ze wzgkdu na fakt,ze fundusze wiasne banku tworzonego w wyniku przeksania oddziatu
powstaj wytacznie lub przede wszystkim w wyniku wniesienia vada niepiengznego,
projektowanyart. 48w ust. 2 wylacza stosowanie do tych funduszy limitu 15-procem=tgo
udziatu wktadow niepierznych w funduszach zasadniczych banku, dkreego w art. 128 ust.
1 ustawy - Prawo bankowe.

Art. 2 projektu -zmiany do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatkidiochodowym od oso6b
prawnych

Nowelizowana w art. 4 projektu ustawa - Ordynacfaaikowa przewiduje tzw. generaln
sukcest podatkow w przypadku utworzenia banku poprzez wniesienitutéyn wkiadu
niepiengznego sktadnikow majkowych oddziatu instytucji kredytowej. Dlategoztenalery
dokon& odpowiednich zmian w ustawie o podatku dochodowgemosob prawnych, w celu
zachowania spéjrsci systemu podatkowego i uwzdhienia zasady dotyaeej rozliczania strat.
Nalezy wskazé, iz w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnyelyjga jest zasadaz i
prawo do podatkowego rozliczania straty przystugumjgacznie podatnikowi, ktory strattaka
ponidst. Zasaglte odzwierciedlaj postanowienia art. 7 ust. 3 - 4a tej ustawy, zykiid wynika,
ze przy ustalaniu dochodu podatnika aztalstrat tego podatnika, nie uwgdhia sg¢ strat
przedstbiorcow przeksztatcanychadzonych, przejmowanych lub dzielonych, a zekstrat
przedstbiorstw pastwowych przejmowanych lub nabywanych na podstaprieepisOw o
komercjalizacji i prywatyzacji. Wytkiem jest przeksztatcenie spotki kapitatowej warspotie

kapitatows.
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W zwiazku z powyszym art. 2 projektu zaktada zmiany ustawy o padatkchodowym od oso6b
prawnych, poprzez uzupetnienie dotychczasowatjo7 tej ustawy o dodatkowe postanowienia
odnoszace st do rozliczania strat w przypadku wniesienia dotldpsktadnikow magtkowych
instytucji kredytowej tytutem wkiadu niepieznego na utworzenie banku na podstawie
przepisow ustawy - Prawo bankowe.

Art. 3 projektu - zmiany do ustawy z dnia 14 grudna 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym

Zmiana wart. 13 ust. 3 ma charakter techniczny i sprowadza & uzupetniania obecnego
przepisu o wyrazy ,Z zastrzeniem”, ktore sygnalizgj stosowanie odmiennych terminow
wnoszenia obowzkowych optat rocznych przez banki krajowe powstate wyniku
przeksztatcenia oddziatu instytucji kredytowe;.

Regulacja proponowana art. 13 ust. 3custanawia 90 - dniowy tryb wnoszenia optaty rocznej
przez banki krajowe utworzone na podstawie 48p istustawy - Prawo bankowe, zamiast
terminu do dnia 31 marca ¥@ego roku. Wprowadzenie ww. regulacji wynika z tryb
powstawania banku krajowego w drodze przeksztadceddziatu instytucji kredytowej. Bank
krajowy utworzony w tym trybie, w od#dieniu od bankow krajowych, ktére dopiero
rozpoczynaj dziatalng¢ operacyja, przystpuje bowiem do krajowego systemu gwarantowania
depozytéw z okrdona, niejednokrotnie diy, pulp aktywow waonych ryzykiem. Oszacowanie
sumy wymogow kapitatowych z tytulu poszczegolnycbdzajéw ryzyka przypisanej
przeksztalcanemu bankowi krajowemu, z zastosowamsitamki obowazujacej w danym roku,
pozwala na ustalenie podstawy naliczenia optatgneg zgodnie z zasadami olieymi w art.

13 ust. 1 - 2 ustawy o Bankowym Funduszu Gwararyayjn

Celem projektowanej nowelizacprt. 25 ust. la jest doprecyzowanie terminu tworzenia
funduszu ochrongrodkow gwarantowanych przez bank krajowy, utworzoaypodstawie art.
48p ust. 1 ustawy — Prawo bankowe. Proponowana fikadja obecnego brzmienia art. 25 ust.
la uwzgédnia fakt, # KNF nie wydaje odibnego zezwolenia na rozpece dziatalngci
operacyjnej przez bank krajowy powstaty w trybiegksztatcenia oddziatu instytucji kredytowe;j
— rozpoczyna on dziatald® z chwikh wpisania do rejestru przedbiorcow, zgodnie z
projektowanym art. 48u ust. 1 ustawy - Prawo bar&koBiomc pod uwag, iz art. 25 ust. 1la
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym w zakregynaganego terminu tworzenia

funduszu ochrongrodkéw gwarantowanych odwotujegsilo ostatniego sprawozdawczego dnia
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mieshca, w ktorym podmiot okfy systemem gwarantowania uzyskat zezwolenie npaotzcie
dziatalngci, nalezato dokoné zmiany dotychczasowej terminologii w art. 25 ulst. ustawy o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym tak, aby uwdglata ona szczegoélny tryb tworzenia
bankow krajowych w drodze przeksztalcenia oddzi@mawiany przepis reguluje rowtie
precyzyjnie sposéb okfkenia podstawy pierwszego naliczenia funduszu aohrérodkdw
gwarantowanych dla nowo utworzonego bankwiaigio obowazkowym system gwarantowania.
Art. 4 projektu- zmiany do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ogthacja podatkowa

W projekcie proponuje sizmianyart. 93a ustawy - Ordynacja podatkowa, ktorych celem jest
zachowanie agtosci w obszarze prawa podatkowego w zzkiu z procesem przeksztatcenia
oddziatu instytucji kredytowej w bank krajowy. Zgod z dodawanym przepisem § 3 w ww.
artykule, bank utworzony poprzez wniesienie tytutemktadu niepieniznego wszystkich
sktadnikow majtkowych oddziatu instytucji kredytowej, stanawych przedsibiorstwo lub jego
zorganizowaa czs$¢, wstpuje we wszelkie przewidziane w przepisach prawdafimwego

prawa i obowazki instytucji kredytowej zwgzane z dziatalniwia tego oddziatu.

W art. 5 projektu okrélony zostat termin wégia w zycie ustawy, ktéry wynosi 14 dni od dnia
ogtoszenia. Zaproponowan&catio legisustawy zgodne jest z zasadami ogtaszania aktow
normatywnych zawieragych przepisy powszechnie obaaijacego, okrélonymi w art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu akt@snatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2010 Nr 17, poz. 95). Ze wggl na charakter regulacji projektu nie jest

konieczne okrdenie diwzszego terminu wégia wzycie ustawy.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnigybem przewidzianym w przepisach
dotycacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu f@gfi i norm i aktow prawnych
zawieragcych przepisy techniczne.

Do projektowanej ustawy, z uwagi na brak skutkémafisowych powodagych zwikszenie
wydatkow lub zmniejszenie dochoddéw jednostek sekfaranséw publicznych w stosunku do
wielkosci wynikajacych z obowdzujacych przepisow, nie doizie miat zastosowania art. 50
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finangadlicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z
pézn. zm.) w brzmieniu nadanym ustaw dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o fazenh

publicznych oraz niektorych ustaw (Dz. U. Nr 25@zp1726).
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Zgodnie z decyzj Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprakoasultaci
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzikmajowym w sprawie projektéw

przepiséw prawnych, projekt ustawy zostat przekgzbnmEBC w celu uzyskania opinii.

16



OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Projekt ustawy oddziatluje przede wszystkim na aalgizinstytucji kredytowych,Komisje
Nadzoru Finansowego, a ftak klientow tych oddziatéw instytucji kredytowych,téke
skorzystag z mazdiwosci przeksztalcenia siw bank krajowy w formie spotki akcyjnej, na
zasadach oksenych w ustawie.

Korzystne skutki oddziatywania na klientbw oddziatanstytucji kredytowych, ktére na
podstawie projektowanej ustawy przeksziaki w banki krajowe, jak wskazano w gei
0go0Inej uzasadnienia, mogolega& na przejciu nadzoru nad dziatalécia nowo tworzonego
banku przez KNF oraz aoffjiu depozytéw przefych przez nowy bank krajowy systemem
gwarantowania w ramach Bankowego Funduszu Gwanaegyj J&i chodzi natomiast o relacje
w biezacej dziatalnéci z bankiem, klienci powstatego banku krajowegeo-do zasady — nie
odczup skutkoéw przeksztatcenia ze wgdlu na przewidzian w przepisach projektu zasad
sukcesji generalnej, obejmgj prawa i obowizki z zawartych uméw zwranych z
dziatalndcia oddziatu instytucji kredytowej, w tym sukcesjna warunkach okgeonych w
projekcie, przyznanych oddziatowi koncesji, zezwiole ulg. Przeksztatcenie nie powinno
wpltywaé na biegace relacje klientdw, gdy bedzie to de factoto samo przedsbiorstwo,
dziatapce w innej formie prawnej. Warto nadmiénize oddziaty instytucji kredytowych
prowadace dziatalné¢ detaliczm sa bardzo czsto w powszechnym, potocznym odbiorze
uwazane za banki krajowe.

Projekt oddzialuje réwniena Bankowy Fundusz Gwarancyjny, gdyanki krajowe utworzone
zgodnie z przepisami projektugda objete obowazkowym systemem gwarantowarieodkow
pieniznych w ramach BFG. Klientom utworzonych bankow évajch kzdzie przystugiwé
wyptata srodkéw gwarantowanych, na zasadach i w trybie $émgm w ustawie z dnia 14
grudnia 1994 r. @ankowym Funduszu Gwarancyjnym.

Skutki przeksztatcenia oddziatu instytucji kredygyw aspekcie kompetencji nadzorczych KNF
polegaj na obgciu nowo powstatego banku krajowego petnym nadzorewmmnalogicznie do
nadzoru sprawowanego nad innymi bankami krajowypaziatalng¢ ta poddana zostanie i
wszystkim regulacjom osttaosciowym przewidzianym dla bankow w przepisach ustawy

Prawo bankowe, uchwatach i rekomendacjach KNF. Wzesgdlndci bank lkdzie musiat
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przestrzegaustalonych przez KNF norm ptyném ptatniczej oraz innych norm dopuszczalnego
ryzyka, uzyskiwa zgod: KNF na powotanie dwéch czionkow zadu w tym prezesa, a tak
uzyskiwa zezwolenie KNF na dokonanie zmiany statutu. Panalidzie mogta by
przeprowadzana nadzorcza kontrola inspekcyjna qreddawana analizie przekazywana
sprawozdawczd finansowa.

Kontroli KNF poddane zostanie zenabywanie znaaezych pakietéw akcji w takim banku.
Dziatalng¢ prowadzona do tej pory przez oddzial, w &ziu z jego przeksztatceniem w bank
krajowy, zostanie obgiona obowizkiem wnoszenia wptat z tytulu nadzoru bankowego,
stanowicych iloczyn sumy aktywéw bilansowych banku krajgae stawki nie przekraczgjej
0,024% (art. 131a ustawy - Prawo bankowe).

Ponadto regulacje projektu, w przypadku utworzdwmaaku krajowego zgodnie z przepisami
ustawy, kda oddziatyw& na inne banki krajowe prowagtz dziatalné¢ bankowva.
Uczestnikiem sektora bankowego stanie Isowiem nowy podmiot — bank krajowy powstaty
wyniku przeksztatcenia oddziatu instytucji kredy@wpodlegajcy przepisom prawa krajowego

na tych samych zasadach i w tym samym zakresigakakszystkie banki krajowe.

Konsultacje projektu

Projekt w trybie uzgodnie zewrgtrznych, oprécz podmiotow administracjiadowej (w tym
KNF), zostat przestany do Narodowego Banku PolskiegBankowego Funduszu
Gwarancyjnego, a tak innych instytucji rynku finansowego, w szczegdbtioZwiazku Bankow
Polskich, w tym oddziatow instytucji kredytowych, rdfowego Zwizku Bankdéw
Spotdzielczych, Krajowej Spétdzielczej Kasy Osghizasciowo-Kredytowej, Biura Informacii
Kredytowej, Fundacji na rzecz Kredytu Hipotecznego.

W toku konsultacji uwagi do projektu zgtosity ngsijace instytucje:, Narodowy Bank Polski,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Zygek Bankéw Polskich, Gietda Papieréw Waciowych
S.A. Zwiazek Bankow Polskich wycofywat w trakcie konferengigodnieniowej wczmiejsz
uwag: dotyczica projektowanych zmian w ustawie o podatku dochodovwod oséb prawnych
(rozliczanie strat poniesionych przez instygukredytows prowadaca dziatalng¢é w Polsce
poprzez oddziat).

Wigkszag¢ uwag zgloszonych podczas uzgodnieewretrznych zostata uwzgtiniona w

projekcie.
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Uwzgledniajac uwagi Zwiazku Bankdéw Polskich i Narodowego Banku Polskiegmbgzarze
gwarantowania depozytow wprowadzono zmiany do ustawdnia 14 grudnia 1994 r. o
Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, o charakterze adgygmvupcym.

Nie zostata natomiast uwzginiona uwaga Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, nigad
ktora przeksztatceniu oddziatu instytucji kredytowej \anlz krajowy i obgciu gwarancjami
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego depozytow zgroomdh dotychczas w oddziale
instytucji kredytowej, powinna towarzyszyednorazowa optata z tytutu weja do polskiego
systemu gwarantowania depozytoéw. Zdaniem BFG wysotg) optaty powinna byustalona na
poziomie odpowiadagym zakumulowanej wielkkmi skiadki, jak hipotetycznie ptacitby
przeksztatcany oddziat instytucji kredytowej gdyby pocatku dziatalndci w Polsce byt
uczestnikiem polskiego systemu gwarantowania dapezyBFG wskazywat na wygtowanie
analogicznych — co do zasady — rogzeih w projekcie nowelizacji przepis6w unijnych
dotyczcych systemow gwarantowania depozytow cdie instytucji zmieniajcych w trakcie
prowadzonej dziatalrsai system gwarantowania.

W opinii projektodawcy nie mma zgodz sie z poghdem co do analogii propozycji Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego z projektowanymi zmianamektywy 94/19/WE z dnia 30 maja
1994 r. w sprawie systemow gwarancji depozytow (DzL 135 z 31.5.1994, str. 5). Zgodnie
bowiem z projektem dyrektywy opracowanym przez ffdenci Wegiersk Interinstitutional
File: 2010/0207(COD) 8093/11 (dalej ,projekt kommisu”), obowazek zwrotu optaty,
przewidziany w art. 12(3) projektu kompromisu, jesttazony na system gwarantowania
depozytow kraju, w ktdrym dana instytucja kredytosedychczas funkcjonowata. W przypadku
przeksztatcenia oddziatu instytucji kredytowej wak&rajowy i zwhzara z tym zmiam systemu
gwarantowania depozytéw, podmiotem odpowiedzialnyga zwrot optat bylby zatem
dotychczasowy system gwarantowania depozytow, godiniot podlegary przeksztatceniu.
Trzeba rownie podkrélic¢, ze w projekcie dyrektywy z 16 lipca 2010 r. przekaza do prac
Parlamentu Europejskiego, Interinstitutional Fil@010/0207(COD) 12386/10, wyrmaie
wskazano,4 jednorazowe optaty za przgje do systemu nieagpobierane (art. 9 ww. projektu).
Analiza prac prowadzonych na forum UE prowadzi duosku, # w rozwiazaniach unijnych
prezentowane jest odmienne paédeg do kwestii zmiany systemu gwarantowania depiveyt
Zgodnie z propozycjami unijnymi, wraz z przysieniem przez nowinstytucg do krajowego

systemu gwarantowania depozytdw, mamy doczyniemzede wszystkim z pozyskaniem
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nowego czionka w systemie i przysziego platnikaadék, a nie jedynie z transferem
potencjalnego ryzyka i ewentualnym problemem nidagg@ingci oraz swego rodzaju kar
naktadan z tego tytutu poprzez narzucenie na bank dodatkbveptat wsgpnych.

W opinii projektodawcy ewentualne wprowadzanie vzgpisach prawa polskiego obawku
dodatkowej optaty na rzecz Bankowego Funduszu QGwegaego nowo utworzony bank
krajowy, ktory dziatat wcz@niej jako oddziat instytucji kredytowej wyazujacej st prawidtowo
ze zobowizan finansowych wobec macierzystego sytemu gwarant@vdepozytow, mogtoby

by¢ oceniane jako naruszenie zasady rownej konkutencji

Nalezy tez podkréli¢, ze przysgpienie nowo powstatego banku krajowedo krajowego
systemu gwarantowania depozytdbw oznacza nie tylkmven dodatkowe ryzyko dla
funkcjonupcego systemu gwarantowania, ale rownigodzi okr&lone ryzyko dla
przystpujacego banku. Wprawdzie bank krajowy powstaly z pszeldcenia oddziatu,
przystpujac do krajowego systemu, nie wnosit wgziej optat rocznych na rzecz BFG, niemniej
jednak w przypadku upadia innych bankéw krajowych musiatby w razie koniecxi, bez
okresu przdgciowego, partycypowa w pokryciu wyptat nalenych deponentom, w ramach
utworzonego fuduszu ochronysrodkéw gwarantowanych (FXB), odpowiadajcemu
wolumenowi posiadanych depozytéw. Ryzyko azmine z przyspieniem do BFG ponosgz

zatem dwie strony: BFG i bank krajowy powstaty zgksztalcenia oddziatu.

Zamiast postulowanego naknia jednorazowej optaty wejowej na bank powstaly z
przeksztatcenia oddziatu instytucji kredytowej wojpkcie dodatkowo znowelizowano art. 13
ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym FunduSwarancyjnym (Dz. U. z 2009 r. Nr
84, poz. 711 z ptn. zm.), zgodnie z ktérym bank krajowy utworzonypualstawie art. 48p ust. 1
ustawy - Prawo bankowegdvie obowazany do uiszczenia po raz pierwszy optaty roczmej n
rzecz Funduszu w terminie 90 dni od rozpmta dziatalnéci. Optata ta bdzie wnoszona w
danym roku w peinej wysokoi, niezalenie od daty przygpienia banku krajowego do
polskiego systemu gwarantowania depozytéw (nigdzie podlegata proporcjonalnemu
pomniejszeniu). Podczas ponownych uzgoglmeojektu BFG nie podtrzymat wcgdejszej
propozycji natgenia obowizku uiszczenia jednorazowej optaty vepwej na bank utworzony
w drodze przeksztalcenia oddziatu instytucji kreeyej. Przygte w projekcie regulacje, jak

zauwayt BFG, pokrywaj sie w czsci z kierunkiem rozwizan proponowanych przez Fundusz
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w tym zakresie i zgtosit jednocg@e uwagi o charakterze doprecyzowaym. Uwagi te zostaty

uwzgkdnione w projekcie.

Projekt byt udosipniony na stronach wdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informaciji PublicznejZaden z podmiotéw nie wyrazit zainteresowania pragaad ustaw w
trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziataitiolobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414)

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w ym budzet paistwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego

Wejscie w zycie projektu nie spowoduje zgkiszenia wydatkébw ani zmniejszenia dochodow
budzetu pastwa i budetdéw jednostek samadu terytorialnego.

Z powyzszych wzgtdow nie lzdzie miat zastosowania art. 50 ustawy z dnia 2ipsia 2009 r.
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pb240, z pén. zm.) w brzmieniu nadanym
ustavg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o fe@am publicznych oraz niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726).

Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie zmian przewidzianych projektowanstavs i zwigkszenie skali dziatalrai w
Polsce oddziatu instytucji kredytowej w ngsitwie jego przeksztatcenia w bank krajowy (w
szczegolnéci w przypadku dokapitalizowania przez partneraatstyicznego) mae mie
pozytywny wptyw na rynek pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé

Rozwiazania projektowanej ustawy poprzez wprowadzenieatkmidvych form aktywngci
(obecndci) instytucji kredytowej w Polsce, dotychczas éce) poprzez oddzial, magj
pozytywny wptyw na zwikszenie konkurencyjrici gospodarki i przedsbiorczaé.

W odniesieniu do konkurencyjga w sektorze rynku finansowego naje wskaza, ze
przeksztatcenie oddziatu instytucji kredytowej wnkakrajowy podlegaicy nadzorowi KNF,
moze stanowd instrument wykorzystywany w utrzymaniu stab#oo krajowego rynku
finansowego.

Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny.

Projekt ustawy nie ma bezfgedniego wptywu na sytuagcj rozwgj regionalny.

Opinia 0 zgodndci z prawem Unii Europejskiej

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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