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a) Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego system wjazdu/wyjazdu w celu rejestrowania danych
dotyczgcych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich i danych
dotyczgcych odmowy wjazdu w odniesieniu do obywateli panstw trzecich
przekraczajgcych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz okreslajgcego warunki dostepu do systemu
wjazdu/wyjazdu na potrzeby Scigania i zmieniajgcego rozporzgdzenie
(WE) nr 767/2008 i rozporzgdzenie (UE) nr 1077/2011

b) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2016/399 w zakresie korzystania
z systemu wjazdu/wyjazdu (EES)

— Sprawozdanie z postepu prac

.  WPROWADZENIE

1.  Prezydencja niniejszym przedktada swoje sprawozdanie z postepoéw osiagnietych w pracach

nad pakietem dotyczacym inteligentnych granic. Sprawozdanie zostato sporzadzone pod

Kierunkiem prezydencji na podstawie stanowisk prezentowanych na forum Rady i jej organéw

przygotowawczych.
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Whioski Komisji

2. W dniu 6 kwietnia 2016 r. Komisja przedtozyta pakiet ustawodawczy dotyczacy
inteligentnych granic, ktory zawieral wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego
system wjazdu/wyjazdu® oraz wniosek w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego kodeks
graniczny Schengen w celu wprowadzenia do tego kodeksu zmian technicznych
wynikajacych z ww. wniosku dotyczacego ustanowienia systemu wjazdu/wyjazdu®. Sa to
zmienione wersje wnioskow przedstawionych przez Komisj¢ w lutym 2013 r., do ktorych

wspotustawodawcy zglosili zastrzezenia techniczne, finansowe i operacyjne.

3. System wjazdu/wyjazdu (EES), ktory zastapi obecny system rgcznego stemplowania
paszportdow, ma na celu zmodernizowanie zarzadzania granicami zewnetrznymi poprzez
poprawe jakosci i skuteczno$ci kontroli oraz wykrywanie oszustw dotyczacych dokumentow
I dotyczacych tozsamosci. System ten bedzie miat zastosowanie do wszystkich 0sob
niebedacych obywatelami UE, ktére sa wpuszczane do strefy Schengen na pobyt
krétkoterminowy (maksymalnie 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym). System bedzie
rejestrowatl imi¢ i nazwisko, rodzaj dokumentu podrézy i dane biometryczne oraz daty
I miejsca wjazdu i wyjazdu. Utatwi to przekraczanie granicy osobom podrozujacym w dobrej
wierze, wykrywanie osob przekraczajacych dozwolony okres pobytu oraz wskazywanie osob
bez dokumentdéw przebywajacych w strefie Schengen. W EES beda roéwniez rejestrowane
odmowy zgody na wjazd. Drugim, pomocniczym celem EES jest wzmocnienie
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zintensyfikowanie walki z terroryzmem i powazng
przestepczoscia poprzez zapewnianie dostepu, pod $cisle okreslonymi warunkami,
wyznaczonym organom i Europolowi do historii podrozy obywateli panstw trzecich,

w tym 0s6b podejrzanych o popelnienie przestepstwa.

Prace w Radzie

4.  Analiza techniczna wnioskow na forum Grupy Roboczej ds. Granic rozpoczeta si¢ zaraz po
ich przedstawieniu. Od tego czasu odbylo si¢ dziesi¢¢ posiedzen, co pozwolito na
przeprowadzenie kilku czytan wnioskow oraz dokonanie analizy szeregu propozycji
kompromisowych przedstawionych przez prezydencje niderlandzka i stowacka. W celu
dalszego poglebiania prac przeprowadzonych na szczeblu grupy roboczej spotkali si¢ rowniez

radcy ds. WSISW.

! Dok. 7675/16.
2 Dok. 7676/16 + ADDL.
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5. Naszczeblu politycznym — zar6wno na forum Rady ds. WSiSW (21 kwietnia
I 13 pazdziernika 2016 1.), jak I SCIFA (21 czerwca, 13 wrzesnia i 25 pazdziernika 2016 r.)
przeprowadzono debaty orientacyjne, ktore miaty stuzy¢ ukierunkowaniu prac grupy roboczej

w zakresie niektorych z najtrudniejszych kwestii.

6.  Na posiedzeniu w dniu 20 pazdziernika 2016 r. Rada Europejska wezwata Rade do ustalenia
do konca roku swojego stanowiska. Prezydencja doktada wszelkich staran, by osiagnac ten
cel w najszerszym mozliwym zakresie, nie zapominajac jednak 0 koniecznosci
odpowiedniego rozwigzania wszystkich kwestii prawnych i praktycznych, ktore pojawity si¢

w trakcie tej analizy i ktore maja wplyw na inne cze$ci dorobku prawnego.

Prace w innych instytucjach i organach

7. W Parlamencie Europejskim wnioski zostaty przekazane Komisji Wolnosci Obywatelskich,

Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE), ktora na sprawozdawcg wyznaczyta

Agustina DIAZA DE MERE (PPE, ES).

8. W dniu 24 maja 2016 r. Parlament Europejski przeprowadzit pierwsza wymiang pogladow
na ten temat. Projekty sprawozdan zostaly opublikowane w dniu 6 grudnia i planuje si¢ ich
przedstawienie w komisji LIBE w dniu 8 grudnia 2016 r. Zgodnie z planem Parlament

powinien by¢ W stanie przyja¢ swoje stanowisko do konca stycznia 2017 r.

9.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opinie® w dniu 21 wrzesnia 2016 r.,

przy 155 glosach za i 2 przeciw.

10.  Europejski Inspektor Ochrony Danych przyjat opinie 6/2016* w tym samym dniu.

II. STAN PRAC W RADZIE

11. Panstwa cztonkowskie wyrazity szerokie poparcie dla celow wnioskow. Jesli chodzi o ich

istote, delegacje byly zdania, Ze nowe wnioski sg lepsze niz te przedstawione w roku 2013.

Soc./544, sprawozdawca Cristian PIRVULESCU.
4 Dok. 12562/16.
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12. Na szczeblu technicznym dyskusje skupiaty si¢ W szczegdlnosci na nastepujacych kwestiach,

co do ktoérych prezydencja uwaza, ze osiagni¢to wstgpne porozumienie:

zakres wniosku®:

— optymalny wybor i korzystanie z identyfikator6w biometrycznych, ktore majg zostaé

ujete W systemie;
—  przekazywanie danych panstwom trzecim;
- okresy zatrzymywania danych na poziomie UE i na poziomie krajowym;

—  interoperacyjnos¢ z VIS w przypadku panstw cztonkowskich, ktore nie majg jeszcze

dostepu do tej bazy danych;
- koszty na poziomie europejskim i krajowym.

13.  Mimo znacznych postepow odnosnie do wielu aspektéw technicznych przedstawionych
wnioskéw, pozostaje jeszcze do rozwigzania kilka kwestii, ktore sa obecnie przedmiotem
negocjacji majacych na celu wypracowanie stanowiska Rady w sprawie pakietu dotyczacego

inteligentnych granic.

14.  Jesli chodzi 0 obliczanie dtugosci pobytu w panstwach cztonkowskich, ktére nie stosuja
jeszcze w petni dorobku Schengen, prezydencja wprowadzita dalsze zmiany do tekstu,
zwlaszcza W celu odzwierciedlenia pisemnej opinii Stuzby Prawnej Rady na temat
terytorialnego zakresu stosowania EES w $wietle art. 6 ust. 1 kodeksu granicznego Schengen
do celow obliczenia dlugosci pobytu krotkoterminowego (90 dni w kazdym okresie

180-dniowym)®.

Podejscie to ma wpltyw na szereg przepisow ujetych w projekcie rozporzadzenia w sprawie
EES. Stuzby Komisji potwierdzily na pismie swoje zdanie w tej sprawie w dniu
25 listopada 2016 r.: wyrazaja one pewne zastrzezenia wobec wyktadni przedstawione;j

przez Shuzbe Prawna Rady i przedstawiaja kilka podejsé alternatywnych’.

Kilka delegacji zwrocito si¢ 0 rozszerzenie zakresu wniosku na osoby korzystajace z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawodawstwa Unii.

° Dok. 13491/16.

! Dok. 14893/16.
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15.

16.

17.

Poszczegdlne wyktadnie zaprezentowane przez te dwie stuzby prawne zostaty
przeanalizowane na ostatnim posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Granic; obecnie analizujg

je delegacje. Uznano jednak, ze kwestia ta wymaga dalszych prac.

W tym kontekscie prezydencja rozwazata rowniez mozliwos$¢ przyznania Rumunii i Bulgarii
biernego dostepu do VIS do celow stosowania EES; kwestia ta byta omawiana jako $ciezka

rownolegla na forum Grupy Roboczej ds. Wiz.

Coreper na posiedzeniu w dniu 7 grudnia 2016 r. przeanalizowat nastepujace

nierozstrzygniete dotad kwestie:
—  warunki udzielania dostepu do EES organom S$cigania (rozdziat IV);
—  wzajemne oddzialywanie pomi¢dzy EES i umowami dwustronnymi (art. 54);

—  obowigzek/mozliwos¢ stemplowania dokumentow podrozy w przypadku awarii
technicznej EES (art. 19).

Prezydencja stwierdza, ze W kwestii stemplowania osiggnig¢to porozumienie. Z drugiej strony
oczywiste jest, w $wietle zgloszonych uwag, ze pozostale dwie kwestie wymagaja dalsze;j

analizy.

Na forum Coreperu wspomniano réwniez, ze nadal analizowana bedzie — w konteks$cie walki
z zagranicznymi bojownikami terrorystycznymi — kwestia rejestrowania przemieszczania sig
0s6b korzystajacych z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Prawdopodobnie

rozwazane bedzie rozwigzanie tej kwestii W odrgbnych przepisach.

Prezydencja zamierza prowadzi¢ intensywne prace nad nierozstrzygnigtymi kwestiami
Z mys$la 0 osiggnigciu porozumienia W sprawie mandatu pozwalajacego jak najszybciej

rozpocza¢ negocjacje migdzyinstytucjonalne.

W $wietle powyzszego Rada jest proszona o odnotowanie niniejszego sprawozdania z postgpu

prac.
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