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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Bezpieczenstwo obywateli 1 przedsigbiorstw ma dla Komisji kluczowe znaczenie.
Wykorzystanie broni palnej przez organizacje prowadzace powazng 1 zorganizowang
dziatalno$¢ przestgpcza 1 terrorystyczng moze przynies¢ ogromne szkody spoteczenstwu,
czego byliSmy wielokrotnie $wiadkami w ubieglym roku, a w szczego6lnosci podczas
zamachow, ktére miaty miejsce w Paryzu 1 w Kopenhadze. Ostatnio ponad 120 oso6b stracito
zycie podczas serii skoordynowanych atakow terrorystycznych w dniu 13 listopada 2015 r. w
Paryzu.

Te tragiczne wydarzenia' sa wyraznym dowodem na to, ze przestepczo$é zorganizowana
stwarza roznorodne zagrozenia, a takze pokazuja, dlaczego musimy zintensyfikowaé nasza
walke z obrotem bronig palng poprzez przyjecie skoordynowanego i spojnego podejscia.
Roéwniez przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker podkreslit w
wytycznych politycznych wspolng europejska odpowiedzialnos¢ za walke z przestepczoscia
transgraniczng i terroryzmem.

Nabywanie, posiadanie oraz przywo6z/wywoé6z broni palnej do uzytku cywilnego podlega
kompleksowym unijnym ramom regulacyjnym okre§lonym w dyrektywie 91/477/EWG
zmienionej dyrektywa 2008/51/WE.

Obywatele Unii Europejskiej licza, ze rzady krajowe i instytucje UE zagwarantuja im
bezpieczenstwo. W zwigzku z tym nalezy podja¢ natychmiastowe dzialania w celu
wzmocnienia obowigzujacych przepisow dotyczacych dostepu do broni palnej oraz obrotu
bronig palng.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Celem dyrektywy 91/477/EWG w sprawie broni palnej jest usprawnienie funkcjonowania
wewnetrznego rynku broni palnej w UE przy jednoczesnym zagwarantowaniu obywatelom
UE wysokiego poziomu bezpieczenstwa. Przepisy tej dyrektywy dotycza potencjalnych
kwestii 1 stabosci, ktore moga wystapi¢ w trakcie cyklu zycia broni palnej (od produkcji po
sprzedaz, wtasno$¢ 1 posiadanie oraz pozbawienie cech uzytkowych i zniszczenie). W tym
celu we wspomnianej dyrektywie okreslono minimalne wymagania, ktére panstwa
cztonkowskie powinny natozy¢ w odniesieniu do nabywania i posiadania roznych kategorii
broni palnej.’Oprocz tego dyrektywa ta reguluje warunki transferu broni palnej w panstwach

Ataki terrorystyczne w Paryzu, Kopenhadze i w pociggu Thalys uwypuklity zwigzek pomiedzy
przestepczoscia zorganizowang a terroryzmem, w szczegdlnosci pod wzgledem pozyskiwania broni
palnej.

Jako jeden z gltéwnych aspektow w zalaczniku I do dyrektywy 91/477/EWG okreslono 4 kategorie
broni palnej w kolejnosci stwarzanego zagrozenia:

e kategoria A — bron palna niedozwolona; bron wojskowa;

e kategoria B — bron palna, w przypadku ktorej wymagane jest pozwolenie; wykorzystywana gtéwnie przez
strzelcow sportowych i mysliwych”;

e  kategoria C — bron palna, w przypadku ktorej wymagane jest o§wiadczenie; przede wszystkim bron palna
wykorzystywana przez mysliwych”;
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cztonkowskich, jednocze$nie wprowadzajac elastyczniejsze przepisy dotyczace myslistwa i
strzelectwa sportowego3.

Zmiana zatwierdzona w 2008 r., tj. dyrektywa 2008/51/WE®, miala na celu wzmocnienie
aspektow zwigzanych z bezpieczenstwem oraz dostosowanie dyrektywy do protokolu ONZ
przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej cz¢§ciami i komponentami
oraz amunicj3, uzupeklniajagcego Konwencje¢ Narodow Zjednoczonych przeciwko
mi¢dzynarodowej przestgpczosci zorganizowane;.

Obowigzujace unijne ramy legislacyjne dotyczace broni palnej w znacznym stopniu opierajg
si¢ na protokole ONZ o handlu bronig, ktéry zostal wynegocjowany i podpisany przez
Komisje w 2002 r. w imieniu UE.

Protokot ONZ o handlu bronig jest migdzynarodowym instrumentem, ktérego stronami sg UE
i jej panstwa czlonkowskie. Komisja przeprowadzila proces transpozycji wszystkich
przepisow tego protokotu do prawodawstwa UE gltownie poprzez:

o Dyrektywe 2008/51/WE, ktora obejmuje odpowiednie przepisy wymagane na
podstawie protokotu o handlu bronig w odniesieniu do wewnatrzwspdlnotowego
transferu broni.

o Rozporzadzenie nr 258/2012 (IP/12/225), ktore dotyczy obrotu handlowego i
transferu z krajami spoza UE oraz transponuje przy tym przepisy art. 10 protokotu
ONZ o handlu bronia.

. Spojnosé z innymi strategiami politycznymi Unii

Przedmiotowa inicjatywa w pelni wpisuje si¢ w cele strategiczne Komisji Europejskiej na lata
2014-2019, ktoére dotycza wspierania ,,Obszaru sprawiedliwos$ci 1 przestrzegania praw
podstawowych, ktorego podstawg jest wzajemne zaufanie”.

Po atakach terrorystycznych w Paryzu w styczniu 2015 r. unijni ministrowie spraw
wewnetrznych lub ministrowie sprawiedliwosci przyjeli Deklaracje paryska, w ktorej
ponownie zapewnili o zaangazowaniu swoich panstw w walke z nielegalnym przewozem
broni palnej w calej Europie oraz, odpowiednio, zobowigzali si¢ do wzmocnienia swojej
wspotpracy w ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom

e kategoria D — inna bron palna; dotyczy gtownie jednostrzatowej dtugiej broni palnej z lufa o gtadkim

przewodzie.
Na mocy tej dyrektywy panstwa czlonkowskie zasadniczo sa uprawnione do stosowania bardziej
rygorystycznych srodkow od tych przewidzianych ta dyrektywa.
Po zatwierdzeniu tej zmiany wystapity dwie kolejne okolicznosci: a) podpisanie w dniu 16 stycznia
2002 r. przez Komisje¢ Europejska w imieniu Unii Europejskiej protokolu ONZ przeciwko nielegalnemu
wytwarzaniu i obrotowi bronia palna, jej czesciami i komponentami oraz amunicja, uzupetniajacego
Konwencj¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej; b)
wnioski 1 propozycje ulepszenia (dotyczace np. broni pozbawionej cech uzytkowych, pozwolen na
wywoz 1 przywoz, prowadzenia ewidencji i oznakowania) przedstawione przez Komisje w grudniu
2000 r. w sprawozdaniu w sprawie wdrazania dyrektywy 91/477/EWG po jej transpozycji do prawa
krajowego przez wszystkie panstwa czlonkowskie — COM(2000) 837, Sprawozdanie Komisji dla
Parlamentu Europejskiego i Rady. Wdrozenie dyrektywy Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r.
w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (15.12.2000).
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przestepstwami (EMPACT) w celu poprawy wymiany informacji oraz zapewnienia petnego
wykorzystania zasobow Europolu, Eurojustu i Interpolu’.

Podczas nieformalnego posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 12 lutego 2015 r. glowy
panstw 1 szefowie rzadow zwroécili si¢ do wszystkich wlasciwych organéow o zwigkszenie
poziomu wspolpracy w walce z nielegalnym obrotem bronig palng, w tym poprzez
niezwloczny przeglad wlasciwych przepisow prawnych oraz wznowienie dialogu z
panstwami trzecimi w kwestiach bezpieczenstwa, w szczego6lnosci z Bliskim Wschodem i
Afryka Pétnocna oraz z Batkanami Zachodnimi®,

Podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych w dniach
12—13 marca 2015 r. ministrowie zwroécili si¢ do Komisji o zaproponowanie sposoboéw walki
z nielegalnym obrotem bronig palng oraz, wspolnie z Europolem, o wzmocnienie wymiany
informacji i wspotpracy operacyjne;j’.

W odpowiedzi Komisja przyjeta Europejska agendg¢ bezpieczenstwa w celu zapewnienia
skutecznej 1 skoordynowanej reakcji na szczeblu europejskim na pojawiajace si¢ 1 coraz
bardziej zlozone zagrozenia bezpieczenstwa. Podkreslajac wyzwania stwarzane przez
nielegalny obrét bronig palng, w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa wyeksponowano
roznice wystepujace migdzy przepisami krajowymi jako przeszkode w prowadzeniu
skutecznej kontroli oraz we wspolpracy policyjnej w UE® oraz zwrécono si¢ w szczeg6lnosci
o priorytetowy przeglad przepisow dotyczacych broni palnej wraz z wnioskami w 2016 r.
Ponadto zaapelowano w niej o podjecie niezwlocznych dziatan stuzacych pozbawianiu broni
palnej cech uzytkowych w celu zapobiezenia przywréoceniu jej do uzytku oraz uzyciu przez
przestgpcow. W deklaracji z dnia 29 sierpnia 2015 r. Rada Ministrow Wymiaru
Sprawiedliwo$ci 1 Spraw Wewngetrznych ponowita swdj apel o dokonanie przegladu
dyrektywy w sprawie broni palnej oraz o opracowanie wspdlnego podejécia do pozbawiania
broni palnej cech uzytkowych.

Wreszcie w dniu 8 pazdziernika 2015 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie wzmocnienia
wykorzystania $rodkow stuzacych zwalczaniu nielegalnego obrotu bronig palng oraz zwrdcita
si¢ do panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej, Europolu i Interpolu o podjecie
odpowiednich dziatan, w tym przegladu obecnego prawodawstwa oraz monitorowanie
zagrozen stwarzanych przez bron palna, poprzez prowadzenie skoordynowanych dochodzen i
operacji transgranicznych. Konkluzje te dotycza rowniez obrotu bronig palna w internecie’.

Parlament Europejski réwniez wielokrotnie rozwazat kwesti¢ obrotu bronig palng. W dniu 11
lutego 2015 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje w sprawie S$rodkow zwalczania
terroryzmu'’, w ktorej wezwat Komisje, ,, (...) aby w trybie pilnym ocenita obowiazujace
przepisy UE w zakresie przewozu nielegalnej broni palnej, urzadzen wybuchowych i handlu
bronig zwigzanego z przestgpczoscia zorganizowang.”

5322/15 — Deklaracja paryska z dnia 11 stycznia 2015 r.
6112/15 — projekt o§wiadczenia cztonkoéw Rady Europejskiej.
7178/15 — komunikat prasowy Rady ds. WSiSW.
COM(2015) 185 final z 28.4.2015.

12892/15 — konkluzje Rady.

10 Nr referencyjny PE: 2015/2530(RSP) z dnia 11 lutego 2015 r.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstaweg prawng przedmiotowego wniosku, zgodnie z pierwotng podstawg prawng
dyrektywy w sprawie broni palnej, stanowi art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 5 TUE wszystkie dzialania podejmowane na szczeblu UE musza by¢ zgodne z
zasadg pomocniczo$ci, ktora zaktada, ze UE powinna dokonywac¢ regulacji wylacznie w
przypadku, gdy regulacje te wnosza warto§¢ dodang do dziatan podejmowanych przez
poszczegolne panstwa cztonkowskie.

Kwestie, ktorymi nalezy si¢ zajaé, tj. zagrozenia zwigzane z powazng przestgpczoscia
zorganizowang 1 terroryzmem oraz potencjalne bardzo wysokie koszty spoteczne i
gospodarcze wynikajace z aktow przemocy, juz ze swojej natury majg charakter
transnarodowy, co oznacza, ze wplywaja jednoczesnie na wigcej niz jedno panstwo
cztonkowskie. W zwigzku z tym niemozliwe jest, aby poszczegodlne panstwa cztonkowskie
uporaty si¢ z nimi w petni zadowalajacy sposob.

Pokazaty to ostatnie ataki terrorystyczne z sierpnia i listopada tego roku, przeprowadzone
przez migdzynarodowe sieci przestepcze dziatajace w kilku panstwach cztonkowskich. Sieci
te wykorzystaly rozbiezne przepisy krajowe dotyczace posiadania broni palnej i obrotu bronig
palna, a takze uchybienia wystepujace w ramach transgranicznej wymiany informacji.

Tylko ogolnoeuropejski system moze doprowadzi¢ do wspodlpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi, wymaganej w celu kontrolowania 1 $ledzenia cywilnego uzycia broni palnej
w UE.

Kwestie bezpieczenstwa, o ktorych jest mowa w dyrektywie w sprawie broni palnej, majg
charakter transgraniczny. Podatno$¢ poszczegélnych panstw cztonkowskich na dziatalno$é¢
przestepcza ma wplyw na calg Uni¢ Europejska. Roznice w przepisach krajowych,
klasyfikacji broni palnej oraz procedurach administracyjnych utrudniaja jednolite stosowanie
dyrektywy. Jak podkreslono w ostatnio przeprowadzonej ocenie, skuteczne dziatania
pozwalajace zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa oraz umozliwiajace regulacje
transgranicznego przemieszczania broni palnej moga zostaé podjete wytacznie na szczeblu
UE. Dyrektywa w sprawie broni palnej okresla wspdlne ramy regulacyjne, ktorych nie datoby
si¢ ustanowi¢ wytacznie poprzez dziatania krajowe lub dwustronne.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastgpujacych powodow:

Proporcjonalno$¢ zostata zapewniona przez ograniczenie tresci zaproponowanych zmian do
tych majacych najwigkszy wplyw na bezpieczenstwo, zgodnie z gldownymi wnioskami
wynikajagcymi z badan przeprowadzonych na etapie przygotowawczym. Ogdlnie
przedmiotowy wniosek nie wykracza poza to, co jest niezb¢dne do osiggnigcia celow
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa obywateli UE bez niepotrzebnego ograniczania
rynku wewnetrznego.
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Oprocz przepisow standardowych dla polityki handlowej uwzgledniono réwniez obawy i
komentarze podmiotéw prywatnych, okreslajac cel wniosku, ktory polega na poprawie norm
bezpieczenstwa oraz na zmniejszeniu niespojnosci z protokotem ONZ o handlu bronig, w
szczego6lnosci w odniesieniu do definicji.

. Wyboér instrumentu

Komisja proponuje nowg dyrektywe zmieniajacg obowigzujaca dyrektywe w sprawie broni
palnej. Inne instrumenty bylyby niewtasciwe do zmiany obowigzujacej dyrektywy.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI ORAZ OCEN SKUTKOW

. Oceny ex-post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Zgodnie ze swoja zapowiedzia w komunikacie z 2013 r.'" przed rozwazeniem adekwatnosci
przegladu obecnie obowigzujacych ram prawnych, Komisja zainicjowata szereg badan
naukowych obejmujacych takie aspekty, jak:

o adekwatnos$¢ (lub jej brak) wniosku ustawodawczego UE dotyczacego zblizenia
sankcji karnych za nielegalny obrét bronig palng'?;

o adekwatno$¢ (lub jej brak) wniosku ustawodawczego UE dotyczacego poprawy
przepisow odnosnie do procedur pozbawiania broni palnej cech uzytkowych, jej
niszczenia oraz oznakowania w UE, a takze odnos$nie do broni alarmowej i replik ~;

o wdrozenie dyrektywy w sprawie broni palnej we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Z pierwszego badania wynika, Ze ogdlnoeuropejskie minimalne przepisy dotyczace
nielegalnego obrotu bronig palng przyczynityby si¢ do zmniejszenia niepewno$ci prawnej,
ulatwienia prowadzenia dochodzen oraz dopilnowania, aby przestgpcy nie mogli
wykorzystywaé luk prawnych. Jednak dowody wskazaly rowniez, ze kwestie praktyczne,
takie jak brak zasobow, sprzeczne priorytety polityczne oraz nieegzekwowanie
obowigzujacych przepiséw prawnych utrudniaja podejmowanie dziatan transgranicznych na
rzecz walki z nielegalnym obrotem bronig palng, w takim samym stopniu jak réznice miedzy
przepisami krajowymi w tym obszarze. Na podstawie badania stwierdzono, ze powinno si¢
polaczy¢ s$rodki polityczne ($rodki nielegislacyjne i legislacyjne) bez faworyzowania
minimalnej ani maksymalnej interwencji legislacyjne;.

W ramach drugiego badania zasugerowano przeglad dyrektywy w sprawie broni palnej w
celu:

o harmonizacji przepisow dotyczacych oznakowania broni palnej oraz ustanowienia
zasad wzajemnego uznawania oznaczen mi¢dzy panstwami cztonkowskimi;

Zob. przypis 1.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/general/docs/dg_home - illicit fireams trafficking final en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-

trafficking/general/docs/dg_home_ia_firearms_deactivation_final en.pdf
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J wdrozenia wspdlnych norm i procedur oraz wprowadzenia wymogoéw rejestracji
broni palnej pozbawionej cech uzytkowych;

. okreslenia  wspdlnych  wytycznych technicznych dotyczacych mozliwosci
przerabiania broni alarmowej/sygnatowej 1 replik poprzez wyszczegdlnienie
kryteriow pozwalajacych na zaklasyfikowanie broni alarmowej i replik jako broni
dajacej si¢ przerobic i, tym samym, obj¢cie ich zakresem dyrektywy w sprawie broni
palnej;

. wspierania wymiany wiedzy migdzy panstwami czlonkowskimi (ze szczegdlnym
naciskiem na zagrozenia i mozliwosci, jakie stwarza rozwoj technologiczny) oraz
poprawe gromadzenia danych dotyczacych produkcji i wlasno$ci broni palnej 1 broni
pozbawione] cech uzytkowych, broni alarmowej i1 replik, a takze przestgpstw
zwigzanych z ich uzyciem.

Z kolei w ramach badania oceniajagcego wdrozenie dyrektywy w sprawie broni palnej
zalecono, migdzy innymi:

J zdefiniowanie wspolnych kryteriow dotyczacych mozliwo$ci przerabiania broni
alarmowej;
. harmonizacj¢ przepisow dotyczacych oznakowania oraz norm w zakresie

pozbawiania broni palnej cech uzytkowych;

J wzmocnienie systemu gromadzenia danych oraz zbadanie interoperacyjnosci
systemow informacyjnych stworzonych na szczeblu krajowym; oraz

. sformutowanie wspdlnego podejsécia do klasyfikacji broni mysliwskiej 1 sportowe;.

Razem z przedmiotowym wnioskiem Komisja publikuje sprawozdanie dotyczace wdrazania
dyrektywy w sprawie broni palnej zgodnie z art. 17 wspomnianej dyrektywy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Metody konsultacji, glowne sektory objete konsultacjami i ogolny profil respondentow

Z zainteresowanymi stronami skonsultowano si¢ za pomocg kwestionariuszy i zaproszen na
spotkania skierowanych do panstw czlonkowskich 1 zainteresowanych podmiotow
prywatnych (przedstawicieli europejskich zwigzkoéw producentow broni palnej 1 amunicji do
uzytku cywilnego, podmiotow zajmujacych si¢ handlem bronig do uzytku cywilnego,
mysliwych, kolekcjoneréw, organizacji pozarzagdowych, instytucji badawczych itp.; zalozono
réwniez specjalne konto e-mail (JLS-FIREARMS@ec.ceuropa.eu) stuzace do statych
konsultacji oraz przeprowadzono zewngtrzne badanie w celu przygotowania oceny skutkow.
W Komisji powstata w tym celu rowniez grupa, w ktorej sktad weszli przedstawiciele
réznych stuzb wewnetrznych.

Streszczenie odpowiedzi oraz sposob ich uwzglednienia

Panstwa cztonkowskie i organizacje pozarzadowe zgodzily sie¢, ze wdrozenie dyrektywy
91/477/EWG bytoby uzytecznym narzedziem zapobiegania przedostawaniu si¢ broni palnej
na czarny rynek. Podmioty prywatne twierdzily, ze panstwa cztonkowskie maja juz w tej
chwili surowe przepisy w tym zakresie i wyrazaly obawy dotyczace potencjalnie
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negatywnego wpltywu uregulowan na male i $rednie przedsigbiorstwa. Wiele podmiotow
prywatnych obawia si¢ w szczeg6lnosci, ze zmiany kategorii mogg zagrozi¢ myslistwu i
strzelectwu sportowemu.

Zdaniem zainteresowanych stron przywracanie cech uzytkowych broni palnej pozbawionej
cech uzytkowych jest znaczacym zrodtem broni, ktéora moze by¢ wykorzystywana do celow
przestepczych; ponadto przestepcy moga wykorzystywaé luki wynikajace z roéznic w
krajowych normach dotyczacych pozbawiania broni palnej cech uzytkowych'*. Niektore
zainteresowane strony uwazaja, ze dyrektywa w sprawie broni palnej w sposob rygorystyczny
reguluje pozbawianie broni palnej cech uzytkowych, oraz twierdza, ze wystarczy kontrola
wdrazania ze strony panstw cztonkowskich oraz opracowanie wnioskowanych wytycznych
technicznych'®. Ogélnie za priorytet uznaje si¢ jednak zwickszenie harmonizacii.

Wszystkie zainteresowane strony (od organow panstw cztonkowskich po ekspertow i
przedstawicieli producentow) uwazaja, ze istnieje faktyczna potrzeba wymiany informacji o
broni palnej migdzy panstwami czlonkowskimi oraz ze jest to istotna kwestia. Co wigcej,
wspotpraca nie powinna ogranicza¢ si¢ do wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi, a nalezy zainicjowa¢ wspoOlprace zainteresowanych stron z sektora
publicznego i prywatnego'°. Uwaza sie, ze usprawnienie komunikaciji ma kluczowe znaczenie
dla wymiany informacji, wspolnych operacji i zarzadzania. Dobra praktyka byloby jednak
skoncentrowanie si¢ na sposobach wymiany informacji za po$rednictwem kanatow
elektronicznych, a nie na organizowaniu spotkan. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na to, ze
platformy, na ktoérych takie dyskusje moglyby si¢ odbywa¢, juz istnieja — zar6wno na
szczeblu operacyjnym, jak i regulacyjnym.

Panuje przekonanie, ze opracowanie wspolnych zalecen dotyczacych ustanawiania przepiséw
jest wazne, poniewaz niektore panstwa odmiennie rozumiejg niektére kwestie (np. definicje
replik). Aby nie dopusci¢ do tego, zeby przestepcy wykorzystywali rdzne przepisy panstw
cztonkowskich na swoja korzys¢, konieczne jest przyjecie zharmonizowanego podejscia
europejskiego.

Aby definicje byly skuteczne, powinny obejmowaé konkretniejsze odniesienia do broni
alarmowej 1 innych rodzajéw broni, ktére nie zostaly jeszcze odpowiednio zdefiniowane w
ramach regulacyjnych UE.

Wszyscy zgodzili si¢ co do tego, ze wspdlne minimalne standardy w zakresie wytycznych
dotyczacych pozbawiania broni palnej cech uzytkowych pomoglyby w zapewnieniu takiego
samego poziomu bezpieczenstwa w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE poprzez
harmonizacj¢ réznych procedur oraz, tym samym, popraw¢ komunikacji i usprawnienie
egzekwowania prawa. Przyczyniloby si¢ to do zmniejszenia przestepczosci, poniewaz
stosowanie wspolnych minimalnych norm pomogloby w zwalczaniu nielegalnego handlu
czgSciami zamiennymi oraz zapobiegloby uzyciu nielegalnie ponownie zmontowanej i
przerobionej broni palne;.

Komisja wzigta pod uwage opinie wyrazone zaréwno przez podmioty publiczne, jak i
prywatne. Przedmiotowy wniosek ma zapewni¢ wyzszy poziom bezpieczenstwa/skutecznosci
1 wydajnosci.

Transcrime, organ litewski.
Europejskie zrzeszenie handlu bronig do uzytku cywilnego.
Transcrime.
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o Ocena skutkow

Zwazywszy na pilny charakter wniosku w §wietle ostatnich wydarzen, zostat on ztozony bez
oceny skutkow. Wniosek mozna jednak oprze¢ na ocenie dyrektywy w sprawie broni palnej,
ktora zostala przeprowadzona w ramach programu sprawnos$ci 1 wydajnosci regulacyjnej
(REFIT). Ocena ta wskazuje na pozostate niedociggni¢cia w takich obszarach jak przerabianie
broni na amunicj¢ $lepa, wymogi w zakresie oznakowania, pozbawianie broni palnej cech
uzytkowych, definicje, uzgodnienia dotyczace sprzedazy internetowej oraz systemy
gromadzenia 1 wymiany danych. W S$wietle doswiadczen zwigzanych z ostatnimi
wydarzeniami okreslono dodatkowe wymagania.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po dwoch latach od wejscia w zycie przedmiotowej dyrektywy Komisja przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie sprawozdanie w sprawie sytuacji wynikajacej ze
stosowania tej dyrektywy oraz, w stosownych przypadkach, dotaczy wnioski. Kolejne
sprawozdania beda przedktadane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie co pig¢ lat.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji teksty przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych niezb¢dnych do wykonania niniejszej dyrektywy.

. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W art. 1 wnioskowanej dyrektywy wyjasniono definicje posrednikéw i1 sprzedawcdéw oraz
zapewniono spdjnos¢ z definicja istotnych elementéw oraz cze$ci broni palnej, okreslong w
protokole ONZ o handlu bronig. Badania Komisji wskazuja na niejasno$¢ definicji
»posrednika” oraz podkreslaja, ze ja rowniez nalezy uwzgledni¢ w dyrektywie. Zakresem
dyrektywy objeto rowniez ttumiki.

W art. 2 wnioskowanej dyrektywy jej zakresem po raz pierwszy objeto kolekcjoneréw. Na
podstawie przeprowadzonej oceny kolekcjonerow uznano za potencjalne zrédto obrotu bronig
palna. W zwiagzku z tym kolekcjonerzy beda mogli nabywaé bron palna, lecz wylacznie na
podstawie pozwolenia/o$wiadczenia.

Bron palng pozbawiong cech uzytkowych nalezy obja¢ dyrektywa w odniesieniu do
identyfikacji wiasciciela oraz do prowadzenia ewidencji. Z badan przeprowadzonych przez
Komisje wynika bowiem, Ze stanowi to powazna stabo§¢ prawodawstwa UE pod wzgledem
bezpieczenstwa. Ostatnie ataki zostaly przeprowadzone przy uzyciu broni palnej pozbawione;j
cech uzytkowych w nieprawidlowy sposob (lub broni palnej ztozonej z elementow
pozbawionych cech uzytkowych w nieprawidtowy sposéb).

Propozycja wprowadzenia wkrétce, za posrednictwem rozporzadzenia wykonawczego,
rygorystycznych minimalnych wspdlnych wytycznych dotyczacych pozbawiania broni palnej
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cech uzytkowych znacznie utrudni przywracanie broni palnej do uzytku. Nie mozna jednak
wykluczy¢ tego, ze bron palna pozbawiona cech uzytkowych bedzie przywracana do uzytku
pomimo rygorystycznych przepisow. W rezultacie w odniesieniu do najniebezpieczniejszej
broni palnej (kategoria A) wprowadzono bardziej rygorystyczne przepisy — takze dla broni
palnej pozbawionej cech uzytkowych. Oznacza to, ze pozbawionej cech uzytkowych broni
palnej nalezacej do kategorii A nie bgdzie mozna posiada¢, ani nie begdzie mozna nig
handlowac¢ (z wyjatkiem uzytku muzealnego).

Nowy przepis wprowadza wymog prowadzenia krajowej ewidencji broni palnej pozbawionej
cech uzytkowych. Kazdy transfer (tj. zmiana wlasciciela) broni palnej pozbawionej cech
uzytkowych musi zosta¢ wpisany do ewidencji.

Bron poétautomatyczna stanowi duzg cze$¢ obecnie uzywanej broni mysliwskiej 1 sportowej. Z
przeprowadzonego badania wynika jednak, ze niektore rodzaje broni poétautomatycznej
mozna z atwoscig przerobi¢ na bron automatyczna, i obecnie obowigzujaca dyrektywa nie
zawiera zadnych kryteriow technicznych zapobiegajacych takiemu przerabianiu broni. Jednak
nawet bez przerabiania broni na kategori¢ ,,A” niektore rodzaje broni potautomatycznej moga
by¢ bardzo niebezpieczne, gdy sa w stanie pomiesci¢ duzg liczbe nabojéw. Wniosek obejmuje
zakaz broni potautomatycznej, ktéra podlega obecnej kategorii ,,B7”.

We wniosku proponuje si¢ wprowadzenie wspolnych przepisow UE dotyczacych
oznakowania w celu uniknig¢cia tatwego usuwania oznaczen. W szczegdlnosci wyjasniono w
nim, na ktérych komponentach takie oznaczenia powinny by¢ umieszczane (zapewnienie
zgodno$ci z wymogami dotyczacymi oznakowania okreslonymi w protokole ONZ o handlu
bronig). Przepisy dotyczace oznakowania powinny mie¢ rdwniez zastosowanie do
przywozonej broni palnej. Okres przechowania informacji w skomputeryzowanym systemie
rejestracji danych przedtuzono do co najmniej 20 lat. Dane powinny by¢ przechowywane do
momentu zniszczenia broni palnej, lecz nie przewiduje si¢ stosowania tego wymogu z mocg
wsteczna.

Ocena dyrektywy w sprawie broni palnej oraz inne badania przygotowawcze wykazaty, ze
internet jest coraz czesciej uzywanym kanatem sprzedazy broni palnej, oraz wskazaly na
przyszte problemy z kontrola tej sprzedazy. Wraz z rosnaca popularnoscig tej metody
sprzedazy w przysziosci trzeba bedzie coraz czgsciej bra¢ pod uwage powazne ryzyko
oszustw zwigzanych z nabywaniem broni palnej za posrednictwem $rodkéw komunikacji na
odlegtos¢. Zwazywszy na to, ze w ostatnich atakach terrorystycznych w niektorych
przypadkach uzyto broni palnej, ktéra zostata nielegalnie ztozona z elementéw legalnie
zakupionych przez internet, istotnym ryzykiem bytoby nieobj¢cie regulacja tego kanatu
sprzedazy. Ponadto coraz trudniej begdzie weryfikowaé legalno$¢ pozwolen na posiadanie
broni przez internet. Natomiast ryzyko jest wcigz wyzsze w przypadku nabywania broni z
panstw trzecich.

Zgodnie z obecnie obowigzujaca dyrektywa ,,panstwa cztonkowskie zapewniaja S$cisiy
kontrole dozwolonego nabywania broni palnej, jej czgsci i amunicji za posrednictwem
srodkdw komunikacji na odleglo$¢ (...) w odniesieniu do wszystkich os6b z wyjatkiem
sprzedawcow”.

We wniosku zaproponowano bardziej rygorystyczne podejécie, a mianowicie, ze nie nalezy
pozwala¢ na sprzedaz broni i jej elementdw za posrednictwem $rodkéw komunikacji na
odlegtos¢, z wyjatkiem dziatalnos$ci sprzedawcow i1 posrednikow.
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Obecnie obowigzujaca dyrektywa nie obejmuje broni alarmowej i sygnalowej, broni
ratowniczej itp. Zaproponowano zdefiniowanie wspdlnych kryteriow dotyczacych ,,broni
alarmowej”, aby uniemozliwi¢ jej przerabianie na prawdziwg bron palng. Kryteria te powinny
oczywiscie obejmowac zaroOwno bron alarmowg produkowang w UE, jak 1 bron przywozong.

Ryzyko przerabiania broni alarmowej i innych rodzajéw broni palnej na prawdziwag bron
palng jest wysokie i jest przedmiotem kluczowego zalecenia wynikajacego z oceny dyrektywy
i innych badan. Zdaniem zainteresowanych stron bron alarmowa, ktéra moze zostaé
przerobiona, przywozona z panstw trzecich moze trafia¢ na terytorium UE bez przeszkod ze
wzgledu na brak spdjnych/wspolnych przepisow. Specyfikacje techniczne zostang przyjete za
posrednictwem aktu wykonawczego.

Nie istnieje zaden system informowania innych panstw cztonkowskich o odmowie wydania
pozwolenia (w szczego6lnosci w odniesieniu do broni palnej nalezacej do kategorii B). We
wniosku zaproponowano wprowadzenie systemu wymiany informacji mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi oraz zawarto wymog wpisania sprzedawcoéw i posrednikéw do gléwnej
ewidencji broni palnej. W zwigzku z powyzszym Komisja zbada wykorzystanie istniejgcych
instrumentéw wymiany informacji.

We wniosku wprowadzono réwniez pigcioletni okres waznosci licencii.

11
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2015/0269 (COD)
Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania

broni

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)
“4)

Dyrektywa Rady 91/477/EWG'” wprowadzila $rodek wspomagajacy tworzenie rynku
wewnetrznego. Wprowadzita ona rownowage miedzy, z jednej strony, zobowigzaniem
zagwarantowania pewnej swobody obrotu w odniesieniu do okreslonej broni palnej na
terytorium Unii, a z drugiej strony — konieczno$cig kontroli tej swobody poprzez
niektore zabezpieczenia o charakterze ochronnym, przewidziane dla tego rodzaju
produktow.

W odpowiedzi na ostatnie ataki terrorystyczne, ktore uwydatnity luki w wykonywaniu
dyrektywy 91/477/EWG, w szczegdlnosci w odniesieniu do pozbawiania broni cech
uzytkowych oraz przerabiania i oznakowania broni, w ramach Europejskiej agendy
bezpieczenstwa, ktéra zostata przyjeta w kwietniu 2015 r., oraz deklaracji Rady
Ministrow Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z dnia 29 sierpnia 2015
r. zaapelowano o dokonanie przegladu przedmiotowej dyrektywy oraz o przyjecie
wspolnego podejscia do pozbawiania broni palnej cech uzytkowych w celu
zapobiegnigcia przywroceniu jej cech uzytkowych 1 uzyciu przez przestepcow.

Niektore aspekty objete dyrektywa 91/477/EWG wymagaja dalszej poprawy.

Podmioty zajmujace si¢ kulturowymi i historycznymi aspektami broni oraz uznane za
takie przez panstwa cztonkowskie, na terytorium ktorych maja siedzibe, oraz bedace w
posiadaniu broni palnej nalezacej do kategorii A, nabytej przed wejSciem w zycie
niniejszej dyrektywy, powinny moc zatrzymac ta bron palng na podstawie pozwolenia

Dyrektywa Rady 91/477/EWG z dnia 18 czerwca 1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiadania
broni (Dz.U. L 256 z 13.9.1991, s. 51).
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(12)

(13)

wydanego przez dane panstwo cztonkowskie oraz pod warunkiem, ze przedmiotowa
bron palna zostata pozbawiona cech uzytkowych.

Biorac pod uwage to, ze kolekcjoneréw uznano za potencjalne zrédto obrotu bronig
palna, nalezy ich obja¢ niniejsza dyrektywa.

Poniewaz posrednicy $wiadcza podobne ustugi do sprzedawcow, réwniez nalezy ich
obja¢ niniejsza dyrektywa.

Bioragc pod uwage wysokie ryzyko przywracania do uzytku broni palnej pozbawionej
cech uzytkowych w nieprawidlowy sposob oraz w celu zwigkszenia bezpieczenstwa w
Unii, bron palng pozbawiona cech uzytkowych nalezy obja¢ zakresem niniejszej
dyrektywy. Ponadto w odniesieniu do najniebezpieczniejszej broni palnej nalezy
wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne przepisy, aby dopilnowac, ze nie wolno posiadaé
takiej broni palnej ani wsprowadza¢ jej do obrotu. Przepisy te powinny mie¢ rOwniez
zastosowanie do broni palnej nalezacej do tej kategorii nawet po pozbawieniu jej cech
uzytkowych. W przypadku nieprzestrzegania tych przepisow panstwa cztonkowskie
powinny przedsiewzia¢ odpowiednie srodki, w tym zniszczy¢ takg bron palng.

Aby zapewni¢ mozliwos¢ §ledzenia broni palnej pozbawionej cech uzytkowych, taka
bron powinna by¢ wpisywana do ewidencji krajowe;.

Niektoére rodzaje broni potautomatycznej mogg by¢ z tatwoscia przerabiane na bron
automatyczng, co stwarza powazne zagrozenie bezpieczenstwa. Nawet bez
przerabiania broni na kategori¢ ,,A” niektére rodzaje broni pdtautomatycznej moga
by¢ bardzo niebezpieczne, gdy sa w stanie pomiesci¢ duza liczbg nabojow. Dlatego
nalezy zakaza¢ cywilnego uzytku takiej broni potautomatyczne;.

Aby unikna¢ latwego usuwania oznaczen broni palnej oraz sprecyzowac, na ktorych
elementach takie oznaczenia powinny by¢ umieszczane, nalezy przyja¢ wspolne
przepisy UE dotyczace oznakowania.

Bron palna moze by¢ uzywana znacznie dtuzej niz przez 20 lat. Aby zapewni
mozliwo$¢ $ledzenia broni palnej, jej dokumentacja powinna by¢ przechowywana
przez czas nieokreslony az do potwierdzenia jej zniszczenia.

Metody sprzedazy broni palnej i jej komponentdw za posrednictwem Srodkéw
komunikacji na odleglos¢ moga stwarza¢ powazne zagrozenie bezpieczenstwa,
poniewaz trudniej jest je kontrolowaé¢ niz tradycyjne metody sprzedazy, w
szczegdlnosci w odniesieniu do internetowej weryfikacji legalnosci pozwolen. Dlatego
nalezy ograniczy¢ sprzedaz broni i jej elementow za posrednictwem Srodkéw
komunikacji na odlegtos¢, w szczegdlnos$ci internetu, do dzialalnosci sprzedawcow i
posrednikow.

Ponadto ryzyko przerabiania broni alarmowej i innych rodzajow broni palnej na
amunicj¢ Slepg na prawdziwag bron palng jest wysokie 1 w niektérych zamachach
terrorystycznych wykorzystywano przerobiong bron. Dlatego istotne jest zajecie si¢
problemem przerobionej broni palnej wykorzystywanej w przestepstwach
kryminalnych, w szczegolno$ci poprzez uwzglednienie takiej broni w zakresie
stosowania dyrektywy. Nalezy przyja¢ specyfikacje techniczne dotyczace broni
alarmowej i sygnatowej oraz broni salutacyjnej 1 akustycznej, aby nie dopusci¢ do jej
przerabiania na bron palng.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

W celu poprawy funkcjonowania wymiany informacji migdzy panstwami
cztonkowskimi Komisja powinna oceni¢ niezbedne elementy systemu w celu wsparcia
takiej wymiany informacji zawartych w skomputeryzowanych systemach rejestracji
danych w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Do oceny Komisji, w
stosownych przypadkach, moze =zosta¢ dotaczony wniosek legislacyjny,
uwzgledniajacy istniejgce instrumenty wymiany informacji.

Aby zapewni¢ odpowiedniag wymiang¢ informacji na temat wydanych pozwolen oraz
odrzuconych wnioskow o pozwolenia migdzy panstwami czlonkowskimi, uprawnienia
do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej nalezy przekaza¢ Komisji, aby mozna byto przyja¢ akt umozliwiajacy
panstwom czlonkowskim stworzenie takiego systemu wymiany informacji na temat
wydanych pozwolen oraz odrzuconych wnioskow o pozwolenia. Szczegdlnie wazne
jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje,
w tym konsultacje z ekspertami. Przygotowujac 1 opracowujac akty delegowane,
Komisja powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe i odpowiednie przekazywanie
stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonania niniejszej dyrektywy nalezy
powierzy¢ uprawnienia wykonawcze Komisji. Uprawnienia te powinny by¢ stosowane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 '*,

W niniejszej dyrektywie przestrzegane sa prawa podstawowe i zasady uznane w
szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskie;.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga by¢ w wystarczajacym stopniu
osiggnigte przez panstwa cztonkowskie, a ze wzgledu na skale i efekty dzialania
mozna je lepiej osiggnag¢ na szczeblu unijnym, Unia moze przedsiewzig¢ Srodki
zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w przywotanym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest niezb¢dne do osiggnigcia tych celow.

W zwiazku z powyzszym nalezy odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 91/477/EWG,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

W dyrektywie 91/477/EWG wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)
a)

w art. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
ust. 1b. otrzymuje brzmienie:

,»1b. Do celow niniejszej dyrektywy ,,istotny komponent” oznacza lufe, szkielet lub
komorg zamkowa, suwadto lub bebenek, trzon lub zatrzask zamkowy oraz
kazde urzadzenie przeznaczone lub przystosowane do tlumienia hatasu
spowodowanego wystrzatem z broni palnej, ktére, bedac osobnymi

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajagce przepisy 1 zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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b)

d)

przedmiotami, wiaczone sa do kategorii broni palnej, w ktorej sa lub maja by¢
osadzone.”;

ust. le. otrzymuje brzmienie:

»le. Do celow niniejszej dyrektywy ,,posrednik” oznacza kazdg osobe fizyczng lub
prawng niebedaca sprzedawca, ktorej zawdd lub dzialalno$¢ gospodarcza
polega w catosci lub w czesci na zakupie, sprzedazy lub organizowaniu
transferu broni na terenie panstwa czlonkowskiego lub z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa czlonkowskiego, lub na wywozie do
panstwa trzeciego w peini zmontowanej broni palnej, jej czgsci 1 amunicji.”;

w ust. 1 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

»1f. Do celéw niniejszej dyrektywy ,bron alarmowa i sygnalowa” oznacza
urzadzenia przenosne z uchwytem na nabdj, majace ujscie gazu z przodu, z
boku lub na gorze, ktére zostaly specjalnie zaprojektowane i wykonane do
celéw wszczynania alarmu lub wysytania sygnatu oraz ktore sa przeznaczone
wyltacznie do strzelania $lepymi nabojami oraz do wydzielania substancji
draznigcych i innych substancji czynnych lub amunicji pirotechniczne;.

Ig. Do celow niniejszej dyrektywy ,,bron salutacyjna i akustyczna” oznacza bron
palna, ktora zostala specjalnie przystosowana do strzelania $lepymi nabojami i
jest przeznaczona do uzytku w przedstawieniach teatralnych, sesjach
fotograficznych, filmach i programach telewizyjnych.

lh. Do celow niniejszej dyrektywy ,.replika broni palnej” oznacza przedmioty,
ktére maja wyglad broni palnej, lecz zostaly wyprodukowane w sposob
uniemozliwiajacy jej przystosowanie do oddania strzatu lub miotania pociskow
w wyniku dziatania palnego materialu miotajgcego.

li. Do celéow niniejszej dyrektywy ,.bron palna pozbawiona cech uzytkowych”
oznacza bron palng, ktéra zostala zmodyfikowana w celu zapewnienia jej
trwatej niezdatnosci do uzytku w wyniku pozbawienia jej cech uzytkowych,
poprzez spowodowanie, ze wszystkie istotne czesci broni palnej nie nadajg si¢
trwale do uzytku i niemozliwe jest ich usunigcie, zastgpienie ani zmiana w celu
przywrocenia do uzytku.”;

ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Do celow niniejszej dyrektywy ,,sprzedawca” oznacza kazda osobe fizyczng
lub prawna, ktorej zawod lub dziatalno$¢ gospodarcza polega w catosci lub w

czesSci na:

(1) produkcji, handlu, wymianie, wypozyczaniu, naprawie lub przerdbce
broni palnej;

(i1) produkcji, handlu, wymianie, wypozyczaniu, naprawie lub przerobce czesci
broni palnej;

(iii) produkcji, handlu, wymianie lub przerébce amunicji.”;
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2)

3)

4)

b)

art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do nabywania ani posiadania broni i
amunicji, zgodnie z prawem krajowym, przez sily zbrojne, policj¢ oraz organy
publiczne. Nie ma ona rowniez zastosowania do handlowych transferéw broni 1
amunicji wojenne;j.”;

art. 4 ust. 1, 2 1 3 otrzymuje brzmienie:

,»l. Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze kazda bron palna lub jej cze$¢
wprowadzona na rynek zostala oznakowana i zarejestrowana zgodnie z
przepisami niniejszej dyrektywy.

2. Do celow identyfikacji i $ledzenia kazdej sztuki zmontowanej broni palnej
panstwa czlonkowskie, podczas produkcji kazdej sztuki broni palnej lub jej
przywozu do Unii, wymagaja jednolitego oznakowania broni palnej,
obejmujacego nazwe producenta, panstwo lub miejsce produkcji, numer serii 1
rok wytworzenia (jes$li nie zostal zawarty w numerze serii). Nie narusza to
mozliwos$ci umieszczenia znaku towarowego producenta.

Oznakowanie umieszczane jest na komorze zamkowej broni palne;j.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja oznakowanie kazdego pojedynczego
podstawowego opakowania pelnej amunicji poprzez podanie nazwy
producenta, numeru identyfikacyjnego partii, kalibru i typu amunicji.

Ponadto panstwa cztonkowskie gwarantuja, ze w przypadku transferu broni
palnej pochodzacej z zapaséw rzadowych do statego uzytku cywilnego jest ona
opatrzona wlasciwym oznakowaniem umozliwiajacym identyfikacje kraju
przekazujacego.

3. Panstwa cztonkowskie warunkuja wykonywanie przez sprzedawce lub
posrednika jego dziatalno$ci na swoim terytorium uzyskaniem pozwolenia
przynajmniej w oparciu o kontrolg jego rzetelnosci prywatnej i zawodowej
oraz umiej¢tnosci sprzedawcy i1 posrednika. W przypadku osoby prawnej
kontrola ta dotyczy osoby prawnej oraz osoby, ktora kieruje
przedsigbiorstwem.”;

w art. 4 ust. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
akapit pierwszy zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»W takim systemie rejestracji zapisuje si¢ typ, marke, model, kaliber, numer seryjny,
nazwe 1 adres dostawcy oraz osoby nabywajacej lub posiadajacej bron palng w
odniesieniu do kazdej sztuki broni palnej. Ewidencj¢ broni palnej, w tym broni
palnej pozbawionej cech uzytkowych, prowadzi si¢ do momentu potwierdzenia przez
wlasciwe wladze zniszczenia broni palne;j.”;

akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W okresie prowadzenia dziatalnos$ci sprzedawcy i posrednicy maja obowigzek
prowadzenia ewidencji obejmujacej wszystkie rodzaje broni palnej podlegajace
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5)

6)

przepisom niniejszej dyrektywy, ktorg otrzymali lub zbyli, zawierajacej dane
szczegotowe umozliwiajace identyfikacje i $ledzenie historii broni palnej, w
szczegblnosci typ, marke, model, kaliber i numer seryjny oraz nazwy (nazwiska) i
adresy dostawcow 1 0sOb nabywajacych bron.

Po zakonczeniu prowadzenia dziatalnos$ci sprzedawca lub posrednik przekazuje
ewidencj¢ krajowym organom odpowiedzialnym za system rejestracji, o ktorym
mowa w akapicie pierwszym.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby ewidencje sprzedawcoéw i1 posrednikow
majacych siedzibe na jego terytorium byly potaczone ze skomputeryzowanym
systemem rejestracji danych dotyczacych broni palnej.”;

art. 4b otrzymuje brzmienie:
, Artykut 4b

1.  Panstwa cztonkowskie ustanawiajg system regulujacy dziatalno$¢ posrednikow
i sprzedawcoéw. System taki moze obejmowac jeden lub wiecej §rodkow, takich
jak:

a) wymog rejestracji posrednikéw 1 sprzedawcow dziatajagcych na ich
terytorium;

b)  wymdg uzyskania licencji lub zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
posrednika lub sprzedawcy.

2. System, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje co najmniej kontrolg rzetelnosci
prywatnej i zawodowej oraz umiej¢tnosci posrednika lub sprzedawcy. W
przypadku osoby prawnej kontrola ta dotyczy osoby prawnej oraz osoby, ktéra
kieruje przedsigbiorstwem.”;

art. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:
L Artykut 5

1. Nie naruszajagc przepisOw art. 3, panstwa czlonkowskie zezwalaja na
nabywanie i posiadanie broni palnej wylacznie osobom, ktére przedstawig
wazng przyczyne oraz ktore:

a)  ukonczyly 18 rok zycia, z wyjatkiem posiadania broni palnej do celéw
mys$listwa i strzelectwa sportowego, pod warunkiem ze w tym przypadku
osoby ponizej 18 roku zycia posiadaja zgode rodzicow lub sa pod opieka
rodzica lub osoby dorostej posiadajacej wazne pozwolenie na bron palng
lub karte towiecka lub znajdujg si¢ na terenie licencjonowanego o$rodka
szkoleniowego lub innego zatwierdzonego osrodka;

b) nie stanowig zagrozenia dla samych siebie, dla porzadku publicznego lub
dla bezpieczenstwa publicznego; wyrok skazujacy za popelnione
umys$lnie przestgpstwo z uzyciem przemocy uznaje si¢ za element
wskazujacy na takie zagrozenie.
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7)

8)

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ wykonania standardowych
badan lekarskich, na ktérych podstawie zostang wydane lub przedtuzone
pozwolenia, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wycofuja pozwolenia, jezeli nie jest
juz speiiony ktorykolwiek z warunkow, na ktérych podstawie zostalo ono
wydane.

Panstwa cztonkowskie nie moga zabroni¢ osobie zamieszkujacej na ich terytorium
posiadania broni, ktéra zostala nabyta w innym panstwie cztonkowskim, chyba ze
zabraniajg nabywania takiej samej broni na swym terytorium.

Artykut 6

Panstwa cztonkowskie podejmujg wszelkie wlasciwe kroki, aby zakaza¢ nabywania i
posiadania broni palnej i amunicji nalezacej do kategorii A oraz aby zniszczy¢ te
bron palng i amunicje¢, ktora jest w posiadaniu niezgodnie z tym przepisem i ktéra
zostala przejeta.

Panstwa cztonkowskie moga zezwoli¢ podmiotom zajmujacym si¢ kulturowymi i
historycznymi aspektami broni, uznanymi za takie przez panstwa cztonkowskie, na
terytorium ktérych maja siedzibg, na posiadanie broni palnej nalezacej do kategorii
A, nabytej przed dniem [the date of entry into force of this directive], pod warunkiem
ze bedaca w posiadaniu bron palna zostata pozbawiona cech uzytkowych zgodnie z
przepisami wdrazajacymi art. 10b.

Nabywanie broni 1 jej czg$ci oraz amunicji, ktoére naleza do kategorii A, B i C, za
posrednictwem $rodkéw komunikacji na odleglos¢, zdefiniowanych w art. 2
dyrektywy 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady(*), jest dozwolone tylko w
odniesieniu do sprzedawcow oraz posrednikow i podlega $cistej kontroli panstw
cztonkowskich.

(*) Dyrektywa 97/7/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 1997 r. w
sprawie ochrony konsumentéw w przypadku umow zawieranych na odlegtos¢ (Dz.U.
L 144 24.6.1997, 5.19).”;

w art. 7 ust. 4 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Maksymalny okres wazno$ci wynosi pi¢¢ lat. Pozwolenie moze zosta¢ odnowione,
jezeli warunki, na podstawie ktorych zostato ono wydane, sa nadal spetnione.”;

dodaje si¢ art. 10a i 10b w brzmieniu:
,Artykut 10a

Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie kroki w celu zapewnienia, ze broni
alarmowej 1 sygnalowej oraz broni salutacyjnej i akustycznej nie mozna przerobic¢ na
bron palna.

Komisja przyjmuje specyfikacje techniczne dotyczace broni alarmowej 1 sygnatowej
oraz broni salutacyjnej i akustycznej, aby nie dopusci¢ do jej przerabiania na bron

palng.

18

PL



PL

9)

10)

Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o
ktérej mowa w art. 13b ust. 2.

Artykut 10b

Panstwa cztonkowskie zapewniajg weryfikacje Srodkow pozbawiania broni palnej
cech uzytkowych przez wlasciwy organ w celu zagwarantowania, ze zmiany broni
palnej czynia ja trwale nienadajacg si¢ do uzytku. Panstwa cztonkowskie przewiduja
w ramach wspomnianej weryfikacji przyznanie $wiadectwa lub porotokotu
zaswiadczajacego, ze bron palna zostala pozbawiona cech uzytkowych, lub
opatrzenie w tym celu broni palnej wyraznie widocznym oznakowaniem.

Komisja przyjmuje normy i techniki pozbawiania broni palnej cech uzytkowych w
celu zagwarantowania, ze bron palna pozbawiona cech uzytkowych trwale nie nadaje
si¢ do uzytku. Przedmiotowe akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 13b ust. 2.”;

w art. 13 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w brzmieniu:

4. Wilhasciwe organy panstw cztonkowskich wymieniajg si¢ informacjami o
wydanych pozwoleniach na transfer broni palnej do innego panstwa
cztonkowskiego oraz informacjami o odrzuconych wnioskach o wydanie
pozwolenia zgodnie z art. 7.

5. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 13a
w odniesieniu do procedur wymiany informacji o wydanych pozwoleniach
oraz o odrzuconych wnioskach o wydanie pozwolenia.”;

art. 13a otrzymuje brzmienie:
L Artykut 13a

1.  Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych przekazuje si¢ Komisji na
warunkach okreslonych w tym artykule.

2. Przekazanie Komisji uprawnien, o ktorych mowa w art. 13, nast¢puje na czas
nieokreslony od dnia wej$cia w zycie niniejszej dyrektywy.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 13, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwolane przez Parlament Europejski lub Rade. Decyzja o
odwotaniu konczy przekazanie uprawnien okreslonych w tej decyzji. Decyzja o
odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreSlonym w tej decyzji
pézniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktéw delegowanych.

4.  Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym
réwnoczes$nie Parlament Europejski 1 Rade.

5. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. 13 wchodzi w zycie wylacznie w

przypadku braku sprzeciwu Parlamentu Europejskiego lub Rady, w terminie
dwoéch miesiecy od daty zawiadomienia o akcie skierowanego do Parlamentu
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11)

12)

13)

Europejskiego i Rady lub tez jesli przed uplywem tego terminu Parlament
Europejski 1 Rada poinformuja Komisj¢, Ze nie zamierzajg zglosi¢ sprzeciwu.
Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.”;

dodaje si¢ art. 13b w brzmieniu:
,Artykut 13b

1.  Komisj¢ wspiera komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011(*).

2. W odniesieniach do niniejszego ustgpu zastosowanie ma art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16
lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez
panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
(Dz.U.L 552z28.2.2011, s. 13).”;

art. 17 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 17

Komisja co pi¢¢ lat przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
ze stosowania niniejszej dyrektywy, do ktérego to sprawozdania w stosownych
przypadkach dotacza wnioski, ktére odnosza si¢ w szczego6lnosci do kategorii broni
palnej przedstawionych w zalaczniku I oraz do kwestii zwigzanych z nowymi
technologiami takimi jak druk trojwymiarowy. Pierwsze sprawozdanie przedklada
si¢ dwa lata po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy.”

Do dnia [date] Komisja ocenia niezbedne elementy systemu wymiany informacji
zawartych w skomputeryzowanych systemach rejestracji danych, o ktorych mowa w
art. 4 ust. 4, migdzy panstwami cztonkowskimi. Do oceny Komisji, w stosownych
przypadkach, jest dotaczany wniosek legislacyjny uwzgledniajacy istniejace
instrumenty wymiany informacji.”;

w czesci Il zalacznika 1 do dyrektywy 91/477/EWG wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

a)  w punkcie A wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1)  w kategorii A dodaje si¢ nastepujace punkty:

»0. Automatyczna bron palna, ktéra =zostala przerobiona na
potautomatyczng bron palna;

7.  Polautomatyczna bron palna do uzytku cywilnego, ktéra
przypomina bron z mechanizmami automatycznymi;
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14)

8.  Bron palna wymieniona w pkt 1-7 po pozbawieniu jej cech
uzytkowych.”;

(i) w kategorii B skresla si¢ pkt 7;
(111)) w kategorii C dodaje si¢ nastepujgce punkty:

»>. Bron alarmowa i sygnatowa, bron salutacyjna i akustyczna oraz
repliki;

6.  Bron palna nalezaca do kategorii B oraz bron palna wymieniona w
pkt 1-5 kategorii C po pozbawieniu jej cech uzytkowych.”;

b)  w punkcie B skresla si¢ tekst:

,Mechanizm zamkowy, komora oraz bebenek broni palnej, ktore bedac
osobnymi przedmiotami, wlaczone sg do kategorii broni palnej, w ktérej sa lub
maja by¢ osadzone.”;

w czesci III zatacznika I do dyrektywy 91/477/EWG wprowadza si¢ nast¢pujace
zmiany:

a)  skresla sie lit. a);
b) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»,Shuza ratowaniu zycia, ubojowi zwierzat lub potowom ryb za pomocg harpuna
oraz do celow przemystowych i technicznych pod warunkiem, ze moga by¢
uzywane wytacznie do wymienionych celow;”;

c)  skredla sie drugi akapit.
Artykut 2

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia [3 months
after publication to the OJ]. Niezwtocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawierajg odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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