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zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktérych
obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,
ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu

(Turcja)
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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 16 grudnia 2013 r. Unia Europejska 1 Turcja — rownolegle z podpisaniem umowy o
readmisji miedzy UE a Turcja — rozpoczely dialog na temat liberalizacji rezimu wizowego.
Dialog opiera si¢ na planie dziatania na rzecz ruchu bezwizowego z Turcja, ktory jest
dokumentem okres$lajacym wymogi, ktére Turcja musi spetni¢, aby Parlament Europejski i
Rada mogly przyja¢ zmiany do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001'. Zmiany te umozliwityby
obywatelom tureckim posiadajacym paszporty biometryczne zgodne ze standardami UE
bezwizowy pobyt krétkoterminowy w strefie Schengen (do 90 dni w dowolnym okresie
wynoszacym 180 dni). 72 wymogi okreslone w harmonogramie mozna podzieli¢ na pig¢ grup
tematycznych (tzw. blokow): zabezpieczenia dokumentéw; zarzadzanie migracja; porzadek
publiczny 1 bezpieczenstwo; prawa podstawowe; i readmisja nielegalnych migrantow.

W dniu 20 pazdziernika 2014 r. Komisja przyje¢la pierwsze sprawozdanie w sprawie postepow
Turcji w realizacji wymogow planu na rzecz liberalizacji rezimu wizowego (,,pierwsze
sprawozdanie”)®. W sprawozdaniu tym oceniono spetnienie poszczegdlnych wymogow i
wydano zalecenia co do dalszych krokéw we wszystkich obszarach.

Na szczycie UE-Turcja w dniu 29 listopada 2015 r. strona turecka wyrazila swoje
zaangazowanie w przyspieszenie realizacji harmonogramu, w tym poprzez wczesniejsze
stosowanie wszystkich postanowien umowy o readmisji mi¢dzy UE a Turcja w dazeniu do
uzyskania liberalizacji rezimu wizowego do pazdziernika 2016 r.>. Taka deklaracja zostata z
zadowoleniem przyjeta przez Uni¢ Europejska.

W dniu 4 marca 2016 r. Komisja przyjeta drugie sprawozdanie w sprawie postepow Turcji w
realizacji wymogéw planu dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego™ (,,drugie
sprawozdanie”), w ktorym dokonano oceny postgpoéw we wdrazaniu przez Turcje wymogow
okreslonych w tym planie. W sprawozdaniu stwierdzono, ze od czasu szczytu UE-Turcja z
dnia 29 listopada 2015 r. wladze tureckie zintensyfikowaly swoje wysitki w kierunku
realizacji planu dzialania. W sprawozdaniu wskazano szczegdétowe zalecenia w sprawie
srodkow, jakie Turcja powinna przedsiewzigé, aby poczyni¢ dalsze postepy na drodze do
catkowitego spelnienia wszystkich wymogow, i zachecono wladze tureckie do przyspieszenia
procesu reform poprzez zajecie si¢ nierozstrzygnigtymi kwestiami, ktore zostaty wskazane w
sprawozdaniu jako pilne. W sprawozdaniu potwierdzono obszary, w ktérych Turcja speinia
kryteria i okreslono dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu spelnienia wszystkich kryteriow
okreslonych w planie dziatania.

W dniach 7 i 18 marca 2016 r. odbyly si¢ posiedzenia szefow panstw i rzagdéw z UE 1 Turcji.
W wyniku tego ostatniego posiedzenia wydano oswiadczenie UE-Turcja’, w ktorym czytamy:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktérych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych
obywatele sg zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 81 z 21.3.2001, s. 1.

2 COM(2014) 646 final.

Oswiadczenie  przyjete na  posiedzeniu szefow panstw 1  rzadow UE z  Turcja:
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/

N COM(2016) 140 final.

Oswiadczenie przyjete na posiedzeniu szefow panstw 1 rzadow UE z  Turcja:
http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement;/.
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,»Realizacja harmonogramu liberalizacji rezimu wizowego zostanie przyspieszona wzgledem
wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich, tak aby znies¢ wymogi wizowe dla
obywateli tureckich najpdzniej z koncem czerwca 2016 r., pod warunkiem ze speinione
zostang wszystkie kryteria odniesienia. W tym celu Turcja podejmie kroki konieczne do
spelienia pozostalych wymagan, co pozwoli Komisji — po wymaganej ocenie zgodnosci z
kryteriami odniesienia — przygotowa¢ do konca kwietnia stosowng propozycje¢, na podstawie
ktorej Parlament Europejski i Rada beda mogly podja¢ ostateczng decyzje”.

W trzecim sprawozdaniu z postgpéw Turcji w speilnianiu wymogow planu dziatania
dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego® przedstawionym réwnolegle z niniejszym
wnioskiem, Komisja zauwaza — na podstawie nowego poziomu zaangazowania i determinacji
wykazanego przez Turcj¢ od dnia 29 listopada 2015 r. — Ze w ostatnim czasie wtadze tureckie
zintensyfikowaty swoje dziatania, aby spetnic¢ ten warunek. Komisja docenia znaczne postepy
osiggnigte przez wiladze tureckie i zachgca je do pilnego wzmozenia wysitkow w celu
spelnienia wszystkich wymogow, aby uzyska¢ liberalizacj¢ rezimu wizowego do konca
czerwca.

Jak wskazano w sprawozdaniu wiadzom tureckim nie udalo si¢ jeszcze osiggnaé tego
ambitnego celu, poniewaz 7 sposrod 72 wymogoéw nie zostato spetnionych. Niektore z nich
maja szczegolne znaczenie.

Dwa sposrod siedmiu pozostatych wymogoéw ze wzgledéw praktycznych i proceduralnych
wymagaja dhuzszego terminu realizacji 1 z tego powodu ich catkowite spetlnienie do czasu
przedtozenia tego wniosku bylo niemozliwe. Sg to nastepujace dwa wymogi:

— modernizacja paszportow biometrycznych w celu wiaczenia zabezpieczen zgodnie z
najnowszymi normami UE;

— pelne wdrozenie przepisow umowy o readmisji migdzy UE a Turcja, w tym
przepisow dotyczacych readmisji obywateli panstw trzecich.

Jak podano w sprawozdaniu Komisja i wiladze tureckie uzgodnily praktyczne sposoby
realizacji tych celéw do czasu catkowitego wypelnienia wymogow.

Komisja wzywa wiadze tureckie do natychmiastowego podjecia $rodkow koniecznych do
spetnienia pozostalych wymogéw przewidzianych w planie dziatania, a mianowicie:

- przyjecia przewidzianych w planie dziatania srodkow przeciwdziatania korupcji, tj.
zapewnienia skutecznej realizacji zaleceh wydanych przez Grupg Panstw Rady
Europy Przeciwko Korupcji (GRECO);

— dostosowania przepisow o ochronie danych osobowych do standardow UE, w
szczegbdlnosci w celu zapewnienia, by organ ochrony danych mégt dziata¢ w sposob
niezalezny 1 by dzialania organéw $cigania miescity si¢ w zakresie obowigzujgcego
prawa;

— wynegocjowania umowy o wspotpracy operacyjnej z Europolem. Zalezy to rowniez
od powyzszej zmiany przepisow dotyczacych ochrony danych;

(=

COM(2016) 278 final.
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— zapewniania skutecznej wspotpracy sadowej w sprawach karnych ze wszystkimi
panstwami cztonkowskimi UE;

— dokonania przegladu przepiséw i praktyk w zakresie zwalczania terroryzmu zgodnie
z europejskimi standardami, gléwnie poprzez skuteczniejsze dostosowanie definicji
terroryzmu do definicji zawartej w decyzji ramowej 2002/475/WSiSW zmienionej w
celu zawezenia zakresu definicji 1 poprzez wprowadzenie kryterium
proporcjonalnosci.

Przy zatozeniu, ze wtadze tureckie speinig w trybie pilnym pozostale wymogi planu dziatania,
do czego zobowigzaly si¢ w dniu 18 marca 2016 r., Komisja postanowita przedstawic
wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 polegajacej na zniesieniu
obowigzku wizowego dla obywateli Turcji, ktérzy sa posiadaczami paszportow
biometrycznych zgodnych ze standardami UE.

Aby wesprze¢ wspoOlustawodawcow w ich pracach Komisja bedzie kontynuowaé
monitorowanie dziatan, ktore wtadze tureckie podjety w celu spetnienia ostatnich wymogoéw
planu dziatania.

Przedlozenie niniejszego wniosku na poczatku maja umozliwi  dochowanie
osmiotygodniowego terminu mi¢dzy przekazaniem projektu parlamentom narodowym a jego
przyjeciem do konca czerwca, jak wspomniano w o$§wiadczeniu UE-Turcja z dnia 18 marca
2016 r., oraz w mysl art. 4 protokolu nr 1 do Traktatow w sprawie roli parlamentow
narodowych w Unii Europejskiej. Wniosek gwarantuje mozliwo$¢ realizacji kluczowych
elementow o$wiadczenia UE-Turcja wydanego dnia 18 marca przez szefow panstw i rzadow.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 zawiera wykaz panstw trzecich, ktorych obywatele
musza posiada¢ wize podczas przekraczania granic zewnetrznych panstw czionkowskich,
oraz panstw trzecich, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu. Rozporzadzenie (WE)
nr 539/2001 jest stosowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie z wyjatkiem Irlandii 1
Zjednoczonego Kroélestwa, jak réwniez przez Islandig, Liechtenstein, Norwegi¢ i Szwajcarie.
Rozporzadzenie to jest czg¢Scig wspdlnej unijnej polityki wizowej w zakresie pobytow
krétkoterminowych do 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu.

Turcja figuruje obecnie w wykazie w zataczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, t;.
wsrod panstw, ktorych obywatele musza posiada¢ wize uprawniajaca do wjazdu na terytorium
panstw cztonkowskich UE.

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 zostalo ostatnio zmienione rozporzadzeniem (UE) nr
259/20147, kiedy Motdawia zostala przeniesiona do wykazu bezwizowego w wyniku udanej
realizacji swojego planu dzialania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego, oraz
rozporzadzeniem (UE) nr 509/2014% gdy w wyniku okresowego przegladu wykazow

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 259/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r.
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele
muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sa
zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 105 z 8.4.2014, s. 9.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 509/2014 z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza
posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych obywatele sa zwolnieni z
tego wymogu, Dz.U. L 149 z20.5.2014, s. 67.
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wizowych pig¢ krajow Karaibow’ i jedenascie krajow Pacyfiku'®, jak réwniez Kolumbia,
Peru i Zjednoczone Emiraty Arabskie zostaly zwolnione z obowigzku wizowego — z
zastrzezeniem zawarcia przez kazde z tych panstw uméw o zniesieniu wiz z UE. W dniach 9
marca 2016 r. 1 20 kwietnia 2016 r. Komisja przedstawita wnioski w sprawie zmiany
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001, aby odpowiednio Gruzja'' i Ukraina'?, ktore dokonaty
udanej realizacji swoich planow dziatania na rzecz liberalizacji rezimu wizowego, zostaly
przeniesione do wykazu panstw zwolnionych z obowiazku wizowego.

Kryteria, na podstawie ktorych wskazuje si¢ poszczegdlne panstwa trzecie, ktorych obywatele
podlegaja obowiazkowi wizowemu lub s3 z niego zwolnieni, zostaly okreslone w art. -1
rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 (artykut wprowadzony rozporzadzeniem (UE) nr
509/2014). Kryteria te odnosza si¢ do ,,nielegalnej imigracji, porzadku oraz bezpieczenstwa
publicznego, korzysci gospodarczych, w szczegdlnosci w zakresie turystyki i handlu
zagranicznego, oraz do stosunkoéw Unii z danymi panstwami trzecimi, w tym w szczego6lnosci
w zakresie poszanowania praw czltowieka i podstawowych wolnos$ci, a takze do skutkow
spojnosci regionalnej i wzajemnosci” . Nalezy zwrocié szczegolna uwage na zabezpieczenia
dokumentoéw podrézy wydawanych przez te panstwa trzecie.

W odniesieniu do wzajemno$ci, w dniu 2 maja 2016 r. rzad turecki przyjal dekret
stwierdzajacy, ze obywatele wszystkich panstw czlonkowskich beda mogli wjezdza¢ do
Turcji bez wizy od dnia zniesienia obowigzku wizowego wobec obywateli Turcji.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

W dniu 6 kwietnia 2016 r. Komisja zaproponowalta ustanowienie unijnego systemu
wjazdu/wyjazdu (EES) w celu wzmocnienia zewnetrznej granicy strefy Schengen'*. Gtowne
cele tego systemu to poprawa jakosci kontroli granicznych obywateli krajow trzecich oraz
zapewnienie systematycznej 1 wiarygodnej identyfikacji osob przekraczajacych dozwolony
okres pobytu. Przyszty unijny system wjazdu/wyjazdu (EES) bedzie zatem waznym
elementem przyczyniajacym si¢ do zapewnienia legalnego korzystania z bezwizowych
pobytéw w strefie Schengen przez obywateli panstw trzecich oraz do zapobiegania
nielegalnej migracji obywateli krajow objetych ruchem bezwizowym.

Ponadto w komunikacie na ten temat'> Komisja oglosita, ze dokona oceny koniecznosci,
wykonalnosci 1 proporcjonalnosci stworzenia unijnego systemu informacji o podrézy oraz
zezwolen na podroz (ETIAS). Komisja zobowiazata si¢ do zbadania jeszcze w roku 2016, czy
wprowadzenie takiego dodatkowego poziomu kontroli osé6b w ruchu bezwizowym jest

Dominika, Grenada, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, Trynidad i Tobago.

Kiribati, Wyspy Marshalla, Mikronezja, Nauru, Palau, Samoa, Wyspy Salomona, Timor Wschodni,
Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

1 COM(2016) 142 final.

12 COM(2016) 236 final.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego system
wjazdu/wyjazdu w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich
i danych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do obywateli panstw trzecich przekraczajacych
granice zewnetrzne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz okreslajacego warunki dostgpu do
systemu wjazdu/wyjazdu na potrzeby Scigania, COM(2016) 194 final.

Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wydajniejszych i
inteligentniejszych systemow informacyjnych dla ochrony granic i bezpieczenstwa, COM(2016) 205
final.
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wykonalne i proporcjonalne i czy przyczyni si¢ do utrzymania i wzmocnienia bezpieczenstwa
strefy Schengen.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Poniewaz wniosek ma na celu zmiang wspdlnej unijnej polityki wizowej, podstawg prawng
wniosku jest art. 77 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Proponowane rozporzadzenie bedzie stanowilo rozwinigcie dorobku Schengen.

. Pomocniczos$é, proporcjonalnos¢ i wybor instrumentu

Poniewaz rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 jest aktem prawnym UE, mozna je zmieni¢
jedynie w drodze przyjecia rownowaznego aktu prawnego. Panstwa cztonkowskie nie moga
dziala¢ pojedynczo, aby osiggna¢ ten cel polityki. Nie ma innych (pozalegislacyjnych)
sposobdw realizacji tego celu polityki.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Odbyty si¢ regularne rozmowy z panstwami cztonkowskimi na forum Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwosci 1 Spraw  Wewnetrznych, COREPERu, Grupy Roboczej Rady ds.
Rozszerzenia (COELA), posiedzenia radcow ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych z panstw czlonkowskich oraz kilka prezentacji stanu dialogu w sprawie
liberalizacji systemu wizowego dla Parlamentu Europejskiego — na posiedzeniu plenarnym i
w Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE).

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zebrata kompleksowe dane na temat spetnienia kryteriow planu dzialania przez
Turcje. Przez caty czas w dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego z Turcja eksperci
Komisji, Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych (ESDZ), panstw cztonkowskich UE i
odpowiednich agencji UE (Frontex, EASO, Europol, Eurojust) analizowali — w szczegolnosci
pod katem przygotowania sprawozdan — tureckie przepisy w dziedzinach objetych dialogiem
oraz ich stosowanie w praktyce. Przeprowadzono szereg rozméw technicznych na miejscu, a
z pomoca witadz tureckich i ekspertow przygotowano obszerna dokumentacje.

. Ocena skutkow

Drugiemu sprawozdaniu Komisji wydanemu dnia 4 marca 2016 r. towarzyszyt dokument
roboczy stuzb Komisji'®, ktéry zawierat przeprowadzona na podstawie danych statystycznych
Eurostatu, danych z odpowiednich agencji UE 1 obserwowanych tendencji ocen¢
ewentualnego wplywu liberalizacji rezimu wizowego dla Turcji na sytuacj¢ migracyjng w
Unii Europejskie;.

e SWD (2016) 97 final.

PL



PL

Trzeciemu sprawozdaniu opublikowanemu rownocze$nie z niniejszym wnioskiem towarzyszy
dokument roboczy stuzb Komisji'’ zawierajacy informacje na temat stanu realizacji
poszczegolnych wymogow. Dokument ten zawiera réwniez ocen¢ potencjalnego wpltywu
liberalizacji rezimu wizowego dla Turcji na stan bezpieczenstwa Unii Europejskie;.

Nie jest potrzebna dalsza ocena skutkow.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie ma negatywnych skutkow dla ochrony praw podstawowych w Unii
Europejskiej. Wypekienie kryteriow przewidzianych w planie dzialania poprawi ochrong
praw cztowieka w Turcji.

4. WPLYW NA BUDZET

n.d.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zmienione rozporzadzenie bgdzie bezposrednio stosowane od chwili wejscia w zycie i bedzie
bezzwlocznie wdrazane przez panstwa cztonkowskie. Nie jest konieczny plan wdrazania.

Komisja bedzie nadal aktywnie monitorowaé ciagte wdrazanie przez Turcje wszystkich
kryteriow odniesienia okreslonych w pigciu blokach planu dziatania za posrednictwem
struktur 1 dialogéw istniejacych w ramach stowarzyszenia, a w razie konieczno$ci za pomoca
doraznych mechanizméw monitorowania.

W szczeg6lnosci, nawet po wprowadzeniu ruchu bezwizowego z Turcja, Komisja poprzez
regularng organizacj¢ posiedzen Wspdlnego Komitetu ds. Readmisji UE-Turcja nadal bedzie
monitorowa¢ wykonanie przez Turcj¢ postanowien umowy o readmisji migdzy UE a Turcja.
Przestrzeganie tych przepisow wobec wszystkich panstw cztonkowskich UE stanowi jeden z
podstawowych wymogow dotyczacych systemu bezwizowego.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 zostanie zmienione, aby przenie$s¢ Turcje z zatgcznika I
(wykaz panstw objetych obowigzkiem wizowym) do =zalacznika II (wykaz panstw
zwolnionych z obowigzku wizowego). Zgodnie z planem dziatania zostanie dodany przypis
ze wzmianka, ze zwolnienie z obowigzku wizowego dotyczy wylacznie posiadaczy
paszportow biometrycznych wydanych zgodnie z normami rozporzadzenia Rady (WE) nr
2252/2004, w szczegbdlnosci paszportow zawierajacych ochrone odciskéw palcoOw za pomoca
dodatkowej kontroli dostepu (SAC).

Turcja poinformowata Komisje, ze do konca 2016 r. nie begdzie w stanie zakonczy¢
wszystkich reform prowadzacych do wydawania paszportow biometrycznych catkowicie
spetniajagcych normy UE. Turcja jednak zagwarantuje do poczatku czerwca, ze wszystkie
wydawane paszporty beda zawieraly zdjecia 1 odciski palcow posiadacza na mikroprocesorze

17 SWD (2016) 161 final.
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i beda w petni zgodne z normami Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO). W tych paszportach odciski palcow zostang zabezpieczone za pomoca rozszerzonej
kontroli dostepu (EAC). W zwigzku z tym zwolnienie z obowigzku wizowego bedzie
wyjatkowo mialo zastosowanie rowniez do posiadaczy takich paszportéw, pod warunkiem, ze
zostaly one wydane migdzy 1 czerwca 2016 r. a 31 grudnia 2016 r. Wyjatek ten przestanie
obowigzywac z dniem 31 grudnia 2017 r. Przed wprowadzeniem ruchu bezwizowego Turcja
powinna udostgpni¢ wszystkim panstwom czlonkowskim certyfikaty umozliwiajace
weryfikacje autentycznosci 1 odczyt informacji przechowywanych na karcie chipowej w
paszportach tureckich.
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2016/0141 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajgce panstwa trzecie, ktorych
obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te,

ktorych obywatele sa zwolnieni z tego wymogu

(Turcja)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 77 ust.
2 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

2

3)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001"® zawiera wykaz panstw trzecich, ktorych
obywatele musza posiada¢ wize podczas przekraczania granic zewngtrznych panstw
cztonkowskich, oraz panstw trzecich, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu.
Tres¢ wykazow panstw trzecich w zatacznikach I 1 II powinna pozostawaé zgodna z
kryteriami okreslonymi w tym rozporzadzeniu. Niektore panstwa trzecie, w przypadku
ktérych nastgpita zmiana sytuacji w odniesieniu do tych kryteriow, powinny w
odpowiednich przypadkach zosta¢ przeniesione z jednego zatgcznika do drugiego.

Kryteria, na podstawie ktorych wskazuje sie poszczegdlne panstwa trzecie, ktorych
obywatele podlegaja obowigzkowi wizowemu lub s3 z niego zwolnieni, zostaly
okreslone w art. -1 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001. Kryteria te odnoszag si¢ do
,hielegalnej imigracji, porzadku oraz bezpieczefstwa publicznego, korzysci
gospodarczych, w szczegolnosci w zakresie turystyki 1 handlu zagranicznego, oraz do
stosunkow Unii z danymi panstwami trzecimi, w tym w szczeg6lno$ci w zakresie
poszanowania praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci, a takze do skutkow
spojnosci regionalnej i wzajemnosci”.

W nastepstwie szczytow UE — Turcja, ktore odbyly si¢ w dniach 29 listopada 2015 r. i
18 marca 2016 r., uzgodniono, ze realizacja planu dziatania dotyczacego liberalizacji
rezimu wizowego przedstawionego przez Komisje rzadowi tureckiemu w dniu 16
grudnia 2013 r. zostanie przyspieszona wzgledem wszystkich uczestniczacych panstw

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 z dnia 15 marca 2001 r. wymieniajace panstwa trzecie,
ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewngtrznych, oraz te, ktorych
obywatele sa zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 81 z21.3.2001, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

)

(10)

cztonkowskich w celu zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli tureckich
najpozniej do konca czerwca 2016 r.

Liberalizacja przepisow wizowych dla Turcji jest kluczowym elementem
oswiadczenia UE-Turcja z dnia 18 marca 2016 r. O§wiadczenie stanowi, ze obowigzek
wizowy dla obywateli tureckich powinien zosta¢ zniesiony najp6zniej do konca
czerwca 2016 r. Przedstawienie wniosku dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego
na poczatku maja pozwoli na dochowanie o$miotygodniowego terminu miedzy
przekazaniem projektu parlamentom narodowym a jego przyjeciem do konca czerwca,
w myS$l art. 4 protokotu nr 1 do Traktatow w sprawie roli parlamentéw narodowych w
Unii Europejskie;j.

[Turcja spetita wymogi planu dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego.
Na podstawie tej oceny i przy uwzglednieniu wszystkich kryteriow wymienionych w
art. -1 rozporzadzenia (WE) nr 539/2001 nalezy zwolni¢ obywateli tureckich z
obowigzku wizowego podczas podrézy na terytorium panstw cztonkowskich. ]

Turcja powinna zatem zosta¢ przeniesiona z zatacznika I do rozporzadzenia (WE) nr
539/2001 do zatacznika II tego rozporzadzenia.

Zwolnienie z obowigzku wizowego jest uzaleznione od dalszej realizacji wymogdéw
planu dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego 1 o$wiadczenia wydanego
przez Uni¢ Europejska i Turcje dnia 18 marca 2016 r. Komisja bedzie aktywnie
monitorowac spelnianie wymogdéw 1 tresci o$wiadczenia. Zwolnienie z obowigzku
wizowego moze zosta¢ zawieszone przez UE poprzez zastosowanie mechanizmu
zawieszajacego ustanowionego w art. la rozporzadzenia (WE) nr 539/2001,
zmienionego rozporzadzeniem XXX, jezeli wystapia warunki okreslone w tym
rozporzadzeniu.

Zniesienie wiz powinno dotyczy¢ wylacznie posiadaczy paszportow biometrycznych
wydanych zgodnie z normami rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004". W drodze
wyjatku  zwolnienie ma réwniez zastosowanie do posiadaczy paszportow
biometrycznych zawierajacych odciski palcéw, wydanych zgodnie z normami
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) i pod warunkiem, zZe
dany paszport wydany zostal miedzy 1 czerwca 2016 r. a 31 grudnia 2016 r. Wyjatek
ten przestanie obowigzywac z dniem 31 grudnia 2017 r.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie przepisOw dorobku Schengen, ktére nie
maja zastosowania do Zjednoczonego Krolestwa zgodnie z decyzja Rady
2000/365/WE®. Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy zatem w przyjeciu
niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzane ani nie podlega jego stosowaniu.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinig¢cie przepisow dorobku Schengen, ktore nie
maja zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE?'. Irlandia nie

20

21

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych
zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez
panstwa cztonkowskie, Dz.U. L 385 z 29.12.2004, s. 1.

Decyzja Rady 2000/365/WE z dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej o zastosowanie wobec niego niektdrych przepisow dorobku
Schengen, Dz.U. L 131 z 1.6.2000, s. 43.

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepisoéw dorobku Schengen, Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20.
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(1D

(12)

(13)

uczestniczy zatem w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim zwigzana ani
nie podlega jego stosowaniu.

W odniesieniu do Islandii i Norwegii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Ukladu zawartego przez Rade Unii
Europejskiej i Republike Islandii oraz Krolestwo Norwegii dotyczacego wilaczenia
tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i1 rozwdj dorobku
Schengen, wchodzacych w zakres obszaru okreslonego w art. 1 pkt B decyzji Rady
1999/437/WE*.

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwini¢cie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota
Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wilaczenia tego panstwa we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw¢j dorobku Schengen, wchodzacych w
zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt B decyzji 1999/437/WE w zwiazku z art.
3 decyzji Rady 2008/146/WE?.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Protokolu migdzy Unig Europejska,
Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska 1 Ksigstwem Liechtensteinu w
sprawie przystapienia Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy miedzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji
Szwajcarskiej] we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozwdj dorobku Schengen,
wchodzacych w zakres obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt B decyzji Rady
1999/437/WE w zwiazku z art. 3 decyzji Rady 2011/350/UE**,

PRZYIMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 539/2001 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  w zalaczniku I cze$¢ 1 (,PANSTWA”) skresla si¢ odniesienie do Turcji;
b)  w zatgczniku IT cze$¢ 1 (,PANSTWA”) dodaje si¢ nastepujace odniesienie:

,lurcja’*

22

23

24

Decyzja Rady 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektorych warunkoéw stosowania
Uktadu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike Islandii oraz Krélestwo Norwegii
dotyczacego wiaczenia tych dwoch panstw we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku
Schengen, Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 31.

Decyzja Rady 2008/146/WE z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Umowy miedzy Unia Europejska, Wspolnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska
dotyczacej wlaczenia tego panstwa we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen,
Dz.U. L 53227.2.2008, s. 1.

Decyzja Rady 2011/350/UE z dnia 7 marca 2011 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Protokotu migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem
Liechtensteinu w sprawie przystgpienia Ksigestwa Liechtensteinu do Umowy mi¢dzy Unig Europejska,
Wspdlnota Europejska i Konfederacja Szwajcarska dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen, odnoszacego si¢ do zniesienia
kontroli na granicach wewnetrznych i do przemieszczania si¢ oséb, Dz.U. L 160 z 18.6.2011, s. 19.
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* Zwolnienie z obowigzku wizowego ma zastosowanie wylacznie do posiadaczy
paszportow biometrycznych wydanych zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 2252/2004
z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych
biometrycznych w paszportach 1 dokumentach podréozy wydawanych przez panstwa
cztonkowskie, Dz.U. L 385 z 29.12.2004, s. 1. W drodze odstepstwa zwolnienie ma roéwniez
zastosowanie do posiadaczy paszportow biometrycznych zawierajacych odciski palcow,
wydanych zgodnie z normami Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
1 pod warunkiem, ze dany paszport wydany zostat miedzy 1 czerwca 2016 r. a 31 grudnia
2016 r. Odstepstwo to przestaje obowigzywac z dniem 31 grudnia 2017 r.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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