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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wybuch pandemii COVID-19 zmienit unijne 1 ogélno§wiatowe perspektywy gospodarcze na
nadchodzace lata. Krotkoterminowe skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich beda zaleze¢ od czasu trwania 1 stopnia
nasilenia $rodkéw izolacji, struktury produkcji 1 $rodkéw polityki  gospodarczej
wprowadzonych ~ wcelu zlagodzenia bezposrednich skutkow  kryzysu.  Srednio-
1 dlugoterminowe skutki kryzysu beda zaleze¢ od odpornosci gospodarek tych panstw. Biorac
pod uwage réznice pod wzgledem krétkoterminowych skutkéw gospodarczych oraz dostepne;j
przestrzeni politycznej, istnieje realne ryzyko, ze w przypadku braku zdecydowanych dzialan
z zakresu polityki kryzys zwigzany z COVID-19 spowoduje dalsze poglebianie si¢ rdéznic
w Unii.

W miarg stopniowego znoszenia srodkow izolacji istnieje potrzeba strategicznego planowania
wyjscia z kryzysu poprzez odbudowe gospodarki i powrdt do zréwnowazonego wzrostu.
Wymaga to wspierania inwestycji publicznych i prywatnych, ale takze zintensyfikowania
wysitkow w zakresie reform w panstwach cztonkowskich, aby wyeliminowaé stabosci
spoteczne i gospodarcze lezace u podstaw gospodarek tych panstw, zwigkszy¢ odpornos¢ tych
panstw 1ulatwi¢ powrdt do zrownowazonego wzrostu gospodarczego. W zwiazku z tym
kluczowe znaczenie ma dalsze wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich w zakresie reform
poprzez zapewnienie im znacznego wsparcia technicznego w celu wzmocnienia ich zdolnos$ci
administracyjnych w odniesieniu do przygotowania i wdrozenia reform, ktére beda sprzyjac
odpornosci 1 stanowi¢ podstawe do odbudowy gospodarki.

W przedmiotowym rozporzadzeniu proponuje si¢ zatem ustanowienie odrgbnego Instrumentu
Wsparcia Technicznego, ktory bytby dostepny dla wszystkich panstw cztonkowskich jako
nastepca Programu wspierania reform strukturalnych (SRSP)!. Dzicki Instrumentowi
Wsparcia Technicznego Komisja w dalszym ciggu begdzie mogta dostarcza¢ dostosowang do
potrzeb wiedzg¢ fachowa w terenie wcelu zapewnienia, by panstwa czlonkowskie
dysponowaly zdolnoSciami instytucjonalnymi 1administracyjnymi niezbednymi do
rozwinigcia 1 wdrozenia reform sprzyjajacych wzrostowi, atakze byly w stanie zwigkszy¢
odpornos¢ gospodarek europejskich za pomoca skutecznych i sprawnie funkcjonujacych
struktur administracyjnych. W zwiazku z tym — podobnie jak w ramach programu wspierania
reform strukturalnych — celem tego Instrumentu bedzie zapewnienie organom krajowym
wnioskujacych panstw czlonkowskich wsparcia we wszystkich stadiach procesu reform lub
w okreslonych etapach tego procesu.

Ze wzgledow praktycznych 1 w celu jak najszybszego osiggnigcia przez wspotprawodawcow
porozumienia niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia oparto na najnowszym tekscie
Instrumentu  Wsparcia Technicznego zawartym we wniosku Komisji ustanawiajagcym
Program wspierania reform (RSP)?, ktéry byt omawiany przez wspolprawodawcow w ciagu
ostatnich miesigcy. Wniosek dotyczacy Programu wspierania reform zostaje wycofany.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013 1 (UE) nr 1305/2013 (Dz.U. L 129 2 19.5.2017, s. 1).

2 2018/0213 (COD), Bruksela, 31.5.2018, COM(2018) 391 final.
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W dniu 31 maja 2018 r. Komisja przedstawila Program wspierania reform w kontekscie
wnioskow dotyczacych programow sektorowych ujetych w wieloletnich ramach finansowych
(WRF) na lata 2021-2027. Wniosek ten uwzglednial Instrument Wsparcia Technicznego
majacy na celu wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich na rzecz poprawy wdrazania
reform strukturalnych w kontek$cie europejskiego semestru. Tekst tego wniosku omawiano
w Radzie podczas prezydencji finskiej ichorwackiej i zasadniczo osiggnicto w Radzie
porozumienie w sprawie tego Instrumentu. Jednoczes$nie Parlament Europejski pracowat nad
wnioskiem Komisji dotyczacym Programu wspierania reform i przedstawit swoj projekt
sprawozdania w dniu 20 kwietnia 2020 r.

W reakcji na nowe wyzwania spowodowane kryzysem zwigzanym z COVID-19 rownolegle
z niniejszym wnioskiem Komisja przedstawita rowniez wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci®, w ramach ktérego
przeznaczone zostanie wsparcie finansowe na duzg skale na rzecz inwestycji publicznych
i reform, ktore zwigksza odporno$¢ gospodarek panstw cztonkowskich i lepiej przygotuja je
na przysztos¢. Instrument Wsparcia Technicznego moze wspomoc panstwa cztonkowskie
w przygotowaniu i1 wdrozeniu planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci przewidzianych
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

. Spdjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tym obszarze polityki

Instrument Wsparcia Technicznego umozliwia Komisji wspieranie organdw panstwa
cztonkowskiego w ich wysitkach zmierzajacych do opracowania reform zgodnie z wtasnymi
priorytetami oraz zwigkszenia wtasnej zdolnosci do opracowywania i wdrazania reform
i strategii przy jednoczesnej mozliwosci korzystania z dobrych praktyk i przyktadéw ich
partneréw. W nastepstwie kryzysu wsparcie techniczne begdzie szczegodlnie potrzebne.
Niniejszy wniosek stanowi zatem odpowiednie uzupelnienie pakietow Srodkéw
zaproponowanych przez Komisj¢ wcelu przeciwdzialania negatywnym skutkom
gospodarczym pandemii COVID-19, czyli Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci, projektu REACT EU* realizowanego w ramach funduszy strukturalnych
1 spojnosci, zmienionych wnioskow dotyczacych Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) i1 InvestEU, a takze szeregu $rodkow opracowanych w odpowiedzi na
obecng pandemi¢ COVID-19, takich jak ,inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na

koronawirusa’>.

Instrument Wsparcia Technicznego opiera si¢ na sukcesie Programu wspierania reform
strukturalnych, ktory stale uzyskiwat pozytywne informacje zwrotne od panstw
cztonkowskich bedacych jego beneficjentami 1w przypadku ktérego zapotrzebowanie
przewyzszato dostgpne $rodki budzetowe w poprzednich rundach selekcji (np. w rundzie
22019 r. sposrdd 508 ztozonych wnioskdw o facznej warto$ci 194 mln EUR mozna bylo
wybra¢ 263 o tacznej wartosci 79,3 mln EUR; w rundzie z 2020 r. sposréd 609 ztozonych
wnioskow o facznej warto$ci 250 mln EUR mozna byto wybraé¢ 228 o tacznej wartosci
84,7 mln EUR); Instrument Wsparcia Technicznego zostat zaprojektowany jako kontynuacja
istniejgcego Programu wspierania reform strukturalnych; jest konsekwentny, spdjny i ma
charakter uzupetniajacy wzgledem istniejacych zasoboéw przeznaczonych na budowanie
zdolno$ci oraz pomoc techniczng, dostepnych w ramach innych unijnych programow
finansowania. Pomoc techniczna dostgpna w ramach polityki spdjnosci ma na celu

[COD...].
4 Dz.U.[...].
s DzU.[...].
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zapewnienie zainteresowanym stronom pomocy W realizacji programdow i projektow
finansowanych przez Uni¢ w formie wsparcia finansowego na rzecz przygotowania,
zarzadzania, oceny, monitorowania, audytu i kontroli, ktére to wsparcie jest udostepniane za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i Funduszu Spdjnosci. Pomoc techniczna dostepna w tym
kontekscie ma zatem na celu budowanie zdolno$ci do zarzadzania funduszami unijnymi oraz
wspieranie realizacji projektow wspotinansowanych z funduszy unijnych, atym samym
utatwienie absorpcji tych funduszy. Centrum pomocy technicznej dostepne w ramach
programu InvestEU jest ukierunkowane gléwnie na przygotowanie duzych (prywatnych)
projektow inwestycyjnych inie jest ukierunkowane na reformy strukturalne. Z kolei
Instrument Wsparcia Technicznego ma wspiera¢ zdolno$ci administracyjne i dlugoterminowe
reformy strukturalne, tym samym odpowiednio uzupetniajac istniejagcg pomoc udzielang
w ramach roznych unijnych programéw sektorowych i dziatah prowadzonych w ramach
funduszy unijnych, a takze zwiekszajac jej wartosc.

Ponadto Instrument ten jest zgodny z wytycznymi dotyczacymi polityki przewidzianymi
w ramach europejskiego semestru, poniewaz zapewnia wsparcie techniczne w celu wsparcia
realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow, ktére to zalecenia sg skierowane w tym
kontekscie do panstw cztonkowskich.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whniosek jest spdjny zinnymi politykami Unii, atakze gwarantuje komplementarno$¢
i synergie¢ z tymi politykami.

Celem wniosku ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci
jest zaoferowanie wsparcia finansowego na rzecz inwestycji i reform publicznych, zwlaszcza
w obszarze transformacji ekologicznej i cyfrowej, dzigki ktorym gospodarki zyskaja wieksza
odpornos¢ i stang si¢ lepiej przygotowane na przysztosc.

Instrument Wsparcia Technicznego bedzie stanowi¢ uzupetnienie wniosku ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, poniewaz bedzie on wspierac
wzmacnianie zdolno$ci administracyjnych panstw cztonkowskich oraz — w tym kontekscie —
wspiera¢ przygotowanie i realizacj¢ planow odbudowy i zwigkszania odpornosci, w ktérych
zostang okreslone reformy iinwestycje do sfinansowania w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, a w ujeciu bardziej ogolnym, wspiera¢ krajowe
dziatania na rzecz reform zwigzanych z transformacja ekologiczna i cyfrowa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 175 akapit trzeci 1 art. 197 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskie;j.

Art. 175 akapit trzeci TFUE stanowi, ze jesli dzialania szczegodlne okaza si¢ niezbedne poza
funduszami i bez uszczerbku dla $rodkow przyjetych w ramach innych polityk Unii, dziatania
takie mogg by¢ przyjmowane przez Parlament Europejski i Rade, stanowigce zgodnie ze
zwykla procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym
oraz Komitetem Regiondw.

Art. 197 ust. 2 TFUE stanowi, ze Unia moze wspiera¢ wysitki panstw cztonkowskich
zmierzajgce do poprawy ich zdolno$ci administracyjnej w zakresie wdrazania prawa Unii,
mi¢dzy innymi poprzez ulatwianie wymiany informacji oraz wspieranie programow
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szkolenia. Zadne panstwo czlonkowskie nie jest zobowigzane do korzystania z tego wsparcia.
Parlament Europejski i1Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
ustanawiajg niezbgdne ku temu S$rodki, z wylaczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepisow
ustawowych 1 wykonawczych panstw cztonkowskich.

W $wietle art. 175 1197 TFUE rozporzadzenie ma na celu zwigkszenie spdjnosci poprzez
zastosowanie S$rodkéw pozwalajacych odbudowaé gospodarke, atakze zwigkszyC jej
odpornos¢ i konwergencje w panstwach cztonkowskich, ktorych to dotyczy.

. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Finansowanie proponowanych dziatan za posrednictwem planowanego rozporzadzenia jest
zgodne z zasadg europejskiej wartosci dodanej oraz zasada pomocniczo$ci. Finansowanie
z budzetu unijnego skupia si¢ na dziataniach, ktdrych cele nie moga zosta¢ w wystarczajagcym
stopniu osiggnigte przez same panstwa cztonkowskie (,.kryterium koniecznosci”) 1 gdzie
interwencja Unii moze przynie$¢ wartos¢ dodang w poréwnaniu z dzialaniami samych panstw
cztonkowskich.

Celem tego rozporzadzenia jest promowanie spojnosci poprzez wspieranie wysitkow panstw
cztonkowskich w realizacji reform niezbgdnych do odbudowy gospodarczej i spotecznej,
budowania odpornosci i konwergencji, a takze wspieranie wysitkow panstw czlonkowskich
stuzacych wzmocnieniu ich zdolnosci administracyjnych w zakresie wdrazania prawa Unii
w zwigzku z wyzwaniami, jakie stojg przed instytucjami, rzagdem, administracja publiczng
oraz sektorem gospodarczym i spotecznym.

Zatozeniem lezacym u podstaw rozporzadzenia jest fakt, ze wsparcie techniczne jest
udzielane w odpowiedzi na dobrowolny wniosek danego panstwa cztonkowskiego.
W zwigzku z tym kazde panstwo cztonkowskie samodzielnie decyduje, czy — w $wietle
mozliwo$ci dostgpnych na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym — konieczne sg
dzialania na szczeblu unijnym. Wdrozenie Srodkéw wsparcia technicznego zwigzanych
z odbudowa gospodarcza 1 spoteczna, budowaniem odpornosci ikonwergencji oraz ze
wzmocnieniem zdolnosci administracyjnych panstw czlonkowskich w zakresie wdrazania
prawa Unii jest przedmiotem wspdlnego zainteresowania Unii.

Instrument Wsparcia Technicznego zastgpuje biezacy Program wspierania reform
strukturalnych 1 jest cze$cig inicjatyw podjetych przez Komisj¢ w odpowiedzi na wybuch
pandemii COVID-19; inicjatywy te maja na celu zapewnienie panstwom czionkowskim
pomocy w ztagodzeniu powaznych konsekwencji gospodarczych i spolecznych tego
zdarzenia. Dziatanie na szczeblu Unii jest zatem niezbedne do osiggnigcia szybkiej i stabilnej
odbudowy gospodarczej w Unii. Ten cel nie moze zosta¢ osiggniety w wystarczajacym
stopniu przez panstwa cztonkowskie dziatajace samodzielnie, natomiast interwencja Unii
moze wnie§¢ warto§¢ dodang poprzez wprowadzenie rozporzadzenia, ktére ustanawia
instrument zapewniajacy silniejsze wsparcie techniczne dla opracowywania 1 wdrazania
niezbe¢dnych reform strukturalnych. Takie wsparcie przyczynitoby si¢ rowniez do ztagodzenia
skutkow spotecznych spowodowanych obecnym kryzysem zwigzanym z COVID-19.

. Proporcjonalnos¢

Whniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci, poniewaz ogranicza si¢ do minimum
wymaganego dla osiagnigcia wymienionych celow na szczeblu unijnym i nie wykracza poza
to, co jest konieczne do osiggniecia tych celéw. Dobrowolny charakter Instrumentu Wsparcia
Technicznego ioparta na konsensusie wspotpraca w trakcie catego procesu stanowig
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dodatkowg gwarancj¢ poszanowania zasady proporcjonalnosci oraz wzrostu wzajemnego
zaufania 1 zacie$nienia wspolpracy miedzy panstwami czlonkowskimi a Komisja.

. Wybor instrumentu

Celow opisanych w poprzednich sekcjach nie mozna osiggnaé poprzez harmonizacje
prawodawstwa ani dobrowolne dziatania panstw cztonkowskich. Jedynie rozporzadzenie
umozliwi ich osiagnigecie. Rozporzadzenie majace zastosowanie do wszystkich panstw
cztonkowskich jest rowniez najwlasciwszym instrumentem prawnym do organizacji
$wiadczenia wsparcia technicznego, majac na wzgledzie zapewnienie rownego traktowania
panstw czlonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Instrument Wsparcia Technicznego stanowi kontynuacje¢ istniejacego Programu wspierania
reform strukturalnych na lata 2017-2020, ktérego podstawa jest rozporzadzenie (UE)
2017/825 zmienione rozporzadzeniem (UE) 2018/1671°. Wdrazanie Programu wspierania
reform strukturalnych rozpoczeto si¢ wraz z przyjeciem we wrzesniu 2017 r. rocznego
programu prac na 2017 r.” ikontynuowane bylo wraz z przyjeciem dalszych programéw
prac®. Zgodnie zart. 16 rozporzadzenia w sprawie Programu wspierania reform
strukturalnych Komisja przedstawia Parlamentowi FEuropejskiemu iRadzie roczne
sprawozdanie monitorujace z wdrazania programu’ oraz niezalezne sprawozdanie z przegladu

srédokresowego 1 niezalezne sprawozdanie z oceny ex post.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niezaleznemu sprawozdaniu
z przegladu $rédokresowego, ktory ma zostaé wkrotce przyjety przez Komisje, zbadano
wyniki realizacji Programu wspierania reform strukturalnych na podstawie kryteriow oceny
(stosownos¢, skuteczno$¢, efektywnos$¢, spdjnos¢ i1unijna wartos¢ dodana) i wyciagnigto
szereg wnioskow. Mimo Ze Program wspierania reform strukturalnych zostal przyjety
niedawno, a wiele projektow wsparcia technicznego nadal znajduje si¢ na poczatkowych
etapach realizacji, wedlug dotychczasowych ustalen jest on na dobrej drodze do osiggnigcia
swoich celow. W ocenie wykazano, ze struktura Programu wspierania reform strukturalnych
jest dobrze dostosowana do rzeczywistych potrzeb panstw cztonkowskich 1 stanowi
odpowiedni instrument wspierania panstw cztonkowskich we wzmacnianiu ich zdolnos$ci
administracyjnych 1 instytucjonalnych. Wysoki poziom elastycznos$ci ibrak wymogoéw
dotyczacych wspotfinansowania sprawiaja, ze mozliwe jest przelozenie potrzeb panstw
cztonkowskich na wykonalne dziatania o realistycznych ramach czasowych oraz speknienie
oczekiwan danego panstwa cztonkowskiego. Z oceny wynika, Zze znaczng warto$cig dodang
jest rowniez wymiana dobrych praktyk migdzy panstwami czlonkowskimi. Ponadto Program
wspierania reform strukturalnych jest dobrze zintegrowany z unijnym procesem zarzadzania

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825, Dz.U. L 129 z 19.5.2017, s. 1,
zmienione rozporzadzeniem (UE) 2018/1671, Dz.U. L 284 z12.11.2018, s. 3 (rozporzadzenie
w sprawie Programu wspierania reform strukturalnych).

Zalacznik do decyzji wykonawczej Komisji w sprawie przyjecia programu prac na 2017 r. oraz
finansowania programu wspierania reform strukturalnych oraz uchylajacej decyzje C(2017)3093, 2017,
C(2017) 5780 final.
https://ec.curopa.eu/info/publications/structural-reform-support-programme-financing-decisions-and-

annual-work-programmes_en
https://ec.curopa.eu/info/publications/annual-monitoring-reports_en
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gospodarczego. Roczne cykle Programu wspierania reform strukturalnych i europejskiego
semestru  uzupetniajg  si¢  w odpowiednim  zakresie, zapewniajac  kompleksowe
i skoordynowane podejscie do reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich. Za
czynniki majgce pozytywny wpltyw na osiggni¢cie wynikow Programu wspierania reform
strukturalnych uznaje si¢ wysoki stopien zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron,
wysoki poziom wiedzy fachowej podmiotéw udzielajgcych wsparcia technicznego oraz
sprzyjajace okolicznos$ci polityczne. Za czynniki, ktéore maja negatywny wptyw na pomys$ing
realizacje projektow wsparcia technicznego, uznaje si¢ brak wspolpracy miedzy
zainteresowanymi stronami oraz zmienne badz niepewne okoliczno$ci polityczne.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na pilng potrzebe przygotowania wniosku w celu jego szybkiego przyjecia przez
wspotprawodawcow  nie mozna  bylo  przeprowadzi¢  formalnych  konsultacji
z zainteresowanymi stronami. Opinie zainteresowanych stron zostaty uwzglgdnione roéwniez
w toku procesu legislacyjnego dotyczacego wniosku w sprawie Programu wspierania reform.

. Ocena skutkow

Z uwagi na pilny charakter wniosku nie przeprowadzono Zadnej nowej oceny skutkow.
Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia opiera si¢ jednak na najnowszym dostgpnym
tekscie grupy roboczej Rady w sprawie wniosku dotyczacego Programu wspierania reform
w odniesieniu do Instrumentu Wsparcia Technicznego i jest zgodny ze wspolnym projektem
sprawozdania Komisji Budzetowej 1Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu
Europejskiego w sprawie instrumentéw wsparcia technicznego przewidzianych we wniosku
dotyczacym Programu wspierania reform opublikowanym w dniu 20 kwietnia 2020 r.
Niniejszy wniosek zastepuje czesciowo pierwotny wniosek Komisji dotyczacy Programu
wspierania reform (COD ...), ktéry opierat si¢ na ocenie skutkow i ktorego gtowne ustalenia
stosuje si¢ odpowiednio.

. Prawa podstawowe

Whniosek moze mie¢ pozytywny wptyw na ochrong i rozwdj praw podstawowych Unii, przy
zalozeniu Ze panstwa cztonkowskie wystapia o pomoc w powigzanych dziedzinach i ja
otrzymaja. Na przyktad pomoc w takich obszarach\, jak rynek pracy iubezpieczenia
spoteczne, opieka zdrowotna, edukacja, Srodowisko, prawa wlasnosci, administracja
publiczna 1 system sagdownictwa, moze wspiera¢ takie prawa podstawowe Unii, jak godnos¢,
wolno$¢, rownos¢, solidarnosé, prawa obywatelskie 1 sprawiedliwos¢.

4. WPLYW NA BUDZET

Pula $rodkéw finansowych przeznaczona na realizacj¢ Instrumentu Wsparcia Technicznego
w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. wynosi 864 406 000 EUR (w
cenach biezacych).

Ocena skutkow finansowych regulacji zawiera odpowiednie objasnienia dotyczace puli
srodkoéw finansowych.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Na potrzeby monitorowania wynikow tego rozporzadzenia pod katem realizacji celow
Instrumentu Wsparcia Technicznego wskazano pewne kluczowe wskazniki wykonania, ktore
beda gromadzone w regularnych odstepach czasu. Szczegotowe wskazniki rezultatu
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i oddzialywania zostang okre$lone w odniesieniu do konkretnych projektow i obejmowac
beda wartosci bazowe 1icele, aby monitorowaé postepy w realizacji celow koncowych
1 ocenia¢ wptyw wdrozonych reform.

W celu oceny skutecznosci, wydajnosci, adekwatnosci 1 spdjnosci tego Instrumentu
przeprowadzone zostang ocena $rodokresowa i ocena ex post. Oceny beda przeprowadzane
zgodnie Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r.!° Oceny beda
obejmowaty wnioski z dotychczasowych doswiadczen, aby umozliwi¢ wykrycie
ewentualnych brakow i probleméw, zidentyfikowanie mozliwosci dalszego usprawnienia
dziatan lub ich rezultatdw oraz zmaksymalizowanie ich wykorzystania i wptywu.

Ocena $rodokresowa rozporzadzenia zostanie przeprowadzona, gdy dostepne beda
wystarczajace informacje na temat jego wdrozenia, jednak nie p6zniej niz w ciggu czterech lat
od rozpoczecia procesu wdrazania. Nie pdzniej niz trzy lata po uptywie okresu stosowania
rozporzadzenia Komisja przeprowadza koncowa ocene ex post. Komisja przekaze wnioski
ztych ocen, opatrzone jej komentarzami, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu i Komitetowi Regiondw.

. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Przedmiotowe rozporzadzenie ustanawia Instrument Wsparcia Technicznego, ktory bedzie
wspiera¢ panstwa czlonkowskie za pomoca S$rodkéw technicznych we wdrazaniu
strukturalnych reform instytucjonalnych, administracyjnych, pobudzajacych wzrost
gospodarczy oraz wzmacniajacych odpornos$¢ gospodarcza (art. 1).

Celem ogdlnym Instrumentu Wsparcia Technicznego jest promowanie spdjnosci poprzez
wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich w realizacji reform niezbednych do odbudowy
gospodarczej i spotecznej, budowania odpornosci ikonwergencji, atakze wspieranie
wysitkow panstw cztonkowskich stluzacych wzmocnieniu ich zdolno$ci administracyjnych
w zakresie wdrazania prawa Unii w zwigzku z wyzwaniami, jakie stoja przed instytucjami,
rzadem, administracja publiczng oraz sektorem gospodarczym i spotecznym. (art. 3).

Cele szczegotowe Instrumentu okre§lono (w art. 4) jako sluzace wspieraniu organow
krajowych w zwigkszaniu ich zdolnosci planowania, opracowywania i wdrazania reform,
w tym przez wymian¢ dobrych praktyk, odpowiednich procesow imetod oraz bardziej
efektywne i skuteczne zarzadzanie zasobami ludzkimi. Cele te nalezy realizowaé w S$cistej
wspolpracy z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.

Zakres stosowania obejmuje szeroki zakres polityk, w tym obszary zwigzane z zarzadzaniem
finansami 1 aktywami publicznymi, reformami instytucjonalnymi 1 administracyjnymi,
otoczeniem biznesowym, rynkami produktéw irynkami pracy, ksztalceniem i szkoleniem,
zrOwnowazonym rozwojem, zdrowiem publicznym, edukacja 1 sektorem finansowym (art. 5).
Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na dzialania, ktore sprzyjaja transformacji ekologicznej
1 cyfrowe;j.

Catkowita pula $rodkow finansowych na realizacj¢ Instrumentu na lata 2021-2027 wyniesie
864 406 000 EUR w cenach biezacych (art. 6). Oprocz tej puli srodkéw finansowych panstwa

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
z12.5.2016,s. 1).
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cztonkowskie moga na zasadzie dobrowolno$ci przekazywaé do Instrumentu Wsparcia
Technicznego, zgodnie =zart.21 rozporzadzenia [nowego rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisoéw]!!, zasoby pomocy technicznej w ramach programéw zarzadzania
wspotdzielonego. Przesuniete srodki sg wdrazane zgodnie z zasadami niniejszego Instrumentu
1 83 przeznaczone wylacznie na rzecz zainteresowanego panstwa czlonkowskiego (art. 6 ust. 3
iart. 10).

We wnioskach Komisji dotyczacych wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027
ustalono bardziej ambitny cel uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE —
docelowy poziom unijnych wydatkdw przyczyniajacych si¢ do wypekiania celow
klimatycznych ma wynies¢ 25 %. Wkiad omawianego Instrumentu w osiggni¢cie tego celu
og6lnego bedzie Sledzony za pomoca unijnego systemu wskaznikow klimatycznych na
odpowiednim poziomie dezagregacji, w tym — w miar¢ dostepnosci — przy uzyciu bardziej
precyzyjnych metod (motyw 10).

Instrument Wsparcia Technicznego powinien wspiera¢ wdrazanie reform pobudzajacych
wzrost gospodarczy i wzmacniajacych odporno$¢ gospodarcza podejmowanych z inicjatywy
panstw cztonkowskich lub w kontekscie procesow zarzadzania gospodarczego badz dziatan
zwigzanych z wdrazaniem prawa i priorytetow politycznych Unii, a takze reform zwigzanych
z wdrazaniem programu dostosowan gospodarczych. Instrument ten powinien réwniez
zapewnia¢ wsparcie techniczne na potrzeby przygotowywania i wdrazania reform
podejmowanych w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy iZwigkszania Odpornosci
(art. 8).

Komisja bedzie analizowa¢ wnioski o wsparcie pod wzgledem stopnia pilnosci
zidentyfikowanych probleméw, ich zakresu i wagi, wsparcia potrzebnego w odniesieniu do
danego obszaru polityki, analizy wskaznikéw spoteczno-gospodarczych oraz ogdlnej
zdolnosci administracyjnej panstwa cztonkowskiego. W oparciu o t¢ analiz¢ oraz
uwzgledniajac istniejace S$rodki idzialania finansowane zinnych funduszy unijnych lub
programéw unijnych, Komisja uzgodni z panstwem czlonkowskim obszary priorytetowe
wymagajace wsparcia, cele, orientacyjny harmonogram, zakres $rodkéw wsparcia, ktore
zostang zastosowane, oraz szacunkowg wysokos$¢ catkowitego wktadu finansowego, ktore to
elementy zostang ujete w planie wspotpracy 1 wsparcia (art. 8).

Do otrzymania finansowania w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego kwalifikowac si¢
beda m.in. pozyskiwanie wiedzy specjalistycznej zwigzanej z doradztwem politycznym lub
przemianami politycznymi, formulowaniem strategii i planow reform oraz zreformami
ustawodawczymi, instytucjonalnymi, strukturalnymi i administracyjnymi; zapewnianie ustug
ekspertow, wtym wewnatrz organizacji; budowanie zdolno$ci oraz powigzane dziatania
wspierajace, na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow, przyczyniajace si¢ rowniez do
wzmocnienia pozycji spoleczenstwa obywatelskiego (art. 7). Dziatlania finansowane
w ramach Instrumentu Wsparcia Technicznego moga otrzyma¢ wsparcie z innych unijnych
programéw, instrumentdw i funduszy w ramach budzetu Unii, pod warunkiem ze takie
wsparcie nie obejmuje tych samych kosztéw (art. 11)

Komisja bedzie przyjmowaé programy prac w celu wdrozenia Instrumentu Wsparcia
Technicznego, w drodze aktow wykonawczych, okreslajac $rodki stuzace dostarczaniu

1 DzU.C[...]z[...],s. [...]
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wsparcia technicznego oraz wszystkie elementy wymagane na mocy rozporzadzenia
finansowego'? (art. 12).

Przewidziano przepisy dotyczace komunikacji z Parlamentem Europejskim iRadg oraz
z ogotem spoleczenstwa (art. 9 1 17), okreslono tez przepisy dotyczace komplementarnosci
(art. 13), monitorowania (art. 14), sprawozdan rocznych (art. 15) i oceny (art. 16).

2 DzU.C[...]z[...],s.[...]
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2020/0103 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 175
akapit trzeci i art. 197 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regiondw?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Zgodnie zart. 120 1 121 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktat™)
panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ swoje polityki gospodarcze, majac na
wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggania celow Unii oraz w konteks$cie ogdlnych
kierunkow, ktore okresla Rada. Zgodnie z art. 148 Traktatu panstwa czlonkowskie
wykonuja swoje polityki zatrudnienia, w ramach ktorych uwzgledniaja wytyczne
dotyczace zatrudnienia. Tym samym koordynacja polityk gospodarczych panstw
cztonkowskich stanowi przedmiot wspolnego zainteresowania.

Art. 175 Traktatu stanowi miedzy innymi, ze panstwa cztonkowskie powinny
koordynowa¢ swoje polityki gospodarcze w taki sposob, aby osiggnaé takze cele
w zakresie spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej okreslone w art. 174.

Wybuch pandemii COVID-19 na poczatku 2020 r. zmienit unijne i ogdélno§wiatowe
perspektywy gospodarcze na nadchodzace lata. W Unii pojawily si¢ nowe priorytety
zwigzane z kryzysem, koncentrujace si¢ w szczeg6lnosci na odbudowie gospodarki
1 zapewnianiu odpornosci. Wymagaja one pilnej 1 skoordynowanej reakcji ze strony
Unii, aby poradzi¢ sobie ze skutkami gospodarczymi dla panstw cztonkowskich,
atakze zlagodzi¢ skutki spoleczne 1 gospodarcze. Trwajaca obecnie pandemia
COVID-19, atakze poprzedni kryzys gospodarczy i finansowy pokazuja, ze budowa
zdrowych 1 odpornych gospodarek 1 systeméw finansowych opartych na silnych
strukturach  gospodarczych i spolecznych pomaga panstwom cztonkowskim
skuteczniej reagowac na wstrzasy i szybciej przezwycigza¢ ich skutki. Zasadnicze
znaczenie dla dziatan zmierzajacych do przywrdcenia trwalej odbudowy gospodarek
1 uniknigcia dalszego pogtebiania si¢ réznic w Unii pod wzgledem gospodarczym
i spotecznym beda zatem miaty reformy i inwestycje sprzyjajace wzrostowi, ktore
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“4)

)

(6)

(7)

(8)

maja na celu rozwigzanie problemu strukturalnych stabosci gospodarek i wzmocnienie
ich odpornosci.

Na poziomie Unii europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
zapewnia ramy okreslania krajowych priorytetow w zakresie reform oraz
monitorowania ich realizacji. Panstwa czlonkowskie opracowuja swoje wiasne
krajowe wieloletnie strategie inwestycyjne wspierajace realizacje tych priorytetow.
Strategie te sg przedstawiane wraz z rocznymi krajowymi programami reform w celu
okreslenia i skoordynowania priorytetow, ktore majg by¢ wspierane ze S$rodkow
krajowych lub unijnych. Powinny tez stuzy¢ wykorzystywaniu finansowania unijnego
W spojny sposob oraz maksymalizowaniu warto$ci dodanej wsparcia finansowego
pochodzacego w szczeg6lnosci z programow wspieranych przez Uni¢ w ramach
funduszy strukturalnych i spdjnosci, a takze z innych programow.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825° utworzono
Program wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020, dysponujacy budzetem
w wysokosci 142 800 000 EUR. Program wspierania reform strukturalnych
ustanowiono w celu wzmocnienia zdolno$ci panstw czlonkowskich w zakresie
przygotowania i wdrozenia reform administracyjnych i strukturalnych sprzyjajacych
wzrostowi gospodarczemu, w tym poprzez wsparcie na rzecz skutecznego i wydajnego
wykorzystania funduszy unijnych. Wsparcie techniczne w ramach tego programu jest
udzielane przez Komisj¢ na zadanie panstwa czlonkowskiego i moze obejmowac
szereg obszarow polityki. Niniejsze rozporzadzenie zostalo opracowane jako
kontynuacja tego programu, ktory zostal pozytywnie przyjety przez panstwa
cztonkowskie.

W przeszlo$ci panstwa cztonkowskie w coraz wickszym stopniu korzystaty ze
wsparcia technicznego w ramach Programu wspierania reform strukturalnych, zatem
poprzez niniejsze rozporzadzenie nalezy ustanowi¢ Instrument Wsparcia
Technicznego w celu dalszego wspierania panstw cztonkowskich we wdrazaniu
reform.

Odzwierciedlajac Europejski Zielony tad jako europejska strategie¢ rozwoju oraz
przetozenie zobowiazan Unii na rzecz realizacji postanowien porozumienia paryskiego
1celow zrownowazonego rozwoju wyznaczonych przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych, niniejszy Instrument Wsparcia Technicznego przyczyni si¢ do
uwzglednienia dzialan w dziedzinie klimatu 1 do osiggnigcia celu ogdlnego, w ramach
ktorego wydatki na realizacje celow klimatycznych w budzecie UE maja siegnac
25 %. Stosowne dziatania nalezy okresli¢ na etapie opracowania 1 wdrazania
Instrumentu, a nastgpnie podda¢ ponownej ocenie w ramach odpowiednich proceséw
ocen 1przegladow. Powinno to rowniez dotyczyC szerzej pojetych wyzwan
srodowiskowych i1 spotecznych w Unii, w tym ochrony kapitatu naturalnego i wsparcia
dla gospodarki o obiegu zamknigtym, 1by¢ zgodne 2z Agenda na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030.

Celem ogolnym Instrumentu Wsparcia Technicznego powinno by¢ promowanie
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii poprzez wspieranie wysitkow
panstw cztonkowskich w realizacji reform niezbednych do odbudowy gospodarczej
1 spotecznej, a takze budowania odpornosci 1 konwergencji. W tym celu powinien on

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/825 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie
utworzenia Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020 oraz zmiany rozporzadzen
(UE) nr 1303/2013 1 (UE) nr 1305/2013 (Dz.U. L 129 2 19.5.2017, s. 1).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

wzmacnia¢ zdolnosci administracyjne panstw cztonkowskich do wdrazania prawa
Unii w zwigzku z wyzwaniami, przed ktorymi staja instytucje, sprawujacy rzady,
administracja publiczna oraz sektory gospodarczy i spoleczny.

Cele szczegotowe Instrumentu Wsparcia Technicznego powinny obejmowac
wspieranie organdw  krajowych w dziataniach zwigzanych z planowaniem,
opracowywaniem i wdrazaniem reform, wtym przez wymian¢ dobrych praktyk,
odpowiednich procesow imetod oraz bardziej efektywne i skuteczne zarzadzanie
zasobami ludzkimi.

Aby pomoc panstwom czlonkowskim w sprostaniu potrzebom w zakresie reform we
wszystkich kluczowych obszarach gospodarczych 1 spotecznych, Komisja powinna
nadal udziela¢ wsparcia technicznego — na wniosek panstwa cztonkowskiego —
w szerokim zakresie polityk, w tym zwigzanych z zarzadzaniem finansami i aktywami
publicznymi, reformami instytucjonalnymi i administracyjnymi, otoczeniem
biznesowym, sektorem finansowym, rynkami produktow iustug, rynkami pracy,
ksztatlceniem i szkoleniem, zrownowazonym rozwojem, zdrowiem publicznym
1 dobrobytem spotecznym. Nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk si¢ na dzialania, ktére
sprzyjaja transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

W niniejszym rozporzadzeniu okre§lono pule $rodkoéw finansowych na Instrument
Wsparcia Technicznego, ktore stanowig gldowna kwote odniesienia w rozumieniu
Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy
w kwestiach budzetowych 1inalezytego zarzadzania finansami* dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady podczas rocznej procedury budzetowe;.

W celu zaspokojenia dodatkowych potrzeb w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo§¢ przesuwania do
budzetu tego Instrumentu zaprogramowanych srodkéw wedlug metody zarzadzania
dzielonego wramach funduszy unijnych, zgodnie z odpowiednig procedurg.
Przesuniete $rodki powinny by¢ wdrazane zgodnie z zasadami tego Instrumentu
1 wykorzystywane wylacznie na rzecz zainteresowanego panstwa cztonkowskiego.
Komisja powinna przekaza¢ danemu panstwu cztonkowskiemu informacje zwrotne na
temat wykorzystania dodatkowych dobrowolnych wktadow.

Instrument Wsparcia Technicznego powinien by¢ udostgpniany na wniosek, aby
wspiera¢ wdrazanie reform podejmowanych z inicjatywy panstw cztonkowskich,
reform w kontekscie procesoOw zarzadzania gospodarczego lub dziatan zwigzanych
z wdrazaniem prawa Unii, atakze reform zwigzanych z wdrazaniem programu
dostosowan gospodarczych. Powinien on rowniez zapewnia¢ wsparcie techniczne na
potrzeby przygotowywania i wdrazania planéw odbudowy podejmowanych w ramach
rozporzadzenia (UE) YYY/XX.

Zgodnie z przepisami i praktykami juz istniejacymi dla poprzedniego programu —
Programu wspierania reform strukturalnych — nalezy ustali¢ nieskomplikowang
procedure skladania wnioskéw o wsparcie techniczne. Ztego powodu panstwa
cztonkowskie powinny ztozy¢ wnioski do dnia 31 pazdziernika roku kalendarzowego.
Nalezy okresli¢ odpowiednie kryteria na potrzeby analizy wnioskow sktadanych przez
panstwa cztonkowskie, z poszanowaniem nadrz¢dnych zasad rownego traktowania,

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisja Europejska z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U. L 123
z12.5.2016, s. 1).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

nalezytego zarzadzania finansami i przejrzystosci. Kryteria te powinny uwzgledniaé
pilny charakter, dotkliwos¢ i skalg problemoéw, a takze potrzeby w zakresie wsparcia
wskazane w odniesieniu do obszaréw polityki, ktore beda korzysta¢ ze wsparcia
technicznego.

Nalezy réwniez  okresli¢  zakres  wspolpracy itres¢ plandw  wsparcia
wyszczegolniajacych srodki wsparcia technicznego na rzecz panstw cztonkowskich.
Planowane $rodki wsparcia technicznego i szacunkowa wysoko$§¢ zwigzanego z nim
catkowitego wkiadu finansowego powinny w zwigzku z tym uwzglednia¢ dziatania
1 $rodki finansowane z funduszy lub programéw unijnych.

W celu zapewnienia rozliczalnosci, przejrzystosci i widocznosci dzialania Unii —
z zastrzezeniem pewnych warunkow odnoszacych si¢ do informacji szczegdlnie
chronionych — plany wspolpracy i1wsparcia nalezy przekazywaé Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, a w stosownych przypadkach Komisja powinna prowadzié
dziatania informacyjne.

Nalezy okresli¢ przepisy dotyczace wdrazania Instrumentu Wsparcia Technicznego,
w szczegblnosci  trybow  zarzadzania, form finansowania $rodkéw wsparcia
technicznego oraz tresci programéw prac, ktore powinny by¢ przyjmowane w drodze
aktow wykonawczych. W $wietle duzego znaczenia, jakie ma utrzymanie wysitkow
panstw czlonkowskich w zakresie wdrazania reform, w przypadku dotacji nalezy
dopusci¢ stope wspotinansowania do wysokosci 100 % kosztow kwalifikowalnych.
Aby umozliwi¢ szybkie uruchomienie wsparcia technicznego w nagltych przypadkach,
nalezy przewidzie¢ mozliwos$¢ przyjecia srodkow szczegdlnych obowiazujacych przez
ograniczony okres. Na cele takich srodkdw szczegdlnych nalezy przeznaczy¢ pewnag
kwote budzetu w ramach programu prac dla Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Aby zapewni¢ skuteczng 1ispdjng alokacje $rodkow z budzetu unijnego
1 poszanowanie zasady nalezytego zarzadzania finansami, dzialania w ramach
niniejszego rozporzadzenia powinny by¢ spojne 1komplementarne z biezacymi
programami unijnymi przy jednoczesnym unikaniu podwojnego finansowania tego
samego wydatku. W szczegolnosci Komisja 1panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ na wszystkich etapach procesu efektywna koordynacj¢ w celu zachowania
spojnosci, komplementarnosci i synergii roznych zrodet finansowania, w tym pomocy
techniczne;.

Zgodnie z pkt22 123 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. istnieje potrzeba oceny Instrumentu
ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem na podstawie informacji zgromadzonych
za poSrednictwem szczegdtowych ~wymogoéow  dotyczacych  monitorowania,
jednoczesnie  unikajagc nadmiernej regulacji  iobcigzen administracyjnych,
w szczegblnosci dla panstw cztonkowskich. W stosownych przypadkach wymogi te
powinny obejmowa¢ mierzalne wskazniki jako podstawe oceny oddzialywania
Instrumentu w terenie.

Stosowne jest, aby Komisja przedstawiata Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
roczne sprawozdanie z wdrazania niniejszego rozporzadzenia. Nalezy przeprowadzié
niezalezny przeglad $roédokresowy pod katem osiggniecia celow Instrumentu
ustanowionego niniejszym rozporzadzeniem, skuteczno$ci wykorzystania Srodkéw
przewidzianych w jego ramach 1 jego wartosci dodanej. Ponadto w niezaleznej ocenie
ex post nalezy uwzgledni¢ dlugofalowe skutki Instrumentu.
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1)

(22)

Nalezy ustanowi¢ programy prac w zakresie wdrazania wsparcia technicznego. W celu
zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Do niniejszego rozporzadzenia
zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete przez Parlament
Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu. Przepisy te, ustanowione
rozporzadzeniem Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046
(rozporzadzeniem finansowym)’, okre$laja w szczegdlnosci procedure ustanawiania
1 wykonania budzetu w drodze dotacji, zamowien, nagrod i wykonania posredniego
oraz przewiduja kontrole wykonywania obowigzkéw przez podmioty upowaznione do
dziatan finansowych. Przepisy przyje¢te na podstawie art. 322 TFUE dotyczg réwniez
ochrony budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakoéw w zakresie praworzadnosci
w panstwach cztonkowskich, jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym
warunkiem wstepnym nalezytego zarzadzania finansami i skutecznego finansowania
UE.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE, Euratom) nr883/2013% rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 2988/957, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96® i rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939° interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca
proporcjonalnych $rodkow, wtym $rodkéw zapobiegania nieprawidlowos$ciom
i naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania idochodzenia, a takze
odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie wyplaconych lub nieodpowiednio
wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar administracyjnych.
W szczegolnosci, zgodnie  zrozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013
i rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne, w tym
kontrole na miejscu iinspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dzialanie, naruszajace interesy
finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska
(EPPO) moze prowadzi¢ dochodzenia 1S$ciga¢ naduzycia finansowe 1inne
przestgpstwa naruszajace interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371'°. Zgodnie z rozporzadzeniem

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 zdnia 18 grudnia 1995r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowo$ciami (Dz.U. L 292
z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong
wspotprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 zdnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkodg¢ interesow finansowych Unii (Dz.U.
L 198 228.7.2017, s. 29).
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finansowym kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja $rodki finansowe Unii, w petni
wspotpracujg w celu ochrony interesoéw finansowych Unii, przyznaja konieczne prawa
i dostep Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu
oraz zapewniaja, aby wszelkie strony trzecie uczestniczagce w wykonaniu $rodkow
finansowych Unii przyznaty rownowazne prawa Komisji, OLAF-owi, EPPO
1 Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu.

(23) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia nie moze zostaé osiggnigty w sposob
wystarczajacy przez same panstwa cztonkowskie, lecz mozliwe jest jego lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ s$rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu.

(24) Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wptywu na kontynuacj¢ i modyfikacje
srodkow wsparcia zatwierdzonych przez Komisje na podstawie rozporzadzenia (UE)
2017/825 lub jakiegokolwiek innego aktu prawnego Unii majacego zastosowanie do
tej pomocy do dnia 31 grudnia 2020r. Srodki zatwierdzone na podstawie
rozporzadzenia (UE) 2017/825 powinny zatem pozosta¢ w mocy. W tym celu nalezy
rowniez okresli¢ przepis przejsciowy.

(25) Aby umozliwi¢ szybkie zastosowanie $rodkéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, powinno ono wejs¢ w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1

Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Instrument Wsparcia Technicznego (,,Instrument”).

Okreslono w nim cele Instrumentu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego
oraz zasady dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,wsparcie techniczne” oznacza S$rodki, ktére pomagaja panstwom
cztonkowskim  wdraza¢  reformy o charakterze instytucjonalnym
1 administracyjnym oraz majace na celu pobudzenie wzrostu gospodarczego
1 zwigkszenie odpornosci gospodarczej;

2)  ,organ krajowy” oznacza organ publiczny lub organy publiczne na szczeblu
instytucji rzadowych, w tym na poziomie regionalnym i lokalnym, jak rowniez
organizacje  w panstwie czlonkowskim  w rozumieniu art.2  pkt42
rozporzadzenia finansowego, wspolpracujace w duchu partnerstwa zgodnie
Z ramami prawnymi 1 instytucjonalnymi panstw cztonkowskich;
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3) ,fundusze unijne” oznaczaja fundusze objete rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) RRRR/XX [nowym rozporzadzeniem w sprawie
wspolnych przepisow]'!;

4)  ,organizacja migdzynarodowa” oznacza organizacj¢ w rozumieniu art. 156
rozporzadzenia finansowego, a takze organizacje traktowane na réwni z taka
organizacja mi¢dzynarodowa zgodnie z tym artykutem.

Artykut 3
Cel ogolny

Celem og6élnym Instrumentu jest promowanie spdjnosci gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej Unii poprzez wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich w realizacji reform
niezbednych do odbudowy gospodarczej i spotecznej, zwickszania odpornosci i osiggnigcia
wickszej konwergencji gospodarczej 1 spotecznej, atakze wspieranie wysitkow panstw
cztonkowskich stluzacych wzmocnieniu ich zdolnosci administracyjnych w zakresie
wdrazania prawa Unii w zwiazku z wyzwaniami, jakie stoja przed instytucjami, rzadem,
administracjg publiczng oraz sektorem gospodarczym i spotecznym.

Artykut 4
Cele szczegotowe

Aby osiaggnaé cel og6lny okreslony w art. 3, wramach Instrumentu przewidziano cele
szczegdtowe polegajace na wspieraniu organéw krajowych w zwigkszaniu ich zdolnos$ci
planowania, opracowywania i wdrazania reform, w tym przez wymian¢ dobrych praktyk,
odpowiednich procesow i metod oraz bardziej efektywne i skuteczne zarzadzanie zasobami
ludzkimi. Te cele szczegbtowe nalezy realizowaé w $cistej wspodlpracy z zainteresowanymi
panstwami cztonkowskimi.

Artykut 5
Zakres

Cele szczegdtowe okreslone w art. 4 odnosza si¢ do obszaréw polityki zwigzanych ze
spojnoscia, konkurencyjnoscia, edukacja, wydajnos$cia, badaniami naukowymi 1 innowacjami,
inteligentnym, zréwnowazonym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym  wlaczeniu
spotecznemu, miejscami pracy 1inwestycjami, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzialan,
ktore sprzyjaja transformacji ekologicznej i cyfrowej; w szczego6lnosci odnosza si¢ do co
najmniej jednego z ponizszych obszarow:

a)  zarzadzanie finansami i aktywami publicznymi, proces budzetowy, ramy
makroekonomiczne 1budzetowe, zarzadzanie zadluzeniem 1 plynnoscia,
polityka wydatkowa ipodatkowa, przestrzeganie przepisOw prawa
podatkowego, agresywne planowanie podatkowe, oszustwa podatkowe
1 uchylanie si¢ od opodatkowania, administracja skarbowa 1 unia celna;

b) reforma instytucjonalna oraz skuteczne i ukierunkowane na ustugi
funkcjonowanie administracji publicznej 1 administracji elektronicznej, w tym
— w stosownych przypadkach — poprzez uproszczenie przepisow, faktyczna
praworzadno$¢, reformy wymiaru sprawiedliwos$ci 1 skuteczniejsze zwalczanie
naduzy¢ finansowych, korupcji i prania pieni¢dzy;

1 DzU.C[...]z[...],s. [...]
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c) otoczenie biznesowe, w tym w przypadku matych i $rednich przedsigbiorstw
oraz przedsigbiorstw gospodarki spotecznej, reindustrializacja, rozwdj sektora
prywatnego, rynek produktowy irynek ustug, inwestycje, publiczny udziat
w przedsigbiorstwach, procesy prywatyzacyjne, handel i bezposrednie
inwestycje zagraniczne, konkurencja i zamdowienia publiczne, zrbwnowazony
rozw6j sektorowy oraz wspieranie badan naukowych 1iinnowacji oraz
cyfryzacji;

d)  ksztalcenie 1iszkolenie, polityki dotyczace rynku pracy, wtym dialogu
spotecznego, w celu tworzenia miejsc pracy, podnoszenia kwalifikacji
1 przekwalifikowania, w szczegdlnosci w zakresie umiejetnosci cyfrowych,
umiejetnosci korzystania z medidw, aktywne obywatelstwo, walka z ubdstwem
inadmiernymi nierownosciami dochodowymi, rdéwnouprawnienie pici,
propagowanie wlaczenia spolecznego, odpowiedni i wlaczajacy system
zabezpieczenia spotecznego 1pomocy spotecznej, dostepny 1 przystepny
cenowo system zdrowia publicznego iopieki zdrowotnej, a takze polityka
spdjnosci 1 polityka w zakresie azylu, migracji i ochrony granic;

e) polityki dotyczace wdrazania dziatan na rzecz transformacji ekologicznej
i cyfrowej, rozwigzan w obszarze administracji elektronicznej, e-zamodwien,
konektywnosci, dostepu do danych i zarzadzania danymi, e-uczenia sig,
stosowania rozwigzah opartych na sztucznej inteligencji, Srodowiskowego
filaru zrownowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska, dziatan w dziedzinie
klimatu, mobilno$ci, propagowania gospodarki o obiegu zamknigtym,
efektywnosci  energetycznej i zasobooszczednosci, odnawialnych zrodet
energii, osiaggniecia  dywersyfikacji  Zrédet  energii 1 zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego, a takze dotyczace sektora rolnictwa, ochrony
gleb 1 biordznorodnosci, rybotowstwa izrdwnowazonego rozwoju obszaréw
wiejskich; oraz

f)  polityki dotyczace sektora finansowego, w tym propagowanie wiedzy
finansowej, stabilno$¢ finansowa, dostep do finansowania i kredytowanie
gospodarki realnej; atakze opracowywanie, przekazywanie i monitorowanie
jakos$ci danych 1 statystyk.

Artykut 6
Budzet

Pula $rodkow finansowych na realizacj¢ Instrumentu na lata 2021-2027 wynosi 864
406 000 EUR w cenach biezacych.

Z puli $rodkéow finansowych przeznaczonych na Instrument mozna réwniez
pokrywa¢ wydatki zwigzane z przygotowaniem, monitorowaniem, kontrola, audytem
i ewaluacja, niezbednymi do zarzadzania Instrumentem i osiggnigcia jego celow,
w szczegllnosci wydatki na opracowania, spotkania z ekspertami, dziatalno$¢
informacyjna i1 komunikacyjna, w tym na komunikacj¢ instytucjonalng dotyczaca
priorytetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim s3 one zwigzane z celami
niniejszego rozporzadzenia, wydatki zwigzane z technologiami informacyjnymi
nastawionymi na przetwarzanie 1wymian¢ informacji, wtym instytucjonalnymi
narzgdziami informatycznymi, a takze wszelkie inne wydatki na pomoc techniczng
1 administracyjng, jakie ponosi Komisja w zwigzku z zarzadzaniem Instrumentem.
Wydatki moga obejmowaé rowniez koszty innych dziatan wspierajacych, takich jak
kontrola jako$ci 1 monitorowanie w terenie projektow z zakresu wsparcia
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technicznego, a takze koszty wzajemnego doradztwa i ekspertow zwigzane z oceng
1 wdrazaniem reform strukturalnych.

3. Srodki przydzielone panstwom czlonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego
mogg, na ich wniosek, zosta¢ przeniesione do Instrumentu. Komisja wykonuje te
srodki bezposrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia finansowego lub
posrednio zgodnie z lit. ¢) tego artykutu. Srodki te wykorzystuje sie na rzecz danego
panstwa czlonkowskiego.

ROZDZIAL 11

Pomoc techniczna

Artykut 7
Drziatania kwalifikujgce sie do otrzymania wsparcia technicznego

Zgodnie zcelami okreslonymi wart.3 14 wramach Instrumentu finansowane s3
w szczegblnosci nastepujace rodzaje dziatan:

a)

b)

d)

pozyskiwanie wiedzy specjalistycznej zwigzanej z doradztwem politycznym,
przemianami politycznymi, formulowaniem strategii iplandw reform oraz
z reformami ustawodawczymi, instytucjonalnymi, strukturalnymi
1 administracyjnymi;

zapewnienie, w perspektywie krotko- idlugoterminowej, ustlug ekspertow,
w tym wewnatrz organizacji, polegajacych na wykonaniu zadan w okreslonych
dziedzinach lub na przeprowadzeniu dziatan operacyjnych, w stosownych
przypadkach obejmujacych tlumaczenie ustne, thumaczenie pisemne i wsparcie
na potrzeby wspolpracy, wsparcie administracyjne 1 udogodnienia w zakresie
infrastruktury 1 wyposazenia;

budowanie zdolno$ci na szczeblu instytucjonalnym, administracyjnym
1 sektorowym oraz powigzane dziatania wspierajace na wszystkich szczeblach
sprawowania rzadow, przyczyniajace si¢ rowniez w stosownych przypadkach
do wzmocnienia pozycji spoteczenstwa obywatelskiego, w tym partnerow
spotecznych, w szczegdlnosci:

(1) seminaria, konferencje 1 warsztaty;

(i) wizyty robocze w stosownych panstwach cztonkowskich lub panstwach
trzecich umozliwiajgce urzednikom zdobywanie lub zwigkszanie wiedzy
specjalistycznej lub wiedzy na temat okreslonych spraw;

(i11) dziatania szkoleniowe irozwijanie moduléw szkoleniowych online lub
innych modutéw szkoleniowych na potrzeby wspierania niezbgdnych
umiejetnosci  zawodowych 1wiedzy zwigzanych z odpowiednimi
reformami;

gromadzenie danych 1 statystyk, opracowywanie wspdélnych metod 1,
w stosownych przypadkach, wskaznikow lub wartosci referencyjnych;

organizacja lokalnego wsparcia operacyjnego w obszarach takich jak azyl,
migracja i kontrola graniczna;
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f)  budowanie potencjalu informatycznego, wtym wiedza specjalistyczna
zZwigzana zrozwojem, utrzymaniem, eksploatacjag 1ikontrolg jakosci
infrastruktury IT oraz aplikacji niezbednych do wdrozenia odpowiednich
reform, cyberbezpieczenstwo, atakze wiedza specjalistyczna zwigzana
z programami ukierunkowanymi na cyfryzacj¢ ustug publicznych;

g) studia, badania, analizy i ankiety, ewaluacje ioceny skutkéw, a takze
sporzadzanie i publikowanie przewodnikéw, sprawozdan i materiatéw
edukacyjnych;

h)  projekty w zakresie komunikacji dotyczacej nauki, w tym, e-uczenia si¢,
wspotpracy, podnoszenia §wiadomosci, rozpowszechniania informacji oraz
wymiany dobrych praktyk; organizowanie kampanii informacyjnych
i podnoszacych $wiadomos$¢, kampanii medialnych 1 wydarzen, w tym
komunikacji instytucjonalnej i, w stosownych przypadkach, komunikacji za
posrednictwem sieci spotecznosciowych;

i)  opracowywanie ipublikowanie materialow shizacych rozpowszechnianiu
informacji o wsparciu technicznym zapewnianym w ramach tego Instrumentu
oraz jego wynikéw, wtym przez tworzenie, eksploatacje i utrzymanie
systemOw  inarzedzi = wykorzystujacych  technologie  informacyjno-
komunikacyjne; oraz

j)  wszelkie inne wlasciwe dziatania wspierajace realizacj¢ celow ogdlnych
i szczegdtowych okreslonych w art. 3 1 4.

Artykut 8
Whniosek o wsparcie techniczne

Panstwo czlonkowskie, ktore chce skorzysta¢ ze wsparcia technicznego w ramach
tego Instrumentu, sklada wniosek o wsparcie techniczne skierowany do Komisji,
okreslajac obszary polityki 1 priorytety wsparcia w zakresie, o ktdrym mowa w art. 5.
Whioski sktada si¢ do dnia 31 pazdziernika danego roku kalendarzowego. Komisja
moze przedstawi¢ wytyczne dotyczace gldéwnych elementow ujmowanych we
wniosku o udzielenie wsparcia.

Panstwa cztonkowskie moga ztozy¢ wniosek o wsparcie techniczne w nastepujacych
okolicznosciach zwigzanych z:

a) wdrazaniem przez panstwa cztonkowskie reform podjetych zich wilasnej
inicjatywy, zwlaszcza majacych na celu wsparcie odbudowy gospodarki
[zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr YYY/XX], osiggnig¢cie zrOwnowazonego
wzrostu gospodarczego 1tworzenie miejsc pracy, atakze wzmocnienie
odpornosci gospodarczej;

b) wdrazaniem  programow  dostosowan  gospodarczych dla  panstw
cztonkowskich, ktére otrzymuja pomoc finansowa Unii na podstawie
obowigzujacych instrumentdw, w szczegolnosci zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013'2 w przypadku pafistw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami czlonkowskimi nalezacymi do
strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci
finansowej (Dz.U. L 140 2 27.5.2013, s. 1).
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cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, oraz rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 332/2002'% w przypadku panstw czlonkowskich, ktorych waluta nie jest
euro;

¢)  wdrazaniem reform na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i zwigkszania
odpornosci w konteks$cie procesow zarzadzania gospodarczego,
w szczegolnosci zalecen dla poszczegdlnych krajow wydanych w ramach
europejskiego semestru lub dziatah zwigzanych z wdrazaniem prawa Unii,

d) przygotowaniem plandw odbudowy izwigkszania odpornosci zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr YYY/XX oraz wdrozenie tych planéw przez
panstwa cztonkowskie.

Ze wzgledu na zasady przejrzystosci, rownego traktowania i nalezytego zarzadzania
finansami oraz w nastgpstwie dialogu z panstwem cztonkowskim, w tym
w kontek$cie europejskiego semestru, Komisja analizuje wnioski o wsparcie,
o ktorych mowa wust. 1, pod wzgledem stopnia pilnosci zidentyfikowanych
problemoéw, ich zakresu i1 wagi, wsparcia potrzebnego w odniesieniu do danych
obszaréow polityki, analizy wskaznikéw spoleczno-gospodarczych oraz ogolnej
zdolno$ci administracyjnej danego panstwa cztonkowskiego.

W oparciu o t¢ analize oraz uwzgledniajac istniejace dziatania i $rodki finansowane
z funduszy unijnych lub innych programéw unijnych, Komisja uzgadnia z danym
panstwem czlonkowskim obszary priorytetowe wymagajace wsparcia, cele,
orientacyjny harmonogram, zakres $rodkéw wsparcia, ktore zostang zastosowane,
oraz szacunkowg wysokos$¢ catkowitego wkladu finansowego na potrzeby tego
wsparcia technicznego, ktére to elementy zostang ujete w planie wspolpracy
1 wsparcia.

Plan wspotpracy i wsparcia, o ktérym mowa w ust. 3, okresla — oddzielnie od
pozostatego wsparcia technicznego — $rodki zwigzane zplanami odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci panstw cztonkowskich zgodnie rozporzadzeniem (UE) nr
YYY/XX.

Artykut 9
Informowanie Parlamentu Europejskiego i Rady oraz komunikat w sprawie planow
wspolpracy i wsparcia

Pod warunkiem zgody zainteresowanego panstwa czlonkowskiego, Komisja
bezzwlocznie przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie plan wspoétpracy
1 wsparcia. Zainteresowane panstwo czlonkowskie moze odmoéwi¢ takiej zgody
w przypadku informacji szczegdlnie chronionych lub poufnych, ktérych ujawnienie
mogloby zagrozi¢ interesom publicznym panstwa cztonkowskiego.

Niezaleznie od przepisow ust. 1 Komisja przedktada plan wspotpracy i wsparcia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w nast¢pujacych okoliczno$ciach:

a) jak tylko zainteresowane panstwo czlonkowskie usunie wszystkie informacje
szczegblnie chronione lub poufne, ktorych ujawnienie mogloby zagrozic¢ jego
interesom publicznym;

Rozporzadzenie Rady (WE) nr332/2002 zdnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instrument
$rednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow ptatniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 53
z23.2.2002, s. 1).
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b)  po uptywie rozsadnego terminu, kiedy ujawnienie odpowiednich informacji nie
zaszkodzi wdrazaniu srodkoOw wsparcia, a w kazdym przypadku nie pdzniej niz
dwa miesigce po realizacji takich $rodkéw w ramach planu wspotpracy
1 wsparcia.

3. Komisja moze prowadzi¢ dzialania komunikacyjne, aby zapewni¢ widoczno$¢
finansowania unijnego na cele S$rodkow wsparcia przewidzianych w planach
wspOlpracy iwsparcia, wtym poprzez wspoOlne dziatania komunikacyjne
z zainteresowanymi organami krajowymi.

Artykut 10
Przesuniecia srodkow do Instrumentu

1. Oprocz puli $rodkow finansowych okreslonej w art. 6 ust. 1 budzet wsparcia
technicznego moze by¢ finansowany poprzez dobrowolne przekazywanie srodkow
z panstw cztonkowskich zgodnie z art. 21 rozporzadzenia [nowego rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow] 1zgodnie zprocedurga przewidziang w tym
artykule, jak okreslono w art. 6 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.

2. Srodki przesuniete przez dane panstwo cztonkowskie zgodnie z ust. 1 wykorzystuje
si¢ wylacznie w tym panstwie cztonkowskim.

Artykut 11
Finansowanie uzupetniajgce

Dziatania finansowane w ramach Instrumentu mogg otrzymaé wsparcie z innych unijnych
programéw, instrumentdéw i funduszy w ramach budzetu Unii, pod warunkiem ze takie
wsparcie nie obejmuje tych samych kosztow.

Artykut 12
Wdrazanie wsparcia technicznego
1. Komisja wdraza Instrument zgodnie z rozporzadzeniem finansowym.
2. Srodki objete Instrumentem mogg by¢ wdrazane bezposrednio przez Komisje albo

posrednio przez jednostki 1 osoby inne niz panstwa cztonkowskie zgodnie z art. XX
rozporzadzenia finansowego. Pomoc Unii na dziatania prowadzone zgodnie z art. 7
przyjmuje w szczegdlnosci forme:

a)  dotacji;

b) umoéw w sprawie zamoOwienia publicznego;

c) zwrotu kosztow poniesionych przez ekspertow zewngtrznych, w tym

ekspertow instytucji  krajowych, regionalnych Ilub lokalnych panstw
cztonkowskich udzielajacych wsparcia lub otrzymujacych wsparcie;

d) wkladow do funduszy powierniczych ustanowionych przez organizacje
miedzynarodowe; oraz

e)  dziatan przeprowadzanych w ramach zarzadzania posredniego.

3. Dotacje moga by¢ przyznane organom krajowym panstw cztonkowskich, Grupie
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, organizacjom mi¢dzynarodowym, podmiotom
publicznym lub prywatnym 1ijednostkom utworzonym zgodnie zprawem na
obszarze:
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4.

a)  panstw cztonkowskich;

b) na obszarze panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu,
bedacego strong Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG),
zgodnie z warunkami ustanowionymi w tym porozumieniu.

Stopa wspotfinansowania  dotacji wynosi maksymalnie 100 %  kosztéw

kwalifikowalnych.

Srodki wsparcia technicznego moga by¢ zapewnione przez wspétpracujace podmioty
innych panstw cztonkowskich 1 organizacje migdzynarodowych.

Wsparcie techniczne moze by¢ takze zapewnione przez indywidualnych ekspertow,
ktorzy mogg by¢ zaproszeni do uczestnictwa w wybranych dziataniach, w kazdym
przypadku, gdy jest to konieczne do osiggniecia celow szczegdtowych okreslonych
w art. 4.

Aby wdrozy¢ wsparcie techniczne, Komisja w drodze aktéw wykonawczych
przyjmuje programy prac i informuje o tym Parlament Europejski i Rade.

W programach prac okresla si¢ przydziat srodkéw na Instrument. Okresla si¢ w nich
réwniez $rodki niezbedne do wdrozenia tych programow, zgodnie z celami og6lnymi
i szczegotowymi, o ktorych mowa w art. 3 i 4, kryteria wyboru i przyznania dotacji,
a takze wszystkie elementy wymagane na podstawie rozporzadzenia finansowego.

Aby zapewni¢ terminowg dostepno$¢ zasobOw, ograniczona czg$¢ programu prac
jest poswiecona srodkom szczegdlnym na wypadek wystapienia nieprzewidzianych
i nalezycie uzasadnionych przestanek wskazujacych na naglacy charakter sprawy,
wymagajacy natychmiastowej reakcji, takich jak powazne zakldcenie w gospodarce
badz istotne okoliczno$ci powaznie wplywajace na warunki gospodarcze i spoteczne
w panstwie cztonkowskim, pozostajace poza jego kontrola.

Komisja — na wniosek panstwa czlonkowskiego ubiegajacego si¢ o wsparcie
techniczne — moze przyja¢ $rodki szczegdlne, zgodnie z celami 1 dzialaniami
okreslonymi w Instrumencie, na potrzeby udzielenia wsparcia technicznego organom
krajowym w zaspokojeniu tych pilnych potrzeb. Te srodki szczegdlne majg charakter
tymczasowy i sa powigzane z okoliczno$ciami okreslonymi w art. 8 ust. 2. Srodki
szczegbOlne wygasaja po uptywie szeSciu miesigcy 1 mogg zostac zastapione srodkami
wsparcia technicznego zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 8.

ROZDZIAL 111

Komplementarnos¢, monitorowanie i ocena

Artykut 13
Koordynacja i komplementarnosé

Komisja i zainteresowane panstwa cztonkowskie w zakresie odpowiadajacym ich
odpowiednim kompetencjom sprzyjaja powstawaniu synergii i zapewniajg skuteczng
koordynacj¢ migdzy Instrumentem Wsparcia Technicznego ainnymi programami
1 instrumentami unijnymi, w szczegolnosci ze §rodkami finansowanymi z funduszy
unijnych. W tym celu:
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a)  zapewniaja komplementarnos¢, synergi¢, spdjnos¢ i zgodno$¢ miedzy réznymi
instrumentami na poziomie unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach,
regionalnym, w szczegdlnosci w zwigzku ze Srodkami finansowanymi
z funduszy unijnych, zard6wno na etapie planowania, jak i wdrazania;

b)  optymalizuja mechanizmy koordynacji, aby unikng¢ powielania wysitkow;
oraz

c) zapewniaja S$cista wspolprace miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
wdrazanie na szczeblu unijnym, krajowym i, w stosownych przypadkach,
regionalnym na potrzeby zapewnienia spdjnych i usprawnionych dziatan
wspierajacych w ramach Instrumentu.

Komisja doktada staran, aby zapewni¢ komplementarno$¢ i synergie ze wsparciem
udzielanym przez inne odpowiednie organizacje migdzynarodowe.

Artykul 14

Monitorowanie wdrazania

Komisja monitoruje wdrazanie Instrumentu i mierzy osiaggnigcie celow ogdlnych
1 szczegdtowych okreslonych wart. 3 14. Wskazniki, ktore nalezy stosowa¢ do
celow sprawozdawczos$ci z postepéw prac oraz do celow monitorowania i oceny
niniejszego rozporzadzenia pod katem osiggania celow ogolnych 1 szczegdlowych,
okreslono w zataczniku. Monitorowanie wdrazania powinno by¢ ukierunkowane
1 proporcjonalne do dziatan prowadzonych w ramach Instrumentu.

System sprawozdawczosci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
1 terminowe gromadzenie danych na potrzeby monitorowania wdrozenia Instrumentu
ijego rezultatow. W tym celu na odbiorcoOw finansowania unijnego naktada si¢
proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci.

Artykul 15

Sprawozdanie roczne

Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
z wdrazania niniejszego rozporzadzenia.

Sprawozdanie roczne zawiera informacje o:

a)  wnioskach o wsparcie ztozonych przez pafistwa cztonkowskie zgodnie z art. 8
ust. 1;

b) analizie stosowania kryteriow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2, uzytych do
rozpatrywania wnioskow o wsparcie ztozonych przez panstwa cztonkowskie;

c) planach wspodlpracy i wsparcia, o ktorych mowa w art. 8 ust. 3;
d)  s$rodkach szczegolnych przyjetych zgodnie z art. 12 ust. 7. oraz

e)  wdrozeniu §rodkéw wsparcia.

Artykut 16
Ocena srodokresowa i ocena ex post

Cztery lata po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-
Spotecznemu i Komitetowi Regiondw niezalezne sprawozdanie z przegladu
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srédokresowego dotyczacego wdrozenia niniejszego rozporzadzenia. Komisja
przedstawia rowniez tym instytucjom niezalezne sprawozdanie z oceny ex post nie
poOzniej niz trzy lata po zakonczeniu okresu wskazanego w art. 1.

2. Sprawozdanie z przegladu srodokresowego zawiera w szczegolnosci oceng stopnia
osiggnigcia celow Instrumentu okreslonych w art. 3 i 4, efektywnos$ci wykorzystania
zasoboOw oraz europejskiej wartosci dodanej. Sprawozdanie to zawiera roOwniez
oceng, czy wszystkie cele 1 dzialania sa nadal adekwatne.

3. Sprawozdanie z oceny ex post stanowi catosciowg ocene wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia i zawiera informacje na temat jego dlugoterminowego wptywu.

ROZDZIAL 1V

Przepisy przejsciowe i koncowe

Artykut 17
Informacja, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie i zapewniaja widoczno$¢
finansowania unijnego, Ww szczegdlnosci podczas promowania dziatan iich
rezultatow, poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych
informacji skierowanych do réznych grup odbiorcéw, w tym do mediéw i opinii
publiczne;.

2. Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane ztym
Instrumentem, jego dzialaniami i wynikami. Zasoby finansowe przydzielone na
Instrument przyczyniaja si¢ réwniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie
priorytetdéw politycznych Unii, oile s3 one zwigzane z celami, o ktérych mowa

wart. 314.
Artykut 18
Przepis przejsciowy
1. Dziatania 1 $rodki wsparcia technicznego rozpoczete w dniu 31 grudnia 2020 r. lub

przed t3 data na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/825 podlegaja w dalszym
ciaggu przepisom tego rozporzadzenia do czasu ich zakonczenia.

2. Z puli $rodkéw finansowych okreslonej w art. 6 ust. | mozna rowniez pokrywaé
wydatki na wsparcie techniczne i1 administracyjne, w tym monitorowanie, dziatania
komunikacyjne 1ewaluacje wymagane na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/825,
ktdre nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2020 r.

3. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2020 r. moga zosta¢ zapisane
srodki na pokrycie wydatkéw przewidzianych w art. 6 ust. 2, dotyczacych dziatan,
ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2020 r.

Artykut 19
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczqcy

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1.  Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki  wstrukturze = ABM/ABB,  ktoérych  dotyczy
wniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym 1 nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dziaty wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wpltyw

3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udzial 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wptyw na dochody
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Instrument Wsparcia Technicznego

1.2. Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych dotyczy
wniosek/inicjatywa?¢

Spdjnosé;

Sprawy gospodarcze i finansowe

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego?’

v Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dziatania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

14. Cel(e)

1.4.1.  Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Celem tego Instrumentu jest promowanie spdjnoSci gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej Unii poprzez wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich w realizacji
reform niezbgdnych do osiagniecia odbudowy gospodarczej 1 spotecznej, budowania
odporno$ci 1 konwergencji, atakze wspieranie wysitkow panstw cztonkowskich
stuzagcych wzmocnieniu ich zdolno$ci administracyjnych w zakresie wdrazania
prawa Unii w zwigzku z wyzwaniami, jakie stoja przed instytucjami, rzadem,
administracja publiczng oraz sektorem gospodarczym i spotecznym.

1.4.2.  Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegoblowy nr:

Instrument Wsparcia Technicznego — na wniosek panstw czlonkowskich —
wspomaga organy krajowe w zwigkszaniu ich zdolno$ci w zakresie planowania,
opracowywania 1wdrazania reform, wtym przez wymian¢ dobrych praktyk,
odpowiednich procesow i metod oraz bardziej efektywne i skuteczne zarzadzanie
zasobami ludzkimi.

26 ABM: Activity Based Management — zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: Activity Based Budgeting —

budzet zadaniowy.

27 O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wsparcie  techniczne powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia  zdolno$ci
administracyjnych panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania priorytetowych
reform majacych na celu osiggniecie odbudowy gospodarczej i spotecznej,
odpornosci 1 konwergencji oraz w zakresie wdrazania prawa Unii w odpowiednich
obszarach polityki, w ktérych takie wsparcie jest udzielane (na wniosek), tj.
W obszarze zarzadzania finansami i aktywami publicznymi; procesu budzetowego;
zarzadzania zadluzeniem 1 administracji skarbowej; zwalczania uchylania si¢ od
opodatkowania; reform instytucjonalnych, administracji publicznej i administracji
elektronicznej; otoczenia biznesowego; edukacji i szkolenia; zdrowia; rynku pracy;
a takze wdrazania transformacji cyfrowej i ekologicznej oraz polityki w zakresie
sektora finansowego.

Wskazniki wynikow i wphywu

Nalezy okreslic¢ wskazniki, ktore umozliwig monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wskazniki rezultatu postuza do zmierzenia skutkéw przeprowadzonych dziatan
w zakresie wsparcia technicznego, takich jak przyjecie strategii, przyjgcie nowego
aktu prawnego lub zmiana juz istniejacych przepisow, przyjecie (nowych) procedur
1 dzialan majacych na celu lepsze wdrazanie reform.

Wskazniki oddziatywania postuzag do zmierzenia celow okre§lonych w planach

wspotpracy i wsparcia, ktore to cele zostaly osiggnigte m.in. dzigki otrzymanemu
wsparciu technicznemu.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub ditugoterminowej

Reformy strukturalne oznaczaja zmiany, ktore trwale zmieniajg struktur¢ gospodarki
lub ramy instytucjonalne iregulacyjne, w ktoérych funkcjonuja przedsigbiorstwa
1 obywatele. Odpowiednio wybrane 1 wdrozone reformy strukturalne moga wspomoc
planowanie strategiczne na rzecz odbudowy gospodarczej i spotecznej, odpornosci
1 konwergencji miedzy panstwami cztonkowskimi. Oczekuje si¢, ze program ten
umozliwi istotng odbudowe gospodarcza 1ibedzie sprzyja¢ zrownowazonemu
wzrostowi gospodarczemu panstw cztonkowskich.

Instrument Wsparcia Technicznego ma zatem na celu udzielanie rzadom 1 innym
organom panstw cztonkowskich — na ich wniosek — wsparcia w ich wysitkach na
rzecz opracowania i wdrozenia reform strukturalnych wspomagajacych odbudowe.
Instrument ma przyczynia¢ si¢ do osiggni¢cia ogdlnego celu, jakim jest zwigkszenie
spojnosci, odbudowa gospodarcza i spoteczna oraz odpornos¢ i konwergencija.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania UE

Przyczyny dzialania na poziomie europejskim (ex ante)

W obliczu pandemii COVID-19 panstwa czlonkowskie muszg kontynuowaé reformy
ze wzgledu na potrzebe strategicznego planowania odbudowy; w zwigzku z tym
musza one w dalszym ciggu otrzymywa¢ znaczne wsparcie techniczne w celu
wzmocnienia ich zdolno$ci administracyjnych w zakresie przygotowania 1 wdrozenia
reform, ktére beda sprzyja¢ odpornosci istanowi¢ podstawg do odbudowy
w wymiarze spotecznym i gospodarczym.
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W tym konteks$cie wartos¢ dodang zapewnia Instrument na szczeblu unijnym, ktory
bedzie koncentrowat sie¢ na dostarczaniu wiedzy specjalistycznej dostosowanej do
potrzeb 1z korzyscig dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktore zwroca si¢
o wsparcie w terenie. Taka warto$¢ dodana przektada si¢ ponadto na niezbedny
potencjatl instytucjonalny i administracyjny, ktéry umozliwia wdrozenie reform
1 zapewnia panstwom cztonkowskim mozliwos¢ stabilnej odbudowy.

Ponadto Instrument Wsparcia Technicznego bedzie promowa¢ wzajemne zaufanie
idalsza wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisja w $wietle
spotecznych skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Oczekiwana unijna wartos¢ dodana (ex post)

Wdrazanie reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich stanowi wprawdzie
w dalszym ciggu kompetencje krajowsa, ale wptyw obecnego kryzysu zwigzanego z
COVID-19 na gospodarke i spoteczenstwo uwidacznia silne powigzania pomiedzy
gospodarkami panstw cztonkowskich. Dlatego tez dziatania w zakresie reform
majace na celu wsparcie procesu odbudowy nie moga by¢ kwestia wylacznie
krajowa. Koordynacja polityki gospodarczej w zakresie odbudowy w nastgpstwie
tego kryzysu zostanie omowiona w kontekScie europejskiego semestru. Celem
Instrumentu  Wsparcia Technicznego bedzie zapewnienie wsparcia organom
krajowym wnioskujacych panstw cztonkowskich przez caly proces reform lub na
okreslonych etapach tego procesu, wtym poprzez zapewnienie dodatkowego
wsparcia we wdrazaniu reform w ramach europejskiego semestru. W ten sposob
przyczyni si¢ on do odpornosci, konwergencji oraz odbudowy gospodarczej
1 spotecznej panstw cztonkowskich. Jego korzystny wplyw bedzie zatem odczuwalny
nie tylko na szczeblu krajowym, ale rowniez, jesli chodzi o odbudowg catej Unii.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Instrument Wsparcia Technicznego stanowi kontynuacje istniejacego Programu
wspierania reform strukturalnych na lata 2017-2020, ktory wszedt w zycie w dniu
20 maja 2017 r.

W dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niezaleznemu sprawozdaniu
z przegladu $rdédokresowego Programu wspierania reform strukturalnych, ktory ma
zosta¢ wkrotce przyjety przez Komisjg, zbadano wyniki realizacji tego programu na
podstawie kryteriow oceny (stosownos$¢, skuteczno$¢, efektywnos$¢, spdjnos¢ i unijna
warto$¢ dodana) 1 wyciagnigto szereg wnioskow:

— struktura Programu wspierania reform strukturalnych jest dostosowana do
rzeczywistych potrzeb panstw cztonkowskich istanowi odpowiedni instrument
wspierania panstw cztonkowskich we wzmacnianiu ich zdolno$ci administracyjnych
1 instytucjonalnych;

— wysoki poziom elastyczno$ci i brak wymogdéw dotyczacych wspotinansowania
sprawiaja, ze mozliwe jest przetozenie potrzeb panstw cztonkowskich na wykonalne
dziatania o realistycznych ramach czasowych, ktore spetniaja oczekiwania panstwa
cztonkowskiego;

— zoceny wynika, ze znaczng warto$cig dodang jest rOwniez wymiana dobrych
praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi. Co wigcej, Program wspierania reform
strukturalnych jest dobrze zintegrowany zunijnym procesem zarzadzania
gospodarczego;
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— roczne cykle Programu wspierania reform strukturalnych i1 europejskiego semestru
uzupetniaja  si¢  w odpowiednim  zakresie, = zapewniajac  kompleksowe
1 skoordynowane podejscie do reform strukturalnych w panstwach cztonkowskich;

— za czynniki majace pozytywny wplyw na osiggnigcie wynikéw Programu
wspierania reform strukturalnych wuznaje si¢ wysoki stopien zaangazowania
wszystkich zainteresowanych stron, wysoki poziom wiedzy fachowej podmiotu
udzielajgcego wsparcia technicznego oraz sprzyjajace okolicznos$ci polityczne; oraz

— za czynniki, ktére maja negatywny wplyw na pomyslng realizacj¢ projektow
wsparcia technicznego, uznaje si¢ brak wspdlpracy miedzy zainteresowanymi
stronami oraz zmienne badz niepewne okolicznosci polityczne.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Wniosek jest spojny zinnymi politykami  Unii, atakze gwarantuje
komplementarno$¢ i synergi¢ z tymi politykami.

Celem wniosku ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci jest zaoferowanie wsparcia finansowego dla inwestycji i reform
publicznych. Instrument Wsparcia Technicznego zapewni synergi¢ z Instrumentem
na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci, poniewaz wspiera przygotowanie
1 wdrazanie planow oraz reformy takich planéw w ramach takiego przygotowania
1 wdrazania. Instrument Wsparcia Technicznego jest zgodny z pomoca techniczng
udostepniang w ramach polityki spdjnosci, poniewaz taka pomoc techniczna jest
Scisle ukierunkowana na wspomaganie zainteresowanych stron przy budowaniu
zdolnos$ci zarzadzania funduszami unijnymi oraz na wspieranie realizacji projektow
wspotfinansowanych z funduszy unijnych. Centrum pomocy technicznej dostepne
wramach programu InvestEU rowniez jest ukierunkowane gléwnie na
przygotowanie duzych (prywatnych) projektéw inwestycyjnych 1inie jest
ukierunkowane na reformy strukturalne. Z kolei Instrument Wsparcia Technicznego
ma wspiera¢ dlugoterminowe reformy strukturalne.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[ Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od RRRR r. do RRRR 1.

— v Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r.

[0 Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®®

v' Bezpos$rednie zarzgdzanie przez Komisj¢

— v/ wramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze;

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

v’ Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadah zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— v organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— v EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— v organom prawa publicznego;

— ¥' podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore S$wiadczg ushugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Nie dotyczy

28

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwoS¢é i warunki

Whiosek zawiera zobowigzania dotyczace monitorowania i oceny. Osiggni¢cie celow
szczegotowych bedzie monitorowane na podstawie wskaznikéw wymienionych we
wniosku; Komisja bedzie przedstawia¢ corocznie Parlamentowi Europejskiemu
i1 Radzie sprawozdania z postepéw we wdrazaniu rozporzadzenia.

Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny
srodokresowej i sprawozdanie z oceny ex post.

Sprawozdanie  z przegladu $rodokresowego zawiera informacje dotyczace
osiggnigcia celdow rozporzadzenia oraz jego skutecznosci, wydajnosci, adekwatnosci,
spdjnosci 1 unijnej wartosci dodanej. Bedzie ono rowniez uwzglednia¢ kwestie, czy
wszystkie cele i1 dziatania pozostajg adekwatne. Sprawozdanie z oceny ex post bedzie
stanowi¢ calo$ciowa oceng¢ rozporzadzenia izawiera¢ informacje na temat jego
wptywu w dhuzszej perspektywie.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Ryzyko zwigzane 2z wyborem partneréw (np. migdzynarodowych instytucji
finansowych 1 beneficjentow), etapem zawarcia umowy (umieszczeniem wymogow
Komisji w dokumentacji umownej), monitorowaniem i transakcjami finansowymi
(nieprzestrzeganiem procedury zalecanej przez Komisje) oraz z pomiarem
skutecznosci realizacji (nieosiggnigcie ustalonych celow/zatozen).

W celu ograniczenia tych czynnikéw ryzyka wprowadzone zostang nast¢pujace
srodki:

— stosowanie ugruntowanej procedury oceny przed wydaniem decyzji o przyznaniu
wsparcia;

— weryfikacja ex ante przez stuzbg odpowiedzialng za zarzadzanie programem
1 weryfikacja finansowa przez stuzbe odpowiedzialng za finansowanie;

— hierarchiczne zatwierdzanie operacji w ramach odpowiednich procedur;

— ocena ex ante dla podmiotu, ktoremu powierzono wykonanie zadan (ocena
spetnienia wymogdéw dotyczacych filarow); oraz

— kontrole ex post majace na celu wyeliminowanie systemowych niedociaggniec
w kontrolach ex ante 1 skorygowanie kwot nienaleznie wyptaconych.]

Informacje dotyczqce struktury wewnetrznego systemu kontroli

Instrument moze by¢ wdrazany bezposrednio przez Komisje albo posrednio zgodnie
zart. 62 ust. 1 lit. c) rozporzadzenia finansowego. Instrument opiera si¢ na
doswiadczeniach programu wspierania reform strukturalnych, ktory jest zarzadzany
w ramach zarzadzania bezposredniego 1 posredniego, ajego zaleta okazata si¢
prostota administracyjna. Z punktu widzenia zapewnienia cigglosci i utrzymania
spojnosci  ram, najbardziej odpowiednim rozwigzaniem jest zarzadzanie
bezposrednie  (lub  wstosownych  przypadkach  zarzadzanie  posrednie).
W stosownych przypadkach, kiedy bedzie to uzasadnione w Swietle celéw polityki
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2.2.3.

2.3.

i celéw kontroli, wykorzystywane bedzie rowniez zarzadzanie posrednie z udzialem
organizacji mie¢dzynarodowych. Strategie¢ kontroli uznaje si¢ za odpowiednig
iwywazong do celow zapobiegnigcia tradycyjnemu ryzyku zwigzanemu
z bezposrednim lub posrednim zarzadzaniem (zamowieniami publicznymi, dotacjami
oraz umowami o przyznanie wktadu, jak wyszczego6lniono w pkt 2.2.1).

Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajqgcych z kontroli i ocena prawdopodobnego
ryzyka bledu

Na podstawie najnowszych informacji (dostepnych w planie zarzadzania Stuzby ds.
Wspierania Reform Strukturalnych (SRSS) na 2018 r. (obecnie: DG REFORM)
1 w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci) szacowana efektywno$¢ kosztowa kontroli
wynosi ponizej 5 %.

Koszty personelu szacuje si¢ na podstawie przyblizonych wartosci opartych na
analizie schematu organizacyjnego i opisOw stanowisk, natomiast zewnetrzne koszty
kontroli opieraja si¢ na wartosci odpowiednich uméw i na zwigzanych z nimi
ptatnosciach.

Biorac pod uwage proponowany tryb zarzadzania, ocen¢ ryzyka i proponowane
srodki ograniczajace ryzyko, przewiduje si¢, ze poziom btedu bedzie niski.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

W  Instrumencie przewidziano r6zne $rodki majace zapobiec oszustwom
1 nieprawidtowos$ciom.

Zgodnie ze strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
obejmujaca pelny cykl wydatkowania, DG REFORM bedzie realizowad
szczegblowy plan dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
w odniesieniu do tych wydatkéw, majac na uwadze proporcjonalno$¢ oraz koszty
1 korzysci wdrazanych $rodkéw. Bedzie on opiera¢ si¢ na doswiadczeniach
zebranych przez DG REFORM podczas stosowania obecnej strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Na wszystkich szczeblach zarzadzania maja zastosowanie wiasciwe procedury
kontroli wewnetrznej, ktore beda zapewnia¢ wystarczajagcg pewnos$¢ co do
osiggnigcia nastepujacych celow: skutecznosdci, efektywnosci 1 oszczednos$ci
w odniesieniu do operacji, wiarygodnosci sprawozdawczos$ci; ochrony aktywow
iinformacji; odpowiedniego zarzadzania czynnikami ryzyka zwigzanymi
z legalno$cig 1 prawidlowoscig operacji lezacych u podstaw rozliczen, a takze
zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowo$ciom oraz ich wykrywania,
korygowania 1 monitorowania.

W planie dziatania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych opisany zostanie
system kontroli ex ante 1 ex post, oparty na systemie sygnatow ostrzegawczych,
i okre$lone zostana procedury obowigzujace personel w przypadku wykrycia
naduzy¢ lub nieprawidtowosci. Bedzie on réwniez zawiera¢ informacje na temat
uzgodnien roboczych z OLAF-em.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa wydatkow Wkiad
wieloletnic ]
h ram panstw krajow W rozumieniu
finansowyc Numer Zrozn./niez EFTA kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
h Dziat 2: Sp6jnosc 1 wartosci r6ézn.?° ych3! trzecich rozporzadzenia
finansowego
06.01 04 01 (Wydatki pomocnicze na Zeoom. |
2 Instrument Wsparcia Technicznego — | 4FO#: NIE NIE NIE NIE
IWT) niezrdzn.
5 06.02.02 - (IWT — Operacyjne 716 NIE NIE NIE NIE
Wsparcie Techniczne) rozn.

29
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Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

finansonyeh 2 Spdjnosc 1 wartosci
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok Po 2027 .
DG REFORM 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
* Srodki operacyjne
Stodk na M| 114364 | 116,692 | 119,065 | 121,486 | 123:996 | 126:476 | 128,367 - 850,406
06.02.02 — (IWT — Operacyjne Wsparcie Z’ObOWiqzania ’ ’ ’ ’ ’
Techniczne) f)’lr;’;ljsgf‘ @ | 56382 | 84,658 | 97,685 | 102,053 | 104886 | 107.981 ) 107,853 | 188,908 850,406
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na
okre$lone programy operacyjne*?
.04 04 01 ki i
?:sgur?left \)E,:\;ﬁ:a}i(;?;f;;;geonf W) ) 2,000 | 2,000 2,000 2,000| 2000| 2000| 2000 ; 14,000
Srodki na =l+la
OGOLEM $rodki zobowigzania +3 116,364 | 118,692 | 121,065 | 123,486 | 125,956 | 128,476 | 130,367 - 864,406
§ro
dla DG REFORM S ST
ptatnosci 3 58,382 86,658 | 99,685 | 104,053 | 106,886 | 109,981 | 109,853 | 188,908 864,406
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Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram

b

Wydatki administracyjne’
finansowych > » Y Y
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DG: REFORM
* Zasoby ludzkie 29,890 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945 221,560
* Pozostate wydatki administracyjne 1,400 1,655 1,695 1,695 1,695 1,695 1,695 11,530
OGOLEM Srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogblem o= $rodki na 31,290 33,600 33,640 33,640 33,640 33,640 33,640 233,090
wieloletnich ram finansowych platnosei ogdtem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Po 2027 OGOLEM
OGOLEM $érodki Srodki na zobowigzania | 154,720 | 157,030 | 157,070 | 157,070 | 157,070 | 157,070 | 156,060 | 0,000 1 096,090
na DZIALY 1 do 7
elalitntel moi remsemEh Srodki na platnosci 75,791 | 126,065 | 150,999 | 137070 | 157,070 1 157,070 | 157 070 | 114,955 1.096,090
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3.2.2.  Szacunkowy wphw na srodki administracyjne
3.2.2.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— X Wnhniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2021% 2022 2023 2024 2025 2026 2027

OGOLEM

wieloletnich ram
finansowych

DZIAL 7

Zasoby ludzkie 29,890 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945 31,945

221,560

Pozostate wydatki
administracyjne

1,400 1,655 1,695 1,695 1,695 1,695 1,695

11,530

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

31,290 33,600 33,640 33,640 33,640 33,640 33,640

233,090

Poza DZIALEM 7*
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne wydatki 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
administracyjne

14,000

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000

14,000

OGOLEM 33,290 35,600 35,640 35,640 35,640 35,640 35,640

247,090

PL

Potrzeby w zakresie §rodkdow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
wramach procedury rocznego przydzialu $rodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

33 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

34 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie
programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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3.2.2.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

2021 2022 2023

2024

2025

2026

2027

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw
zatrudnionych na czas okres$lony)

XX 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

Komisji) 162 173 173

173

173

173

173

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)*

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

finansowej) 69 74 74

74

74

74

74

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED
w delegaturach)

- w centrali
XX 01 04 yy 3¢

- w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

1001 05 02 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 231 247 247

247

247

247

247

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziatlaniem lub przesunigtych wramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny
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personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
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W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
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3.2.3.  Zgodnosé¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub

zmiany wieloletnich ram finansowych.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okres$lajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczy¢,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.4.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Whiosek/inicjatywa  przewiduje = wspotfinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:
Srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest Ocdlem
N N+1 N+2 N+3 niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

PL
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3.3.

Szacunkowy wplyw na dochody

— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

— [ Whniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

— O wpltyw na zasoby witasne
- O wplyw na dochody rézne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
: . 37
Srodki Wplyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa po w bzzgl;eilil: na Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
stronie dochodow bies Rok Rok Rok Rok poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna,
Zacy rok L
budzeto N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
wy
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wplywu na dochody rézne ,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie

budzetowe po stronie wydatkoéw, ktore ten wpltyw obejmie.

Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.
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W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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