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Strasburg, dnia 17.4.2018r.
SWD(2018) 105 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszqcy dokumentowi:

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréow materialow wybuchowych,
zmieniajace zalacznik XVII do rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 i uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 98/2013 w sprawie wprowadzania do obrotu i uzywania

prekursoréw materialéow wybuchowych

{COM(2018) 209 final} - {SWD(2018) 104 final}

PL



Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie wprowadzania do obrotu
i uzywania prekursorow materiatow wybuchowych, zmieniajgcego zatgcznik XVII do rozporzadzenia (WE)

nr 1907/2006 i uchylajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 98/2013 w sprawie
wprowadzania do obrotu i uzywania prekursoréw materiatow wybuchowych

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem? Maks. 11 wierszy

Rozporzadzenie 98/2013 reguluje wprowadzanie do obrotu i uzywanie prekursoréw materiatdéw wybuchowych (i].
substancji chemicznych, ktére mogg by¢é uzyte niezgodnie z przeznaczeniem do produkcji materiatow
wybuchowych domowym sposobem). Rozporzadzenie ograniczyto wprawdzie dostepnos¢ prekursoréw
materiatdw wybuchowych dla przecietnych uzytkownikéw i poprawito zgtaszanie podejrzanych transakcji, ocena
wykazata jednak, ze gtdbwne cele zostaty osiggniete jedynie czesciowo. Nadal istniejg dwa wazne problemy. Po
pierwsze, prekursory materiatdbw wybuchowych w dalszym ciggu sg uzywane niezgodnie z przeznaczeniem do
wytwarzania materiatdw wybuchowych domowym sposobem, co zagraza bezpieczenstwu obywateli UE. Po
drugie, podmioty gospodarcze nadal napotykajg zbedne przeszkody w swobodnym przeptywie tych substanc;ji
na rynku wewnetrznym. Problemy te wynikajg z: (i) nieodpowiedniego poziomu ograniczen, (i) nowych
i zmieniajgcych sie zagrozen, (iii) niedostatecznej $wiadomosci w catym tancuchu dostaw, (iv) braku
skutecznego stosowania i egzekwowania kontroli, (v) fragmentacji systemu ograniczania i kontroli oraz (vi) braku
jasnosci w rozporzadzeniu. Bez interwencji ze strony UE problemy mogg sie utrzymad.

Jaki jest cel inicjatywy? Maks. 8 wierszy

Celem inicjatywy jest zapobieganie niezgodnemu z przeznaczeniem wykorzystywaniu prekursorow materiatow
wybuchowych i zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczehstwa poprzez dalsze ograniczenie dostepu do
niektorych prekursorow materiatdw wybuchowych izaostrzenie Kkontroli, dostosowanie ograniczen do
zmieniajgcych sie zagrozen, poprawe egzekwowania przepisOw przez wiasciwe organy oraz poprawe
przekazywania informacji w tancuchu dostaw. Poprawi sie funkcjonowanie rynku wewnetrznego dzieki
utatwieniom dla handlu wewnatrzunijnego i poprzez zapobieganie zakidceniom konkurencji, a takze poprzez
doprecyzowanie rozporzgdzenia i jednolite stosowanie przepisow.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE? Maks. 7 wierszy

Z uwagi na transgraniczny charakter problemoéw konieczne jest podjecie dziatan na szczeblu UE. W réznych
panstwach cztonkowskich miaty miejsce ataki z uzyciem materiatéw wybuchowych wytwarzanych domowym
sposobem i zagrozenie pozostaje wysokie. Jezeli terrory$ci mogg naby¢ prekursory w panstwach czionkowskich
o0 mniejszej liczbie ograniczen lub nizszym poziomie kontroli, mogg oni wykorzystywa¢ je do atakow
terrorystycznych w dowolnym miejscu. Sytuacji takiej mozna zapobiec poprzez harmonizacje systeméw kontroli
i jednolite egzekwowanie przepiséw we wszystkich panstwach czionkowskich. Bariery i niepewnosc¢, na ktore
napotykajg podmioty gospodarcze, wynikajg z fragmentacji systeméw ograniczen i kontroli oraz braku jasnosci
w rozporzgdzeniu. Kwestie te mozna rozwigzac¢ jedynie poprzez harmonizacje przepiséw panstw cztonkowskich
i doprecyzowanie przepisdw rozporzgdzen, co mozna osiggna¢ jedynie na szczeblu UE.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak? Maks. 14 wierszy

Rozwazano nastepujace warianty strategiczne:

* wariant strategiczny 0 (scenariusz odniesienia) — Komisja, we wspoétpracy ze Statym Komitetem ds.
Prekursorow, bedzie w dalszym ciggu monitorowac i usprawniac¢ stosowanie rozporzadzenia;

« wariant strategiczny 1 (nieustawodawczy) — polegatby na wzmocnieniu stosowania rozporzadzenia poprzez
Srodki nieustawodawcze;

» wariant strategiczny 2 (ustawodawczy — przeglad obowigzujgcych ram prawnych) — poprawa skutecznosci
i efektywnosci ograniczen, ich egzekwowanie przez organy publiczne oraz przestrzeganie przepiséw w tancuchu
dostaw;

» wariant strategiczny 3 (ustawodawczy — catkowita zmiana obecnych ram prawnych) — wprowadzenie
dalszych kontroli na catej dtugosci tancucha dostaw.




Po przeanalizowaniu iporownaniu roznych wariantdw jako preferowane rozwigzanie wybrano wariant
strategiczny 2. Wariant ten miatby rozwigza¢ zaréwno zidentyfikowane problemy, jak i przyczynitby sie do
okreslonych celéw ogodlinych i szczegdtowych. Ponadto proponowane srodki miatyby wzmocnic i doprecyzowac
obowigzujgce ramy prawne bez ingerowania w ich meritum. Jako ze w ramach obowigzujgcego rozporzadzenia
zrealizowano jego gtobwne cele, catkowity jego przeglad nie wydaje sie konieczny.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegolnych wariantow? Maks. 7 wierszy

Wariant 2 jest wariantem strategicznym preferowanym przez wszystkie grupy zainteresowanych stron (ij.
producentow, sprzedawcéw detalicznych, przecietnych uzytkownikdéw iorgany publiczne). Wsparcie dla
niektérych Srodkéw jest wieksze w przypadku niektérych grup zainteresowanych stron, ale ogdlnie
zainteresowani zgadzajg sie na proponowane $rodki. Wariant strategiczny 2 mozna potaczy¢ z niektérymi
Srodkami nieustawodawczymi z wariantu strategicznego 1. Wariant strategiczny 1 postrzegany jest jako
niewystarczajacy, natomiast wariant strategiczny 3 jest ogdlnie uznawany za nieproporcjonalny i zbyt kosztowny
w realizacji.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtéwnych wariantéw? Maks. 12 wierszy

Wariant strategiczny 2 spetnia ogdlne cele inicjatywy w znacznym zakresie i przyczynitby sie w rownym stopniu
do wszystkich celow szczegdtowych dotyczacych bezpieczenstwa irynku wewnetrznego. Skutki spoteczne
proponowanych srodkéw politycznych bylyby pozytywne, w szczegdélnosci w odniesieniu do zdrowia publicznego
i nowych mozliwosci zatrudnienia w sektorze badan irozwoju ze wzgledu na zapotrzebowanie na produkty
zastepcze iprodukty o nizszych stezeniach substancji podlegajgcych ograniczeniom. Ogoélny wplyw
gospodarczy byilby negatywny, natomiast wariant strategiczny 2 miatby pozytywny wptyw na konkurencje
i doprowadzitby do stworzenia bardziej wyréwnanych warunkéw dziatania dla producentéw. Nie przewiduje sie
pozytywnego wptywu na srodowisko.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow? Maks. 12 wierszy

Wariant strategiczny 2 miatby nieco negatywny wptyw na gospodarke. Gtéwne grupy, na ktére wniosek ma
wplyw, to konsumenci (mniejszy wybér produktéw) oraz producenci (spadek zuzycia ipopytu na produkty
podlegajgce ograniczeniom). Biorgc pod uwage wielkos¢ rynku dla przecietnych uzytkownikéw, nie miatoby to
znaczgcego wptywu na obroty sektora chemicznego jako catosci. Doktadne oszacowanie wptywu na srodowisko
jest trudne, ale ewentualne przejScie na substancje mniej przyjazne dla srodowiska i wykorzystanie wiekszych
ilosci tego samego produktu w nizszych stezeniach wywartoby negatywny wptyw na Srodowisko. W przypadku
gdy konsumenci korzystaliby z wiekszych ilodci produktu, wzrostaby réwniez ilo$¢ opakowanh i wielko$¢
transportu. Jezeli chodzi o skutki spoteczne, proponowane $rodki negatywnie wptynetyby na niektorych
niezawodowych uzytkownikow prekursorow materiatdbw wybuchowych, ktérzy uzywajg tych substancji do celéw
hobbistycznych lub w gospodarstwie domowym. Doktadny wptyw bedzie zalezat od danej substanciji
i dostepnych substancji zastepczych.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw? Maks. 8 wierszy

Proponowane srodki bedg miaty wiekszy wplyw na przedsiebiorstwa specjalizujgce sie w dostawach (wysoko
skoncentrowanych) prekursoréw materiatbw wybuchowych podlegajgcych ograniczeniom w poréwnaniu
z przedsiebiorstwami sprzedajgcymi szerszy asortyment produktow, w tym substancje zastepcze. Oczekuje sie,
ze $rodki bedg miaty wiekszy wptyw na MSP i mikroprzedsigbiorstwa, ktére czesto odnotowujg nizszg wielko$é
sprzedazy imogg nie mie¢ mozliwosci zréznicowania oferty produktéow. Konieczne jest jednak petne
zastosowanie srodkéw w celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa.

Czy przewiduje sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych? Maks. 4 wiersze

Chociaz preferowany wariant strategiczny zwiekszy koszty i obcigzenia administracyjne dla organéw krajowych,
proponowane srodki nie bedg mie¢ istotnego wptywu na budzety i administracje krajowe.

Czy wystapia inne znaczace skutki? Maks. 6 wierszy

Wariant strategiczny 2 bedzie miat znikomy wplyw na prawa podstawowe. Proponowane srodki bedg miaty nieco
negatywny wptyw na swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i prawo do ochrony danych osobowych.

D. Dziatlania nastepcze




Kiedy nastgpi przeglad przyjetej polityki? Maks. 4 wiersze

Dwa lata po uptywie terminu wdrozenia Komisja przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
oceniajgce aktualny stan realizacji inicjatywy. Formalna ocena skutecznosci, efektywnosci, adekwatnosci,
spéjnosci i europejskiej wartosci dodanej ram prawnych zostanie przeprowadzona po uplywie szesciu lat od

terminu wdrozenia.




