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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013! (rozporzadzenie w
sprawie wymogow kapitatowych lub CRR) ustanawia — wraz z dyrektywa 2013/36/UE?
(dyrektywa w sprawie wymogoéw kapitatowych lub CRD) — ostroznos$ciowe ramy regulacyjne
dla instytucji kredytowych dziatajacych w Unii. CRR i CRD przyj¢to w nastepstwie kryzysu
finansowego, ktory miat miejsce w latach 2008-2009, aby zwigkszy¢ odpornos¢ instytucji
dziatajacych w sektorze finansowym UE, w duzej mierze w oparciu o $wiatowe standardy
uzgodnione z mi¢dzynarodowymi partnerami UE, w szczegolno$ci z Bazylejskim Komitetem
Nadzoru Bankowego.

CRR nastepnie zmieniono w celu wyeliminowania pozostalych niedociggnie¢ w
ostrozno$ciowych ramach regulacyjnych oraz w celu wdrozenia niektorych,
nieuwzglednionych jeszcze wowczas elementéw globalnej reformy ustug finansowych
niezbednych, aby zapewni¢ odpornos¢ instytucji. Obok szeregu innych pozniejszych zmian
rozporzadzeniem (UE) 2017/23953 wprowadzono do CRR rozwigzania przejsciowe majace na
celu zlagodzenie wptywu, jaki na fundusze wlasne ma wprowadzenie nowego standardu
rachunkowosci, a mianowicie Migdzynarodowego Standardu Sprawozdawczo$ci Finansowe]
(MSSF) 9 Instrumenty finansowe. Rozporzadzeniem (UE) 2019/630* wprowadzono w CRR
wymog dotyczacy minimalnego pokrycia strat z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych (tzw.
ostrozno$ciowy mechanizm ochronny). Ponadto na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/876°
(CRR 1II) wprowadzono do CRR niektore z ostatnich brakujacych elementow
miedzynarodowych reform (sfinalizowane ramy Bazylea III), ktore obejmuja miedzy innymi
nowa definicj¢ wskaznika dZzwigni 1 bufora wskaznika dZzwigni, co uniemozliwi instytucjom
nadmierne zwickszanie dzwigni finansowej. Tym ostatnim rozporzadzeniem wprowadzono

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami
kredytowymi i firmami inwestycyjnymi.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/36/UE zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2395 z dnia 12 grudnia 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do rozwigzan przej$ciowych dotyczacych
ztagodzenia wptywu wprowadzenia MSSF 9 na fundusze wlasne oraz dotyczacych traktowania jako
duze ekspozycje niektorych ekspozycji wobec podmiotow sektora publicznego denominowanych w
walucie krajowej dowolnego panstwa cztonkowskiego (Dz.U. L 345 z 27.12.2017, s. 27).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/630 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do minimalnego pokrycia strat z tytutu
ekspozycji nieobstugiwanych (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 4).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/876 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wskaznika dzwigni, wskaznika stabilnego
finansowania netto, wymogow w zakresie funduszy wtasnych i zobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka
kredytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentow centralnych, ekspozycji
wobec przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania, duzych ekspozycji, wymogdéw dotyczacych
sprawozdawczosci 1 ujawniania informacji, a takze rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 150 z
7.6.2019,s. 1).

PL



PL

rowniez w CRR korzystniejsze traktowanie ostroznosciowe niektorych aktywdéw bedacych
oprogramowaniem, niektorych pozyczek zabezpieczonych emeryturami i wynagrodzeniami, a
takze kredytow dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz projektow
infrastrukturalnych.

Powazny wstrzas gospodarczy spowodowany pandemiag COVID-19 oraz nadzwyczajne $rodki
powstrzymujace rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa wywieraja daleko idacy wplyw na
gospodarke. Przedsiebiorstwa muszg radzi¢ sobie z zakldéceniami w tancuchach dostaw,
tymczasowymi zamkni¢ciami zaktadow i ograniczonym popytem, podczas gdy gospodarstwa
domowe borykaja si¢ z problemem bezrobocia i spadkiem dochodéw. Wtadze publiczne na
szczeblu Unii 1 panstw czlonkowskich podjety zdecydowane dziatania w celu zapewnienia
gospodarstwom domowym i wyptacalnym przedsigbiorstwom wsparcia, ktére ma im pomoc
W przetrwaniu tego znacznego, lecz tymczasowego spowolnienia dzialalnosci gospodarczej i
okresu niedoborow ptynnosci, ktére spowolnienie to spowoduje. Dzigki reformom podjetym
w nastepstwie kryzysu finansowego z 2008 r. instytucje kredytowe maja dzi§ odpowiednio
wysokie poziomy kapitatu i sg bardziej odporne niz w 2008 r. Umozliwia im to odegranie
kluczowej roli w opanowaniu skutkow wstrzasu gospodarczego bedacego wynikiem pandemii
COVID-19. Niemniej jednak niepewno$¢ co do tempa ozywienia aktywno$ci gospodarczej
bedzie nieuchronnie wywiera¢ wplyw na sektor bankowy.

W odpowiedzi na nowe okoliczno$ci wtasciwe organy w catej Unii tymczasowo ztagodzity
wymogi kapitalowe 1 operacyjne, aby zapewni¢ instytucjom kredytowym warunki sprzyjajace
utrzymaniu akcji kredytowej w czasie pandemii COVID-19. W zwiazku z tym wazne jest, aby
kapitatl angazowano tam, gdzie jest on najbardziej potrzebny, oraz aby ramy ostroznosciowe i
réznorakie $rodki majace zaradzi¢ pandemii COVID-19 ptynnie si¢ uzupeklniaty. CRR
zapewnia bankom duza swobod¢ w zakresie wspierania inicjatyw publicznych i prywatnych
majacych na celu promowanie nieprzerwanej akcji kredytowej w kontek$cie pandemii
COVID-19, przy jednoczesnym zapewnieniu ostroznego podejScia. Elastyczno$¢ ujeta w
CRR zostata opisana w komunikacie wyjasniajagcym Komisji z dnia 27 kwietnia 2020 r.° w
sprawie stosowania ram rachunkowosci i ram ostroznosciowych w celu utatwienia udzielania
kredytow przez banki w Unii w kontekscie pandemii COVID-19.

Aby zmaksymalizowa¢ zdolnos¢ instytucji kredytowych do udzielania kredytéw 1 pokrywania
strat zwigzanych z pandemig COVID-19, przy jednoczesnym zapewnieniu ich stalej
odpornosci, konieczne jest — oprocz petnego wykorzystania elastyczno$ci dopuszczonej w
istniejacych ramach — wprowadzenie pewnych ograniczonych zmian konkretnych elementow
CRR. Ponadto na szczeblu migdzynarodowym Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego
zatwierdzil przelozenie o rok terminu wdrozenia ostatnich brakujacych elementow ram
Bazylea III (niektore z tych elementéw uwzgledniono juz w CRR’), a takze wigksza
elastycznos¢ w zakresie stopniowego uwzgledniania wptywu MSSF 9 na wymogi kapitatowe.
Zmiany te nalezy odzwierciedli¢ w obowigzujacych przepisach.

Po pierwsze, nalezy dostosowac rozwigzania przejsciowe, ktoére umozliwiajg instytucjom

kredytowym tagodzenie wplywu rezerw z tytutu oczekiwanych strat kredytowych tworzonych
zgodnie z MSSF 9 na ich fundusze wtasne. Takie dostosowanie umozliwitoby instytucjom

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Komunikat wyjasniajacy Komisji w sprawie
stosowania ram rachunkowosci i ram ostroznosciowych w celu ulatwienia udzielania kredytow przez
banki w UE — Wspieranie przedsigbiorstw i gospodarstw domowych w czasie pandemii COVID-19,
COM(2020) 169 z 28.4.2020.

Odroczenie terminu wdrozenia dotyczy zaré6wno zmienionych przepisow w sprawie wymogoéw kapitalowych
ustalanych w oparciu o ryzyko, jak i zmienionych przepisow w sprawie wskaznika dzwigni.
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kredytowym skuteczniejsze lagodzenie skutkéw ewentualnego wzrostu rezerw z tytulu
oczekiwanych strat kredytowych spowodowanego pogorszeniem jakosci kredytowej
ekspozycji instytucji kredytowych z powodu skutkéw gospodarczych pandemii COVID-19.

Po drugie, aby uwzgledni¢ wplyw gwarancji zwigzanych z COVID-19, nalezy dostosowac
przepisy dotyczace minimalnego pokrycia strat z tytulu ekspozycji nieobstugiwanych, tak aby
traktowaniem, jakie ma obecnie zastosowanie do ekspozycji nieobstlugiwanych
gwarantowanych lub ubezpieczonych przez agencje kredytéw eksportowych, tymczasowo
obja¢ ekspozycje nieobstugiwane, ktore zaistnieja w wyniku pandemii COVID-19 i ktore sa
objete roznymi systemami gwarancji uruchomionymi przez panstwa cztonkowskie. Takie
rozwigzanie stanowitoby usankcjonowanie podobienstw miedzy gwarancjami udzielanymi
przez agencje kredytow eksportowych i gwarancjami zwigzanymi z COVID-19.

Po trzecie, nalezy zmieni¢ mechanizm kompensacji powigzany z przystugujagcymi wiasciwym
organom uprawnieniami dyskrecjonalnymi, na podstawie ktorych mogg one zezwalaé
instytucjom kredytowym na tymczasowe wytaczenie ekspozycji w postaci rezerw w banku
centralnym z obliczen wskaznika dzwigni. Dzieki temu instytucje kredytowe moglyby
skutecznie kierowaé do gospodarki §rodki wsparcia ptynno$ci udzielane przez banki centralne
w konteks$cie kryzysu.

Po czwarte, konieczne jest odroczenie, zgodnie z decyzja Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego, daty rozpoczecia stosowania nowego wymogu dotyczacego bufora wskaznika
dzwigni. Uwolniloby to zdolno$ci operacyjne instytucji kredytowych i pozwolito im skupi¢
si¢ na bardziej bezposrednich wyzwaniach zwigzanych z pandemig COVID-19.

Po piate, nalezy wyznaczy¢ wczesniejsza date rozpoczecia stosowania niektorych przepisow
dotyczacych preferencyjnego traktowania kapitalowego, ktore przewidziano w CRR, lecz
ktére nie maja jeszcze zastosowania, a mianowicie przepisow dotyczacych traktowania
niektorych aktywoéw bedacych oprogramowaniem, przepisow dotyczacych niektérych
pozyczek  zabezpieczonych  emeryturami lub  wynagrodzeniami, skorygowanego
wspolczynnika wsparcia matych i $rednich przedsicbiorstw (MSP) oraz nowego
wspotczynnika wsparcia finansowania infrastruktury. Wyznaczenie wcze$niejszej daty
rozpoczgcia stosowania wspomnianych dwoch wspotczynnikow wsparcia, preferencyjnego
traktowania niektorych aktywéw bedacych oprogramowaniem oraz preferencyjnego
traktowania niektorych pozyczek zabezpieczonych emeryturami lub wynagrodzeniami
uwolnitoby fundusze wtlasne instytucji, co pozwolitoby im zwigkszy¢ tak potrzebng akcje
kredytowg w czasie pandemii COVID-19 1 w nastepujacym po niej okresie.

Proponowane zmiany nie zmienig zasadniczo ostrozno$ciowych ram regulacyjnych. Stanowia
one cze$¢ odpowiedzi Komisji na sytuacje nadzwyczajng wywotang przez pandemi¢ COVID-
19. Te zmiany ram ostroznosciowych utatwityby wspolne dzialania majace na celu fagodzenie
skutkéw pandemii, a tym samym przyblizylyby szybkie ozywienie gospodarki.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek wprowadza zmiany w obowigzujagcym prawodawstwie. Zmiany te sg w peini zgodne
z obowigzujacymi przepisami w dziedzinie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji i
nadzoru nad nimi, w tym z komunikatem wyjasniajagcym Komisji przyjetym w tym samym
czasie co niniejszy wniosek. Sa one réwniez w pelni zgodne z unijnymi przepisami
dotyczacymi rachunkowosci, w szczegdlnosci z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2016/2067 z
dnia 22 listopada 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace
okreslone migedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1606/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do Migdzynarodowego Standardu
Sprawozdawczosci Finansowej 9. Niniejszy wniosek stanowi uzupehlienie $rodkow
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wprowadzanych w tym obszarze przez Europejski Bank Centralny, Europejski Urzad
Nadzoru Bankowego 1 wtasciwe organy krajowe.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest czescig szerszej odpowiedzi Komisji Europejskiej na pandemig
COVID-19. Ma on zasadnicze znaczenie dla zapewnienia skuteczno$ci srodkéw uchwalonych
przez panstwa cztonkowskie, Komisj¢ 1 Europejski Bank Centralny. Jest on w pelni spojny z
komunikatem Komisji w sprawie gospodarczych aspektow kryzysu wywolanego przez
koronawirusa, wydanym w dniu 13 marca 2020 r.®, a takze z pakietem S$rodkéw
gospodarczych stanowigcych odpowiedz na COVID-19 pt. ,Wykorzystanie kazdego
dostepnego euro”, ogloszonym w dniu 2 kwietnia 2020 r.°

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawng wniosku jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktory
stanowi roéwniez podstawe prawng zmienianego aktu.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Cele planowanych zmian, a mianowicie maksymalizacja zdolno$ci instytucji kredytowych do
udzielania kredytow 1 pokrywania strat zwigzanych z pandemia COVID-19, przy
jednoczesnym zapewnieniu ich statej odpornosci, moga by¢ skuteczniej zrealizowane na
poziomie Unii, a nie w drodze réznych inicjatyw krajowych, poniewaz zmiany te dotycza dat
rozpoczecia stosowania przepisOw unijnych lub stanowig korekte istniejacych przepisow
unijnych w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19. Problemy i przyczyny lezace u ich podstaw
sg takie same we wszystkich panstwach czionkowskich. W przypadku braku dziatania ze
strony Unii istniejagce ramy regulacyjne bylyby mniej skuteczne we wspieraniu réznych
srodkéw wprowadzanych przez organy publiczne zaréwno na poziomie unijnym, jak i
krajowym oraz nie bylyby w stanie zapewni¢ rownie sprawnej reakcji na wyjatkowe
wyzwania rynkowe.

Zdolnos$¢ panstw cztonkowskich do wprowadzania $rodkow krajowych jest ograniczona,
poniewaz w CRR uregulowano juz przedmiotowe kwestie, a zmiany na szczeblu krajowym
statyby w sprzecznosci z obecnie obowigzujacymi przepisami unijnego prawa. Gdyby Unia
przestala regulowac te aspekty, rynek wewnetrzny ustug bankowych zaczalby podlegac
réznym zbiorom przepisow, co doprowadzitoby do fragmentacji i zmniejszenia skutecznos$ci
niedawno przyjetego jednolitego zbioru przepiséw w tej dziedzinie.

. Proporcjonalnos¢

Planowane dzialanie Unii jest konieczne do osiggnigcia celu, jakim jest maksymalizacja
zdolno$ci instytucji kredytowych do udzielania kredytow i pokrywania strat zwigzanych z
pandemiag COVID-19, przy jednoczesnym utrzymaniu spojnosci ram ostroznosciowych.
Proponowane zmiany ograniczaja si¢ jedynie do wybranych przepisoOw zawartych w unijnych

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Banku Centralnego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego i Eurogrupy w sprawie skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemig
COVID-19, COM(2020) 112 final z 13.3.2020.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Dziatania w odpowiedzi na koronawirusa. Wykorzystanie
kazdego dostgpnego euro w celu ratowania zycia i ochrony zroédetl utrzymania”, COM(2020) 143 final z 2.4.2020.
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ramach ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych, ktorych przedmiotem sa wylacznie
srodki majace na celu zapewnienie wyjscia z kryzysu wywotanego przez pandemi¢ COVID-
19. Ponadto proponowane zmiany ograniczaja si¢ do tych kwestii, ktorych nie mozna
uwzgledni¢ w ramach istniejgcego marginesu swobody, jaki przewiduja obecnie
obowigzujace przepisy.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

Niniejszemu wnioskowi nie towarzyszy oddzielna ocena skutkow, poniewaz niniejszy
wniosek nie zmienia podstawowych aspektéw CRR i nie naklada nowych obowigzkéw na
zainteresowane strony. Ponadto wptyw srodkow, ktore sg zmieniane na podstawie niniejszego
wniosku, przeanalizowano w ramach ocen skutkdw przeprowadzonych w konteks$cie
rozporzadzenia (UE) 2017/2395, rozporzadzenia (UE) 2019/876 1 rozporzadzenia (UE)
2019/630, zmieniajagcych CRR w odniesieniu do aspektow objetych niniejszym wnioskiem.
Celem niniejszego wniosku jest przede wszystkim — z wyjatkowych powodow zaistniatych w
konteks$cie obecnej pandemii COVID-19 — odroczenie daty rozpoczgcia stosowania
niektorych przepisow CRR lub przy$pieszenie rozpoczecia stosowania okreslonych srodkow,
co zwolnitoby banki z niektorych wymogdéw kapitalowych, oraz okreslenie sposobu
ostrozno$ciowego traktowania niektorych ekspozycji w $Swietle wyjatkowych okoliczno$ci
spowodowanych pandemig COVID-19.

Proponowane zmiany mialyby ograniczony wplyw na obcigzenia administracyjne, jakim
podlegaja banki, oraz na koszty dostosowania ich operacji wewnetrznych, przy czym
oczekuje sie, ze koszty zostang zrownowazone przez uzyskane korzysci w postaci dostgpnosci
kapitatu. Proponowane zmiany dotycza przepiséw, ktore umozliwiaja bankom stosowanie
korzystniejszego traktowania, ale nie nakladaja na nie obowigzku stosowania takiego
traktowania.

. Prawa podstawowe

Unia przestrzega najwyzszych standardow ochrony praw podstawowych 1 jest sygnatariuszem
szeregu konwencji w dziedzinie praw czlowieka. Wniosek nie powinien mie¢ bezposredniego
wplywu na ochrone tych praw, wymienionych w gléwnych konwencjach ONZ w zakresie
praw cztowieka, Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (stanowigcej integralng czes$¢
Traktatéw UE) oraz europejskiej konwencji praw cztowieka.

4. WPLYW NA BUDZET
Whniosek nie ma wptywu na budzet instytucji Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Rozwiazania przejSciowe majace na celu zlagodzenie wplywu przepisow MSSF 9 na
kapital regulacyjny

W art. 473a CRR wprowadzono rozwigzania przejsciowe umozliwiajgce instytucjom
ponowne doliczenie do ich kapitalu podstawowego Tier I czg¢sci kwoty, o ktora rezerwy
ulegly zwigkszeniu w wyniku wprowadzenia ujmowania oczekiwanych strat kredytowych na
podstawie MSSF 9. Rozwigzania przejsciowe sktadajg si¢ z dwoch elementow: elementu
statycznego 1 elementu dynamicznego. Element statyczny umozliwia instytucjom
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kredytowym cze$ciowe zneutralizowanie wplywu — zaistniatego w dniu zastosowania MSSF
9 po raz pierwszy — zwigkszenia rezerw ksiggowych na kapital podstawowy Tier I w zwigzku
z wprowadzeniem MSSF 9. FElement dynamiczny pozwala bankom na czgSciowe
zneutralizowanie wpltywu dodatkowego (tj. =zaistnialego w okresie nastepujacym po
rozpoczeciu stosowania MSSF 9) wzrostu rezerw z tytutu aktywow finansowych, ktore nie sg
dotknigte utratg wartosci ze wzgledu na ryzyko kredytowe. Istniejgce rozwigzania przejsciowe
obejmuja lata 2018-2022.

Stosowanie MSSF 9 w okresie spowolnienia gospodarczego spowodowanego pandemig
COVID-19 moze prowadzi¢ do nagltego znacznego wzrostu rezerw z tytutu oczekiwanych
strat kredytowych, poniewaz dla wielu ekspozycji konieczne moze by¢ obliczenie
oczekiwanych strat w calym okresie ich zycia. W celu zlagodzenia potencjalnego wptywu,
jaki nagly wzrost rezerw z tytutu oczekiwanych strat kredytowych moze mie¢ na zdolnos¢
instytucji do udzielania kredytow klientom w czasach, kiedy jest to najbardziej potrzebne,
nalezy przedtuzy¢ okres obowigzywania rozwigzan przejsciowych. Pozwoliloby to
dodatkowo ztagodzi¢ skutki pandemii COVID-19 w postaci ewentualnego wzrostu w
instytucjach stanu rezerw wymaganych na podstawie MSSF 9, przy jednoczesnym
utrzymaniu rozwigzan przejsciowych dotyczacych kwot oczekiwanych strat kredytowych
ustalonych przed pandemiag COVID-19. W zwigzku z tym przedmiotowe zmiany
umozliwilyby prolongowanie 5-letniego okresu przej$ciowego, ktory rozpoczat sie¢ w 2018 r.
Nowy okres przejsciowy umozliwi zatem instytucjom finansowym dostosowanie kalibracji
tych rozwigzan w celu ponownego zaliczenia rezerw do kapitatu podstawowego Tier [ w
latach 2020-2024.

W  kontekécie pandemii COVID-19 przedluzenie okresu obowigzywania rozwigzan
przejéciowych ma miejsce — zgodnie z ukierunkowanymi zmianami'® uzgodnionych na
poziomie mig¢dzynarodowym standardow ostrozno$ciowych — jedynie w odniesieniu do
elementu dynamicznego (art. 1 pkt 2 wniosku) w celu uwzglednienia potencjalnego
zwigkszenia rezerw z tytulu oczekiwanych strat kredytowych w nastepstwie pandemii
COVID-19. W celu zapewnienia, aby dodatkowa ulga miata zastosowanie konkretnie do
oczekiwanych strat kredytowych wynikajacych z nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych z
pandemig COVID-19 bez powodowania nadmiernej ztozonosci, dat¢ odniesienia dla kazdego
zwickszenia rezerw, do ktérego zastosowanie miatyby rozwigzania przejsciowe o
przedluzonym okresie obowigzywania, przesuni¢to z dnia 1 stycznia 2018 r. na dzien 1
stycznia 2020 r., poniewaz dodatkowe straty poniesione przez instytucje po tej dacie
prawdopodobnie s3 zwigzane z pandemig COVID-19.

Art. 473a ust. 1 CRR zawiera zmieniony wzoOr obliczania kwot oczekiwanych strat
kredytowych, ktére mozna uwzgledni¢ (tj. ,,ponownie doliczy¢”) w kapitale podstawowym
Tier I, w ktorym to wzorze stosuje si¢ rozne wspoétczynniki, odpowiednio, do elementu
statycznego 1 do elementu dynamicznego. Podczas gdy zgodnie z niniejszym wnioskiem
sposOb wyliczania elementu statycznego pozostaje bez zmian, do elementu dynamicznego
zastosowanie bedzie mial przedluzony okres przejsciowy oraz zmieniony przejSciowy
wspotczynnik korygujacy.

Daty odniesienia przewidziane w art. 473a ust. 3 1 5 CRR do celéw obliczania na dzien
sprawozdawczy kwoty, o ktorg zwiekszeniu moga ulec rezerwy na oczekiwane straty
kredytowe z tytutu aktywow niedotknigtych utrata wartosci ze wzgledu na ryzyko kredytowe i

10 Zob. komunikat prasowy ,,Basel Committee sets out additional measures to alleviate the impact of Covid-19”

(Komitet bazylejski okresla dodatkowe $rodki majace na celu ztagodzenie skutkéw Covid-19), 3 kwietnia 2020 r.,
dostepny pod adresem: https://www.bis.org/press/p200403.htm.
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ktora mozna ponownie doliczy¢ do kapitalu podstawowego Tier I, zmieniono z
uwzglednieniem zmienionego wzoru w ust. 1 1 nowej daty granicznej.

Okres przejsciowy dla elementu statycznego okreslonego w art. 473a ust. 6 CRR
dostosowano w $wietle nowego wzoru zawartego w ust. 1 tego artykutu.

Na podstawie nowego ust. 6a przedtuzono okres przejsciowy dla elementu dynamicznego,
umozliwiajac instytucjom ponowne doliczenie w pelnej wysokosci do ich kapitatu
podstawowego Tier I wszelkiego zwigkszenia nowych rezerw — ujetych w latach 2020 1 2021
— z tytuhu ich aktywow finansowych niedotknietych utratg wartosci ze wzgledu na ryzyko
kredytowe. Kwota, ktéorag mozna by ponownie dolicza¢ w latach 2022-2024, ulegalaby
zmniejszeniu w sposob liniowy.

Zmiany w art. 473a ust. 7 CRR shuza uproszczeniu ponownego obliczania wymogow
kapitatowych. Na ich podstawie przeliczenie wszystkich wartosci ekspozycji pomniejszonych
o wartos$¢ rezerw zastgpiono standardowa waga ryzyka wynoszaca 100 %, ktora przypisuje si¢
kwotom ponownie doliczonym do kapitalu podstawowego Tier 1.

Zmiany w art. 473a ust. 9 rozporzadzenia CRR zezwalaja instytucjom, ktére wczesniej
zdecydowaty si¢ nie korzysta¢ z rozwigzan przejsciowych, na zmiang tej decyzji w dowolnym
momencie w okresie przejsciowym pod warunkiem uzyskania uprzedniej zgody ich
wlasciwego organu. Ponadto na podstawie art. 473a ust. 9 CRR zapewniono instytucjom
mozliwo$¢ stosowania jedynie elementu dynamicznego. Wreszcie, aby monitorowac liczbe
instytucji w catej UE stosujacych rozwigzania przej$ciowe, wlasciwe organy zobowiazano do
okresowego przekazywania EUNB informacji na temat liczby nadzorowanych przez nie
instytucji, ktore stosujag wspomniane rozwigzania.

Traktowanie kredytdow objetych gwarancjami publicznymi w ramach
ostroznosciowego mechanizmu ochronnego dla kredytéw nieobslugiwanych

Oficjalne agencje kredytow eksportowych zazwyczaj udzielaja gwarancji w imieniu rzadoéw
krajowych w celu zapewnienia ochrony kredytowej w odniesieniu do kredytow udzielanych
do celow finansowania eksportu. Kredyty nieobstugiwane gwarantowane przez te agencje sa
objete na podstawie art. 47c¢c CRR preferencyjnym traktowaniem, jesli chodzi o wymogi w
zakresie tworzenia rezerw. Proponowane odstgpstwo od art. 47c ust. 3 rozszerza to
preferencyjne traktowanie na ekspozycje gwarantowane lub kontrgwarantowane przez
podmioty sektora publicznego w kontekscie srodkéw majacych na celu ztagodzenie skutkow
gospodarczych pandemii COVID-19, z zastrzezeniem, w stosownych przypadkach, unijnych
zasad pomocy panstwa. Takie podejscie pozwolitoby uwzgledni¢ podobny profil ryzyka tych
ekspozycji gwarantowanych (art. 1 pkt 3 wniosku).

Data rozpocze¢cia stosowania bufora wskaznika dzwigni

Na podstawie CRR II w CRR wprowadzono nowy art. 92 ust. la nakladajacy na globalne
instytucje o znaczeniu systemowym wymog utrzymywania bufora wskaznika dzwigni na
okreslonym poziomie. Datg rozpoczecia stosowania bufora pierwotnie ustalono na dzien 1
stycznia 2022 r. W kontek$cie pandemii COVID-19 oraz zgodnie ze zmienionym
harmonogramem wdrazania uzgodnionym przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego
date rozpoczecia stosowania okreslong w art. 3 ust. 5 CRR II odracza si¢ o jeden rok, do dnia
1 stycznia 2023 r. (art. 2 pkt 2 wniosku).
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Kompensowanie skutkow wylaczenia niektorych ekspozycji z obliczania wskaznika
dzwigni

W CRR II zmieniono sposob obliczania wskaznika dzwigni na podstawie zmienionego
standardu bazylejskiego. Zmiany te obejmowaty wprowadzenie uprawnien dyskrecjonalnych
pozwalajacych na czasowe wylaczenie w wyjatkowych okoliczno$ciach niektorych
ekspozycji wobec bankow centralnych z miary ekspozycji catkowitej instytucji (art. 429a ust.
1 lit. n) i art. 429a ust. 5—7 CRR). Wylaczenie to moze zosta¢ przyznane na ograniczony okres
nieprzekraczajacy jednego roku, jezeli wlasciwy organ wiasciwy dla instytucji ustalit, po
konsultacji z wlasciwym bankiem centralnym, i publicznie stwierdzil, ze takie wyjatkowe
okolicznosci wystepuja. Wszelkie skutki wylaczenia podlegajg pelnej kompensacie za
posrednictwem mechanizmu okreslonego w art. 429a ust. 7 CRR, ktory w $cisle
proporcjonalny sposob zwigksza obwigzujacy instytucje kredytowe wymog w zakresie
indywidualnego wskaznika dzwigni.

Uprawnienia dyskrecjonalne, ktoére maja na celu utatwienie skutecznego funkcjonowania
mechanizmu transmisji polityki pieni¢znej, beda przystugiwaé wraz rozpoczgciem stosowania
wymogu w zakresie wskaznika dZwigni, co nastapi w dniu 28 czerwca 2021 r. Obecny kryzys
wywotany przez pandemi¢ COVID-19 pokazat jednak, ze mechanizm kompensacji, gdyby
wszedt w zycie w przyjetym ksztalcie, bytby zbyt restrykcyjny i ze jego stosowanie w
rzeczywistosci nie ulatwitoby skutecznej transmisji polityki pienig¢znej. W istocie, ze wzgledu
na obecny mechanizm kompensacji, instytucje kredytowe moga mie¢ ograniczone mozliwosci
wplywu na skalg wzrostu ich rezerw w banku centralnym. Obecny mechanizm kompensacji
moze zatem zniechecaé instytucje kredytowe do korzystania z oferowanych przez bank
centralny instrumentéw wsparcia ptynnosci w warunkach skrajnych w stopniu, w jakim jest to
konieczne lub pozadane. Doprowadzitoby to do ograniczenia skutecznej transmisji polityki
pieni¢znej, a ostatecznie zmusitoby instytucj¢ do zmniejszenia dzwigni finansowej poprzez
sprzedaz aktywow lub zmniejszenie poziomu akcji kredytowej na rzecz gospodarki realnej,
lub zastosowanie obu tych dziatan, biorgc pod uwage ograniczone pole manewru instytucji,
jesli chodzi o kontrolowanie poziomu tych rezerw w czasie kryzysu.

Na podstawie tych ustalen oraz w $wietle mandatu Komisji okreslonego w art. 511 CRR
zobowigzujacego ja do dokonania przegladu, migdzy innymi, traktowania rezerw w bankach
centralnych Komisja uznaje za stosowne wprowadzenie zmian w mechanizmie kompensacji,
zanim zacznie by¢ stosowany (art. 1 pkt 1 lit. b) wniosku). Zwigkszy to elastyczno$¢ w
podejmowaniu odpowiednich 1 celowych dzialan w czasie ewentualnych przysztych
wstrzasow 1 kryzysoéw oraz podniesie skutecznos¢ tego srodka. W szczego6lnosci instytucja
kredytowa, ktora skorzysta z uprawnien dyskrecjonalnych, bedzie musiata obliczy¢
skorygowany wskaznik dzwigni tylko raz, mianowicie w momencie skorzystania z tych
uprawnien, w oparciu o warto$§¢ kwalifikujacych sie¢ rezerw instytucji w banku centralnym
oraz miar¢ ekspozycji catkowitej na dzien, w ktorym wilasciwy organ wiasciwy dla instytucji
oswiadczy, ze istnieja wyjatkowe okolicznosci, ktore uzasadniaja skorzystanie z tych
uprawnien. Skorygowany wskaznik dzwigni be¢dzie miat zastosowanie przez caly okres, w
ktérym korzysta si¢ z uprawnien dyskrecjonalnych, 1 nie ulegnie zmianie w ramach obecnego
mechanizmu kompensacji. Zmiany w mechanizmie kompensacji wymagaja réwniez zmian w
art. 429a ust. 1 lit. n), aby umozliwi¢ wylaczenie wszystkich kwalifikujacych sie¢ rezerw w
banku centralnym, a nie tylko tych, ktére powstaly po tym, gdy wylaczenie zaczgto
obowigzywac (art. 1 pkt 1 lit. a) wniosku).

Data rozpoczecia stosowania wylaczenia niektorych aktywow bedacych
oprogramowaniem z wymogu odliczania od kapitalu
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W CRR II wprowadzono przepisy majace na celu zmiang¢ traktowania regulacyjnego
,»ostroznie wycenianych aktywow bedacych oprogramowaniem”, na ktorych warto$¢ nie
wpltywa w sposob istotny zaprzestanie dziatalno$ci (tj. restrukturyzacja i uporzadkowana
likwidacja, niewyptacalnos¢ lub likwidacja instytucji). Instytucje nie beda juz musiaty
odlicza¢ tych konkretnych aktywow bedacych oprogramowaniem od swojego kapitatu
podstawowego Tier I (art. 36 ust. 1 lit. b) CRR). EUNB zostat upowazniony do opracowania
projektu regulacyjnych standardow technicznych w celu wskazania sposobu, w jaki to
wylaczenie z wymogu odliczania ma by¢ stosowane, poprzez okreslenie zakresu aktywow
bedacych oprogramowaniem, ktore maja podlega¢ wylaczeniu, oraz sposobu ich wazenia
ryzykiem (art. 36 ust. 4 CRR). Date rozpoczgcia stosowania zmienionego sposobu
traktowania aktywow bedacych oprogramowaniem ustalono na dzien przypadajacy 12
miesiecy po wejsciu w zycie tych regulacyjnych standardow technicznych (art. 3 ust. 7 CRR
10).

W kontekscie dynamicznie rosngcej popularnosci uslug cyfrowych w nastepstwie srodkow
przyjetych przez wiadze publiczne w celu zaradzenia pandemii COVID-19, aby umozliwi¢
wczesniejsze stosowanie tego wytaczenia, date rozpoczecia stosowania zmieniono tak, by
zbiegta si¢ z datg wejScia w zycie wspomnianych regulacyjnych standardéow technicznych
(art. 2 pkt 3 wniosku).

Data rozpoczecia stosowania szczegolnego traktowania przewidzianego dla
niektorych pozyczek zabezpieczonych emeryturami lub wynagrodzeniami

Na podstawie CRR II w art. 123 CRR wprowadzono bardziej korzystne traktowanie
niektorych pozyczek udzielonych przez instytucje kredytowe emerytom lub pracownikom
zatrudnionym na podstawie umowy na czas nieokreslony. To uprzywilejowane traktowanie
wprowadzono ze wzgledu na dodatkowe gwarancje zwigzane z takimi pozyczkami,
wynikajagce z bezwarunkowego przeniesienia czg¢sci emerytury lub wynagrodzenia
pozyczkobiorcy na dang instytucje kredytowa. Mozliwos$¢ takiego traktowania wspomnianych
pozyczek w kontekscie pandemii COVID-19 stanowitoby dla instytucji zachete do udzielania
pozyczek pracownikom 1 emerytom na wigksza skalg. Aby umozliwi¢ instytucjom
korzystanie z tego bardziej korzystnego traktowania juz w trakcie pandemii COVID-19,
wyznaczono wczesniejszg date rozpoczecia stosowania tego przepisu (art. 2 pkt 1 wniosku).

Data rozpoczecia stosowania skorygowanego wspélczynnika wsparcia MSP oraz
wspolczynnika wsparcia projektow infrastrukturalnych

Na podstawie CRR II w art. 501 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 wprowadzono zmiany
dotyczace korekty wymogow w zakresie funduszy wlasnych w odniesieniu do ekspozycji,
ktorych nie dotyczy niewykonanie zobowigzania, wobec MSP (,,wspotczynnik wsparcia
MSP”), oraz wprowadzono w art. 501a rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 nowa korekte
wymogoéw w zakresie funduszy wilasnych w odniesieniu do ekspozycji wobec podmiotow,
ktore obstuguja lub finansuja fizyczne obiekty lub instalacje, systemy i sieci zapewniajace lub
wspierajace  podstawowe  ustugi  publiczne  (,,wspOlczynnik  wsparcia  projektow
infrastrukturalnych”). Te wspotczynniki wsparcia umozliwiaja korzystniejsze traktowanie
niektorych ekspozycji wobec MSP i podmiotéw realizujacych projekty infrastrukturalne w
celu zachecenia instytucji do rozwaznego zwigkszania akcji kredytowej na rzecz tych
przedsigbiorstw i podmiotow. W kontekscie pandemii COVID-19 istotne jest, aby banki nadal
udzielaty kredytow MSP i wspieraly inwestycje w infrastrukture. W zwigzku z tym
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wyznaczono wczesniejszg date¢ rozpoczecia stosowania tych dwoch wspdlezynnikow
wsparcia okreslong w art. 3 CRR II (art. 2 pkt 1 wniosku).
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2020/0066 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 i (UE) 2019/876 w odniesieniu do

dostosowan w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralnego,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013'! ustanawia,
wraz z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE!?, ostrozno$ciowe
ramy regulacyjne obowigzujace instytucje prowadzace dziatalnos¢ w Unii. Te ramy
ostroznosciowe, przyjete w nastepstwie kryzysu finansowego, ktéry miatl miejsce w
latach 2007-2008, i oparte w duzej mierze na standardach miedzynarodowych
uzgodnionych w 2010 r. przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego (okreslanych
jako ,ramy Bazylea III”), przyczynily si¢ do zwigkszenia odpornosci instytucji
dziatajacych w Unii oraz do lepszego przygotowania tych instytucji na potencjalne
trudnosci, w tym wynikajace z ewentualnych przysztych kryzysow.

Od chwili wejScia w zycie rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 bylo wielokrotnie
zmieniane w celu zlikwidowania utrzymujacych si¢ niedociaggnie¢ w
ostroznosciowych ramach regulacyjnych oraz w celu wprowadzenia szeregu
pozostatych elementow globalnej reformy ustug finansowych, ktore sg niezbedne do
zapewnienia odpornosci instytucji. Do tych pdzZniejszych zmian naleza migdzy innymi
rozwigzania przejsciowe, ktore w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 wprowadzono
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2395'%, tak aby

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 2 27.6.2013, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnoséci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2395 z dnia 12 grudnia 2017 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do rozwigzan przejsciowych dotyczacych
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€)

(4)

ztagodzi¢ wplyw, jaki na fundusze wilasne miato wprowadzenie Migdzynarodowego
Standardu Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF ) 9 Instrumenty finansowe.
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/630'* wprowadzono
do rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 wymodg dotyczacy minimalnego pokrycia strat z
tytulu ekspozycji nieobstugiwanych, tzw. ostroznosciowy mechanizm ochronny.
Ponadto rozporzadzeniem Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE) 2019/876'
wprowadzono do rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 niektore z ostatnich brakujacych
elementéw ostatecznej wersji ram Bazylea III, w tym migdzy innymi nowg definicje
wskaznika dzwigni i bufora wskaznika dzwigni, ktére zapobiegaja nadmiernemu
zwickszaniu dzwigni finansowej przez instytucje, bardziej korzystny sposob
ostroznosciowego traktowania niektérych aktywoéw bedacych oprogramowaniem,
bardziej korzystny sposob traktowania niektérych pozyczek zabezpieczonych
emeryturami lub wynagrodzeniami, zmieniony wspdlczynnik wsparcia w przypadku
kredytow dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), jak rowniez wspotczynnik
wsparcia w przypadku kredytow na projekty infrastrukturalne.

Powazny wstrzags gospodarczy spowodowany pandemig COVID-19 oraz
nadzwyczajne $rodki powstrzymujgce rozprzestrzenianie si¢ koronawirusa maja
daleko idacy wpltyw na gospodarke. Przedsigbiorstwa musza radzi¢ sobie z
zakloceniami w tancuchach dostaw, tymczasowymi zamkni¢ciami zakladoéw i
ograniczonym popytem, podczas gdy gospodarstwa domowe borykaja si¢ z
problemem bezrobocia i spadkiem dochodow. Organy publiczne na szczeblu unijnym
1 panstw cztonkowskich podjety zdecydowane dzialania majace wesprzec
gospodarstwa domowe oraz wyptacalne przedsigbiorstwa w zmaganiach z tym
znacznym, cho¢ tymczasowym spowolnieniem aktywnos$ci gospodarczej oraz
niedoborami ptynnosci, jakie sg jego skutkiem.

Instytucje beda odgrywaé kluczowa rol¢ w procesie reanimacji gospodarki.
Jednoczesnie poczatkowe pogorszenie sytuacji gospodarczej bedzie miato dla nich
negatywne skutki. Wiasciwe organy udzielity instytucjom tymczasowej pomocy w
zakresie kapitatu 1 ptynnos$ci oraz pod wzgledem operacyjnym, tak by zapewni¢, by
mimo coraz trudniejszej sytuacji mogly one w dalszym ciagu peti¢ przypisang im
role w finansowaniu gospodarki realnej. Komisja, Europejski Bank Centralny 1
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego zapewnity jasno$¢ w kwestii wykorzystania
elastycznosci juz obecnie wpisanej w przepisy rozporzadzenia (UE) nr 575/2013,
publikujac interpretacje i wytyczne dotyczace stosowania ram ostrozno$ciowych w
kontekécie pandemii COVID-19'6. W odpowiedzi na pandemie COVID-19 réwniez

ztagodzenia wptywu wprowadzenia MSSF 9 na fundusze wiasne oraz dotyczacych traktowania jako
duze ekspozycje niektorych ekspozycji wobec podmiotow sektora publicznego denominowanych w
walucie krajowej dowolnego panstwa cztonkowskiego (Dz.U. L 345 z27.12.2017, s. 27).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/630 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do minimalnego pokrycia strat z tytutu
ekspozycji nieobstugiwanych (Dz.U. L 111 z 25.4.2019, s. 4).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/876 z dnia 20 maja 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wskaznika dzwigni, wskaznika stabilnego
finansowania netto, wymogdéw w zakresie funduszy wiasnych i zobowigzan kwalifikowalnych, ryzyka
kredytowego kontrahenta, ryzyka rynkowego, ekspozycji wobec kontrahentow centralnych, ekspozycji
wobec przedsigbiorstw zbiorowego inwestowania, duzych ekspozycji, wymogdéw dotyczacych
sprawozdawczo$ci 1 ujawniania informacji, a takze rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 150 z
7.6.2019,s. 1).

Obejmuje to komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady — Komunikat wyjasniajacy
Komisji w sprawie stosowania ram rachunkowosci i ram ostrozno$ciowych w celu ulatwienia
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Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego zapewnil pewng elastyczno$¢ w stosowaniu
standardow miedzynarodowych!”.

Istotne jest, by instytucje angazowaty swdj kapital tam, gdzie jest on najbardziej
potrzebny, a unijne ramy regulacyjne utatwialy ten proces, zapewniajgc jednoczesnie,
by instytucje dzialaly z zachowaniem nalezytej ostroznosci. W uzupeknieniu
elastycznosci, ktorg przewidziano juz w obowigzujacych przepisach, ukierunkowane
zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 zapewnilyby ptynne uzupenianie si¢ ram
ostroznosciowych 1 roznorakich $rodkow, ktére wprowadzono w odpowiedzi na
nadzwyczajng sytuacje wywotang przez pandemi¢ COVID-19.

Wyjatkowe okolicznos$ci panujace w zwigzku z pandemig oraz bezprecedensowa skala
bedacych ich wynikiem wyzwan wymagaja podjecia natychmiastowych dziatan w celu
zapewnienia, by instytucje miaty mozliwos¢ skutecznego udostepniania $rodkow
finansowych przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym oraz amortyzowania
wstrzasow gospodarczych spowodowanych przez pandemi¢ COVID-19.

Gwarancje udzielone w kontekscie pandemii COVID-19 przez rzady krajowe lub inne
podmioty publiczne, ktére sa uznawane za dostawcoOw ochrony kredytowej zgodnie z
przepisami dotyczacymi ograniczania ryzyka kredytowego zawartymi w czeSci
trzeciej rozdziat czwarty rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, sa pordwnywalne — pod
wzgledem ich skutkéw w zakresie ograniczenia ryzyka — do gwarancji udzielanych
przez oficjalne agencje kredytow eksportowych, o ktorych mowa w art. 47c
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013. Uzasadnione jest zatem dostosowanie wymogow w
zakresie minimalnego pokrycia w odniesieniu do ekspozycji nieobstugiwanych
korzystajacych z gwarancji udzielonych przez rzady krajowe lub inne podmioty
publiczne do wymogéw obowigzujagcych w przypadku takich ekspozycji
gwarantowanych przez oficjalne agencje kredytow eksportowych. W zwiagzku z tym
gwarancje 1 kontrgwarancje, ktore s3a udzielane w kontekscie pandemii COVID-19
zgodnie z zasadami pomocy panstwa, powinny by¢ traktowane w taki sam sposob jak
gwarancje udzielane przez oficjalne agencje kredytow eksportowych.

Pandemia COVID-19 pokazata, ze w trakcie sytuacji kryzysowej niezwykle cenna jest
mozliwo$¢ tymczasowego wylaczenia niektorych ekspozycji wobec banku centralnego
z obliczania miary ekspozycji catkowitej instytucji, okreslona w art. 429a
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 zmienionym rozporzadzeniem (UE) 2019/876.
Skutecznos¢ tego srodka zdaje sie jednak oslabia¢ ograniczona elastycznosé
wynikajaca z mechanizmu kompensacji powigzanego z takimi tymczasowymi
wylaczeniami, ktéry ograniczatby zdolno$¢ instytucji do zwigkszenia ekspozycji
wobec banku centralnego w sytuacji kryzysowej. W ostatecznym rozrachunku
mogloby to zmusi¢ instytucje do ograniczenia akcji kredytowej na rzecz gospodarstw
domowych 1 przedsigbiorstw. Aby uniknaé wszelkich niepozadanych skutkow

udzielania kredytow przez banki w UE — Wspieranie przedsigbiorstw i gospodarstw domowych w
czasie pandemii COVID-19, COM(2020) 169 z 28.4.2020; komunikat prasowy EBC z dnia 20 marca
2020 r. ,,ECB Banking Supervision provides further flexibility to banks in reaction to coronavirus” oraz
towarzyszace mu odpowiedzi na czesto zadawane pytania,
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ssm.pr200320~4cdbbcf466.en.html;
oswiadczenie EUNB z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie stosowania ram ostroznosciowych w odniesieniu do
niewykonania zobowigzania, restrukturyzacji zobowiazan kredytowych oraz MSSF 9 w $wietle $rodkow
wprowadzonych w zwiazku z COVID-19, dostgpne na stronie https://eba.europa.eu/eba-provides-clarity-banks-
consumers-application-prudential-framework-light-covid-19-measures.

Zob. komunikat prasowy z dnia 3 kwietnia 2020 r. ,,Basel Committee sets out additional measures to
alleviate the impact of Covid-19”, https://www.bis.org/press/p200403.htm.
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zwigzanych z mechanizmem kompensacji oraz zapewni¢ skuteczno$¢ przedmiotowego
wylaczenia w obliczu ewentualnych przyszlych wstrzagséw 1 kryzyséw, nalezy
dokona¢ zmiany mechanizmu kompensacji, zanim wymog dotyczacy wskaznika
dzwigni, okreslony w art. 92 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, zacznie
zgodnie z prawem Unii obowigzywaé¢ z dniem 28 czerwca 2021 r. Do czasu
rozpoczecia stosowania zmienionych przepisow dotyczacych obliczania wskaznika
dzwigni, wprowadzonych rozporzadzeniem (UE) 2019/876, w dalszym ciagu
powinien obowigzywaé art. 429a wprowadzony rozporzadzeniem delegowanym
Komisji (UE) 2015/62'8,

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2018 r. znaczna cze$¢ instytucji dziatajacych w Unii
podlega wymogom MSSF 9. Zgodnie ze standardami mi¢dzynarodowymi przyjetymi
przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego rozporzadzeniem (UE) 2017/2395
wprowadzono do rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 rozwigzania przejSciowe, ktore
maja zlagodzi¢ potencjalnie znaczny negatywny wplyw metod ujmowania
oczekiwanych strat kredytowych zgodnie z MSSF 9 na kapitat podstawowy Tier |
instytucji.

Stosowanie MSSF 9 w okresie spowolnienia gospodarczego wywotanego przez
pandemi¢ COVID-19 moze prowadzi¢ do naglego i znacznego wzrostu rezerw z tytutu
oczekiwanych strat kredytowych, gdyz w przypadku wielu ekspozycji konieczne moze
sta¢ si¢ obliczenie oczekiwanych strat w catym okresie zycia tych ekspozycji. W dniu
3 kwietnia 2020 r. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego zgodzit si¢ na
dopuszczenie wigkszej elastyczno$ci we wdrazaniu rozwigzan przejsciowych, ktore
stuzg roztozeniu w czasie skutkow wprowadzenia MSSF 9. Aby ograniczy¢
ewentualng zmiennos$¢ kapitatu regulacyjnego, do ktérej moze dojs¢ w przypadku, gdy
kryzys wywotany przez pandemi¢ COVID-19 doprowadzi do znacznego wzrostu
rezerw z tytulu oczekiwanych strat kredytowych, konieczne jest rozszerzenie
rozwigzan przejSciowych oraz przedluzenie okresu ich obowigzywania réwniez w
prawie Unii.

Aby ztagodzi¢ potencjalny wptyw, jaki nagly wzrost rezerw z tytulu oczekiwanych
strat kredytowych moze mie¢ na zdolno$¢ instytucji do udzielania klientom kredytow
w okresie, kiedy jest to najbardziej potrzebne, nalezy przedtuzy¢ okres obowigzywania
rozwigzan przejsciowych o dwa lata, a instytucjom nalezy zezwoli¢ na doliczanie w
pelni do swojego kapitatu podstawowego Tier 1 wszelkiego zwigkszenia nowych
rezerw z tytulu oczekiwanych strat kredytowych, ktére ujmuja one w latach 2020 i
2021 w odniesieniu do swoich aktywdéw finansowych niedotknigtych utrata wartosci
ze wzgledu na ryzyko kredytowe. Zapewniloby to dodatkowa ulge w kontekscie
wplywu, jaki kryzys wywotany przez pandemi¢ COVID-19 moze mie¢ na ewentualne
zwigkszenie potrzeb instytucji w zakresie tworzenia rezerw zgodnie z MSSF 9, przy
jednoczesnym utrzymaniu rozwigzan przejsciowych w odniesieniu do kwot
oczekiwanych strat kredytowych powstatych przed wybuchem pandemii COVID-19.

Instytucje, ktére uprzednio zdecydowaly si¢ nie stosowac rozwigzan przejSciowych,
moga zmieni¢ t¢ decyzje w dowolnym momencie w trakcie okresu przejsciowego pod
warunkiem uzyskania zgody wtasciwego organu. Nastepnie, rowniez pod warunkiem

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/62 z dnia 10 pazdziernika 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do wskaznika
dzwigni (Dz.U. L 11 z 17.1.2015, s. 37).
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uzyskania zgody organu nadzoru, instytucje moga zrezygnowaé ze stosowania
rozwigzan przejsciowych.

W marcu 2020 r. grupa prezeséw bankow centralnych i szefow organdw nadzoru
(GHOS) dokonata przegladu harmonogramu wdrazania ostatnich brakujacych
elementow ram bazylejskich. Podczas gdy wigkszo$¢ tych elementéw musi dopiero
zosta¢ wdrozona do prawa Unii, wymodg dotyczacy bufora wskaznika dzwigni dla
globalnych instytucji o znaczeniu systemowym zostat juz wdrozony w drodze zmian
wprowadzonych rozporzadzeniem (UE) 2019/876. Zatem zgodnie z ustaleniami
dokonanymi na szczeblu migdzynarodowym data rozpoczecia stosowania wymogu
dotyczacego bufora wskaznika dzwigni powinna zosta¢ odroczona o rok, tj. do dnia 1
stycznia 2023 r. Data rozpoczgcia stosowania okreslona w rozporzadzeniu (UE)
2019/876 powinna zosta¢ odpowiednio zmieniona w celu zapewnienia réwnych
warunkow konkurencji w skali miedzynarodowej dla instytucji majacych siedzibe w
Unii 1 dziatajacych poza Unig. Do czasu takiego pdzniejszego rozpoczgcia stosowania
wymogu dotyczacego bufora wskaznika dzwigni niespelnianie tego wymogu nie
pociagatoby za sobg zadnych konsekwencji okreslonych w art. 141c dyrektywy
2013/36/UE ani nie wigzatoby si¢ z zadnymi zwigzanymi z tym ograniczeniami
dotyczacymi wyplat zyskéw okreslonymi w art. 141b tej dyrektywy.

Z uwagi na szczeg6lne gwarancje, ktore wigza si¢ z pozyczkami udzielonymi przez
instytucje kredytowe emerytom lub pracownikom zatrudnionym na podstawie umowy
na czas nieokreslony w zamian za bezwarunkowy przeniesienie czegsci emerytury lub
wynagrodzenia pozyczkobiorcy na rzecz danej instytucji kredytowej, art. 123
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 zostal zmieniony rozporzadzeniem (UE) 2019/876
w taki sposob, aby umozliwi¢ bardziej korzystne traktowanie takich pozyczek.
Mozliwos¢ takiego traktowania wspomnianych pozyczek w kontek$cie pandemii
COVID-19 stanowiloby dla instytucji zach¢te do udzielania pozyczek pracownikom i
emerytom na wigkszg skale. W zwigzku z tym konieczne jest wyznaczenie
wczesniejszej daty rozpoczgcia stosowania tego przepisu, tak aby instytucje mogly
korzysta¢ z przewidzianego w nim traktowania juz w trakcie trwania pandemii
COVID-19.

Przepisy dotyczace korekty ekspozycji wazonych ryzykiem, ktorych nie dotyczy
niewykonanie zobowigzania, wobec MSP, okre§lone w art. 501 rozporzadzenia (UE)
nr 575/2013  (tzw. ,,wspOlczynnik wsparcia MSP”), zostaly zmienione
rozporzadzeniem (UE) 2019/876. Rozporzadzeniem tym wprowadzono rowniez, w art.
501a rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, nowa korekte wymogdéw w zakresie funduszy
wlasnych z tytulu ryzyka kredytowego w odniesieniu do ekspozycji wobec
podmiotow, ktore obstuguja lub finansujg fizyczne obiekty lub instalacje, systemy i
sieci zapewniajace lub wspierajace podstawowe ustugi publiczne (tzw. ,,wspotczynniki
wsparcia projektow infrastrukturalnych”). Poniewaz te wspotczynniki wsparcia
umozliwiaja korzystniejsze traktowanie niektorych ekspozycji wobec MSP oraz
podmiotow realizujgcych projekty infrastrukturalne, stosowanie ich w konteks$cie
pandemii COVID-19 stanowitoby dla instytucji zachete do zwigkszenia tak potrzebnej
akcji kredytowej na rzecz MSP oraz takich podmiotow. W zwiazku z tym konieczne
jest wyznaczenie wczesniejsze] daty rozpoczecia stosowania obu  tych
wspotczynnikOw wsparcia, tak aby instytucje mogly z nich korzysta¢ juz w trakcie
trwania pandemii COVID-19.

Sposdb  ostroznosciowego  traktowania  niektorych  aktywoéw  bedacych
oprogramowaniem zostat zmieniony rozporzadzeniem (UE) 2019/876, tak aby
dodatkowo wesprze¢ cyfrowa transformacje sektora bankowego. W konteksScie
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przyspieszonego upowszechniania si¢ uslug cyfrowych w nastepstwie $Srodkoéw
przyjetych przez organy publiczne w celu walki z pandemig COVID-19 nalezy
wyznaczy¢ wezesniejsza date rozpoczecia stosowania tej zmiany.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie maksymalizacja zdolnos$ci
instytucji kredytowych do udzielania kredytéw oraz pokrywania strat zwigzanych z
pandemig COVID-19, przy jednoczesnym dalszym zapewnieniu statej odpornosci tych
instytucji, nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na ich rozmiary i skutki mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

Aby nadzwyczajne $rodki wsparcia przyjete w celu ztagodzenia skutkéw pandemii
COVID-19 okazaty si¢ w petni skuteczne pod wzgledem utrzymania zwigkszonej
odpornosci sektora bankowego oraz zachgcenia instytucji do kontynuowania akcji
kredytowej, konieczne jest natychmiastowe uwzglednienie tagodzacego wptywu tych
srodkdw w sposobie, w jaki ustalane s3 wymogi dotyczace kapitalu regulacyjnego. Ze
wzgledu na pilny charakter wymaganych dostosowan w ramach ostrozno$ciowych
niniejsze rozporzadzenie powinno wejs¢ W zycie nastepnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Z tego samego wzgledu uznano roéwniez, ze konieczne jest skorzystanie z odstepstwa
od o$miotygodniowego terminu, o ktérym mowa w art. 4 Protokolu nr 1 w sprawie
roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej, zatagczonego do Traktatu o Unii
Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowe;j.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 i (UE)
2019/876,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzqgdzeniu (UE) nr 575/2013

W rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 429a, zmienionym rozporzadzeniem (UE)2019/876, wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

a)  wust. 1 formuta wprowadzajaca w lit. n) otrzymuje brzmienie:

,»N) nastepujace ekspozycje wobec banku centralnego instytucji, z
zastrzezeniem warunkow okreslonych w ust. 51 6:”;

b)  wust. 7 definicje ,,EM1r” 1,,CB” otrzymujg brzmienie:

,EMLRr = miara ekspozycji catkowitej danej instytucji zdefiniowana w art. 429
ust. 4, obejmujaca ekspozycje wytaczone zgodnie z ust. 1 lit. n) niniejszego
artykulu, na dzien publicznego ogloszenia, o ktorym mowa w ust. 5 lit. a)
niniejszego artykutu; oraz

CB = taczna warto$¢ ekspozycji danej instytucji wobec jej banku centralnego,
ktore kwalifikujg si¢ do wylaczenia zgodnie z ust. 1 lit. n), na dzieh
publicznego ogtoszenia, o ktorym mowa w ust. 5 lit. a).”;
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2)

w art. 473a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

w ust. 1 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

(1) w akapicie pierwszym formula wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,»W drodze odstgpstwa od art. 50 oraz do zakonczenia okresoOw przejsciowych
przewidzianych w ust. 6 i 6a niniejszego artykutu, nastepujace instytucje moga
uwzgledni¢ w swoim kapitale podstawowym Tier I kwote obliczong zgodnie z
niniejszym ustepem:”;

(i1) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Kwote, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, oblicza si¢ jako sume
nastepujacych elementoéw:

a)

w przypadku ekspozycji wazonych ryzykiem zgodnie z czgécig trzecia
tytul Il rozdziat2 — kwoty (ABss) obliczonej wedlug nastepujacego
wzoru:

ABsa=(A2sa—t1) xfi + (Assa—t)x 2

gdzie:

b)

Assa = kwota obliczona zgodnie z ust. 2;

Ausa = kwota obliczona zgodnie z ust. 4 na podstawie kwot obliczonych
zgodnie z ust. 3;

fi = majacy zastosowanie wspotczynnik okre§lony w ust. 6;
f> = majacy zastosowanie wspotczynnik okreslony w ust. 6a;

t1 = zwigkszenie kapitalu podstawowego Tier I wynikajace z mozliwosci
odliczenia od podatku kwoty A, sa;

to = zwigkszenie kapitalu podstawowego Tier I wynikajace z mozliwosci
odliczenia od podatku kwoty Ausa;

w przypadku ekspozycji wazonych ryzykiem zgodnie z czgscig trzecig
tytut II rozdziat3 — kwoty (ABwrs) obliczonej wedlug nastgpujacego
wzoru:

ABIrRB = (A2, rB — t1) X fi + (A4 rB — t2) X £

gdzie:

A.rs = kwota obliczona zgodnie z ust. 2 skorygowana zgodnie z ust. 5
lit. a);

A.rs = kwota obliczona zgodnie z ust. 4 na podstawie kwot obliczonych
zgodnie z ust. 3, ktére skorygowano zgodnie z ust. 5 lit. b) 1 ¢);

fi = majacy zastosowanie wspoOtczynnik okreslony w ust. 6;
f> = majacy zastosowanie wspotczynnik okreslony w ust. 6a;

t1 = zwigkszenie kapitalu podstawowego Tier I wynikajace z mozliwos$ci
odliczenia od podatku kwoty A rs;

t2 = zwigkszenie kapitatu podstawowego Tier I wynikajace z mozliwos$ci
odliczenia od podatku kwoty Aumrs.”;

ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:
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d)

,b) suma 12-miesigcznych oczekiwanych strat kredytowych okreslonych
zgodnie z pkt 5.5.5 zalacznika odnoszacego si¢ do MSSF 9 oraz kwoty odpisu
na oczekiwane straty kredytowe w calym okresie zycia okreslonej zgodnie z
pkt 5.5.3 zatacznika odnoszacego si¢ do MSSF 9, z wylaczeniem odpisu na
oczekiwane straty kredytowe w calym okresie zycia z tytulu aktywow
finansowych dotknigtych utratg warto$ci ze wzgledu na ryzyko kredytowe,
zgodnie z definicjg w zataczniku A do zalacznika odnoszacego si¢ do MSSF 9,
na dzien 1 stycznia 2020 r. lub w dniu pierwszego zastosowania MSSF 9, w
zalezno$ci od tego, ktora z tych dat jest pozniejsza.”;

w ust. 5 lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,C) Instytucje zastepuja kwote obliczong zgodnie z ust. 3 lit. b) niniejszego
artykutu sumg 12-miesigcznych oczekiwanych strat kredytowych okreslonych
zgodnie z pkt 5.5.5 zatacznika odnoszacego si¢ do MSSF 9 oraz kwoty odpisu
na oczekiwane straty kredytowe w catym okresie zycia okreslonej zgodnie z
pkt 5.5.3 zalacznika odnoszacego si¢ do MSSF 9, z wylaczeniem odpisu na
oczekiwane straty kredytowe w calym okresie zycia z tytulu aktywow
finansowych dotknietych utrata wartosci ze wzgledu na ryzyko kredytowe,
zgodnie z definicja w zataczniku A do zalacznika odnoszacego si¢ do MSSF 9,
na dzien 1 stycznia 2020 r. lub w dniu pierwszego zastosowania MSSF 9, w
zalezno$ci od tego, ktora z tych dat jest pdzniejsza, pomniejszong o sume
powiazanych kwot oczekiwanych strat z tytutu tych samych ekspozycji, ktore
to kwoty obliczono zgodnie z art. 158 ust. 5, 6 1 10. Jezeli obliczenie daje
wynik ujemny, instytucje ustalajg warto$¢ kwoty, o ktorej mowa w ust. 3 lit. b)
niniejszego artykutu, jako réwng zeru.”;

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Instytucje stosuja nastgpujace wspodlczynniki f; do celéw obliczenia kwot
ABsa 1 ABirB, 0 ktérych mowa w ust. 1 akapit drugi, odpowiednio, lit. a) 1 b):

a) 0,7 —w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.;
b) 0,5 —w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.;
c) 0,25 —w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.;
d) 00— w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Instytucje, ktorych rok obrotowy rozpoczyna si¢ po dniu 1 stycznia 2020 r.,
lecz przed dniem 1 stycznia 2021 r., dostosowujg daty okreslone w akapicie
pierwszym lit. a)—d), tak by odpowiadaty ich rokowi obrotowemu, zglaszaja
takie dostosowane daty swojemu wlasciwemu organowi 1 podaja je do
wiadomosci publiczne;j.

Instytucje, ktore zaczynajg stosowac standardy rachunkowosci, o ktorych
mowa w ust. 1, w dniu 1 stycznia 2021 r. lub po tej dacie, stosuja odpowiednie
wspotczynniki zgodnie z akapitem pierwszym lit. b)-d), zaczynajac od
wspoOtczynnika odpowiadajacego rokowi pierwszego zastosowania tych
standardow rachunkowos$ci.”;

dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. Instytucje stosujg nastepujace wspotczynniki f> do celéw obliczenia kwot
ABsa 1 ABrB, 0 ktorych mowa w ust. 1 akapit drugi, odpowiednio, lit. a) i b):

a) 1 —w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.;
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g)

h)

b) 1 —w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.;

c¢) 0,75 —w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.;
d)  0,5-—w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.;
e) 0,25 —w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Instytucje, ktorych rok obrotowy rozpoczyna si¢ po dniu 1 stycznia 2020 r.,
lecz przed dniem 1 stycznia 2021 r., dostosowuja daty okreslone w akapicie
pierwszym lit. a)—¢), tak by odpowiadaty ich rokowi obrotowemu, zglaszaja
takie dostosowane daty swojemu wlasciwemu organowi i1 podaja je do
wiadomosci publiczne;.

Instytucje, ktore zaczynaja stosowaé standardy rachunkowosci, o ktorych
mowa w ust. 1, w dniu 1 stycznia 2021 r. lub po tej dacie, stosuja odpowiednie
wspotczynniki zgodnie z akapitem pierwszym lit. b)—e), zaczynajac od
wspotczynnika odpowiadajacego rokowi pierwszego zastosowania tych
standardéw rachunkowosci.”;

w ust. 7 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(1) uchyla sig lit. b);
(i1) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»W  przypadku ponownego obliczania wymogéw okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu i w dyrektywie 2013/36/UE zgodnie z
akapitem pierwszym, kwocie ABsa, o ktorej mowa w ust. 1 akapit drugi
lit. a), przypisuje si¢ wage ryzyka rowng 100 %.”;

ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. W trakcie okresow, o ktorych mowa w ust. 6 i 6a niniejszego artykutu,
oprocz podania do wiadomos$ci publicznej informacji wymaganych w czgsci
osmej, instytucje, ktore podjety decyzje o stosowaniu rozwigzan przejsciowych
okreslonych w niniejszym artykule, podaja do wiadomosci publicznej kwoty
funduszy wtasnych, kapitalu podstawowego Tier I oraz kapitatu Tier I,
wspotczynnik kapitalu podstawowego Tier I, wspdtczynnik kapitalu Tier I,
taczny wspolczynnik kapitatlowy oraz wskaznik dzwigni, jakie mialyby
zastosowanie, gdyby instytucje te nie stosowaly niniejszego artykutu.”;

w ust. 9 wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

(1) w akapicie pierwszym zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Jezell instytucja otrzymata uprzednie zezwolenie wlasciwego organu, moze w
trakcie trwania okresu przejsciowego cofnaé swoja decyzje.”;

(i1) w akapicie drugim zdania drugie i trzecie otrzymujg brzmienie:

,»W takim przypadku instytucja ustala kwoty A. 1 t2, o ktérych mowa w ust. 1,
jako rowne zeru. Jezeli instytucja otrzymala uprzednie zezwolenie wlasciwego
organu, moze w trakcie trwania okresu przejsciowego cofnac swoja decyzje.”;
(111) dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

»Instytucja, ktora podjeta decyzje o zastosowaniu rozwigzan przejsciowych
okreslonych w niniejszym artykule, moze postanowi¢ o niestosowaniu ust. 2; w
takim przypadku niezwlocznie powiadamia wlasciwy organ o swojej decyzji.
W takim przypadku instytucja ustala kwoty A i ti, o ktorych mowa w ust. 1,
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jako réwne zeru. Jezeli instytucja otrzymata uprzednie zezwolenie wlasciwego
organu, moze w trakcie trwania okresu przejsciowego cofnac¢ swoja decyzje.

Co najmniej raz w roku wilasciwe organy powiadamiaja EUNB o stosowaniu
niniejszego artykutu przez instytucje, nad ktorymi sprawujg nadzor.”;

3) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

L Artykut 500a
Tymczasowy sposob traktowania gwarancji publicznych zwigzanych z pandemiq COVID-19

Na zasadzie odstepstwa od art. 47c ust. 3, do dnia [data wejScia W Zycie niniejszego
rozporzadzenia zmieniajacego + 7 lat] r. wspotczynniki okre§lone w art. 47c ust. 4 maja
roOwniez zastosowanie do tej czesSci ekspozycji nieobstugiwanej, ktéra jest gwarantowana
przez uznanego dostawce ochrony, o ktérym mowa w art. 201 ust. 1 lit. a)—e), jezeli, z
zastrzezeniem zgodnos$ci z unijnymi zasadami pomocy panstwa, w stosownych przypadkach,
gwarancje lub kontrgwarancje udzielono jako czgs¢ srodkow wsparcia majacych na celu
pomoc kredytobiorcom w trakcie pandemii COVID-19.”.

Artykut 2
Zmiany w rozporzqdzeniu (UE) 2019/876

W art. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/876 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Nastepujace punkty art. 1 niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ od dnia [data
wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego] r.:

a) pkt 59, w odniesieniu do przepiséw dotyczacych sposobu traktowania
okreslonych pozyczek udzielonych przez instytucje kredytowe emerytom lub
pracownikom, okre§lonych w art. 123 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

b) pkt 133, w odniesieniu do przepisow dotyczacych korekty ekspozycji
wazonych ryzykiem, ktorych nie dotyczy niewykonanie zobowigzania, wobec
MSP, okreslonych w art. 501 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013;

C) pkt 134, w odniesieniu do przepisow dotyczacych korekty wymogow w
zakresie funduszy wilasnych z tytulu ryzyka kredytowego w odniesieniu do
ekspozycji wobec podmiotow, ktore obstuguja lub finansujg fizyczne obiekty
lub instalacje, systemy i sieci zapewniajace lub wspierajace podstawowe ustugi
publiczne, okreslonych w art. 501a rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.”;

2) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Art. 1 pkt 46 lit. b) niniejszego rozporzadzenia, w odniesieniu do nowego
wymogu w zakresie funduszy wtasnych dla G-SII okreslonego w art. 92 ust. la
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2023 r.”;

3) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. Art. 1 pkt 18 niniejszego rozporzadzenia, w odniesieniu do art. 36 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, zawierajacy przepisy dotyczace wylaczenia z
odliczen ostroznie wycenianych aktywow bedacych oprogramowaniem, stosuje si¢
od daty wejscia w zycie regulacyjnych standardéw technicznych, o ktérych mowa w
art. 36 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013.”.
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Artykut 3
Wejscie w Zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [data wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia zmieniajacego] 1. z wyjatkiem odstgpstwa okreslonego w ust. 3.

3. Art. 1 pkt 1 niniejszego rozporzadzenia, w odniesieniu do zmian w art. 429a
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, zmienionego przez rozporzadzenie (UE)
2019/876, w odniesieniu do mechanizmu kompensacji powigzanego z tymczasowym
wylaczeniem niektérych rezerw w banku centralnym, stosuje si¢ od dnia 28 czerwca
2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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