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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkdw wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie europejskiej statystyki gospodarczej (,,FRIBS").

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

Rosngce zapotrzebowanie na informacje na potrzeby ksztattowania polityki i do innych celdw coraz czesciej
wigze sie z dodatkowymi wymaganiami dla Eurostatu i krajowych urzedow statystycznych co do wysokiej jakoSci
statystyk. Obecny system europejskiej statystyki gospodarczej jest podzielony na 10 odrebnych aktéw prawnych
dotyczgcych poszczegdlnych dziedzin, ktdre nie tgczg tresci i wymogow technicznych tworzenia danych w
sposéb elastyczny. Ten rozdrobniony i nieelastyczny system prawny powoduje wystepowanie nastepujgcych
podstawowych problemoéw: 1) brak spojnosci i jednolitosci ram prawnych; 2) brak elastycznosci; 3) niewielkie
wsparcie dla stosowania innowacyjnych metod i zréodet danych; 4) problemy z jakoscig, w szczegdélnosci w
odniesieniu do spojnosci miedzy roéznymi dziedzinami statystyki gospodarczej; 5) znaczne obcigzenie
dostawcow danych. Finalnym skutkiem tych problemow jest to, ze europejska statystyka gospodarcza jest coraz
bardziej nieefektywna i skostniata, a jej uzytkownicy sg niezadowoleni.

Jaki jest cel inicjatywy?

Celem inicjatywy jest zwiekszenie elastycznosci i zdolnosci reagowania europejskiej statystyki gospodarczej na
zmieniajgce sie potrzeby uzytkownikow oraz zwiekszenie spojnosci i jakosci tej statystyki. Inicjatywa wspiera
gtéwne priorytety Komisji, zapewniajgc bardziej spdjne i odpowiednie dane do celéw monitorowania, np. wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, konkurencyjnosci, badan i innowacji, jednolitego rynku cyfrowego,
efektéw globalizacji i funkcjonowania rynku wewnetrznego. Inicjatywa utatwia bardziej racjonalne pod wzgledem
kosztdw i nowoczesne tworzenie danych i zapewnia srodki pozwalajgce na znaczne zmniejszenie obcigzenia
administracyjnego dostawcow danych (przedsiebiorstw).

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Na mocy art. 338 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) prawodawcy Unii majg kompetencje do
przyjmowania srodkéw w celu tworzenia statystyk, jezeli jest to konieczne do prowadzenia dziatan Unii. Istnieje
caly szereg obszaréw polityki UE (dziatan), ktérych rozwdj i monitorowanie opiera sie na danych objetych
statystykg gospodarczg: np. zatrudnienie, konkurencyjnosé, innowacje, handel, przemyst, polityka regionalna,
gospodarcza i monetarna. W zwigzku z tym zbiory danych uwzgledniane w niniejszej ocenie skutkdéw stanowig
wktad w prowadzenie dziatah Unii. Zasadnicza potrzeba poréwnywalnosci w skali miedzynarodowej sprawia, ze
interwencja UE jest niezbedna.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybdr lub jego brak?

Rozwazono szereg wariantéw i przeprowadzono szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami.
Preferowany wariant (C4 — modernizacja statystyki gospodarczej polegajgca na jej scaleniu w jednolite ramy
(FRIBS) za pomocg szeregu srodkéw (kombinacji podwariantéw SIMSTAT i rewizji Intrastat)) najlepiej
odpowiada celom politycznym oraz celom programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) dzigki
uproszczeniu i ujednoliceniu niejednorodnych i niespdjnych przepiséw regulujgcych obecnie statystyke
gospodarczg jako jedne ramy prawne. Wariant ten ma najwiekszy potencjat w zakresie zmniejszenia obcigzenia
regulacyjnego. Sprawia on, ze europejski system statystyki gospodarczej staje sie przysztoSciowy poprzez
umozliwienie korzystania z nowoczesnych i racjonalnych pod wzgledem kosztéw metod tworzenia danych,
poprawe elastycznosci i zdolnosci reagowania na potrzeby uzytkownikéw z sektora polityki, zwiekszenie
wartosci analitycznych i jako$ci danych oraz zmaksymalizowanie europejskiej wartosci dodane;j.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegolnych wariantow?

Wszelkie zmiany metod tworzenia danych lub wymogow dotyczgcych danych powodujg w perspektywie
krotkoterminowej koszty dla krajowych urzeddéw statystycznych, ale w dtuzszej perspektywie widoczny jest ich
potencjat w zakresie zmniejszenia kosztéw. Uzytkownicy danych popierajg poprawe terminowosci, spdjnosci i
poréownywalnosci danych oraz zdolnosci reagowania na ich potrzeby. Dostawcy danych popierajg potencjat




wariantu C co do maksymalnego zmniejszenia obcigzen i na tym potencjale skorzystajg. W szczegdlnosci
podmioty odpowiedzialne za zestawianie danych (krajowe urzedy statystyczne) popierajg preferowany wariant
C4, tj. modernizacje statystyki przedsiebiorstw polegajgca na jej scaleniu w jednolite ramy (FRIBS) za pomocg
szeregu $rodkoéw (kombinacji podwariantéw SIMSTAT i rewizji Intrastat) w celu modernizacji Intrastatu.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Oprocz wspomnianych korzysci jakosciowych wariant C4 ma potencjat w zakresie zmniejszenia obcigzenia
dostawcéw danych (na poziomie 13,5 %), przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej jakosci wytwarzanych
danych statystycznych. Ujednolicone i uproszczone ramy prawne pozwolityby na osiggniecie celéw programu
REFIT i stworzylyby wiekszg elastycznosé. To z kolei bytoby korzystne dla uzytkownikéw danych — w tym
producentow wskaznikdw makroekonomicznych, takich jak PKB — poprzez poprawe terminowosci i zdolnosci
reagowania oraz jakosci danych, a takze poprzez zagwarantowanie spéjnosci statystyki gospodarczej réwniez w
perspektywie dtugoterminowe;.

Procesy tworzenia statystyk przez krajowe podmioty odpowiedzialne za zestawianie danych skorzystajg na
poprawie dostepu do Zzrédet danych administracyjnych i innych zrédet danych oraz na mozliwosci
wykorzystywania i wymiany danych jednostkowych. Bardziej zintegrowane procesy powinny réwniez utatwiaé

uzyskanie przez te podmioty dlugofalowych oszczednosci.

Jakie s koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jeséli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Preferowany wariant powoduje poczatkowo wzrost kosztéw wdrazania dla podmiotéw odpowiedzialnych za
zestawianie danych ze wzgledu na zmiany w procesach tworzenia danych i ze wzgledu na nowe wymogi
dotyczgce danych. Z oceny skutkéw wynika, ze przyrost efektywnosci na poziomie systemowym w diuzszej
perspektywie przewazy nad dodatkowymi kosztami wdrazania dla krajowych urzedéw statystycznych
wystepujgcymi w krotkiej perspektywie. Szacowane jednorazowe koszty inwestycyjne na panstwo cztonkowskie
wyniosg od 1,25 min EUR do 1,9 min EUR, a dodatkowe wstepne koszty operacyjne od 691 000 EUR do
700 000 EUR rocznie na panstwo czionkowskie. Szacuje sie, ze dtugoterminowe skutki na szczeblu UE wyniosg
od maksymalnie 10 min EUR oszczednosci kosztow netto do maksymalnie (+) 9 min EUR wzrostu kosztéw netto
w ciggu dziesiecioletniego okresu wdrazania (w wartosciach biezacych, w zaleznosci od ostatecznych sposobdéw
wdrozenia w poszczegélnych panstwach cztonkowskich).

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Z jednej strony, dodatkowe wymogi dotyczgce danych mogg spowodowaé dodatkowe obcigzenie MSP w
ograniczonej skali, w szczegolnosci jesli chodzi o wiekszg ilos¢ informacji na temat sektora ustug. W
odpowiedziach udzielonych w ramach konsultacji przez organy odpowiedzialne za zestawianie danych krajowe
urzedy statystyczne zapewnity, ze doktada sie najwiekszych staran, by obcigzenie MSP bylo mozliwie jak
najbardziej ograniczone, np. dzieki wykorzystaniu danych administracyjnych lub zaawansowanych metod
statystycznych. Z drugiej strony, modernizacja statystyki wewnatrzunijnego obrotu towarami moze réwniez
znacznie zmniejszyé obcigzenie MSP (zaangazowanych w wewnatrzunijny handel towarami). Ewentualny
wzrost obcigzenia MSP pozostanie ograniczony réwniez ze wzgledu na to, ze w wielu panstwach w celu
spetnienia nowych wymogow dotyczacych danych bedzie sie wykorzystywa¢ dane administracyjne (w
potgczeniu z modelowymi metodami szacunku).

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Koszty wdrazania majg wptyw na budzety krajowych urzedoéw statystycznych, a zatem posrednio na budzety
krajowe. Statystyczne ramy prawne przewidujg zabezpieczenia, ktére w jak najwiekszym stopniu ograniczajg
koszty. Komisja wniosta juz wkiad w wysokosci okoto 13 min EUR w formie dotacji na sfinansowanie
dodatkowych kosztéw, ktoére krajowe urzedy statystyczne bedg musiaty ponie$s¢ w celu dostosowania swoich
procesow tworzenia statystyk do zmian wprowadzanych rozporzgdzeniem FRIBS. W celu ufatwienia wdrazania
FRIBS w przyszitosci zostang uruchomione dodatkowe srodki finansowe, w zaleznosci od dostepnos$ci srodkéw
budzetowych. Z uwagi na przyrost efektywno$ci wynikajacy z innych przepiséw FRIBS, ktore nie prowadzg do
szybkiej redukcji kosztéw, lecz bedg wymagaé wiecej czasu, poczatkowe Kkoszty powinny zostac
zrekompensowane w perspektywie srednio- i dlugoterminowe;j.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Nie stwierdzono zadnych innych znaczacych skutkéw.




D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Inicjatywa przewiduje skifadanie przez panstwa czionkowskie regularnych sprawozdan dotyczacych jakosci,
zawierajacych istotne informacje na temat monitorowania wybranych elementow. Europejski program
statystyczny (w tym europejska statystyka przedsiebiorstw), ktory obecnie obejmuje lata 2013-2017 (i ktdry ma
zostac przedtuzony do roku 2020) jest oceniany w potowie trwania programu i w momencie jego zakonczenia.
Co roku sprawdza sie kluczowe wskazniki efektywnosci.




