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Dotyczy: DYREKTYWA RADY dotyczgca zmiany dyrektywy 2006/112/WE
w odniesieniu do przedtuzenia okresu stosowania fakultatywnego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami niektorych
towardw i ustug podatnych na oszustwa oraz mechanizmu szybkiego
reagowania na oszustwa zwigzane z VAT
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DYREKTYWA RADY (UE) 2022/...

z dnia ...

dotyczaca zmiany dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do przedluzenia okresu stosowania
fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku z dostawami
niektorych towarow i ustug podatnych na oszustwa

oraz mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa zwiazane z VAT

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 113,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego!,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

1 Opinia z dnia 3 maja 2022 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
2 Opinia z dnia 23 marca 2022 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym).
7137/22 KAD/alb 1

ECOFIN.2.B PL



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

G)

Oszustwa podatkowe w dziedzinie podatku od wartosci dodanej (VAT) prowadza do
znacznych strat budzetowych i negatywnie wptywaja na funkcjonowanie rynku

wewnetrznego.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE! przewiduje fakultatywne stosowanie przez pafstwa
cztonkowskie mechanizmu odwrotnego obciagzenia (RCM) w odniesieniu do ptatnosci
VAT w zwigzku z dostawami okreslonych towardw i ustug, ktore sa podatne na oszustwa,
w szczegolnosci na wewnatrzwspdlnotowe oszustwa typu ,,znikajacy podmiot
gospodarczy”. Dyrektywa ta przewiduje takze specjalny §rodek w ramach mechanizmu
szybkiego reagowania, ktory oferuje panstwom cztonkowskim, pod pewnymi $cistymi
warunkami, szybsza procedure umozliwiajaca wprowadzenie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia, zapewniajac im tym samym bardziej odpowiednig i skuteczng mozliwo$¢
reagowania na przypadki nagtych i znaczacych oszustw. Okres stosowania obu

mechanizmoéw wygasa z dniem 30 czerwca 2022 r..

Komisja przyjeta dwa wnioski ustawodawcze dotyczace wprowadzenia docelowego
systemu VAT, ktore maja na celu ustanowienie kompleksowej odpowiedzi na oszustwa
typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy”. Wnioski te, ktore pierwotnie miaty wej$¢ w zycie
w dniu 1 lipca 2022 r., s3 nadal przedmiotem negocjacji w Radzie i mozna z duzym
prawdopodobienstwem przewidzie¢, ze nie zostang one przyjete ani nie wejdg w zycie

przed tym dniem.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu
podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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4

)

W swoim sprawozdaniu z dnia 8 marca 2018 r. na temat skutkow art. 199a i 199b
dyrektywy Rady 2006/112/WE dla zwalczania oszustw Komisja wskazuje, ze panstwa
cztonkowskie 1 zainteresowane podmioty na 0gét uznajag mechanizm odwrotnego
obcigzenia za skuteczne tymczasowe narzedzie w zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT.
Ponadto panstwa cztonkowskie uznatly, ze mechanizm szybkiego reagowania stanowi
przydatne narzgdzie i Srodek zapobiegawczy w razie wystapienia wyjatkowych
przypadkow oszustw zwigzanych z VAT. Od tego czasu ani warunki prawne ani
praktyczne aspekty stosowania RCM w ramach unijnego systemu VAT nie uleglty zmianie.
Dyrektywa 2006/112/WE nie zostata rowniez znaczaco zmieniona w celu rozwigzania
problemu oszustw typu ,,znikajacy podmiot gospodarczy” w bardziej usystematyzowany
sposob. Uzasadnione jest zatem zatoZenie, Ze ustalenia 1 rozwazania zawarte

w sprawozdaniu sg nadal w duzej mierze aktualne.

Wydaje si¢ zatem, ze RCM i mechanizm szybkiego reagowania byty uzyteczne jako $rodki
tymczasowe 1 ukierunkowane. Ich wygasniecie pozbawitoby panstwa cztonkowskie
skutecznych narzedzi do zwalczania oszustw. Nalezy zatem przedluzy¢ okres stosowania
RCM 1 mechanizmu szybkiego reagowania na kolejny ograniczony okres, tak aby
umozliwi¢ prowadzenie w Radzie negocjacji w sprawie docelowego systemu VAT, a takze
dalsze opracowywanie narzedzi do walki z uchylaniem si¢ od opodatkowania

1 zmodernizowanych zasad sprawozdawczosci, ktdre majg zosta¢ w migdzyczasie przyjete.
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(6)

(7)

Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie utrzymanie skutecznych narze¢dzi do
zwalczania oszustw, nie moze zostac osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na skutki dziatania mozliwe jest jego lepsze
osiggniecie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dzialania zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci
okreslong w tym artykule, niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do

osiggniecia tego celu.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1

W dyrektywie 2006/112/WE wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 199a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  wust. 1 formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, do dnia 31 grudnia 2026 r., Ze osoba
zobowigzang do zaptaty VAT jest podatnik, na rzecz ktérego wykonywana jest

dowolna ustuga lub dostarczany dowolny towar sposrod ponizej wymienionych:”;
b) uchylasi¢eust. 3,415;
art. 199b ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,0.  Szczegblny srodek w ramach mechanizmu szybkiego reagowania, o ktorym mowa

w ust. 1, stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2026 r.”.

Artykut 2

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.
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Artykut 3
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca

7137/22 KAD/alb
ECOFIN.2.B

PL



