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Ocena skutkow Partnerstwa europejskiego na rzecz zintegrowanego zarzadzania ruchem lotniczym

A. Zasadnos$¢ dzialan
Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Pomimo znacznych postgpodw, jakie poczyniono w ostatniej dekadzie w zakresie modernizacji
infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym (ATM), do 10 % emisji CO; generowanych przez loty jest
spowodowane rozdrobniong infrastruktura zarzadzania ruchem lotniczym, ktora nie wykorzystuje w pelni
mozliwosci transformacji cyfrowej iautomatyzacji; emisji tych mozna by unikng¢. Ponadto kryzys
zwigzany z COVID-19 wywarl znaczny wplyw na transport lotniczy i obnazyt stabosci obecnych
systemow zarzadzania ruchem lotniczym. Nigdy wczesniej nie bylo takiej presji na infrastrukture
zarzadzania ruchem lotniczych, aby stata si¢ ona bardziej optacalna, odporna i skalowalna w stosunku do
wahan ruchu, a takze aby mogta dostosowac¢ si¢ do nowych rodzajow pojazdéw powietrznych.-

Nalezy rowniez skroci¢ cykl innowacji w zakresie zarzadzania ruchem lotniczym, co pozwoli podmiotom
przemystowym dzialajagcym w tym sektorze zachowaé konkurencyjnos$¢ i obslugiwaé szeroki zakres
zastosowan w transporcie (np. pasazerskim, towarowym, bezzatogowych statkbw powietrznych
1mobilnosci lotniczej] w miastach), obronno$ci i bezpieczenstwie (wspodtpraca cywilno-wojskowa
w zakresie zarzadzania przestrzenig powietrzng).

Rozwiazanie tych wielorakich probleméw w szybko zmieniajagcym si¢ i1 ztozonym kontek$cie wymaga
podjecia znacznych wspdlnych staran w celu pobudzenia wspolpracy i inwestycji w innowacje, czego nie
moga dokona¢ pojedyncze zainteresowane strony ani panstwa czlonkowskie dziatajace samodzielnie.
Lotnictwo ma z natury charakter migedzynarodowy i wymaga podjecia wspdlnych, skoordynowanych
dziatan.

Jakie cele nalezy osiagngé?

Cel jest trojaki:

1) wprowadzenie europejskiego zarzadzania ruchem lotniczym w epoke cyfrowa, tak aby stato si¢ ono
bardziej odporne i skalowalne w stosunku do wahan ruchu;

2) zwigkszenie konkurencyjnosci zatogowego i bezzatogowego transportu lotniczego w UE, aby
wesprze¢ wzrost gospodarczy 1 odbudowg gospodarki po pandemii COVID-19;-

3) ustanowienie ,jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej”- jako najbardziej efektywnej
1 przyjaznej dla $Srodowiska przestrzeni powietrznej na §wiecie.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na szczeblu UE?

Interwencja UE (finansowanie i koordynacja) jest konieczna, aby zapewni¢ przyspieszenie i lepsze
ukierunkowanie dzialan zmierzajacych do osiagnigcia powyzszych celow!. W praktyce oznacza to
zgromadzenie wszystkich zainteresowanych stron z sektora, od producentéw po instytucje zapewniajace
stuzby zeglugi powietrznej, linie lotnicze, porty lotnicze, instytuty badawcze 1 wojsko, w celu
opracowania przetomowych 1 interoperacyjnych technologii odpowiadajacych na powyzsze wyzwania.
Jezeli zdecydowana i skoordynowana interwencja UE nie wyeliminuje tych probleméw, prawdopodobnie
beda powstawac dorazne programy krajowe, zwlaszcza w $wiecie po pandemii COVID-19, rozwigzujace
problemy lokalne, ale zwigkszajace fragmentacje europejskiej sieci zarzadzania ruchem lotniczym.-

B. Rozwiazania
Jakie sa rozne warianty dzialan stuzacych osiagnie¢ciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jesli nie, to dlaczego?

Warianty strategiczne (WS) r6znig si¢ stopniem elastycznosci i dodatkowosci/kierunkowosci:

! Zgodnie z ostatnimi zaleceniami Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, SR 18/2018, SR 11/2019.



WS0: zaproszenia w ramach programu ,,Horyzont Europa” — strategiczny program badan ustalony
1 potwierdzony przez Komisj¢ z wkladem ze strony przemystu;

WSI1: partnerstwo europejskie objete wspdlnym programowaniem — program badan naukowych
iinnowacji jest uzgadniany ikoordynowany wspolnie z partnerstwem iwdrazany przez Komisje
w ramach programu prac;

WS2: zinstytucjonalizowane partnerstwo europejskie na podstawie art. 187 TFUE — czlonkowie
partnerstwa beda mieli duzy wplyw na opracowywanie strategicznego programu badan, rocznych
programoéw prac itematow zaproszen do skladania wnioskow w ramach przejrzystego i dostepnego
procesu, przyjmowanych przez rade¢ zarzadzajaca partnerstwa, w ktorej swoich przedstawicieli maja
zaré6wno partnerzy, jak i UE.

WS1 oferuje nieco nizsze koszty i wicksza elastyczno$¢ niz WS2 dzigki organicznej, zmieniajacej si¢
strukturze cztonkowskiej 1 mozliwosci dostosowania programu badan naukowych 1 innowacji.

Preferowanym wariantem jest WS2, poniewaz wprowadza on najbardziej efektywng platforme, zdolng do
przyspieszenia osiagniecia najwigkszych korzysci (zob. ponizej). W poréwnaniu z WS1 charakteryzuje si¢
on rowniez wigksza kierunkowos$cig i silniejszym zaangazowaniem zainteresowanych stron, w tym
organizacji mi¢dzyrzadowych, takich jak Eurocontrol, Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego
(EASA) i Europejska Agencja Kosmiczna (ESA).

WS2 jest nieznacznie drozszym wariantem od pozostalych, ale ze wzgledu na pokrycie ponad 60 %
kosztow przez partnerdw prywatnych inajwigksza zdolno$¢ do osiagnigcia oczekiwanych skutkow,
zapewnia on najlepsza warto$¢ dla budzetu Unii.

Jakie sa opinie réoznych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla poszczegolnych
wariantow?

Ogolnie rzecz biorac, istnieje wysoki poziom porozumienia mi¢dzy zainteresowanymi stronami co do
problemow, celéw i preferowanego wariantu na przysziosé. W ponad 70 % odpowiedzi udzielonych
w ramach konsultacji publicznych poparto ponowne ustanowienie partnerstwa instytucjonalnego na mocy
art. 187 TFUE, wskazujac, ze sektor potrzebuje silnej interwencji UE w zakresie kierowania jednolitym
europejskim programem badan naukowych 1innowacji, ktory stale angazuje zainteresowane strony
w calym flancuchu warto$ci w celu dostarczenia interoperacyjnych rozwigzan, ktére po wdrozeniu
poprawia funkcjonowanie i bezpieczenstwo systemow zarzadzania ruchem lotniczym w UE.

Inne gtowne opinie:

e partnerstwo powinno zapewni¢ lepsze powigzania mi¢dzy badaniami naukowymi i innowacjami
a uprzemystowieniem;

e powinno wspiera¢ wprowadzanie na rynek 1 wdrazanie;
e nalezy uprosci¢ procedury administracyjne;

e nalezy S$ciSlej wspotpracowa¢ z EASA 1organami krajowymi, zapewni¢ lepsza synergie
z partnerstwami w zakresie badan naukowych 1 innowacji oraz inicjatywami krajowymi, a takze
lepsze powigzania ze srodowiskiem akademickim.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtlownych
wariantow?

Skutki naukowe: zwigkszenie potencjatu naukowego i1wiedzy UE w zakresie zarzadzania ruchem
lotniczym; poszerzenie kompetencji nastgpnego pokolenia specjalistow w dziedzinie lotnictwa;

skutki gospodarcze/technologiczne: wicksza skalowalno$¢ i1 bezpieczenstwo systemow zarzadzania




ruchem lotniczym; nowe mozliwo$ci rozwoju rynku bezzalogowych statkow powietrznych; wzmocnienie
wiodacej pozycji europejskiego przemystu lotniczego i kosmicznego na §wiecie;

skutki spoleczne: ograniczenie hatasu lotniczego i emisji gazow o warto$¢ roéwng ilosci CO, emitowane;j
przez duzy obszar metropolitalny UE (np. Madryt); poprawa doswiadczen pasazerow (skrdcenie czasu
podrozy, zmniejszenie opoznien i kosztow oraz lepsza tacznoscé).

Jakie sa koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Glowne koszty dodatkowe w porownaniu z WSO to koszty przygotowania ikoszty biezace zaplecza
partnerstwa. Biorgc jednak pod uwage dzwigni¢ finansowa (stopy wspotfinansowania) oraz catkowity
budzet dostepny dla kazdego wariantu strategicznego, przy zalozeniu podobnego wktadu Unii, koszt
preferowanego wariantu strategicznego przekracza koszt najbardziej efektywnego wariantu jedynie o 1-2
punkty procentowe. Ponadto z doswiadczenia wynika, Ze inni partnerzy, w tym instytucjonalni, sg sktonni
pokry¢ ponad 60 % kosztow administracyjnych wspolnego przedsiewzigcia.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnosci?

MSP prawdopodobnie odegraja wazng role w partnerstwie, poniewaz sa dobrze reprezentowane
w sektorze technologii cyfrowych, danych ibezzalogowych statkéw powietrznych. Otwarta struktura
partnerstwa i otwarte zaproszenia do skladania wnioskow utatwia MSP uczestnictwo w poréwnaniu
z sytuacja w przeszlosci.

Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetéw i administracji krajowych?

Dzigki dostosowaniu strategii nie przewiduje si¢ zadnych skutkéw dla budzetow 1 administracji
krajowych. Aktywne zaangazowanie panstw czlonkowskich w partnerstwo wzmocnitoby ich
zaangazowanie w powstale technologie oraz zwickszyloby ich wykorzystanie i zsynchronizowane
wdrazanie w catej UE.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Proponowane partnerstwo bedzie miato zasadnicze znaczenie dla pozyskania odpowiednich dowodow
naukowych i technologicznych w lotnictwie, co pomoze decydentom i organom regulacyjnym w przyjeciu
najlepszych srodkoéw regulacyjnych w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu
1 transformacja cyfrowa.

Proporcjonalnosé

W przypadku WS1 partnerzy moga swobodnie decydowac o przystapieniu do partnerstwa lub wystapieniu
zniego. Program badan naukowych iinnowacji mozna réwniez tatwo modyfikowa¢ w miar¢ rozwoju
technologii lub innych wymogow.

W przypadku WS2 wymagane jest wicksze zaangazowanie (finansowe), ktére jest uzasadnione wigksza
skuteczno$cig 1zdolnoscia do przyspieszenia bardzo potrzebnej transformacji cyfrowej zarzadzania
ruchem lotniczym.-

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Trzy lata po utworzeniu partnerstwa Komisja dokona oceny sposobu jego realizacji.




