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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustanawiajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu
Unii w Komitecie ds. Handlu ustanowionym na mocy Umowy o handlu mi¢dzy Unig
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbia, Ekwadorem i Peru,
z drugiej strony (,,umowa o handlu”), w szczeg6lnosci jej art. 191.

W art. 191 umowy o handlu ustanowiono procedury, w drodze ktérych strona moze dokonaé
zmiany lub sprostowania zakresu zamowienia na podstawie tytutu VI umowy o handlu.

Dodatek 1 sekcja A podsekcja 1 (,,Podmioty rzadowe na szczeblu centralnym™) do zatacznika
XII (,,Zamoéwienia publiczne”) do umowy o handlu zawiera wykaz kolumbijskich podmiotow
rzagdowych na szczeblu centralnym, ktérych dotycza zamowienia objete zakresem tytutu VI.

Na posiedzeniu Podkomitetu ds. Zamoéwien Publicznych w dniu 17 pazdziernika 2019 r.,
ktére odbylo si¢ w Bogocie, Kolumbia poinformowata Uni¢ o swoim zamiarze aktualizacji
wykazu podmiotow zamawiajacych na szczeblu centralnym poprzez dodanie sze$ciu agencji
utworzonych po 2011 r., ktore naleza do szczebla wykonawczego. W momencie zakonczenia
negocjacji w sprawie umowy o handlu migdzy Unig a Kolumbig w 2010 r. kompetencje
wykonywane obecnie przez te agencje byly wykonywane przez podmioty zamawiajgce na
szczeblu ministerialnym. Agencje te nie figuruja obecnie w wykazie kolumbijskim
podmiotéw zamawiajacych na szczeblu centralnym.

Unia 1 Kolumbia zgadzaja si¢ zmieni¢ dodatek 1 sekcja A podsekcja 1 do zatgcznika XII do
umowy o handlu. Unia i Kolumbia zgadzaja si¢, ze taka aktualizacja nie powinna wymagaé
zadnych wyrdéwnan, poniewaz jest to niewielka zmiana zgodna z art. 191 ust. 2 umowy
o handlu.

Decyzja w sprawie zmiany dodatku 1 sekcja A podsekcja 1 do zatacznika XII do umowy
o handlu moze zosta¢ przyjeta przez Unig¢ 1 Kolumbig (,,zainteresowane panstwo andyjskie-
sygnatariusza”) w Komitecie ds. Handlu ustanowionym na mocy umowy o handlu, zgodnie
zart. 14 ust. 3 w zwigzku zjego art. 12 ust. 4, poniewaz decyzja ta dotyczy wylacznie
dwustronnych relacji pomigdzy UE a Kolumbiga.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Umowa o handlu

Umowa ohandlu ma na celu otwarcie rynkow izwigkszenie stabilnosci stosunkow
handlowych miedzy Unia Europejska 1jej panstwami czlonkowskimi a Kolumbia,
Ekwadorem 1 Peru.

Jednym z kluczowych celow umowy o handlu jest skuteczne i wzajemne otwarcie rynkow
zamowien publicznych stron. Tytul VI umowy o handlu dotyczacy zamowien publicznych ma
dwojaki cel: ustanowienie zasad dotyczacych zamoéwien publicznych, aby zapewnié, by
zamoOwienia publiczne byly zawierane w sposob przejrzysty, skuteczny i niedyskryminacyjny,
oraz wzajemne otwarcie rynkow zamoéwien dla oferentow, towardow i ustug drugiej strony.
W tym kontekscie Unia i Kolumbia wynegocjowaty wzajemny dostep do swoich przetargow,
ktorych zakres okreslono w rozdziale dotyczacym zamoéwien publicznych. Zakres rozdziatu
dotyczacego zamowien publicznych okres$la, do ktorych poszczegdlnych zamowien maja
zastosowanie wynegocjowane zasady proceduralne i merytoryczne.
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Unia i Kolumbia zgadzaja si¢, ze wykaz podmiotow zamawiajacych na szczeblu centralnym
Kolumbii nalezy zaktualizowa¢ poprzez dodanie tych sze$ciu agencji, jak to okreslono
Ww niniejszej decyzji.

W zwiazku z tym Unia i Kolumbia zgadzajg si¢ na zmian¢ dodatku 1 sekcja A podsekcja 1 do

zatacznika XII do umowy o handlu bez wyréwnan, poniewaz jest to niewielka zmiana zgodna
z art. 191 ust. 2 umowy o handlu.

2.2. Komitet ds. Handlu

Komitet ds. Handlu, ustanowiony na mocy art. 12 umowy o handlu, nadzoruje i utatwia
realizacje umowy i wlasciwe wykonanie jej postanowien; ocenia rezultaty osiggnigte dzieki
stosowaniu umowy o handlu, w szczegolnosci rozwoj relacji handlowych i gospodarczych
migdzy stronami; nadzoruje prace wszystkich wyspecjalizowanych organéw powotanych na
mocy umowy o handlu oraz zaleca wszelkie niezbedne dziatania; ocenia i1 podejmuje decyzje
dotyczace wszystkich kwestii przekazanych mu przez wyspecjalizowane organy oraz
przyjmuje wilasny regulamin wewnetrzny, a takze harmonogram posiedzen iich program.
Komitet ds. Handlu podejmuje decyzje w drodze konsensusu. Przyjete decyzje sa wigzace dla
stron, ktore podejmuja wszelkie odpowiednie $rodki w celu ich wdrozenia. W przypadkach,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 4 umowy o handlu, wszystkie decyzje sa przyjmowane przez
stron¢ UE 1 zainteresowane panstwo andyjskie-sygnatariusza i obowiazuja wylacznie miedzy
tymi stronami, pod warunkiem ze takie decyzje nie wptywaja na prawa i obowigzki innego
panstwa andyjskiego-sygnatariusza (art. 14 ust. 3).

2.3. Planowany akt Komitetu ds. Handlu

W dniu 17 pazdziernika 2019 r., na széstym posiedzeniu Podkomitetu ds. Zamowien
Publicznych, ktore odbyto si¢ w Bogocie, Kolumbia poinformowata Uni¢ o swoim zamiarze
aktualizacji wykazu podmiotow zamawiajacych na szczeblu centralnym poprzez dodanie
szeséciu agencji utworzonych po 2011 r., ktore nalezg do szczebla wykonawczego.

Celem planowanego aktu jest zmiana dodatku 1 sekcja A podsekcja 1 (,,Podmioty rzadowe na
szczeblu centralnym”) do zatacznika XII (,,Zamoéwienia publiczne”) do umowy o handlu,
zawierajgcego wykaz kolumbijskich podmiotéw rzadowych na szczeblu centralnym, objetych
zakresem tytutu VI.

Proponowana zmiana zaktualizuje wykaz podmiotéw zamawiajacych na szczeblu centralnym
poprzez dodanie sze$ciu agencji utworzonych po 2011 r., ktore nalezag do szczebla
wykonawczego.

Planowany akt stanie si¢ wigzacy dla stron zgodnie z art. 14 ust. 2 umowy o handlu, ktory
stanowi: ,,Decyzje podejmowane przez Komitet ds. Handlu sa wigzace dla Stron, ktore
podejmuja wszystkie srodki niezbedne dla wprowadzania ich w zycie”.

3. STANOWISKO, JAKIE NALEZY ZAJAC W IMIENIU UNII

Rada proszona jest o przyjecie decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajgte
w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do projektu decyzji Komitetu ds. Handlu Unia
Europejska—Kolumbia—Peru dotyczacej zmiany dodatku 1 sekcja A podsekcja 1 (,,Podmioty
rzagdowe na szczeblu centralnym”) do zalacznika XII (,,Zamowienia publiczne”) do umowy
o handlu, ktora to podsekcja zawiera wykaz kolumbijskich podmiotéw rzadowych na
szczeblu centralnym, objetych zakresem tytulu VI.

Stanowisko, jakie nalezy przyja¢ wimieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do

proponowanej zmiany, powinno si¢ opiera¢ na projekcie decyzji Komitetu ds. Handlu
dotaczonym do niniejszej decyzji.

PL



PL

Zmiana ta ma na celu aktualizacj¢ wykazu podmiotdw zamawiajacych na szczeblu
centralnym poprzez dodanie szesciu agencji utworzonych po 2011 r., ktore naleza do szczebla
wykonawczego. W momencie zakonczenia negocjacji w sprawie umowy o handlu miedzy
Unig a Kolumbig w 2010 r. kompetencje wykonywane obecnie przez te agencje byty
wykonywane przez podmioty zamawiajace na szczeblu ministerialnym. Agencje te nie
figuruja obecnie w wykazie kolumbijskim podmiotéw zamawiajacych na szczeblu
centralnym.

Art. 191 (,,Zmiany i sprostowania zwigzane z zakresem”) umowy o handlu przewiduje
mozliwo$¢ zmiany zakresu tytutu VI dotyczacego zamowien publicznych, Zgodnie z art. 191
ust. 4 Komitet ds. Handlu jest uprawniony do przyjecia decyzji w sprawie ztozonej przez
strony propozycji zmiany odpowiedniego zatacznika, tutaj zatacznika XII (,,Zamowienia
publiczne”) do umowy o handlu.

Poniewaz decyzja ta ma obowigzywac¢ wytacznie migdzy Unig a Kolumbig, moze — zgodnie
z art. 14 ust. 3 umowy — zosta¢ przyjeta w Komitecie ds. Handlu przez Uni¢ 1 Kolumbig,
dotyczy bowiem wylacznie dwustronnych relacji pomigdzy tymi dwiema stronami.

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii Europejskiej. Zasada
pomocniczosci nie ma zatem zastosowania.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowg, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie sa wiazace, ale moga ,,w sSposob

sx99]

decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisoOw przyjetych przez prawodawce Unii””.
4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie
Komitet ds. Handlu jest organem powotanym na mocy umowy, a mianowicie Umowy

o handlu miedzy Unig Europejska 1jej panstwami cztonkowskimi, zjednej strony,
a Kolumbig 1 Peru, z drugiej strony.

Decyzja, ktora Komitet ds. Handlu ma przyja¢, stanowi akt majacy wigzace skutki prawne
zgodnie z art. 14 ust. 2 umowy o handlu. Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram
instytucjonalnych umowy o handlu.

W zwigzku tym proceduralng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

! Sprawa C-399/12, Niemcy przeciwko Radzie (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w odniesieniu do ktérego zajmowane
jest stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy
sktadowe, ajeden z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako glowny, za§ drugi ma
jedynie pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢
jedng materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtowny lub dominujacy cel
lub element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gltowny cel i tres¢ planowanego aktu, tj. poszerzenie zakresu zamowien objetych tytutem VI
umowy o handlu, dotycza kwestii, ktore wchodzg w zakres wspdlnej polityki handlowe;.

Materialng podstawa prawng dla decyzji, ktorej dotyczy wniosek, jest zatem art. 207 TFUE,
w szczegllnosci jego ust. 4.

4.3. Podsumowanie

Podstawg prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 207 ust. 4 akapit pierwszy TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Rady zmieni dodatek 1 sekcja A podsekcja 1 (,,Podmioty rzadowe na szczeblu
centralnym”) do zatacznika XII (,,Zamowienia publiczne”) do umowy o handlu, nalezy po
jego przyjeciu opublikowaé go w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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2021/0014 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w Komitecie ds.
Handlu w odniesieniu do zmiany dodatku 1 do zalacznika XII (Zamoéwienia publiczne)
do Umowy o handlu miedzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi, z jednej

strony, a Kolumbia, Peru i Ekwadorem, z drugiej strony

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 207
ust. 4 akapit pierwszy w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac Umowe o handlu migdzy Unig Europejska ijej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Kolumbig, Peru 1 Ekwadorem, z drugiej strony, w szczegdlnosci jej art. 191,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Umowa o handlu miedzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej
strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej strony, zostata podpisana przez Uni¢ zgodnie
z decyzja Rady 2012/735/UE? i jest tymczasowo stosowana od dnia 1 marca 2013 r.
migdzy Unig a Peru oraz od dnia 1 sierpnia 2013 r. miedzy Unig a Kolumbig. Umowa
ohandlu zostata zmieniona protokotem przystapienia Ekwadoru®, ktéry zostal
podpisany w dniu 11 listopada 2016 r. zgodnie z decyzja Rady (UE) 2016/2369%, i jest
tymczasowo stosowana od dnia 1 stycznia 2017 r. (,,umowa o handlu”).

Zgodnie z art. 14 ust. 3 w zwiazku z art. 12 ust. 4 umowy o handlu w Komitecie ds.
Handlu ustanowionym na mocy umowy o handlu migdzy Unig a Kolumbig mozna
przyja¢ decyzje wylacznie w odniesieniu do dwustronnych stosunkéw migdzy tymi
stronami.

Komitet ds. Handlu przyjmie decyzj¢ o zmianie dodatku 1 sekcja A podsekcja 1 do
zalacznika XII do umowy o handlu poprzez dodanie szeSciu agencji do wykazu
podmiotéw zamawiajacych na szczeblu centralnym w Kolumbii.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w Komitecie ds. Handlu,
gdyz decyzja o zmianie dodatku 1 sekcja A podsekcja 1 do zatacznika XII do umowy
o handlu bedzie zgodnie z art. 14 ust. 2 umowy o handlu wigzaca dla Unii.

Decyzja Rady 2012/735/UE zdnia 31 maja 2012r. wsprawie podpisania, w imieniu Unii,
1 tymczasowego stosowania Umowy o handlu migdzy Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi,
z jednej strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej strony (Dz.U. L 354 2 21.12.2012, s. 1).

Protokot przystapienia do umowy o handlu migdzy Unia Europejska i jej panstwami czlonkowskimi,
z jednej strony, a Kolumbig i Peru, z drugiej strony, w celu uwzglednienia przystapienia Ekwadoru
(Dz.U. L 356 z 24.12.2016, s. 3).

Decyzja Rady (UE) 2016/2369 z dnia 11 listopada 2016 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii, oraz
tymczasowego stosowania Protokotu przystapienia do Umowy o handlu migdzy Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Kolumbia i Peru, z drugiej strony, w celu uwzglednienia
przystapienia Ekwadoru (Dz.U. L 356 z 24.12.2016, s. 1).
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)

(6)

(7)

(8)

)

W art. 191 umowy o handlu ustanowiono procedury, w drodze ktérych strona moze
dokona¢ zmiany lub sprostowania zakresu zamowienia na podstawie tytutu VI umowy
o handlu.

Dodatek 1 sekcja A podsekcja 1 (,,Podmioty rzadowe na szczeblu centralnym”) do
zatgcznika XII (,,Zaméwienia publiczne”) do umowy o handlu zawiera wykaz
kolumbijskich podmiotow rzadowych na szczeblu centralnym, ktérych zaméwienia
wchodza w zakres tytutu VI.

Na posiedzeniu Podkomitetu ds. Zamoéwien Publicznych w dniu 17 pazdziernika
2019 r., ktére odbylo sie w Bogocie, Kolumbia poinformowata Uni¢ o swoim
zamiarze aktualizacji wykazu podmiotow zamawiajacych na szczeblu centralnym
poprzez dodanie szeSciu agencji utworzonych po 2011 r., ktére naleza do szczebla
wykonawczego. W momencie zakonczenia negocjacji w sprawie umowy o handlu
migdzy Unig a Kolumbig w 2010 r. kompetencje wykonywane obecnie przez te
agencje byly wykonywane przez podmioty zamawiajace na szczeblu ministerialnym.
Agencje te nie figuruja obecnie w wykazie kolumbijskim podmiotéw zamawiajacych
na szczeblu centralnym.

Unia i Kolumbia zgadzajg si¢, ze wykaz kolumbijskich podmiotow zamawiajacych na
szczeblu centralnym nalezy zaktualizowa¢ poprzez dodanie tych szesciu agencji.

Nalezy zatem zmieni¢ dodatek 1 sekcja A podsekcja 1 zalacznika XII do umowy
o handlu. Unia i Kolumbia zgadzaja si¢, ze taka aktualizacja nie powinna wymagac
wyrownan, poniewaz jest to niewielka zmiana zgodna z art. 191 wust.2 umowy
o handlu.

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii w Komitecie ds. Handlu, opiera si¢ na
projekcie decyzji Komitetu ds. Handlu w sprawie zmiany dodatku 1 do zatacznika XII do
Umowy o handlu miedzy Unig Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony,
a Kolumbia, Ekwadorem i Peru, z drugiej strony, dolaczonym do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Po przyjeciu decyzja Komitetu ds. Handlu zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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