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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu
Unii w grupie ekspertow ds. Umowy europejskiej dotyczacej pracy zaldg pojazdow
wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR) oraz w Grupie Roboczej ds.
Transportu Drogowego (SC.1) Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ)
w zwigzku z planowang zmiang AETR, w odniesieniu do wiaczenia do tej umowy
specyfikacji technicznych inteligentnego tachografu.

W nastepstwie dyskusji na forum grupy ekspertéw ds. AETR 1 wejScia w zycie
rozporzadzenia (UE) 2020/1054!, ktore zawiera zmienione przepisy dotyczace tachografow,
nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajgte w imieniu Unii w kontek$cie kolejnych
posiedzen grupy ekspertow ds. AETR i Grupy Roboczej ds. Transportu Drogowego (SC.1)
EKG ONZ.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. AETR

Umowa europejska dotyczaca pracy zaldog pojazdéw wykonujacych migedzynarodowe
przewozy drogowe (,,AETR”) ma na celu harmonizacj¢ ram prawnych umawiajacych si¢
stron umowy w zakresie czasu prowadzenia pojazdu i okreséw odpoczynku dla kierowcow
zawodowych, a takze odpowiednich wymagan technicznych dotyczacych budowy i instalacji
tachografu. Umowa AETR weszlta w zycie w dniu 5 stycznia 1976 r. Byla ona nast¢pnie
zmieniana, ostatnio w dniu 20 wrzes$nia 2010 r.

Wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami tej umowy.
2.2, Grupa ekspertow ds. AETR i Grupa Robocza ds. Transportu Drogowego

Grupa ekspertow ds. AETR jest nieformalng grupa techniczng utworzong przez Komitet ds.
Transportu Ladowego EKG ONZ w celu opracowania propozycji zmian w umowie.

Grupa Robocza ds. Transportu Drogowego (SC.1) jest powotang przez Komitet ds.
Transportu Ladowego grupa, ktora promuje rozwdj i ulatwianie miedzynarodowego
transportu  drogowego poprzez harmonizacj¢ 1uproszczenie przepisow 1 wymogow
zwigzanych z transportem drogowym.

Formalne przyjecie wniosku dotyczacego zmiany AETR odbywa si¢ zgodnie z art. 21
umowy, ktory stanowi, ze kazda z umawiajacych si¢ stron moze proponowac zmiany
w umowie. Wniosek musi zosta¢ przedlozony Sekretarzowi Generalnemu Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych. Umawiajace si¢ strony majg nastgpnie sze$¢ miesiecy na zgloszenie
zastrzezenia wobec wniosku. Wniosek uznaje si¢ za przyjety, jezeli zadna z umawiajacych si¢
stron nie zglosi zastrzezenia do proponowanej zmiany.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace

rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogdéw dotyczacych maksymalnego
dziennego itygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego
okresu odpoczynku oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okreslania potozenia za
pomocg tachografow (Dz.U. L 249 z 15.7.2020, s. 1).
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W praktyce wszystkie proponowane zmiany AETR sa najpierw omawiane i uzgadniane na
forum SC.1, zanim zostang przedlozone Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow
Zjednoczonych przez jedng z umawiajacych si¢ stron. Jezeli wniosek obejmuje zmiany
w suplementach 1, 2 lub 3 do zalgcznika do umowy lub w artykutach wprowadzajacych
w suplemencie 1B do umowy, wymaga on przyjecia przez grupe SC.1 zwykla wigkszo$cia
obecnych 1 gltosujgcych umawiajacych si¢ stron, jak okreslono w art. 22, art. 22 bis i art. 22
ter umowy.

2.3. Potrzeba przyjecia decyzji przez Rade

Stanowisko UE ustanowione decyzja Rady (UE) 2016/1877%> obejmowalo nastepujace
elementy:

— skreslenie art. 22 bis AETR, ktory przewiduje automatyczne stosowanie specyfikacji
tachografu w odniesieniu do AETR, oraz zastgpienie go procedurg okreslong
wart. 22 umowy. Procedura okres§lona wart.22 zostalaby nieznacznie
zmodyfikowana, aby unikng¢ sytuacji, w ktérej zmianom specyfikacji tachografu
moze si¢ sprzeciwi¢ zaledwie jedna trzecia umawiajacych si¢ stron;

— zmiang art. 14 umowy majacag na celu umozliwienie przystgpienia UE do umowy;

— zmiang art. 10 umowy majaca na celu umieszczenie odniesienia do rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014° oraz do zatacznika 1C do
rozporzadzenia (UE) 2016/799* ustanawiajacego  specyfikacje techniczne
inteligentnego tachografu.

Ponadto w dniu 19 listopada 2018 r. Rada przyjela decyzje (UE) 2018/1926° w sprawie
stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w kwestii wdrozenia systemu
Tachonet przez umawiajace si¢ strony AETR spoza UE w oparciu o technologi¢ ,.e-
Delivery”.

Konieczne jest ustalenie nowego stanowiska UE w konteks$cie kolejnych posiedzen grupy
ekspertow ds. AETR 1 Grupy Roboczej ds. Transportu Drogowego, ktore odbeda sig
odpowiednio w lutym 2021 r. 1 pazdzierniku 2021 r. To nowe stanowisko musi uwzgledniac¢
dyskusje prowadzone na forum grupy ekspertow ds. AETR od pazdziernika 2016 r. oraz
wejscie w zycie w dniu 20 sierpnia 2020 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady

Decyzja Rady (UE) 2016/1877 z dnia 17 pazdziernika 2016 r. dotyczaca stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej w grupie ekspertow ds. Umowy europejskiej dotyczacej pracy zatdg pojazdow
wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR) oraz w Grupie Roboczej ds. Transportu
Drogowego Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (Dz.U. L 288 z22.10.2016, s. 49).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 z dnia 4 lutego 2014 r. w sprawie
tachografow stosowanych w transporcie drogowym i uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85
w sprawie urzadzen rejestrujacych stosowanych w transporcie drogowym oraz zmieniajace rozporzadzenie
(WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie harmonizacji niektorych przepisow
socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego (Dz.U. L 60 z 28.2.2014, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/799 z dnia 18 marca 2016 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 165/2014 ustanawiajacego wymogi dotyczace
budowy, sprawdzania, instalacji, uzytkowania i naprawy tachograféw oraz ich elementéw sktadowych
(Dz.U. L 139 2 26.5.2016, s. 1).

Decyzja Rady (UE) 2018/1926 z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej w grupie ekspertow Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ ds. Umowy
europejskiej dotyczacej pracy zaldg pojazdow wykonujacych migdzynarodowe przewozy drogowe (Dz.U. L
313 210.12.2018, s. 13).
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(UE) 2020/1054° zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w sprawie tachografow.

Rozporzadzenie (UE) 2020/1054 stanowi, ze polozenie pojazdu ma by¢ zapisywane
automatycznie, w szczegolnosci za kazdym razem, gdy pojazd przekracza granice panstwa
czlonkowskiego ikiedy wykonywany jest zatadunek lub rozladunek pojazdu. Te nowe
wymogi wymagajg opracowania nowej wersji inteligentnego tachografu (,,inteligentny
tachograf w wersji 2), ktéry bedzie musial by¢ instalowany w nowo rejestrowanych
pojazdach nie pdzniej niz dwa lata po przyjeciu przez Komisje specyfikaciji technicznych,
a mianowicie nie pozniej niz w sierpniu 2023 r. Co wiecej, inteligentny tachograf w wersji 2
bedzie musial by¢ instalowany nie tylko w nowo rejestrowanych pojazdach, ale réwniez we
wszystkich pojazdach uczestniczacych w transporcie miedzynarodowym, nie poézniej niz trzy
lata od konca roku wejscia w zycie specyfikacji technicznych dla pojazdow wyposazonych
w tachograf analogowy 1 tachograf cyfrowy zgodny ze specyfikacjami, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 165/2014, zmienionego rozporzadzeniem (UE)
2020/1054, oraz nie pozniej niz cztery lata od wejscia w zycie specyfikacji technicznych dla
pojazdow wyposazonych w inteligentny tachograf, o ktérych mowa wart.3 ust. 4a
rozporzadzenia (UE) nr 165/2014, zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2020/1054. Te
zmiany w prawie UE powinny znalez¢ odzwierciedlenie w dyskusjach prowadzonych
w ramach AETR.

3. AKTUALNA SYTUACJA — POSTEPY W NEGOCJACJACH
3.1. Wdrozenie inteligentnego tachografu w ramach AETR

Od 2016 r. nie udato si¢ poczyni¢ postepéw w zakresie reformy ram instytucjonalnych
umowy, w szczegolnosci odnos$nie do zmiany art. 14 w celu umozliwienia przystapienia UE
do umowy oraz zmiany zasad przyjmowania specyfikacji tachografu w art. 22. Aspekty te
spotkaty si¢ dotychczas ze sprzeciwem umawiajacych si¢ stron umowy spoza UE.

Wszystkie umawiajace si¢ strony umowy, w tym panstwa cztonkowskie, zgadzaja si¢ jednak
co do potrzeby jak najszybszego wlaczenia do umowy specyfikacji technicznych
inteligentnego tachografu z dwoch powoddéw. Po pierwsze, umawiajace si¢ strony AETR
spoza UE powinny spetnia¢ te same wysokie standardy UE w zakresie kontroli aktywnos$ci
kierowcOow poprzez wdrozenie najbardziej zaawansowanej wersji tachografu. W tym
kontekscie nalezy zauwazy¢, Ze pojazdy rejestrowane w UE od czerwca 2019r. sa
wyposazone w inteligentny tachograf oraz ze wersja 2 inteligentnego tachografu zostanie
wdrozona w nowo rejestrowanych samochodach cig¢zarowych i autobusach o masie powyzej
3,5 tony nie pozniej niz w sierpniu 2023 r. zgodnie zrozporzadzeniem (UE) 2020/1054
w ramach pierwszego pakietu na rzecz mobilnosci. Po drugie, do czasu wlaczenia do umowy
specyfikacji inteligentnego tachografu umawiajace si¢ strony AETR spoza UE moglyby
zasadniczo zakaza¢ dostepu do swoich terytoriow pojazdom zarejestrowanych w UE
1 wyposazonym w inteligentny tachograf.

Od 2018 r. dyskusje na forum grupy ekspertow ds. AETR koncentrowaty si¢ zatem na
wlaczeniu specyfikacji technicznych inteligentnego tachografu do umowy. W zwigzku z tym
osiggnigto porozumienie co do specyfikacji inteligentnego tachografu oraz formy, w jakiej
powinny one zosta¢ wigczone do umowy.

® Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajgce

rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych maksymalnego
dziennego i tygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz dziennego i tygodniowego
okresu odpoczynku oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 165/2014 w odniesieniu do okres$lania
potozenia za pomoca tachograféow (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 1).
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W wyniku tego porozumienia w dniu 8 kwietnia 2020 r. Chorwacja skierowata do sekretariatu
EKG ONZ formalny wniosek w imieniu UE o wlaczenie specyfikacji technicznych
inteligentnego tachografu do umowy. Przedmiotowy formalny wniosek opiera si¢ na
specyfikacjach technicznych przyjetych przez Komisje w jej rozporzadzeniu wykonawczym
(UE) 2016/799, uwzgledniajac ograniczong liczbg dostosowan do kontekstu AETR:

— zastgpienie termindw ,,panstwa czlonkowskie” 1 ,,urzadzenie rejestrujace” (recording
equipment) odpowiednio przez ,,Umawiajace si¢ Strony” i ,,przyrzad kontrolny”
(control device);

— mozliwo$¢ ograniczenia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami krajowymi, mocy
przesytowej DSRC (wydzielonej tacznosci krotkiego zasiggu) oraz transmisji danych
za posrednictwem interfejsu ITS;

— zastgpienie wszystkich odniesien do prawodawstwa UE odniesieniami do aktow
miedzynarodowych o takiej samej tresci, takich jak regulaminy EKG ONZ.

Ponadto normy EN, o ktorych mowa w specyfikacjach tachografu, powinny zosta¢ zastapione
normami ISO w terminie pigciu lat od daty wejscia w zycie specyfikacji inteligentnego
tachografu w ramach AETR.

Zadna zpowyzszych modyfikacji nie bedzie miata wplywu na interoperacyjnosé
inteligentnego tachografu i jego elementéw sktadowych.

3.2. Data rozpoczecia stosowania specyfikacji inteligentnego tachografu

Chociaz poczyniono znaczne postepy Ww dyskusjach na temat treSci specyfikacji
inteligentnego tachografu, to nadal toczy si¢ debata na temat daty, od ktorej specyfikacje te
powinny sta¢ si¢ obowigzkowe dla umawiajacych si¢ stron AETR spoza UE. Federacja
Rosyjska wnioskuje o czteroletni okres przejSciowy, poczawszy od wejscia w zycie
odpowiedniej zmiany umowy, tj. taki sam okres, jaki przewidziano dla stosowania
poprzednich wersji tachografu przez umawiajace si¢ strony AETR.

Taki okres przejSciowy znacznie opoOznitby wdrozenie inteligentnego tachografu przez
umawiajace si¢ strony AETR spoza UE. Jezeli na posiedzeniu SC.1 w pazdzierniku 2021 r.
zostanie osiggnigte porozumienie w kwestii specyfikacji technicznych inteligentnego
tachografu 1daty rozpoczecia ich stosowania, to bioragc pod uwage przewidywany czas
potrzebny sekretariatowi grupy ekspertéw na przygotowanie dokumentacji do przyjecia
specyfikacji oraz sze$ciomiesieczng procedure przyjmowania okreslong w art. 22 umowy,
oczekuje si¢, ze specyfikacje nie zostang przyjete i wlaczone do umowy przed czerwcem
2022 r. Jezeli specyfikacje stang si¢ obowigzkowe cztery lata po wejsciu w zycie zmiany,
umawiajace si¢ strony AETR spoza UE zaczng instalowa¢ inteligentne tachografy w nowo
rejestrowanych pojazdach na ich terytorium nie wczesniej niz w czerwcu 2026 r., tj. okoto 7
lat po UE.

4. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Wilaczenie do umowy inteligentnego tachografu w wersji 2 przyczyni si¢ do lepszego
egzekwowania przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu iczasu odpoczynku
w obszarze AETR dzigki rejestrowaniu w tachografie dodatkowych pozycji pojazdu. Biorac
pod uwage, ze wszystkie pojazdy zarejestrowane w UE beda musialy by¢ wyposazone
w inteligentny tachograf w wersji 2 wroku 20257, wlaczenie do umowy specyfikacji

7 Zob. art. 3 ust. 4 i 4a rozporzadzenia (UE) nr 165/2014, zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2020/1054.
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inteligentnego tachografu w wersji 2 pozwoli rowniez unikngé sytuacji, w ktorej pojazdy
wyposazone w dwie rézne wersje inteligentnego tachografu beda nadal poruszaé si¢ przez
dhugi czas na terytorium UE.

Bioragc pod uwage, ze nowo zarejestrowane pojazdy w UE beda musialy by¢ wyposazone
w inteligentny tachograf w wersji 2 od okoto potowy 2023 r., UE moze zgodzi¢ sig, by
inteligentny tachograf w wersji 2 byl instalowany w nowo rejestrowanych pojazdach
w panstwach spoza UE bedacych umawiajacymi si¢ stronami AETR nie p6zniej niz z koncem
roku 2025. Umawiajacym si¢ stronom AETR spoza UE mozna przyzna¢ dodatkowy dwuletni
okres przejsciowy na zainstalowanie inteligentnego tachografu w wersji 2 we wszystkich
pojazdach uczestniczacych w operacjach transportowych na terytorium UE, tj. nie p6zniej niz
do konca 2027 r.

Na posiedzeniu grupy ekspertéw ds. AETR w pazdzierniku 2020 r. Komisja przedstawita
glowne funkcje inteligentnego tachografu w wersji 2 oraz zmiany, jakie maja zostaé
wprowadzone w specyfikacjach, ktore zostaly przedtozone sekretariatowi EKG ONZ
wimieniu Unii wdniu 8 kwietnia 2020r. (specyfikacje odpowiadajace wersji 1
inteligentnego tachografu). Na podstawie aktu wykonawczego dotyczacego specyfikacji
technicznych inteligentnego tachografu w wersji 2, ktory ma zosta¢ przyjety przez Komisj¢
w 2021 r., UE przedstawi AETR na pdzniejszym etapie — najprawdopodobniej na posiedzeniu
grupy ekspertow ds. AETR w pazdzierniku 2021 r. — zmieniony suplement techniczny
(suplement 1C) wraz ze specyfikacjami technicznymi inteligentnego tachografu w wersji 2,
ktéry nalezy wlaczy¢ do umowy.

Ponadto nalezy zmieni¢ niektore aspekty stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu UE,
okreslone w decyzji (UE) 2016/1877. Jezeli chodzi o art. 22 umowy, stanowisko UE
okreslone w decyzji (UE) 2016/1877 przewidywato przedtozenie w imieniu Unii wniosku
dotyczacego zmian tego artykulu w celu, migdzy innymi, wprowadzenia postanowien,
zgodnie z ktorymi dana poprawka zostaje przyjeta, jezeli nie wigcej niz potowa wilasciwych
organo6w administracyjnych umawiajacych si¢ stron powiadomi Sekretarza Generalnego
o swoim sprzeciwie wobec tej poprawki, podczas gdy umowa AETR stanowi obecnie, ze
jedna trzecia umawiajacych si¢ stron moze sprzeciwi¢ si¢ poprawce. Zmiana zaproponowana
przez UE spotkata si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem umawiajacych si¢ stron AETR spoza
UE. W zwigzku ztym nie proponuje si¢ juz zadnych zmian w odniesieniu do obecnej
procedury przewidzianej w art. 22.

Ponadto, w zwigzku ze stanowiskiem, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu UE, okreslonym
w decyzji (UE) 2016/1877, po dyskusjach na forum grupy ekspertéw ds. AETR nie wydaje
si¢ juz konieczne skreslenie art. 22 bis umowy, ktory bedzie mie¢ nadal zastosowanie do
poprzednich wersji tachografu.

Zmiana art. 14 umowy w celu umozliwienia przystapienia UE do AETR, do ktorej odnosita
si¢ decyzja Rady (UE) 2016/1877, pozostaje nienaruszona i w zwigzku z tym UE bedzie nadal
wnioskowac o jej wprowadzenie.

W pazdzierniku 2020 r. UE przedstawita grupie ekspertow ds. AETR swoje wstgpne opinie na
temat inteligentnego tachografu i gtownych dodatkowych funkcji. UE przedstawita rowniez
wstepne opinie na temat dat wdroZenia inteligentnego tachografu w wersji 2 w ramach
umowy. UE potwierdzila, ze oficjalne stanowisko UE zostanie przedtozone sekretariatowi
EKG ONZ w kontek$cie dyskusji, ktora odbedzie si¢ na forum grupy ekspertow ds. AETR
w lutym 2021 r.

Pierwszy projekt wniosku dotyczacego specyfikacji inteligentnego tachografu w wersji 2
moglby zosta¢ przedstawiony na posiedzeniu grupy ekspertow ds. AETR w lutym 2021 r.
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5. KROTKI OPIS PROPONOWANYCH ZMIAN

5.1 Zmiana art. 10 w celu umieszczenia odniesienia do specyfikacji technicznych
inteligentnego tachografu

Biorac pod uwage, ze specyfikacje techniczne inteligentnego tachografu w wersji 2 zostang
wlaczone jako nowy suplement 1C do zatacznika do umowy, art. 10 powinien odnosi¢ si¢ do
tych specyfikacji, ktore nalezy uznawaé¢ za zgodne z wymogami umowy od dnia wejscia
w zycie odpowiedniej zmiany umowy.

5.2 Zmiana art. 13 umozliwiajaca wprowadzenie okresu przejSciowego na
wdrozenie inteligentnego tachografu

Art. 13 ustanawia czteroletni okres przejSciowy, zanim specyfikacje techniczne tachografu
stang si¢ obowigzkowe dla umawiajacych si¢ stron AETR. Jesli chodzi o inteligentny
tachograf w wersji 2, najpézniej od dnia 31 grudnia 2025 r. nowo rejestrowane pojazdy
powinny by¢ wyposazone w taki inteligentny tachograf. Pojazdy wykorzystywane
w transporcie mi¢dzynarodowym powinny zosta¢ wyposazone w inteligentny tachograf
najpozniej do dnia 31 grudnia 2027 r.

5.3. Zmiana art.14 w celu umozliwienia organizacjom integracji regionalnej
przystepowania do AETR

Art. 14 ogranicza mozliwos¢ przystgpienia do AETR do panstw bedacych cztonkami EKG
ONZ lub panstw dopuszczonych do EKG ONZ z glosem doradczym. Aby umozliwic¢
przystapienie UE, nalezy zmieni¢ art. 14, tak aby organizacje integracji regionalnej roéwniez
kwalifikowaly si¢ do przystgpowania do umowy.

5.4 Zmiana art.22 w celu zastosowania procedury okreslonej w tym artykule
w odniesieniu  do modyfikacji specyfikacji technicznych inteligentnego
tachografu

Procedura okre$lona w art. 22 umowy powinna mie¢ roéwniez zastosowanie do inteligentnego
tachografu w wersji 2, ktora zostanie okreslona w nowym suplemencie 1C. Art. 22 bis nalezy
pozostawi¢ w umowie w formie niezmienione] i1bedzie mial on nadal zastosowanie do
tachografu cyfrowego.

5.5 Wlaczenie specyfikacji technicznych inteligentnego tachografu jako suplementu
1C do AETR

Pelny tekst specyfikacji technicznych inteligentnego tachografu w wersji 2 nalezy wtaczy¢ do
umowy jako suplement 1C do zalacznika do umowy. Wniosek UE dotyczacy suplementu 1C
bedzie dostepny w 2021 r. Zostanie on opracowany na podstawie specyfikacji przedtozonych
w imieniu Unii w dniu 8 kwietnia 2020 r. (inteligentny tachograf w wersji 1) oraz specyfikacji
UE, ktore maja zosta¢ przyjete przez Komisje w 2021 r. na podstawie rozporzadzenia (UE)
2020/1054.

5.6 Modyfikacja s$wiadectwa homologacji w celu uwzglednienia homologacji
dotyczacych inteligentnego tachografu i jego elementow skladowych

Swiadectwo homologacji w rozdziale III w suplemencie 2 musi zosta¢ zmienione w celu
objecia jego zakresem suplementu 1C, tj. inteligentnego tachografu.
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6. PODSTAWA PRAWNA

6.1 Proceduralna podstawa prawna
6.1.1 Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Art. 218 ust. 9 TFUE ma zastosowanie niezaleznie od tego, czy Unia jest czlonkiem organu,
czy tez strona danej umowy?®.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono rowniez
instrumenty, ktére na mocy prawa migdzynarodowego nie sg wigzace, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisdw przyjetych przez prawodawce Unii™.

6.1.2  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Grupa Robocza ds. Transportu Drogowego (SC.1) jest organem utworzonym przez EKG
ONZ.

Akt, ktéry Grupa Robocza ds. Transportu Drogowego ma uzgodni¢ przed przediozeniem
zmian Sekretarzowi Generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych do przyjecia zgodnie
z art. 21 umowy, stanowi akt majacy skutki prawne. Planowany akt bedzie wiazacy na mocy
prawa migdzynarodowego zgodnie z art. 14 AETR.

Planowany akt nie uzupelnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawa prawna proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

6.2 Materialna podstawa prawna
6.2.1  Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i treSci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zostaé zaje¢te stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementdéw da si¢ okresli¢ jako gtéwny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga glowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

6.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie
Gtowny cel 1 tres¢ planowanego aktu prawnego odnoszg si¢ do polityki transportowe;.

Materialng podstawa prawng wnioskowanej decyzji jest zatem art. 91.

8 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wsprawie C-399/12 Niemcy

przeciwko Radzie, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 64.
o Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., C-399/12 Niemcy przeciwko Radzie,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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6.3 Konkluzja

Podstawa prawna proponowanej decyzji powinien by¢ art. 91 TFUE w zwigzku z art. 218
ust. 9 TFUE.

7. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Zmiany umowy, po ich przyjeciu, nalezy opublikowaé w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
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2021/0013 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w grupie
ekspertow ds. Umowy europejskiej dotyczacej pracy zalog pojazdow wykonujacych
miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR) oraz w Grupie Roboczej ds. Transportu
Drogowego Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 91
w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Umowa europejska dotyczaca pracy zatdg pojazdow wykonujacych migdzynarodowe
przewozy drogowe (AETR)!® weszta w Zycie w dniu 5 stycznia 1976 r. Ostatnio
zmieniono ja w dniu 20 wrze$nia 2010 r.

(2) Zgodnie z art. 21 AETR kazda umawiajaca si¢ strona moze przedtozy¢ Sekretarzowi
Generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych propozycje zmian w umowie.
Propozycje te sa najpierw omawiane na forum Grupy Roboczej ds. Transportu
Drogowego (,,SC.1”) Europejskiej Komisji Gospodarczej Organizacji Narodoéw
Zjednoczonych (EKG ONZ), zanim zostang przedtozone Sekretarzowi Generalnemu
Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

3) Przewiduje si¢, ze grupa ekspertow ds. AETR podczas 25. planowanej sesji w lutym
2021 r. oraz grupa SC.1 podczas 116. planowanej sesji w pazdzierniku 2021 r.
omowig zmiany AETR w celu wprowadzenia inteligentnego tachografu.

(4) Art. 22 bis AETR stanowi, ze zmiany w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3821/85!!
dotyczacym tachografu cyfrowego sa automatycznie przyjmowane przez wszystkie
umawiajace si¢ strony AETR, bez formalnych konsultacji czy tez glosowania. Brak
uczestnictwa umawiajacych si¢ stron AETR  w procesie opracowywania
1 przyjmowania specyfikacji technicznych tachografu cyfrowego jest jedng z gtéwnych
przyczyn niezadowolenia niektorych umawiajacych si¢ stron. W komunikacie Komisji
,,Tachograf cyfrowy: mapa drogowa dla dalszych dziatan”'? stwierdza sie, ze taki
mechanizm stanowi zagrozenie dla wiasciwego i1zharmonizowanego wdrozenia
tachografow cyfrowych przez umawiajace si¢ strony spoza Unii. W interesie Unii lezy
zatem zmiana procesu decyzyjnego w odniesieniu do tachograféw cyfrowych, a takze
zaproponowanie grupie ekspertow ds. AETR zastosowania procedury okreslonej
wart. 22 ust. 1, 2 13, wcelu wlaczenia specyfikacji technicznych inteligentnego

10 Dz.U.L 95z 8.4.1978, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3821/85 z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie urzadzen rejestrujacych
stosowanych w transporcie drogowym (Dz.U. L 370 z 31.12.1985, s. 8).

12 COM(2011) 454 final.
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)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

tachografu do AETR. Art. 22 bis powinien pozosta¢ w mocy w odniesieniu do
ewentualnych przysztych zmian w poprzednich wersjach tachografu.

Art. 10 AETR stanowi, ze tachograf, ktory w zakresie konstrukcji, instalacji, dziatania
1 kontroli odpowiada rozporzadzeniu (EWG) nr 3821/85, uznaje si¢ za zgodny
z wymogami umowy AETR. Nalezy zmieni¢ art. 10 w celu wilaczenia odniesienia do
specyfikacji technicznych inteligentnego tachografu, ktore nalezy uznawac za zgodne
z wymogami AETR od daty wejscia w zycie suplementu 1C do zatacznika do AETR.

Doktadng dat¢ wdrozenia inteligentnego tachografu w ramach AETR nalezy okresli¢
w art. 13 AETR dotyczacym przepisow przejsciowych.

Art. 14 AETR nie umozliwia przystgpienia do AETR podmiotom innym niz panstwa
bedace czlonkami EKG ONZ ipanstwa dopuszczone do EKG ONZ z glosem
doradczym. Z tego powodu, w celu umozliwienia przystgpienia Unii do AETR, nalezy
zaproponowa¢ zmian¢ art. 14, aby umozliwi¢ przystepowanie do tej umowy
organizacjom integracji regionalne;j.

Za przystagpieniem Unii do AETR przemawia kilka argumentow. Po pierwsze, Unia
ma wylaczne kompetencje w dziedzinie pracy =zaldég pojazdow wykonujacych
mie¢dzynarodowy transport drogowy, co zostato potwierdzone w orzeczeniu w sprawie
22/70. Po drugie, przystapienie do AETR zagwarantowatoby skuteczng reprezentacje
interesow Unii w ramach AETR. Ponadto specyfika AETR i proponowanego procesu
decyzyjnego uzasadniaja, dlaczego Unia, a nie panstwa cztonkowskie, powinna staé
si¢ umawiajacg strong.

Specyfikacje techniczne inteligentnego tachografu, ktére maja zosta¢ wiaczone do
AETR jako suplement 1C do zalacznika do tej umowy, nalezy opracowac na
podstawie specyfikacji przedlozonych grupie ekspertow ds. AETR w imieniu Unii
w dniu 8 kwietnia 2020 r. oraz na podstawie specyfikacji, ktore maja zosta¢ przyjete
przez Komisje w 2021 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/1054"3.

Swiadectwo homologacji dla tachograféow cyfrowych, okreslone w rozdziale III
w suplemencie 2 do zatacznika do AETR, powinno zosta¢ zmodyfikowane, tak aby
moglo by¢ uzywane rowniez na potrzeby homologacji inteligentnych tachograféw
1 ich elementow sktadowych.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w ramach grupy
ekspertow ds. AETR oraz Grupy Roboczej ds. Transportu Drogowego w celu
osiggniecia ogdlnoeuropejskiej harmonizacji w dziedzinie urzadzen rejestrujacych
w transporcie drogowym (tachografow).

Stanowisko Unii ma by¢ wyrazone przez panstwa czlonkowskie Unii bedace

cztonkami grupy ekspertow ds. AETR oraz Grupy Roboczej ds. Transportu
Drogowego EKG ONZ, dziatajace wspdlnie,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1054 z dnia 15 lipca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr561/2006 w odniesieniu do minimalnych wymogéw dotyczacych
maksymalnego dziennego itygodniowego czasu prowadzenia pojazdu, minimalnych przerw oraz
dziennego itygodniowego okresu odpoczynku oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 165/2014
w odniesieniu do okreslania polozenia za pomoca tachografow (Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 1).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w trakcie 25. posiedzenia grupy ekspertow
ds. Umowy europejskiej dotyczacej pracy zatdog pojazdéw wykonujacych miedzynarodowe
przewozy drogowe (AETR) oraz w trakcie 116. posiedzenia Grupy Roboczej ds. Transportu
Drogowego EKG ONZ, powinno by¢ zgodne =z proponowanymi zmianami AETR
okreslonymi w zalaczniku do niniejszej decyz;ji.

Formalne i drobne zmiany stanowiska, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, mogg zostac
uzgodnione bez koniecznosci wprowadzania do niego zmian.

Artykut 2

1. Stanowisko, o ktorym mowa w art. 1, ma by¢ wyrazone przez panstwa czlonkowskie
Unii bedace cztonkami grupy ekspertow ds. AETR oraz Grupy Roboczej ds. Transportu
Drogowego EKG ONZ, dziatajace wspdlnie,

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja zaproponowane zmiany grupie ekspertow ds.
AETR.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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