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Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakow
w zakresie praworzgdnosci w panstwach cztonkowskich

— Wynik prac w Parlamencie Europejskim
(Strasburg, 14-17 stycznia 2019 r.)

I. WPROWADZENIE

Sprawozdawcy Eider GARDIAZABAL RUBIAL (S&D — ES) i Petri SARVAMAA (EPL — FI)
przedstawili w imieniu Komisji Budzetowej 1 Komisji Kontroli Budzetowej sprawozdanie

zawierajace 68 poprawek (poprawki nr 1-68) do wniosku dotyczacego rozporzadzenia.

Ponadto grupa polityczna ALDE zgtosita jedng poprawke (poprawka nr 69), grupa polityczna
Zieloni/WSE zglosila cztery poprawki (poprawki nr 70-73), grupa EFDD zgtlosita jedng poprawke
(poprawka nr 74), grupa ENF zgtosita trzy poprawki (poprawki nr 75—77), grupa 40 postow do PE
zgtosita jedng poprawke (poprawka nr 78), a grupa GUE/NGL zgtlosita cztery poprawki (poprawki
nr 79-82).
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II. GLOSOWANIE

Podczas glosowania, ktore odbyto si¢ na sesji plenarnej 17 stycznia 2019 r., przyjeto poprawki
nr 1-68 do wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Nie przyjeto zadnych innych poprawek. Przyjete

poprawki zamieszczono w zataczniku.

Po zakonczeniu gtosowania wniosek zostal odestany do komis;ji parlamentarnej, zgodnie z art. 59
ust. 4 pkt 4 regulaminu Parlamentu Europejskiego, a tym samym pierwsze czytanie w Parlamencie

nie zostalo zakonczone i rozpoczety sie negocjacje z Rada.
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ZALACZNIK

(17.1.2019)

Ochrona budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakow w zakresie
praworzadnosci w panstwach czlonkowskich ***]

PoprawKki przyjete przez Parlament Europejski w dniu 17 stycznia 2019 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu
Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach
czlonkowskich (COM(2018)0324 — C8-0178/2018 — 2018/0136(COD))’

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1

Tekst proponowany przez Komisje

(1)  Praworzgdnosé jest jedng

z podstawowych wartosci, na ktorych
opiera si¢ Unia. Jak przywotano w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej wartos$ci te
sg wspolne dla panstw cztonkowskich.

1

Poprawka

(1)  Unia opiera si¢ na wartosciach —
zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii
Europejskiej(TUE) i w kryteriach
czlonkostwa w Unii — ktérymi sq
poszanowanie godnosci osoby ludzkiej,
wolnosé, demokracja, rownosé,

praworzqdnos¢ oraz poszanowanie praw

czlowieka, w tym praw 0séb nalezgcych do
mniejszosci. Jak przywotano w art. 2 TUE,

warto$ci te sag wspolne dla panstw

cztonkowskich w spoleczenstwie opartym

na pluralizmie, niedyskryminacji,

tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci

oraz rownosci kobiet i meZczyzn.

Sprawa zostala odestana do komisji wtasciwych w celu przeprowadzenia negocjacji

miedzyinstytucjonalnych na podstawie art. 59 ust. 4 akapit czwarty Regulaminu (AS8-

0469/2018).
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(1a) Panstwa czlonkowskie powinny
podtrzymywad swoje zobowigzania i
dawadé przyktad przez ich autentyczne
wypelnianie oraz dqiy¢ do wspdlnej
kultury praworzqdnosci jako uniwersalnej
wartosci, ktorej wszystkie zainteresowane
strony bedq przestrzegac w sposob
wywazony. Pelne poszanowanie i
propagowanie tych zasad jest koniecznym
warunkiem legitymacji projektu
europejskiego jako calosci oraz
podstawowym warunkiem budowania
zaufania obywateli do Unii i zapewnienia
skutecznego wdrazania jej polityki.

Poprawka

(1b) Zgodnie z art. 2, art. 3 ust. 1iart. 7
TUE Unia ma mozliwos¢ podjecia dzialan
w celu ochrony jej nadrzednych wartosci
konstytucyjnych i wspolnych wartosci, na
ktorych zostala zbudowana, w tym jej
zasad budZetowych. Panstwa
czlonkowskie, instytucje, organy i
Jjednostki organizacyjne Unii oraz kraje
kandydujgce sq zobowigzane do
przestrzegania, ochrony i propagowania
tych zasad i wartosci oraz majq obowigzek
lojalnej wspélpracy.
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Poprawka 4

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2

Tekst proponowany przez Komisje

(2) Zasada praworzadno$ci wymaga, by
wszystkie publiczne wladze dziataly

w granicach okreslonych przez prawo,
zgodnie z warto$ciami, jakimi sg
demokracja i prawa podstawowe, oraz pod
kontrolg niezaleznych i bezstronnych
sadow. W mysl zasady praworzadnos$ci
nalezy przestrzega¢ w szczegdlnosci
zasady legalizmu’, pewnosci prawa®,
zakazu arbitralno$ci w dzialaniu wiadz
wykonawczych’, zasady podziatu wladzy!®
1 skutecznej ochrony sagdowej przez
niezalezne sqdy'" 1.

" Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
29 kwietnia 2004 r., CAS Succhi di Frutta,
C-496/99 PECLIL:EU:C:2004:236, pkt 63.

§ Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
12 listopada 1981 r., Amministrazione
delle finanze dello Stato przeciwko Srl
Meridionale Industria Salumi i innym;
Ditta Italo Orlandi & Figlio 1 Ditta
Vincenzo Divella przeciwko
Amministrazione delle finanze dello Stato.
Sprawy polaczone 212 do 217/80,
ECLL:EU:C:1981:270, pkt 10.

? Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
21 wrzesnia 1989 r., Hoechst, sprawy
potaczone 46/87 1227/88,

Poprawka

(2) Zasada praworzadno$ci wymaga, by
wszystkie publiczne wladze dziataly

w granicach okreslonych przez prawo,
zgodnie z warto$ciami, jakimi sg
demokracja i poszanowanie praw
podstawowych, oraz pod kontrolg
niezaleznych 1 bezstronnych sagdow.

W mysl zasady praworzadnosci nalezy
przestrzega¢ w szczegolnosci zasady
legalizmu’, co obejmuje réwniez
przejrzysty, rozliczalny i demokratyczny
proces stanowienia prawa, pewnosci
prawa®, zakazu arbitralno$ci w dziataniu
wtadz wykonawczych®, zasady podziatu
wiadzy'®, dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci 1 skutecznej ochrony
sadowej przed niezaleznymi'! i
bezstronnymi sqdami’?. Zasady te sq
odzwierciedlone m.in. na szczeblu Komisji
Weneckiej Rady Europy, a takie na
podstawie stosownego orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka'?e,

7 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwos$ci z dnia
29 kwietnia 2004 r., CAS Succhi di Frutta,
C-496/99 PECLI:EU:C:2004:236, pkt 63.

8 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
12 listopada 1981 r., Amministrazione
delle finanze dello Stato przeciwko Srl
Meridionale Industria Salumi i innym;
Ditta Italo Orlandi & Figlio 1 Ditta
Vincenzo Divella przeciwko
Amministrazione delle finanze dello Stato.
Sprawy potaczone 212 do 217/80,
ECLL:EU:C:1981:270, pkt 10.

? Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia
21 wrzesnia 1989 r., Hoechst, sprawy
potaczone 46/87 1227/88,
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ECLI:EU:C:1989:337, pkt 19.

10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci

z dnia 10 listopada 2016 r., Kovalkovas, C-
477/16, ECLLI:IEU:C:2016:861, pkt 36;
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
10 listopada 2016 r., PPU Poltorak, C-
452/16, ECLLI:EU:C:2016:858, pkt 35 oraz
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
22 grudnia 2010 r., DEB, C-279/09,
ECLLI:EU:C:2010:811, pkt 58.

"' Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci

z dnia 27 lutego 2018 r., Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko
Tribunal de Conta, C-64/16,
ECLLEU:C:2018:117, pkt 31, 40-41.

12 Komunikat Komisji ,,Nowe ramy UE na
rzecz umocnienia praworzadnosci”,
COM(2014) 158 final, zatacznik L.

ECLI:EU:C:1989:337, pkt 19.

10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci

z dnia 10 listopada 2016 r., Kovalkovas, C-
477/16, ECLLI:EU:C:2016:861, pkt 36;
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
10 listopada 2016 r., PPU Poltorak, C-
452/16, ECLI:EU:C:2016:858, pkt 35 oraz
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
22 grudnia 2010 r., DEB, C-279/09,
ECLLI:EU:C:2010:811, pkt 58.

"' Wyrok Trybunahu Sprawiedliwosci

z dnia 27 lutego 2018 r., Associacdo
Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko
Tribunal de Conta, C-64/16,
ECLLLEU:C:2018:117, pkt 31, 40-41;
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci 7 dnia
25 lipca 2018 r., LM, C-216/18 PPU,
ECLI:EU:C:2018:586, pkt 63—67.

12 Komunikat Komisji ,,Nowe ramy UE na
rzecz umocnienia praworzadnos$ci”,
COM(2014) 158 final, zatacznik L.

12a Sprawozdanie Komisji Weneckiej 7
dnia 4 kwietnia 2011 r., badanie nr
512/2009 (CDL-AD(2011)003rev).

Poprawka S

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

(2a) Kryteria przystgpienia, zwane takze
kryteriami kopenhaskimi, ustanowione
przez Rade Europejskg w Kopenhadze w
1993 r. i wzmocnione przez Rade
Europejskqg w Madrycie w 1995 r., sq
podstawowymi warunkami, ktore
wszystkie kraje kandydujgce muszg
spetnic¢, aby uzyskac status panstwa
czlonkowskiego. Kryteria te obejmujq
stabilnos¢ instytucji gwarantujqcych
demokracje, praworzgdnosé, prawa
czlowieka oraz poszanowanie i ochrone
mniejszosci; sprawng gospodarke
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 2 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 3

Tekst proponowany przez Komisje

(3) Praworzgdnosé jest zasadniczym
warunkiem ochrony wszystkich

rynkowgq oraz zdolnosé sprostania
konkurencji i sitom rynkowym; a takze
zdolnos¢é wypelnienia obowigzkow
wynikajqcych z czlonkostwa w Unii.

Poprawka

(2b) Niespelnienie przez kraj
kandydujgcy wymaganych standardow,
wartosci i zasad demokratycznych
powoduje opoinienie prrystgpienia tego
kraju do Unii do czasu pelnego spelnienia
tych standardow. Wynikajgce z kryteriow
kopenhaskich zobowigzania spoczywajgce
na krajach kandydujgcych majq nadal
zastosowanie do panstw czlonkowskich po
ich przystgpieniu do Unii na mocy art. 2
TUE i zasady lojalnej wspolpracy
okreslonej w art. 4 TUE. Panstwa
czlonkowskie powinny zatem podlegaé
regularnej ocenie w celu ustalenia, czy ich
ustawodawstwo i praktyki sq nadal zgodne
g kryteriami i wspolnymi wartosciami, na
ktorych opiera si¢ Unia, co zapewnia
solidne ramy prawne i administracyjne
dla realizacji polityki Unii.

Poprawka

(3) Chociaz nie istnieje hierarchia
unijnych wartosci, poszanowanie
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podstawowych wartos$ci, na ktorych opiera
si¢ Unia, takich jak wolno$¢, demokracja,
roOwnos¢ 1 poszanowanie praw cztowieka.
Poszanowanie praworzadnosci jest
nierozerwalnie zwigzane z poszanowaniem
demokracji i praw cztowieka; nie moze by¢
demokracji i poszanowania praw
podstawowych bez poszanowania
praworzadnos$ci 1 odwrotnie.

praworzqgdnosci ma zasadnicze znaczenie
dla ochrony wszystkich podstawowych
wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia, takich
jak wolno$¢, demokracja, rownos¢ i
poszanowanie praw cztowieka.
Poszanowanie praworzadnosci jest
nierozerwalnie zwigzane z poszanowaniem
demokracji i praw cztowieka; nie moze by¢
demokracji 1 poszanowania praw
podstawowych bez poszanowania
praworzadnos$ci 1 odwrotnie. Spojnosé i
cigglosé wewnetrznej i zewnetrznej
polityki dotyczqcej demokracji,
praworzgdnosci i praw podstawowych ma
kluczowe znaczenie dla wiarygodnosci
Unii.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 6

Tekst proponowany przez Komisje

(6) Orany sqgdowe powinny dziataé
niezaleinie i bezstronnie, a stuzby
dochodzeniowo-§ledcze powinny by¢

w stanie prawidlowo wypelnia¢ swoje
zadania. Stuzby te powinny by¢
wyposazone w wystarczajace zasoby

1 mie¢ odpowiednie procedury, by dziata¢
skutecznie 1 w pelnym poszanowaniu
prawa do bezstronnego sadu. Warunki te
powinny by¢ spetnione jako minimalna
gwarancja chronigca przed bezprawnym
1 arbitralnym dzialaniem organéw
publicznych, ktore mogloby zaszkodzi¢
interesom Unii.

Poprawka

(6) Niezaleinosé i bezstronnosé
wymiaru sprawiedliwosci powinny zawsze
by¢é zagwarantowane, a stuzby
dochodzeniowo-$ledcze powinny by¢

w stanie prawidtowo wypetnia¢ swoje
zadania. Stuzby te powinny by¢
wyposazone w wystarczajace zasoby

1 mie¢ odpowiednie procedury, by dziataé
skutecznie 1 w pelnym poszanowaniu
prawa do bezstronnego sadu. Warunki te
powinny by¢ spelnione jako minimalna
gwarancja chronigca przed bezprawnym

1 arbitralnym dziataniem organow
publicznych, ktére mogloby ostabié te
podstawowe zasady i zaszkodzi¢ interesom
Unii.

Poprawka 9
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(7a) Niezaleinos¢ prokuratury i
sgdownictwa obejmuje zarowno formalng
(de jure), jak i faktyczng (de facto)
niezaleinosé prokuratury i sgdownictwa
oraz poszczegolnych prokuratorow i

sedziow.
Poprawka 10
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
(8) Poszanowanie praworzadnosci jest (8) Poszanowanie praworzadnosci ma

wazne nie tylko dla obywateli Unii, lecz
réwniez dla inicjatyw, innowacji

1 inwestycji przedsiebiorstw oraz dla
prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego, ktory bedzie si¢ rozwijac
najlepiej tam, gdzie wdrozone sa nalezyte
ramy prawne 1 instytucjonalne.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

zasadnicze znaczenie nie tylko dla
obywateli Unii, lecz rowniez dla inicjatyw,
innowacji i inwestycji przedsigbiorstw,
spojnosci gospodarczej, spolecznej i
terytorialnej oraz dla prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego,
ktory bedzie si¢ rozwijaé w zrownowazony
sposob tylko tam, gdzie wdrozone s3
nalezyte ramy prawne 1 instytucjonalne.

Poprawka

(8a) Wilgczenie istniejgcych unijnych
mechanizmow monitorowania, takich jak
mechanizm wspélpracy i weryfikacji,
tablica wynikow wymiaru sprawiedliwosci
i sprawozdania o twalczaniu korupcji w
UE, w szersze ramy monitorowania
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Poprawka 12

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 8 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 10 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

praworzqgdnosci moZe zapewnic wigkszq
skutecznosé i wydajnosé mechanizmow
kontrolnych w zakresie ochrony interesow
finansowych Unii.

Poprawka

(8b) Brak przejrzystosci, arbitralna
dyskryminacja, zaklocenie konkurencji i
nierowne warunki dzialania na rynku
wewnetrznym i poza nim, wplyw na
integralnos¢ jednolitego rynku,
naruszenie sprawiedliwosci oraz,
stabilnosci i zasadnosci systemu
podatkowego, nasilenie si¢ nierownosci
gospodarczych, nieuczciwa konkurencja
miedzy panstwami, spoleczne
niezadowolenie, nieufnosé i deficyt
demokratyczny to niektore 7 negatywnych
skutkow szkodliwych praktyk
podatkowych.

Poprawka

(10a) Unia ma do dyspozycji wiele
instrumentow i procesow gwarantujgcych
pelne i wlasciwe stosowanie zasad i
wartosci okreslonych w TUE, ale obecnie
ze strony unijnych instytucji nie ma
szybkiej, skutecznej reakcji, szczegolnie w
celu zapewnienia naleZytego zarzgdzania
finansami. Aby istniejqce instrumenty
byly odpowiednie i skuteczne, powinny
byé one egzekwowane, oceniane i
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Poprawka 14

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11

Tekst proponowany przez Komisje

(11) Uogolnione braki w zakresie
praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich oddziatujace

w szczegllnosci na prawidlowosé
funkcjonowania organdéw publicznych
1 skuteczno$¢ kontroli sadowej moga
powaznie naruszy¢ finansowe interesy
Unii.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

uzupelniane w ramach mechanizmu
praworzgdnosci.

Poprawka

(11) Uogolnione braki w zakresie
praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich oddziatujace

w szczegblnosci na prawidlowosé
funkcjonowania organdéw publicznych

1 skuteczno$¢ kontroli sagdowej moga
powaznie naruszy¢ finansowe interesy
Unii. Skuteczne badanie takich brakow
oraz stosowanie skutecznych i
proporcjonalnych srodkow w przypadku
stwierdzenia uogolnionego braku jest
potrzebne nie tylko w celu zabezpieczenia
interesow finansowych Unii, w tym
skutecznego poboru dochodow, lecz takze
z myslqg o zapewnieniu zaufania
Jedynie niezaleine sqgdownictwo we
wszystkich panstwach cztonkowskich,
ktore chroni praworzqgdnosé i pewnosé
prawa, moze zagwarantowac
wystarczajqgcq ochrone srodkow
finansowych z budzetu Unii.

Poprawka

(11a) Komisja szacuje, Ze skala uchylania
si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania si¢ga 1 biliona EUR
rocznie. Negatywne skutki stosowania
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Poprawka 16

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 d (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

takich praktyk dla budzetow panstw
czlonkowskich i budzietu Unii oraz dla
obywateli sq ewidentne i mogg podwazyé
zaufanie do demokracji.

Poprawka

(11b) Unikanie opodatkowania przez
przedsiebiorstwa ma bezposredni wplyw
na budZety panstw czlonkowskich i budzet
Unii oraz na podzial wysitkow fiskalnych
miedzy kategorie podatnikow, jak rownie?
miedzy czynniki gospodarcze.

Poprawka

(11c) Panstwa czlonkowskie powinny w
pelni stosowac zasade lojalnej wspolpracy
w kwestiach dotyczgcych konkurencji
podatkowej.

Poprawka

(11d) Komisja jako strazniczka traktatow
powinna zapewnic pelne przestrzeganie
prawa Unii i zasady lojalnej wspolpracy
miedzy panstwami czlonkowskimi.
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Poprawka 19

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 11 e (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

(11e) Dokonywanie oceny i
monitorowanie polityki podatkowej
panstw cztonkowskich na szczeblu Unii
zapewniloby, ze w panstwach
czltonkowskich nie zostang wdroZone
Zadne nowe szkodliwe srodki podatkowe.
Monitorowanie przestrzegania przez
panstwa czlonkowskie, ich jurysdykcje,
regiony lub inne struktury
administracyjne wspolnego unijnego
wykazu jurysdykcji niechetnych do
wspdlpracy zapewniloby ochrone
Jjednolitego rynku oraz jego wlasciwe i
spojne funkcjonowanie.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12

Tekst proponowany przez Komisje

(12) Na potrzeby identyfikacji tych
uogdlnionych brakow Komisja powinna
sporzadza¢ oceng jakosciowa. Taka ocena
moglaby by¢ sporzadzana na podstawie
informacji ze wszystkich dostepnych
zrédet 1 uznanych instytucji, w tym
wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, sprawozdan Trybunatu
Obrachunkowego oraz konkluz;ji i zalecen
odpowiednich migdzynarodowych
organizacji i sieci, takich jak organy Rady
Europy, europejska sie¢ sadow
najwyzszych oraz Europejska Sie¢ Rad
Sadownictwa.

Poprawka

(12) Na potrzeby identyfikacji tych
uogolnionych brakow Komisja powinna

sporzadzac szczegolowg oceng jakoSciows.

Taka ocena powinna by¢ obiektywna,

bezstronna i przejrzysta oraz powinna by¢

sporzadzana na podstawie informacji ze
wszystkich istotnych zrodel, z

uwzglednieniem kryteriow stosowanych w

kontekscie negocjacji w sprawie
przystgpienia do Unii, w szczegolnosci
rozdziatow wspolnotowego dorobku w
dziedzinie sqdownictwa i praw

podstawowych, sprawiedliwosci, wolnosci

i bezpieczenstwa, kontroli finansowej i
opodatkowania, jak rowniez wytycznych
stosowanych w kontekscie mechanizmu
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Poprawka 21

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 12 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

wspolpracy i weryfikacji w celu sledzenia
postepow panstwa czlonkowskiego,

1 uznanych instytucji, w tym wyrokow
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, rezolucji Parlamentu
Europejskiego, sprawozdan Trybunatu
Obrachunkowego oraz konkluzji i zalecen
odpowiednich migdzynarodowych
organizacji, takich jak organy Rady
Europy, w tym w szczegolnosci listy
kontrolnej dotyczgcej praworzgdnosci,
przyjetej przez Komisje Weneckq, i
stosownych miedzynarodowych sieci,
takich jak europejska sie¢ sagdow
najwyzszych oraz Europejska Sie¢ Rad
Sadownictwa.

Poprawka

(12a) Nalezy powolaé doradczy panel
niezaleznych ekspertow w dziedzinie
prawa konstytucyjnego oraz spraw
finansowych i budzetowych, ktorego
celem bedzie wspieranie Komisji w jej
ocenie uogolnionych brakow. Panel ten
powinien dokonywad niezaleinej
corocznej oceny kwestii dotyczgcych
praworzqgdnosci we wszystkich panstwach
czlonkowskich, ktore majg lub mogq mieé
wplyw na nalezyte zarzqdzanie finansami
lub ochrong interesow finansowych Unii,
z uwzglednieniem informacji
pochodzgcych ze wszystkich istotnych
Zrodel oraz uznanych instytucji.
Podejmujqc decyzje o przyjeciu lub
zniesieniu ewentualnych srodkow,
Komisja powinna wzigé pod uwage
odnosne opinie wyraZone przez ten panel.
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Poprawka 22

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 13

Tekst proponowany przez Komisje

(13) Nalezy okresli¢, jakie srodki mozna
przyja¢ w razie uogo6lnionych brakow,

1 procedure przyjmowania tych srodkow.
Srodki te powinny obejmowaé zawieszenie
ptatnos$ci i zobowigzan, zmniejszenie
finansowania w ramach istniejacych
zobowigzan oraz zakaz zaciggania nowych
zobowigzan w odniesieniu do danych
odbiorcow.

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 14 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

(13) Nalezy okresli¢, jakie $rodki nalezy
przyja¢ w razie uogolnionych brakow,

1 procedure przyjmowania tych srodkow.
Srodki te powinny obejmowaé zawieszenie
ptatnos$ci i zobowigzan, zmniejszenie
finansowania w ramach istniejacych
zobowigzan oraz zakaz zaciggania nowych
zobowigzan w odniesieniu do danych
odbiorcow.

Poprawka

(14a) Przyjmujgc srodki w razie
uogdolnionych brakow nalezy zadbaé o to,
by uzasadnione interesy ostatecznych
odbiorcow i beneficjentow koncowych
byly odpowiednio chronione. Rozpatrujgc
przyjecie srodkow, Komisja powinna
uwzglednic¢ ich mozliwy wplyw na
ostatecznych odbiorcow i beneficjentow
konicowych. W celu wzmocnienia ochrony
ostatecznych odbiorcow lub beneficjentow
konicowych Komisja powinna przedstawié
informacje i wytyczne za posrednictwem
strony internetowej lub portalu
internetowego, wraz z odpowiednimi
narzedziami do informowania Komisji o
wszelkich naruszeniach prawnego
obowigzku podmiotow rzqdowych i panstw
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Poprawka 24

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15) Aby zapewni¢ jednolite wdrazanie
niniejszego rozporzadzenia i w §wietle
zasadniczego znaczenia skutkow
finansowych §rodkoéw przyjmowanych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia,
nalezy powierzy¢ Radzie — dzialajgcej na
podstawie wniosku Komisji — uprawnienia
wykonawcze. Aby utatwié przyjmowanie
decyzji, ktore wymagajq ochrony
interesow finansowych Unii, nalezy
stosowac glosowanie odwroécong
kwalifikowang wigkszoscig glosow.

Poprawka 25

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 15 a (nowy)

czltonkowskich do dalszego dokonywania
platnosci po przyjeciu srodkow na
podstawie niniejszego rozporzgdzenia. W
stosownych przypadkach, w celu
zapewnienia, by wszelkie kwoty nalezne
od podmiotow rzgdowych lub panstw
czltonkowskich byly faktycznie wyptacane
ostatecznym odbiorcom lub beneficjentom
koncowym, Komisja powinna mieé
moZliwos¢ odzyskania platnosci
dokonanych na rzecz tych podmiotow lub,
w stosownych przypadkach, dokonania
korekty finansowej poprzez zmniejszenie
wsparcia dla programu oraz przeniesienia
rownowaznej kwoty do rezerwy Unii w
celu wykorzystania na rzecz ostatecznych
odbiorcow lub beneficjentow koncowych.

Poprawka

(15) Aby zapewni¢ jednolite wdrazanie
niniejszego rozporzadzenia i w §wietle
zasadniczego znaczenia skutkow
finansowych §rodkdw przyjmowanych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia,
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia
wykonawcze.
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisjg

(16) Przed przedtozeniem $rodka na
podstawie niniejszego rozporzadzenia
Komisja powinna poinformowac¢ dane
panstwo cztonkowskie, dlaczego uznaje, ze
w panstwie tym wystepuje uogo6lniony brak
w zakresie praworzadnos$ci. Panstwo
cztonkowskie powinno mie¢ mozliwos$¢
przedstawienie swoich uwag. Komisja

i Rada powinny uwzgledni¢ te uwagi.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 17

Poprawka

(15a) Ze wzgledu na ich wplyw na budzet
Unii srodki przyjete zgodnie 7 niniejszym
rozporzgdzeniem powinny wejs¢ w Zycie
dopiero po zatwierdzeniu przez Parlament
Europejski i Rade przeniesienia do
rezerwy budZietowej kwoty odpowiadajgcej
wartosci przyjetych srodkow. Aby utatwié
przyjecie decyzji, ktore sq niezbedne do
ochrony interesow finansowych Unii,
takie przeniesienia naleZy uwazaé za
zatwierdzone, chyba Ze w okreslonym
terminie Parlament Europejski lub Rada,
stanowigca wigkszoscig kwalifikowang,
zmieniq je bgd? odrzucg.

Poprawka

(16) Przed przedtozeniem $rodka na
podstawie niniejszego rozporzadzenia
Komisja powinna poinformowac¢ dane
panstwo cztonkowskie, dlaczego uznaje, ze
w pafstwie tym wystepuje uogolniony brak
w zakresie praworzadnosci. Komisja
powinna bezzwlocznie poinformowac
Parlament Europejski i Rade o kaZzdym
takim powiadomieniu i jego tresci. Dane
panstwo cztonkowskie powinno mie¢
mozliwo$¢ przedstawienia swoich uwag.
Komisja powinna uwzgledni¢ te uwagi.
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Tekst proponowany przez Komisje

(17) Rada powinna uchyli¢ $rodki ze

skutkiem zawieszajacym na podstawie
wniosku Komisji, jezeli sytuacja, ktora
doprowadzita do ich natozenia, zostata
wystarczajaco naprawiona.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Motyw 18

Tekst proponowany przez Komisje
(18) Komisja powinna informowad
Parlament Europejski o srodkach

zaproponowanych i przyjetych na
podstawie niniejszego rozporzqdzenia,

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

»praworzadnos¢” odnosi sie do

a)

warto$ci Unii wpisanych do art. 2 Traktatu

o Unii Europejskiej, do ktorych nalezg:

zasada legalizmu, oznaczajgca przejrzysty,

rozliczalny, demokratyczny

1 pluralistyczny proces przyjmowania
aktow prawnych; pewnos$¢ prawa; zakaz
arbitralno$ci w dziataniu wtadz
wykonawczych; skuteczna ochrona

Poprawka

(17) Komisja powinna uchyli¢ srodki ze
skutkiem zawieszajacym i zaproponowaé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
catkowite lub czesciowe wycofanie
rezerwy budietowej na dane srodki, jezeli
sytuacja, ktora doprowadzita do ich
nalozenia, zostata wystarczajgco
naprawiona.

Poprawka

skresla sie

Poprawka

a) ,,praworzadno$¢” naleiy rozumieé w
kontekscie warto$ci Unii zapisanych w

art. 2 TUE i w kryteriach czlonkostwa w
Unii, o ktérych mowa w art. 49 TUE;
praworzqdnosc¢ obejmuje zasade legalizmu
oznaczajgcq przejrzysty, rozliczalny,
demokratyczny i pluralistyczny proces
stanowienia prawa; pewno$¢ prawa; zakaz
arbitralno$ci w dziataniu wtadz

5486/19
ZALACZNIK

GIP.2

mb/KRK

PL

18



sgdowa, w tym ochrona praw
podstawowych, dokonywana przez

niezalezne sqdy; podzial wladzy i réwnosé

wobec prawa;

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b) ,,uogélniony brak w zakresie
praworzadno$ci” oznacza szeroko
rozpowszechniong lub powtarzajaca si¢
praktyke lub zaniechanie organow
publicznych albo stosowany przez nie
srodek, ktore naruszaja praworzadnos¢;

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 — akapit 1 - litera ¢

wykonawczych; dostep do wymiaru
sprawiedliwosci i skutecznej ochrony
sgdowej przed niezaleznymi i
bezstronnymi sqdami, w tym do ochrony
praw podstawowych okreslonych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej
oraz w miedzynarodowych traktatach
dotyczgcych praw czlowieka; podzial
wiadzy; niedyskryminacje 1 roOwnos¢
wobec prawa;

Poprawka

b) ,,uogélniony brak w zakresie
praworzadno$ci” oznacza szeroko
rozpowszechniong lub powtarzajaca si¢
praktyke lub zaniechanie organow
publicznych albo stosowany przez nie
srodek, ktore naruszajg praworzadnos$é, w
przypadku gdy wplywajg lub mogqg
wplywad na zasady naleiytego
zarzqdzania finansami lub ochrone
interesow finansowych Unii; uogdlniony
brak w zakresie praworzgdnosci moze
rowniez by¢ konsekwencjq
systematycznego zagrozenia dla wartosci
Unii zapisanych w art. 2 TUE, ktore
wplywa lub moze wplywacé na zasady
nalegytego zarzqdzania finansami

lub ochrong interesow finansowych Unii;
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Tekst proponowany przez Komisje

c) ,jednostka rzadowa” oznacza
wszystkie organy publiczne na wszystkich
szczeblach rzadu, w tym organy krajowe,
regionalne i lokalne, jak rowniez
organizacje panstwa cztonkowskiego

w rozumieniu /fart. 2 pkt 42]
rozporzadzenia (UE, Euratom nr [...J
(,,rozporzadzenie finansowe”).

Poprawka 32

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

c) ,jednostka rzadowa” oznacza kaZdy
organ publiczny na wszystkich szczeblach
rzadu, w tym organy krajowe, regionalne

1 lokalne, jak rowniez organizacje panstwa
cztonkowskiego w rozumieniu art. 2 pkt 42
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046'¢
(,,rozporzadzenie finansowe”).

1a Rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 7 dnia 18 lipca 2018 r.

w sprawie zasad finansowych majqcych
zastosowanie do budietu ogdlnego Unii,
zmieniajqce rozporzqdzenia (UE)

nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE)
nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajqce rozporzqdzenie (UE, Euratom)
nr 966/2012 (Dz.U. L 193 7 30.7.2018,
s. 1).

Poprawka

Artykut 2a
Uogdlnione braki

W szczegolnosci nastepujqce elementy
uznaje sie za uogolnione braki w zakresie
praworzgdnosci, w przypadku gdy
wplywajg one lub mogq wplywaé na
zasady naleiytego zarzgdzania finansami
lub ochrone interesow finansowych Unii:
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Poprawka 33

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — naglowek

a) zagrozZenie niezaleinosci wymiaru
sprawiedliwosci, w tym okreslenie
jakichkolwiek ograniczen w zakresie
niezaleznego wykonywania funkcji
sgdowniczych przez zewnetrzng ingerencje
w gwarancje niezaleinosci, przez
ograniczenie wyrokow na podstawie
zewnetrznego nakazu, przez samowolng
zmiange zasad powolywania lub warunkow
sprawowania funkcji pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci, przez
wywieranie wplywu na pracownikow
wymiaru sprawiedliwosci w jakikolwiek
sposob, ktory negatywnie wplywa na ich
bezstronnosé, lub przez ingerencje w
niezaleznosé zawodu prawnika;

b) niezapobiegniecie arbitralnym lub
bezprawnym decyzjom organow
publicznych, w tym organow scigania, lub
ich niepoprawienie albo nienaloZenie za
nie sankcji, utrudnianie uzyskania
zasobow finansowych i ludzkich
wplywajgce na ich prawidlowe
funkcjonowanie lub niezapewnienie
sytuacji braku konfliktu interesow;

¢) ograniczanie dostepnosci i skutecznosci
srodkow ochrony prawnej, w tym przez
zbyt restrykcyjne przepisy proceduralne,
brak wykonywania wyrokow lub
ograniczanie skutecznego badania,
scigania i nakladania sankcji

w priypadku naruszenia prawa;

d) zagroZenie zdolnosci administracyjnych
panstwa czlonkowskiego do
przestrzegania zobowigzan wynikajqgcych z
czlonkostwa w Unii, w tym zdolnosci do
skutecznego wdrazania przepisow, norm i
polityk stanowigcych zasob prawa Unii;

e) srodki ostabiajgce ochrone poufnej
komunikacji miedzy prawnikiem a
klientem.
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Tekst proponowany przez Komisje

Srodki

Poprawka 34

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisje

1.  Odpowiednie srodki sq
przyjmowane, w prrypadku gdy
uogolnione braki w zakresie

praworzadno$ci w panstwie cztonkowskim
wplywajq bgd? mogg wplyngé na naleiyte

zarzqdzanie finansami i ochrong
interesow finansowych Unii,
w szczegolnosci na:

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — litera a

Tekst proponowany przez Komisje

a)  prawidtowe funkcjonowanie

organdéw danego panstwa cztonkowskiego

wykonujacego budzet Unii, zwlaszcza
w kontekscie udzielania zamowien
publicznych lub dotacji oraz w trakcie
monitorowania i kontroli;

Poprawka

Zagrozenia dla interesow finansowych
Unii

Poprawka

1. Uogdlniony brak w zakresie
praworzadno$ci w panstwie cztonkowskim
mozna stwierdzié, jezeli wplywa to lub
moze wplywaé w szczegolnosci na co
najmniej jeden z poniiszych elementow:

Poprawka

a) prawidtowe funkcjonowanie
organdéw danego panstwa cztonkowskiego
wykonujacego budzet Unii, zwlaszcza

w konteks$cie udzielania zamowien
publicznych lub dotacji;
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Poprawka 36

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — litera a a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 37

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — litera a b (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 - litera b

Tekst proponowany przez Komisje

b)  prawidlowe funkcjonowanie stuzb
dochodzeniowo-§ledczych w zwigzku ze

sciganiem naduzy¢ finansowych, korupcji

lub innych naruszen prawa Unii

Poprawka

aa) prawidlowe funkcjonowanie
gospodarki rynkowej, a tym samym
poszanowanie zasad gospodarki rynkowej
i sit rynkowych w Unii, jak rowniez
skuteczne wdroZenie obowigzkow
wynikajgcych z czlonkostwa, w tym
osigganie celu unii politycznej,
gospodarczej i walutowej;

Poprawka

ab) prawidlowe funkcjonowanie
organow przeprowadzajgcych kontrole
finansowgq, monitoring oraz audyty
wewnetrzne i zewnetrine, a takze wlasciwe
funkcjonowanie skutecznych i
przejrzystych systemow zarzgdzania
finansami i rozliczalnosci;

Poprawka

b)  prawidlowe funkcjonowanie stuzb
dochodzeniowo-§ledczych w zwigzku ze
sciganiem naduzy¢ finansowych, w tym
oszustw podatkowych, korupcji lub innych
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zwigzanych z wykonaniem budzetu Unii;

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — litera ¢

Tekst proponowany przez Komisje

c) skuteczng kontrole sagdowa dziatan
lub zaniechan organow, o ktérych mowa
w lit. a) 1 b), dokonywang przez niezalezne

sady;

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — litera d

Tekst proponowany przez Komisjg

d)  zapobieganie i karanie naduzy¢
finansowych, korupcji 1 innych naruszen
prawa Unii odnoszacych si¢ do wykonania
budzetu Unii 1 nakladanie na odbiorcow
skutecznych i1 zniech¢cajacych sankcji
przez sady krajowe lub organy
administracji;

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — litera e a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

naruszen prawa Unii zwigzanych
z wykonaniem budzetu Unii;

Poprawka

c) skuteczng kontrole sagdowg dziatan
lub zaniechan organow, o ktérych mowa
w lit. a), ab) i b), dokonywang przez
niezalezne sady;

Poprawka

d)  zapobieganie i karanie naduzy¢
finansowych, w tym oszustw podatkowych,
korupcji 1 innych naruszen prawa Unii
odnoszacych si¢ do wykonania budzetu
Unii 1 naktadanie na odbiorcow
skutecznych 1 zniechecajacych sankcji
przez sady krajowe lub organy
administracji;

Poprawka

ea) zapobieganie uchylaniu si¢ od
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Poprawka 42

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — litera f

Tekst proponowany przez Komisjg

f)  skutecznos¢ i terminowos¢
wspotpracy — na podstawie odpowiednich
aktow prawnych i zgodnie z zasadg lojalne;j
wspotpracy — z Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych oraz
Prokuraturg Europejska w ramach
prowadzonych przez te organy dochodzen
lub postepowan przygotowawczych badz
wnoszonych i popieranych przez nie
oskarzen.

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 1 — litera f a (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 44

opodatkowania i konkurencji podatkowej
oraz karanie za nie, a takze wlasciwe
funkcjonowanie organow
przyczyniajgcych sie do wspolpracy
administracyjnej w sprawach
podatkowych;

Poprawka

f)  skutecznos¢ i terminowos$¢
wspoOtpracy — na podstawie odpowiednich
aktow prawnych i zgodnie z zasadg lojalne;j
wspoOtpracy — z Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych oraz —
pod warunkiem uczestnictwa danego
panstwa czlonkowskiego — 7 Prokuraturg
Europejska w ramach prowadzonych przez
te organy dochodzen lub postepowan
przygotowawczych badz wnoszonych i
popieranych przez nie oskarzen.

Poprawka

fa) naleiyte wykonanie budietu Unii w
wyniku systematycznego
nieprzestrzegania praw podstawowych.
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Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. W szczegdlnosci nastepujqce
elementy moggq zostac uznane za
uogolnione braki w zakresie
praworzgdnosci:

a)  zagroZenie niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci;

b)  niezapobiegnigcie arbitralnym lub
bezprawnym decyzjom organow
publicznych, w tym organow scigania, lub
ich niepoprawienie albo nienaloZenie za
nie sankcji, utrudnianie uzyskania
zasobow finansowych i ludzkich
wplywajgce na ich prawidlowe
Junkcjonowanie lub niezapewnienie
sytuacji braku konfliktu interesow;

¢)  ograniczanie dostgpnosci

i skutecznosci srodkow ochrony prawnej,
w tym przez zbyt restrykcyjne przepisy
proceduralne, brak wykonywania
wyrokow lub ograniczanie skutecznego
badania, scigania i nakladania sankcji
w przypadku naruszenia prawa.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka

skresla sie

Poprawka

Artykul 3a
Panel niezaleznych ekspertow

1.  Komisja powoluje panel
niezaleznych ekspertow (,,panel”).

W sktad panelu wchodzq niezalezni
eksperci w dziedzinie prawa
konstytucyjnego oraz spraw finansowych i
budzetowych. Parlamenty narodowe
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kazdego panstwa czlonkowskiego
wyznaczajg po jednym ekspercie, a pieciu
ekspertow mianuje Parlament Europejski.
Sktad panelu uwzglednia zachowanie
rownowagi plci.

W stosownych przypadkach i zgodnie z
regulaminem, o ktorym mowa w ust. 6, do
panelu mozna zaprosié¢ w charakterze
obserwatorow przedstawicieli
odpowiednich organizacji i sieci, takich
jak Zrzeszenie Europejskich Akademii
Nauk, europejska sie¢ krajowych
instytucji ds. praw czlowieka, organy Rady
Europy, Europejska Komisja na rzecz
Efektywnosci Wymiaru Sprawiedliwosci,
Rada Izb Adwokackich i Stowarzyszen
Prawniczych Unii Europejskiej, Sie¢ na
rzecz Sprawiedliwosci Podatkowej,
Organizacja Narodow Zjednoczonych,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspélpracy
w Europie oraz Organizacja Wspolpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

2. Celem panelu doradczego jest
wspieranie Komisji w okreslaniu
uogdolnionych brakow w zakresie
praworzgdnosci w panstwie
czlonkowskim, ktore wplywajq lub mogq
wplywad na zasady naleiytego
zarzqdzania finansami lub ochrone
interesow finansowych Unii.

Panel dokonuje corocznej oceny sytuacji
we wszystkich panstwach czlonkowskich
w oparciu o kryteria ilosciowe i
Jjakosciowe oraz odnosne informacje,
uwzgledniajgc naleiycie informacje i
wytyczne, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2.

3. Kazidego roku panel podaje do
wiadomosci publicznej podsumowanie
swoich ustalen.

4. W ramach swojej funkcji doradczej i
przy uwzglednieniu wynikow rozwazan, o
ktorych mowa w ust. 2, panel moze
wyrazi¢ opini¢ na temat uogolnionych
brakow w zakresie praworzgdnosci w
panstwie cztonkowskim.

WyraZajqc opinie, panel dgzy do
osiggniecia konsensusu. Jezeli osiggnigcie
konsensusu jest niemozliwe, panel moze
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Poprawka 46

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — nagléwek

Tekst proponowany przez Komisje

Tresé srodkow

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 1 — wprowadzenie

Tekst proponowany przez Komisjg

1. Istnieje mozliwo$¢ przyjecia jednego
lub wigcej srodkow:

Poprawka 48

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje

3. Przyjete srodki sa proporcjonalne do
charakteru, powagi i1 zakresu uogélnionego
braku w zakresie praworzadnosci. Srodki
te dotycza w najwiekszym mozliwym

wyrazi¢ swojq opinie ;wyklq wigkszoscig
swoich czltonkow.

5. Przyjmujqc akty wykonawcze
zgodnie z art. 5 ust. 6 i art. 6 ust. 2,
Komisja uwzglednia wszelkie stosowne
opinie wyraZone przez panel zgodnie 7 ust.
4 niniejszego artykutu.

6.  Panel wybiera sposrod swoich
czltonkow przewodniczgcego. Panel
opracowuje wlasny regulamin.

Poprawka

Srodki ochrony budzetu Unii

Poprawka

1.  Jezeli warunki wymienione w art. 3
zostang spelnione, istnieje mozliwos¢
przyjecia co najmniej jednego z
nastgpujqcych srodkow:

Poprawka

3. Przyjete srodki sa proporcjonalne do
charakteru, powagi, czasu trwania i
zakresu uogolnionego braku w zakresie
praworzadnosci. Srodki te dotycza
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zakresie dziatan Unii, na ktére wptywa lub

moze wptyna¢ ten brak.

Poprawka 49

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

w najwickszym mozliwym zakresie dziatan
Unii, na ktére wplywa lub moze wptynaé
ten brak.

Poprawka

3a. Komisja przedstawia ostatecznym
odbiorcom lub beneficjentom koncowym
informacje i wytyczne na temat
obowiqzkow panstw czltonkowskich, o
ktorych mowa w ust. 2, za posrednictwem
strony internetowej lub portalu
internetowego.

Komisja dostarcza rowniez, na tej samej
stronie internetowej lub portalu,
odpowiednie narzedzia dla ostatecznych
odbiorcow lub beneficjentow koncowych
w celu informowania Komisji o wszelkich
naruszeniach tych obowigzkow, ktore w
opinii tych ostatecznych odbiorcow lub
beneficjentow konicowych majg na nich
bezposredni wplyw. Niniejszy ustep stosuje
si¢ w sposob gwarantujqcy ochrone osob
zglaszajgcych przypadki naruszenia prawa
Unii, zgodnie 7 zasadami okreslonymi w
dyrektywie XXX (dyrektywa w sprawie
ochrony osob zglaszajqgcych przypadki
naruszenia prawa Unii). Komisja moZe
wzigé pod uwage informacje przekazane
przez ostatecznych odbiorcow lub
beneficjentow koncowych zgodnie 7
niniejszym ustgpem tylko wtedy, jeZeli
towarzyszy im dowdd, Ze dany ostateczny
odbiorca lub beneficjent konicowy zlozyt
formalng skarge do wlasciwego organu.
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Poprawka 50

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 4 — ustep 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

3b. Na podstawie informacji
otrzymanych od ostatecznych odbiorcow
lub beneficjentow koncowych zgodnie 7
ust. 3a Komisja zapewnia, aby wszelkie
kwoty nalezne od podmiotow rzgdowych
lub panstw czlonkowskich zgodnie 7 ust. 2
byly faktycznie wyplacane ostatecznym
odbiorcom lub beneficjentom koncowym.

W razie potrzeby:

a)  w odniesieniu do srodkow z budZetu
Unii zarzgdzanych zgodnie 7 art. 62 ust. 1
lit. ¢) rozporzqdzenia finansowego —
Komisja:

(i) odzyskuje platnosé na rzecz
ktoregokolwiek z organow, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1 lit. c) ppkt (v) — (vii)
rozporzgdzenia finansowego, w kwocie
rownowaznej kwocie niewyplaconej
ostatecznym odbiorcom lub beneficjentom
konicowym, 7 naruszeniem ust. 2
niniejszego artykulu;

(ii) przenosi kwote rownowazng kwocie, o
ktorej mowa w poprzednim punkcie, do
rezerwy Unii, o ktorej mowa w art. 12
rozporzgdzenia Rady XXX
(rozporzgdzenie w sprawie WRF). Kwote
takq uznaje si¢ za dostgpny margines w
rozumieniu art. 12 ust. 1 lit. a)
rozporzgdzenia Rady XXX
(rozporzgdzenie w sprawie WRF) i
uruchamia sie jq zgodnie z art. 12 ust. 2
rozporzgdzenia Rady XXX
(rozporzqdzenie w sprawie WRF) w
mozliwym zakresie 7 korzysciq dla
ostatecznych odbiorcow lub beneficjentow
konicowych, o ktorych mowa w ust. 2
niniejszego artykutu;

b)  w odniesieniu do srodkow 7 budzetu
Unii zarzqdzanych zgodnie 7 art. 62 ust. 1
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lit. b) rozporzgdzenia finansowego:

(i) obowigzek podmiotow rzgdowych lub
panstw cztonkowskich, o ktéorym mowa w
ust. 2 niniejszego artykutu, uznaje sie za
obowiqzek panstw czlonkowskich w
rozumieniu [art. 63] rozporzgdzenia XXX
(rozporzgdzenie w sprawie wspolnych
przepisow). Kaide naruszenie takiego
obowiqzku jest traktowane zgodnie 7 [art.
98] rozporzqdzenia XXX (rozporzqdzenie
w sprawie wspolnych przepisow);

(ii) Komisja przenosi kwote wynikajgcq z
ograniczonego wsparcia 7 funduszy na
rzecz programu podczas stosowania [art.
98] rozporzqdzenia XXX (rozporzgdzenie
w sprawie wspdlnych przepisow) do
rezerwy Unii, o ktorej mowa w art. 12
rozporzgdzenia Rady XXX
(rozporzqdzenie w sprawie WRF). Kwote
takq uznaje si¢ za dostgpny margines w
rozumieniu art. 12 ust.1 lit. a)
rozporzgdzenia Rady XXX
(rozporzqdzenie w sprawie WRF) i
uruchamia si¢ jq zgodnie z art. 12 ust. 2
rozporzgdzenia Rady XXX
(rozporzqdzenie w sprawie WRF) w
moZliwym zakresie 7 korzyscig dla
ostatecznych odbiorcow lub beneficjentow
konicowych, o ktorych mowa w ust. 2
niniejszego artykulu.

Poprawka 51

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul S —ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. W przypadku gdy Komisja
stwierdza, Ze istniejg racjonalne przestanki
uznania, ze warunki art. 3 zostaty
spelnione, przesyla pisemne
powiadomienie do danego panstwa
cztonkowskiego, okreslajace przestanki, na
ktoérych oparla swoje ustalenia.

Poprawka

1. W przypadku gdy Komisja — po
uwzglednieniu wszystkich opinii panelu —
stwierdza, Ze istniejg racjonalne przestanki
uznania, ze warunki art. 3 zostaly
spetnione, przesyta pisemne
powiadomienie do danego panstwa
cztonkowskiego, okreslajace przestanki, na
ktorych oparla swoje ustalenia. Komisja
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Poprawka 52

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2.  Komisja moze uwzgledni¢ wszystkie
istotne informacje, w tym wyroki
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego oraz konkluzje

i zalecenia odpowiednich organizacji
mig¢dzynarodowych.

Poprawka 53

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4.  Panstwo cztonkowskie, o ktorym
mowa, przekazuje wymagane informacje,
a takze moze przedtozy¢ uwagi

bezzwlocznie informuje Parlament
Europejski i Rade o kaidym takim
powiadomieniu i jego tresci.

Poprawka

2. Podczas dokonywania oceny, czy
zostaly spelnione warunki okreslone w
art. 3, Komisja uwzglednia wszystkie
istotne informacje, w tym opinie panelu,
wyroki Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, rezolucje Parlamentu
Europejskiego, sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego oraz konkluzje

1 zalecenia odpowiednich organizacji
miedzynarodowych i sieci. Komisja bierze
rownie? pod uwage kryteria stosowane w
kontekscie negocjacji w sprawie
przystgpienia do Unii, w szczegolnosci
rozdzialy wspolnotowego dorobku w
dziedzinie sqdownictwa i praw
podstawowych, sprawiedliwosci, wolnosci
i bezpieczenstwa, kontroli finansowej i
opodatkowania, jak rownie; wytyczne
stosowane w kontekscie mechanizmu
wspolpracy i weryfikacji w celu sledzenia
postepow panstwa czlonkowskiego.

Poprawka

4.  Panstwo cztonkowskie, o ktorym
mowa, przekazuje wymagane informacje,
a takze moze przedlozy¢ uwagi
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w okreslonym przez Komisje¢ terminie
wynoszacym co najmniej I miesigc od dnia
powiadomienia o ustaleniu. W swoich
uwagach panstwo cztonkowskie moze
zaproponowac przyjecie srodkow
naprawczych.

Poprawka 54

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul S — ustep S

Tekst proponowany przez Komisje

5. Komisja — przy podejmowaniu
decyzji, czy przyjaé wniosek dotyczgcy
decyzji w sprawie odpowiednich srodkow
— uwzglednia otrzymane informacje

1 uwagi zlozone przez dane panstwo
cztonkowskie, jak rowniez odpowiednio$¢
zaproponowanych §rodkéw naprawczych.

Poprawka 55

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep S a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

w okreslonym przez Komisje¢ terminie
Wynoszacym co najmniej jeden miesiac i
nie wigcej niz trzy miesigce od dnia
powiadomienia o ustaleniu. W swoich
uwagach panstwo cztonkowskie moze
zaproponowac przyjecie srodkow
naprawczych.

Poprawka

5. Komisja — przy podejmowaniu
decyzji, czy przyjaé decyzje w sprawie
wszelkich srodkow, o ktorych mowa w art.
4 —uwzglednia otrzymane informacje i
uwagi ztozone przez dane panstwo
cztonkowskie, jak rowniez odpowiednio$¢
zaproponowanych §rodkéw naprawczych.
Komisja decyduje o dziataniach
nastepczych, jakie nalezy podjgé w
odniesieniu do otrzymanych informacji w
orientacyjnym terminie jednego miesiqgca,
a w kaidym razie w rozsgdnym terminie
od daty otrzymania tych informacji.

Poprawka

S5a. Podczas dokonywania oceny
proporcjonalnosci srodkow, ktore majq
zostaé natoZone, Komisja naleZycie
uwzglednia informacje i wytyczne, o
ktorych mowa w ust. 2.
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Poprawka 56

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 6

Tekst proponowany przez Komisje
6. W przypadku gdy Komisja uzna, ze
uogo6lniony brak w zakresie
praworzadnosci faktycznie ma miejsce,
przedstawia Radzie wniosek dotyczgcy

aktu wykonawczego w sprawie
odpowiednich $rodkow.

Poprawka 57

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 6 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 58

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 6 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

6. W przypadku gdy Komisja uzna, ze
uogoblniony brak w zakresie
praworzadnosci faktycznie ma miejsce,
przyjmuje w drodze aktu wykonawczego
decyzje w sprawie srodkow, o ktorych
mowaw art. 4.

Poprawka

6a. Z chwilq przyjecia swojej decyzji
Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie wniosek w
sprawie przeniesienia do rezerwy
budzetowej kwoty odpowiadajgcej
wartosci przyjetych srodkow.

Poprawka

6b. Na zasadzie odstepstwa od art. 31
ust. 4 i 6 rozporzqdzenia finansowego
Parlament Europejski i Rada rozpatrujq
whniosek w sprawie przeniesienia w
terminie czterech tygodni od jego
otrzymania przez obie instytucje. Wniosek
w sprawie przeniesienia uznaje si¢ za
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Poprawka 59

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 6 ¢ (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

Poprawka 60

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 7

Tekst proponowany przez Komisje

7. Decyzje uznaje sie za przyjetq przez

Rade, chyba e Rada wi¢kszoscig
kwalifikowang postanowi odrzucié¢
wniosek Komisji w terminie jednego

miesigca od jego przyjecia przez Komisje.

Poprawka 61

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 5 — ustep 8

zatwierdzony, chyba e w terminie
czterech tygodni Parlament Europejski,
stanowigc wigkszoscig oddanych glosow,
lub Rada, stanowiqc wigkszoscig
kwalifikowangq, zmieni go bqd? odrzuci.
Jesli Parlament Europejski lub Rada
zmieniq wniosek w sprawie przeniesienia,
zastosowanie ma art. 31 ust. 8
rozporzqdzenia finansowego.

Poprawka

6c. Decyzja, o ktorejf mowa w ust. 6,
wchodzi w Zycie, jesli ani Parlament
Europejski, ani Rada nie odrzucqg
wniosku w sprawie przeniesienia w
terminie okreslonym w ust. 6b.

Poprawka

skresla si¢
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Tekst proponowany przez Komisje

8. Rada, stanowigc wigkszoscig
kwalifikowang, moZze zmienicé wniosek
Komisji i przyjgé zmieniony tekst jako
decyzje Rady.

Poprawka 62

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisjg

1.  Dane panstwo cztonkowskie moze
w kazdym czasie przedtozy¢ Komisji
dowody w celu wykazania, ze uog6lniony
brak w zakresie praworzadnos$ci zostat
naprawiony i wyeliminowany.

Poprawka 63

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Komisja ocenia sytuacje¢ w danym
panstwie cztonkowskim. Z chwilg gdy
uogolniony brak w zakresie
praworzadnosci, ze wzgledu na ktory
przyjeto odpowiednie srodki, zostat
wyeliminowany w pelni lub cze$ciowo,
Komisja przedstawia Radzie wniosek

o petne lub czesciowe zniesienie tych
srodkow. Zastosowanie ma procedura
opisana w art. Sust. 2,4, 5,61 7.

Poprawka

skresla sie

Poprawka

1.  Dane panstwo cztonkowskie moze
w kazdym czasie przedtozy¢ Komisji
formalne powiadomienie zawierajgce
dowody w celu wykazania, ze uog6lniony
brak w zakresie praworzadnosci zostat
naprawiony i wyeliminowany.

Poprawka

2. Na wniosek danego panstwa
czlonkowskiego lub z wlasnej inicjatywy
Komisja — po uwzglednieniu wszystkich
opinii panelu — ocenia sytuacj¢ w danym
panstwie cztonkowskim w orientacyjnym
terminie jednego miesigca, a w kazdym
razie w rozsqdnym terminie od daty
otrzymania formalnego powiadomienia. 7
chwilg gdy uogoélniony brak w zakresie
praworzadnosci, ze wzgledu na ktory
przyjeto srodki, o ktorych mowa w art. 4,
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Poprawka 64

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 6 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisjg

3. W przypadku gdy $rodki dotyczace
zawieszenia zatwierdzenia danego
programu lub programéw lub ich zmian,

o czym mowa w art. 4 ust. 2 lit. b) ppkt (i),
lub zawieszenia zobowigzan, o czym
mowa art. 4 ust. 2 lit. b) ppkt (ii), zostaja
zniesione, kwoty odpowiadajace
zawieszonym zobowigzaniom przenosi si¢
do budzetu z zastrzezeniem art. 7
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr
XXXX (,,rozporzadzenie WREF”).
Zawieszone zobowigzania z roku n nie
mogg by¢ uyymowane w budzecie pozniej
niz w roku n+2.

Poprawka 65

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7

zostal wyeliminowany w peini lub
czesciowo, Komisja bezzwlocznie
przyjmuje decyzje o pelnym lub
czesciowym zniesieniu tych srodkow. Z
chwilg przyjecia swojej decyzji Komisja
przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie wniosek w sprawie catkowitego
lub czesciowego wycofania rezerwy
budzetowej, o ktorej mowa w art. 5 ust. 6a.
Zastosowanie ma procedura opisana

wart. Sust. 2,4, 5, 6, 6b 1 6¢.

Poprawka

3. W przypadku gdy $rodki dotyczace
zawieszenia zatwierdzenia danego
programu lub programéw lub ich zmian,

o czym mowa w art. 4 ust. 2 lit. b) ppkt (i),
lub zawieszenia zobowigzan, o czym
mowa art. 4 ust. 2 lit. b) ppkt (ii), zostaja
zniesione, kwoty odpowiadajace
zawieszonym zobowigzaniom przenosi si¢
do budzetu z zastrzezeniem art. 7
rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr
XXXX (,,rozporzadzenie WREF”).
Zawieszone zobowigzania z roku n nie
mogg by¢ uyymowane w budzecie pozniej
niz w roku n+2. Od roku n+3 kwote
odpowiadajgcq zawieszonym
zobowigzaniom przenosi si¢ do unijnej
rezerwy na zobowigzania przewidzianej w
art. 12 rozporzgdzenia Rady (UE,
Euratom) nr XXXX (,,rozporzqdzenie
WRF”).
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Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 7 skresla sie
Informowanie Parlamentu Europejskiego

Komisja niezwlocznie informuje
Parlament Europejski o srodkach
zaproponowanych lub przyjetych na
podstawie art. 41 5.

Poprawka 66

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Artykut 7a
Sprawozdawczosé
Najpozniej pieé lat od wejscia niniejszego
rozporzqdzenia w ycie Komisja sktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie dotyczgce jego stosowania,

a w szczegolnosci skutecznosci
ewentualnych dziatan.

W razie potrzeby sprawozdaniu
towarzyszqg odpowiednie wnioski.

Poprawka 67

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie
dwudziestego dnia po jego opublikowaniu dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii w Dzienniku Urzegdowym Unii
Europejskie. Niniejsze rozporzqdzenie Europejskiej.

stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Poprawka 68

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia
Artykul 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

Artykut 8a
Wiqgczenie do rozporzgdzenia finansowego

Tres¢ niniejszego rozporzgdzenia wigcza
si¢ do rozporzqdzenia finansowego w
trakcie jego kolejnej zmiany.
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