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Dotyczy: Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajgcej dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczen
pochodzgcych ze statkow oraz wprowadzenia sankcji, w tym sankcji
karnych, za przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniami

— Podejscie ogodlne

I. WPROWADZENIE

I. 1 czerwca 2023 r. Komisja przestala wyzej wymieniony wniosek Parlamentowi Europejskiemu

1 Radzie.

2. Whniosek dotyczy zmiany dyrektywy 2005/35/WE! w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze
statkow oraz wprowadzenia sankcji, w tym sankcji karnych, za przestgpstwa zwigzane

Z zanieczyszczeniami.

1 Dz.U. L 255z 30.9.2005, s. 11.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02005L0035-20091116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02005L0035-20091116

Dyrektywa 2005/35/WE reguluje sankcje za nielegalne zrzuty olejow i szkodliwych substancji

ciektych ze statkow do morza. Nielegalny zrzut to zrzut ze statku niespetniajacy odpowiednich

przepiséw Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO), tj. norm okreslonych

w Miedzynarodowej konwencji o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (konwencja

MARPOL 73/78). Gléwnym celem dyrektywy jest wigczenie tych miedzynarodowych

standardow do prawa UE oraz zapewnienie, by osoby odpowiedzialne za nielegalne zrzuty

substancji zanieczyszczajacych podlegaly odstraszajacym, skutecznym i proporcjonalnym

sankcjom, co ma stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa na morzu oraz lepszej ochronie srodowiska

morskiego przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze statkow.

Zmiana dyrektywy ma nastepujace gldwne cele szczegdtowe:

wlaczenie norm migdzynarodowych do prawa UE poprzez dostosowanie dyrektywy do
zatacznikow do konwencji MARPOL dotyczacych zrzutow do morza; w tym w tym celu
Komisja zaproponowala rozszerzenie obecnego zakresu stosowania, ktory obejmuje
jedynie oleje (zalacznik Ido konwencji MARPOL) i szkodliwe substancje ciekte
przewozone luzem (zalacznik II), na szkodliwe substancje przewozone morzem
w opakowaniach (zalacznik III), $cieki ze statkow (zatacznik IV), odpady ze statkow
(zalacznik V) oraz pozostalo$ci pochodzace zsysteméw oczyszczania gazow

spalinowych (czes¢ zatacznika VI);

usunigcie przepisOw dotyczacych sankcji karnych ze wzgledu na spdjnos¢ prawna

z dyrektywa w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku (obecnie negocjowana);

zapewnienie, aby osoby (fizyczne iprawne) odpowiedzialne za nielegalne zrzuty ze

statkow podlegaty skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom;

wspieranie panstw cztonkowskich poprzez budowanie ich zdolnosci w zakresie
wykrywania przypadkéw zanieczyszczenia, weryfikacji, gromadzenia dowodow
i skutecznego  karania  zidentyfikowanych  sprawcow  w sposdb  terminowy

1 zharmonizowany;

zapewnienie uproszczonej 1skutecznej sprawozdawczo$ci na temat incydentow

zwigzanych z zanieczyszczeniem pochodzacym ze statkéw oraz dzialan nastepczych.
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I1.

I11.

10.

Whiosek jest jedng z inicjatyw UE majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczen
powodowanych przez transport morski w jej morzach i jest zgodny ze strategig na rzecz
inteligentnej i zrownowazonej mobilno$ci! oraz z planem dziatania na rzecz eliminacji

zanieczyszczen?. Stanowi on cze¢$¢ pakietu Komisji dotyczacego bezpieczenstwa morskiego?.

Whnioskowi towarzyszyta ocena skutkow i sprawozdanie z oceny?*. Ocena skutkdéw zostala
przedstawiona i gruntownie przeanalizowana na jednym posiedzeniu grupy roboczej i nie byta

zroédtem zadnych powaznych watpliwosci delegacji.

ANALIZA W POZOSTALYCH INSTYTUCJACH

7 lipca 2023 r. Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) Parlamentu Europejskiego wyznaczyta

na sprawozdawce¢ Mariana-Jeana Marinescu (PPE, Rumunia). Komisja TRAN przyjeta projekt

sprawozdania 16 listopada 2023 r. i postanowita rozpocza¢ negocjacje mi¢dzyinstytucjonalne.

20 wrzesnia 2023 r. Europejski Komitet Spoteczno-Ekonomiczny przyjat opini¢ w sprawie

wniosku®. 23 czerwca 2023 r. Europejski Komitet Regiondw postanowil nie wydawaé opinii.

28 wrzesnia 2023 r. wloska Izba Deputowanych przyjeta pozytywna opini¢ w sprawie stosowania

zasad pomocniczo$ci i proporcjonalnosci®.

STAN PRAC W RADZIE

Grupa Robocza ds. Zeglugi analizowata wniosek na czterech posiedzeniach, poczawszy od 7

listopada 2023 r.

A U A W N -

Dok. 14012/20 + ADD 1.

Dok. 8753/21.

Dok. 10160/23.

Dok. 10119/23 ADD 2 REV 1+ ADD 3 REV 1 + ADD 4.
Dok. 13364/23.

Dok. 13859/23.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

Na posiedzeniu 29 listopada 2023 r. Komitet Stalych Przedstawicieli potwierdzit swoje poparcie

dla najnowszego kompromisu i zalecit, by Rada wypracowata podejscie ogolne na posiedzeniu

Rady ds. TTE (Transport) 4 grudnia 2023 r.

Wszystkie delegacje wyrazity ogdlne poparcie dla celéw wniosku Komisji w interesie ochrony

srodowiska morskiego.

Na podstawie uwag panstw czlonkowskich konieczne jest jednak wprowadzenie szeregu zmian
do wniosku Komisji. Wiele z tych zmian ma na celu zapewnienie jasnosci i spdjnosci oraz
zapewnienie panstwom cztonkowskim wystarczajacej elastycznos$ci przy wdrazaniu dyrektywy,
z uwzglednieniem réznic miedzy systemami prawnymi panstw cztonkowskich, ich potozenia
geograficznego, zasobow 1 mozliwos$ci. Ponizej przedstawiono zmiany merytoryczne, ktore

nalezy odnotowac.

Wiele delegacji wyrazito obawy dotyczace rozgraniczenia sankcji administracyjnych i karnych,

a takze zwigzku miedzy przedmiotowym wnioskiem a projektem dyrektywy w sprawie

przestepstw przeciwko srodowisku. Aby wyjasni¢ t¢ kwestie, prezydencja proponuje kilka zmian:

na przyktad po stowie ,,sankcje” dodano stowo ,,administracyjne” zar6wno w nowym tytule
dyrektywy, jak i w tytule art. 8; ponadto przeredagowany motyw 9 daje dalsze zapewnienie, ze
wniosek dotyczy wylacznie sankcji administracyjnych i wyjasnia zwiazek z projektem dyrektywy

w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku.
Jezeli chodzi o definicje (art. 2), proponuje si¢ jedynie pewne dostosowania lub korekty.

Komisja zaproponowata dwa artykuty zatytutowane: ,,Naruszenia” (art. 4) 1 ,,Wyjatki” (art. 5).
Doprowadzito to do pewnej niejasnosci, poniewaz art 4, w brzmieniu opracowanym przez
Komisjg, odnosit si¢ nie tylko do naruszen, lecz rowniez do niektorych wyjatkow okre§lonych

w konwencji MARPOL 73/78, w ktérych zrzut substancji zanieczyszczajacych nie jest uznawany
za naruszenie, natomiast art. 5 odnosit si¢ do niektorych obszaréw morskich (w art. 3), gdzie na
mocy zalacznikéw I, 111 VI do konwencji MARPOL 73/78 zrzut, pod pewnymi warunkami,
réwniez nie jest uznawany za naruszenie. Prezydencja proponuje zatem potaczenie art. 4 1 5 (art.
5 ma zosta¢ skreslony) przy jednoczesnym dodaniu odniesien do dodatkowych wyjatkoéw
okreslonych w konwencji MARPOL 73/78 oraz do wyjatkéw okreslonych w Migedzynarodowym
kodeksie dla statkéw uprawiajacych zegluge na wodach polarnych (kodeks polarny).
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17.

18.

Jezeli chodzi o odpowiedzialnos$¢, prezydencja proponuje ze swojej strony rozszerzenie zakresu
stosowania dyrektywy poprzez odniesienie w art. 4 ust. 2 nie do ,,0s6b fizycznych 1 prawnych”
zgodnie z propozycja Komisji, lecz do ,,kazdego przedsigbiorstwa” lub ,,0s0b, ktore moga zostaé
uznane za odpowiedzialne za dopuszczenie si¢ naruszenia prawa”. Oznacza to, ze kazdy podmiot
lub kazda osoba mogg zosta¢ pociggniete do odpowiedzialno$ci za niezgodne z prawem zrzuty.
Bardzo podobny przepis zawarto w art. 8 ust. 2. Ogdlnie rzecz biorac, w odniesieniu do art. 8
(,,Sankcje administracyjne”), ktory naktada na panstwa cztlonkowskie obowigzek ustanowienia
systemu sankcji administracyjnych (w tym grzywien) za naruszenia, prezydencja starala si¢
znalez¢ wywazone rozwigzanie uwzgledniajgce zréznicowane systemy prawne w panstwach
cztonkowskich, w tym w tych panstwach cztonkowskich, ktore z przyczyn konstytucyjnych maja

trudno$ci z ustanowieniem sankcji administracyjnych (zob. art. 8 ust. 4).

Innym waznym i delikatnym przepisem jest art. 8d (,,Skuteczne stosowanie sankcji”’). W artykule
tym okreslono szereg istotnych okoliczno$ci, ktoére wlasciwe organy powinny wzia¢ pod uwage
przy okreslaniu i stosowaniu rodzaju 1 wysokosci sankcji administracyjnej wobec osoby
odpowiedzialnej. Panstwa cztonkowskie uznaty, ze artykut ten, w wersji zaproponowanej przez
Komisjg, jest zbyt ograniczajacy i restrykcyjny. Prezydencja proponuje zatem uelastycznienie jej
poprzez wskazanie, ze wlasciwe organy moga uwzgledni¢ orientacyjny wykaz okolicznosci (,,w
tym migdzy innymi”). Skreslono kryterium dotyczace stopnia winy osoby osoby odpowiedzialnej
(art. 8d ust. 1 lit. b)), poniewaz uznano, ze ingeruje ono w prawo procesowe panstw
cztonkowskich. Komisja zaproponowata rowniez przyjecie aktu wykonawczego w celu
okreslenia szczegdtowych przepisoOw dotyczacych kryteriow, ktore panstwa cztonkowskie
powinny bra¢ pod uwage przy stosowaniu sankcji (art. 8d ust. 2). Przepis ten zostal skreslony,
poniewaz panstwa cztonkowskie uwazaja, ze takie wazne kryteria powinny zosta¢ wymienione

w samej dyrektywie.
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19.

20.

21.

22.

Najwazniejsza zmiana zaproponowana w art. 10 (,, Wymiana informacji i doswiadczen”) dotyczy

ust. 1 lit. d). W tym przypadku Komisja zaproponowata, aby panstwa cztonkowskie zapewnity,
aby wlasciwe organy co roku weryfikowaty co najmniej 10 % ostrzezen wysytanych przez
europejska shuzbe satelitarnego wykrywania zanieczyszczen (CleanSeaNet). Opinie panstw
cztonkowskich na temat tego przepisu sa podzielone. Niektore z panstw moglyby zaakceptowac
10-procentowy wskaznik weryfikacji, inne moglyby zaakceptowac zakres (5—15 %), a jeszcze
inne opowiadaja si¢ za brakiem odniesienia do okre§lonego odsetka lub skresleniem tego
przepisu. Prezydencja proponuje zrownowazone i elastyczne podejscie: po pierwsze, weryfikacja
dotyczylaby jedynie najbardziej wiarygodnych ostrzezen (,,klasa A”); po drugie, przepis ten
odnositby si¢ jedynie do ,,pewnego odsetka”; i po trzecie, to do panstw cztonkowskich
nalezaloby, w zalezno$ci od ich mozliwosci, podjecie decyzji w sprawie odsetka na kazdy rok.
Ponadto dodano doprecyzowanie, co oznacza ,,weryfikacja”, wyjasnione bardziej szczegétowo
w motywie 13, a takze obowigzek przekazywania Komisji informacji o odsetku w celu

zapewnienia pewnej przewidywalnosci.

Zgodnie z art. 10a (,,Sprawozdawczo$¢”’) Komisja ustanawia elektroniczne narzedzie

sprawozdawcze do celéw gromadzenia i wymiany informacji. W tym konteks$cie prezydencja
proponuje pewne zmiany majace na celu zmniejszenie obcigzenia administracyjnego panstw
cztonkowskich poprzez wyznaczenie rozsadniejszych terminéw sktadania sprawozdan:
sprawozdawczo$¢ bylaby wymagana dopiero po zakonczeniu wszystkich postepowan i jak

najszybciej po przeprowadzeniu réznych dziatan, takich jak inspekcje.

Prezydencja proponuje, aby szkolenia (art. 10b) dla organéw odpowiedzialnych za wykrywanie,
weryfikacje 1 egzekwowanie dyrektywy byly zapewniane przez Komisj¢ wylacznie na wniosek
panstwa cztonkowskiego, a nie w sposob ogdlny wszystkim panstwom cztonkowskim. Podobny
przepis zostal wlaczony do wszystkich wnioskow ustawodawczych pakietu dotyczacego

bezpieczenstwa morskiego analizowanych do tej pory.

Jezeli chodzi o publikowanie przez Komisj¢ informacji na temat wdrazania i egzekwowania
dyrektywy w ramach ogdlnounijnego przegladu (art. 10c), prezydencja proponuje, aby odbywato
si¢ to dopiero po zakonczeniu wszystkich stosownych postepowan oraz by przeglad ten mégt

(a nie musiat) obejmowac informacje wymienione w zataczniku II do dyrektywy. Zmniejsza to
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

obowiazki sprawozdawcze panstw cztonkowskich. Odpowiednie zmiany majgce na celu nadanie

wykazowi charakteru orientacyjnego wprowadza si¢ w zatgczniku II.

W odniesieniu do art. 10d, ktory dotyczy ochrony sygnalistéw, prezydencja proponuje drobne,

ale wazne zmiany, a mianowicie odniesienie do ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych oraz

ochrone danych zglaszanych przez sygnalistow, a nie tylko samych sygnalistow.

W art. 12a (,,Ocena i przeglad”) Komisja zaproponowata, aby w stosownych przypadkach oceni¢

mozliwo$¢ zmiany zakresu stosowania dyrektywy w §wietle miedzynarodowych norm
zapobiegania zanieczyszczeniu powietrza (np. SOx 1 NOx), a takze w $wietle innych norm
regulujacych zrzuty ze statkow (np. sadza, odpady morskie, utrata kontenerow, utrata granulatu

z tworzyw sztucznych 1 hatas podwodny). W zwiazku z tym prezydencja odnotowuje, ze Komisja
ma podczas przeprowadzania oceny swobode oceny wszystkich istotnych aspektow
zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow. Poniewaz jednak niektére przyktady sg
kwestionowane, prezydencja proponuje ogolniejsze sformutowanie odnoszace si¢ do ,,nowych
lub zaktualizowanych migdzynarodowych standardéw dotyczacych zapobiegania

zanieczyszczeniu przez statki”.

Niektore panstwa cztonkowskie nieposiadajace dostgpu do morza wyrazity obawy co do
zbednych obcigzen administracyjnych zwigzanych z transpozycja niektorych przepisow
dyrektywy, ktore nie moga by¢ przez nie stosowane w praktyce, poniewaz nie maja dostepu do
morza lub portéw morskich. Prezydencja proponuje zatem wprowadzenie szczegdlnego
odstgpstwa dotyczacego transpozycji w odniesieniu do tych panstw cztonkowskich, ktore ze

wzgledow geograficznych nie mogg stosowa¢ pewnych $cisle okreslonych przepisow.

Ponadto zaproponowany przez Komisj¢ termin transpozycji (rok po wejsciu w zycie dyrektywy

zmieniajgcej) miatby zosta¢ przedtuzony do 4 lat (48 miesiecy).

Dania podtrzymuje zastrzezenie parlamentarne. Grecja wyrazila pewne watpliwosci dotyczace

pofaczenia art. 41 5.

Na tym etapie procedury Komisja podtrzymuje zastrzezenie proceduralne do wszystkich zmian

do swojego wniosku.
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29.

Iv.

30.

Ponadto Komisja ma szczegolne zastrzezenia do art. 4 ust. 2, art. 8 ust. 2 i motywu 9, ktére —
zgodnie z propozycja prezydencji za pomocg czasownika ,,mOc” — oznaczaja, ze panstwa
cztonkowskie nie s3 zobowigzane do przestrzegania przepiséw dyrektywy, jezeli osoba
odpowiedzialna nie jest przedsicbiorstwem; Komisja uwaza to za ograniczenie zakresu
stosowania obowigzujacej dyrektywy, ktéra obecnie przewiduje sankcje dla wszystkich oséb
fizycznych lub prawnych. Komisja ma réwniez powazne watpliwosci co do usunigcia z art. 8 ust.
2 przeniesienia ci¢zaru dowodu, co spowodowatoby powstanie odpowiedzialnosci
przedsiebiorstwa, chyba ze przedsigbiorstwo mogloby wykaza¢, ze kto$§ inny ponosi
odpowiedzialno$¢; zdaniem Komisji propozycja prezydencji zwigkszy obcigzenie
administracyjne dla organow dochodzeniowych panstw cztonkowskich, poniewaz domniemanie
odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa przestanie obowigzywac. Komisja zastrzega rowniez swoje
stanowisko w sprawie skreslenia art. 5, zmian w art. 8d, uzaleznienia publikacji informacji od
ograniczen wynikajacych z prawa krajowego, o ktorych mowa w art. 10c, w sprawie odstepstwa
dotyczacego transpozycji dla panstw nieposiadajacych dostepu do morza oraz w sprawie

czteroletniego terminu transpozycji.

WNIOSKI

W zwiagzku z powyzszym Rada jest proszona o wypracowanie — w oparciu o kompromis
przedstawiony w zataczniku do niniejszego sprawozdania — podejscia ogolnego w sprawie
wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacej dyrektywe
2005/35/WE w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkow oraz wprowadzenia sankcji,

w tym sankcji karnych, za przestgpstwa zwigzane z zanieczyszczeniami.
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ZALACZNIK

Whniosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajaca dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczen pochodzacych ze statkow oraz

wprowadzenia sankcji, w tym sankcji karnych, za przestepstwa zwiazane z zanieczyszczeniami

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 100 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

1 DzUC[...]z[...],s.[...]
2 DzUC[.]z[..1.s.[...]
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

Polityka morska Unii ma na celu zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i ochrony
srodowiska. Cel ten mozna osiggna¢ przez spetnienie wymogoéw okreslonych w konwencjach,
kodeksach oraz rezolucjach migdzynarodowych przy jednoczesnym zachowaniu swobody

zeglugi, okreslonej w Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawie morza.

Miedzynarodowa Konwencja o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
(,,konwencja MARPOL 73/78”) okres$la ogolny zakaz zrzutu odpadéw ze statkdw do morza,
reguluje jednak rowniez warunki, w jakich niektore substancje moga by¢ zrzucane ze statkéw
do srodowiska morskiego. Konwencja MARPOL 73/78 zawiera wyjatki dotyczace zrzutéw
substancji zanieczyszczajacych objetych zalacznikami do tej konwencji, nieuznawanych za
naruszenie, gdy spelnione sg okreslone warunki. Zalaczniki te nie wytaczaja przypadkow, gdy
osoby odpowiedzialne za szkodg¢ dziataty albo z zamiarem spowodowania uszkodzenia, albo
nierozwaznie i ze $wiadomoscia, ze uszkodzenie prawdopodobnie nastgpi. Niniejsza
dyrektywa odnosi si¢ do naruszen i wyjatkow, ktore miatyby zastosowanie, okreslonych

w konwencji MARPOL 73/78.

Od czasu przyjecia dyrektywy 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady! konwencja
MARPOL 73/78 i zalaczniki do niej ulegty istotnym zmianom, ktére wprowadzity surowsze
normy i zakazy dotyczace zrzutéw substancji ze statkbw do morza. Nalezy wzia¢ pod uwage

te zmiany, a takze wnioski wyciagnigte z wdrazania dyrektywy 2005/35/WE.

Dyrektywa 2005/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 r. w sprawie
zanieczyszczen pochodzacych ze statkow oraz wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia
prawa (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 11).
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)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/883! ma na celu zapewnienie
dostarczania odpadoéw do portow Unii, gdzie odbiera si¢ je za pomocg odpowiednich
portowych urzadzen odbiorczych. Egzekwowanie dyrektywy (UE) 2019/883 stanowi, wraz

z dyrektywa 2005/35/WE, kluczowy instrument do celu zapobiegania zanieczyszczeniu
pochodzacemu ze statkow. Aby zapewni¢ skuteczny, zintegrowany i1 spojny system
egzekwowania przepisow dyrektywy (UE) 2019/883 w sprawie odprowadzania odpadow do
portowych urzadzen odbiorczych, nalezy zmieni¢ dyrektywe 2005/35/WE w celu rozszerzenia
jej zakresu na zataczniki IV-VI do konwencji MARPOL 73/78, by zniecheci¢ statki do
nielegalnego zrzucania substancji zanieczyszczajgcych do morza zamiast odprowadzania ich

do portowych urzadzen odbiorczych zgodnie z przepisami dyrektywy (UE) 2019/883.

Zakres dyrektywy (UE) 2019/883 nie obejmuje zalacznika III do konwencji MARPOL 73/78,
poniewaz towarow pakowanych nie klasyfikuje si¢ jako odpady, a zatem zwykle towarow
tych nie odprowadza si¢ do portowych urzadzen odbiorczych. Nie mozna jednak wykluczy¢,
ze szkodliwe substancje przewozone w opakowaniach mogg by¢ nielegalnie wyrzucane do
morza. W swietle powyzszego zakres dyrektywy 2005/35/WE nalezy rozszerzy¢, by objaé
nim zatgcznik III do konwencji MARPOL 73/78. W zwigzku z tym zrzucanie szkodliwych
substancji powinno by¢ zabronione na podstawie dyrektywy 2005/35/WE, chyba ze wtasciwe
organy stwierdza, iz zrzucenie tych substancji byto konieczne do zapewnienia bezpieczenstwa
statku lub ratowania zycia na morzu. W tym wzgledzie zrzuty, o ktorych mowa w niniejsze;j
dyrektywie, nie obejmujg zatapiania odpadow na mocy zawartej w Londynie Konwencji

o zapobieganiu zanieczyszczaniu morz przez zatapianie odpadow 1 innych substancji z 1972 r.

oraz protokotu do niej z 1996 r.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/883 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkoéw, zmieniajaca dyrektywe
2010/65/UE i uchylajaca dyrektywe 2000/59/WE (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 116).
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(6)

(6a)

W konwencji MARPOL 73/78 w definicji zrzutéw zawartej w art. 2 uwzgledniono emisje ze
statkow. Zalacznik VI do konwencji MARPOL 73/78 dotyczy zapobiegania zanieczyszczaniu
powietrza przez statki. W zalaczniku VI i odpowiednich wytycznych IMO dotyczacych
systemOw oczyszczania gazow spalinowych (rezolucja MEPC.340 (77)) dopuszczono
stosowanie takich systemow przez statki jako alternatywny sposob spelnienia wymagan

w celu zmniejszenia emisji tlenkow siarki (SOx). W zataczniku VI uregulowano kwestie
pozostalosci z systemow oczyszczania gazoéw spalinowych, zakazujac ich zrzutu do morza

1 wymagajac odprowadzenia ich do odpowiednich portowych urzadzen odbiorczych

(w przypadku pozostatosci recyklingu w obiegu zamknigtym z takich systemoéw). Za pomocg
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802! transponuje si¢ normy
miedzynarodowe dotyczace SOx do prawa Unii, podczas gdy dyrektywa (UE) 2019/883
pozwala zapewnic¢, aby pozostalo$ci z systemoéw oczyszczania gazow spalinowych
odprowadzano do portowych urzadzen odbiorczych. Poniewaz pozostato$ci z systemow
oczyszczania gazow spalinowych moga powodowacé zanieczyszczenie sSrodowiska morskiego,
w przypadku nielegalnych zrzutéw powinny mie¢ zastosowanie sankcje przewidziane

w dyrektywie 2005/35/WE.

,Scieki” zdefiniowane zaréwno w MEPC.1/Circ.899, jak i w rezolucji MEPC.340(77), moga
by¢ odprowadzane bezposrednio za burtg, jezeli spetniaja kryteria jako$ci §ciekéw okreslone
w wytycznych dotyczacych systemdw oczyszczania gazoéw spalinowych. Jednak $cieki
odprowadzane z systemow oczyszczania gazow spalinowych moga mie¢ wptyw na
ekosystem, mimo ze spetniajg postanowienia konwencji MARPOL 73/78. W takim przypadku
panstwo cztonkowskie moze natozy¢ ograniczenia, ktére moga by¢ oparte na ocenie
przeprowadzonej przy zastosowaniu metodologii oceny ryzyka i skutkow zawarte;

w wytycznych opracowanych przez IMO i zaleconych przez MEPC. W tym przypadku
,»scieki” moga powodowac zanieczyszczenie srodowiska morskiego, a w przypadku
nielegalnych zrzutow powinny mie¢ zastosowanie sankcje administracyjne przewidziane

w dyrektywie 2005/35/WE z nalezytym uwzglednieniem MEPC.1/Circ.883/Rev.1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/802 z dnia 11 maja 2016 r. odnoszaca
si¢ do redukcji zawartos$ci siarki w niektorych paliwach ciektych (tekst jednolity) (Dz.U. L 132
z21.5.2016, s. 58).
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(7)

(8)

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/xxxx! zapewniono wspolne
definicje przestepstw przeciwko srodowisku oraz dost¢pnos¢ odstraszajgcych, skutecznych
1 proporcjonalnych sankcji karnych za powazne przestgpstwa przeciwko srodowisku.
Dyrektywe 2005/35/WE zmieniono dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/123/WE?, w ktorej wprowadzono sankcje karne za niektore naruszenia dyrektywy
2005/35/WE, ktore obecnie powinny wchodzi¢ w zakres dyrektywy (UE) 2023/xxxx.

W zwiagzku z tym przepisy dyrektywy 2005/35/WE, ktore dodano lub zastapiono

w dyrektywie 2009/123/WE, nalezy skresli¢ z dyrektywy 2005/35/WE.

Sankcje administracyjne wprowadzone w ramach transpozycji dyrektywy 2005/35/WE
powinny pozostawaé bez uszczerbku dla dyrektywy (UE) 2023/xxxx. Panstwa cztonkowskie
powinny okresli¢ zakres egzekwowania prawa administracyjnego i karnego w odniesieniu do
przestepstw zwigzanych z zanieczyszczeniem pochodzacym ze statkow zgodnie z prawem
krajowym. Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody dla panstw cztonkowskich

W przyjmowaniu, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, bardziej rygorystycznych §rodkow
w drodze ustanowienia sankcji administracyjnych lub karnych zgodnie z prawem krajowym
tych panstw. Stosujac prawo krajowe transponujace dyrektywe 2005/35/WE, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby naktadanie sankcji karnych i administracyjnych byto
zgodne z zasadami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym z zasada ne bis in

idem przy wzigciu pod uwage, w stosownych przypadkach, zasady ,,zanieczyszczajacy placi”.

Dz.U. L xxxx.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/123/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2005/35/WE w sprawie zanieczyszczenia pochodzacego ze statkow oraz
wprowadzenia sankcji w przypadku naruszenia prawa (Dz.U. L 280 z 27.10.20009, s. 52).
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Nalezy zaostrzy¢ sankcje przewidziane w dyrektywie 2005/35/WE przez zapewnienie
spojnego stosowania sankcji administracyjnych w catej Unii. Aby wzmocni¢ odstraszajacy
skutek sankcji naktadanych za przestgpstwa zwigzane z zanieczyszczeniem pochodzacym ze
statkow, sankcje administracyjne powinny mie¢ co najmniej form¢ grzywien naktadanych na
przedsigbiorstwo, do ktorego nalezy statek, w przypadku gdy przedsiebiorstwo to zostato
uznane za odpowiedzialne. Panstwa cztonkowskie mogg réwniez naktada¢ grzywny na inne
osoby fizyczne lub prawne, w przypadku gdy uznano je za odpowiedzialne za naruszenie.

W tym kontek$cie przedsigbiorstwo, do ktorego nalezy statek, oznacza wtasciciela statku lub
kazda inng organizacje¢ lub osobe, takg jak zarzadca lub podmiot czarterujgcy statek bez
zatogi, ktora przejeta od wiasciciela odpowiedzialno$¢ za eksploatacje statku, zgodnie

z Migdzynarodowym kodeksem zarzadzania bezpieczng eksploatacja statkow 1 zapobieganiem
zanieczyszczaniu (,,kodeks ISM™)!, wdrozonym do prawa Unii na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady?. W dyrektywie 2005/35/WE nalezy
uznacé, ze zarejestrowany wiasciciel moze powierzy¢ zarzadzanie statkiem innemu
podmiotowi, ktory nalezy pociagna¢ do odpowiedzialno$ci w pierwszej kolejnosci za
niewykonanie obowigzkow wynikajacych z kodeksu ISM w celu zagwarantowania uniknigcia
szkody dla $srodowiska lub zagwarantowania powierzenia prac wykonywanych na statku
wykwalifikowanemu personelowi. Bez uszczerbku dla majacego zastosowanie prawodawstwa
Unii decyzja w sprawie najskuteczniejszego rodzaju sankcji, ktora ma by¢ stosowana, karnej
lub administracyjnej, pozostaje w gestii panstwa cztonkowskiego. W przypadku sankcji
karnych panstwo cztonkowskie wypetnia obowiazki okreslone w dyrektywie (UE) 2023/xxxx,
zmienionej dyrektywie w sprawie przestepstw przeciwko srodowisku. W zwigzku z tym
niniejsza dyrektywa dotyczy wytacznie sankcji administracyjnych i nie dotyczy postepowan

karnych przeciwko osobom fizycznym lub prawnym zgodnie z prawem krajowym.

Miedzynarodowy kodeks zarzadzania bezpieczng eksploatacja statkow 1 zapobieganiem
zanieczyszczaniu, przyjety przez Migdzynarodowa Organizacj¢ Morska w drodze rezolucji
Zgromadzenia A.741(18) z dnia 4 listopada 1993 r., z p6Zniejszymi zmianami.
Rozporzadzenie (WE) nr 336/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lutego 2006 r.
w sprawie wdrozenia we Wspolnocie Miedzynarodowego kodeksu zarzadzania
bezpieczenstwem oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 3051/95 (Dz.U. L 64

7 4.3.20006, s. 1).
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(9a)

(9b)

(10)

Uznajac, ze przestrzeganie przez niektore panstwa cztonkowskie wymogu dotyczacego sankcji
administracyjnych nie jest mozliwe ze wzgledu na krajowe prawo konstytucyjne, panstwa
cztonkowskie mogg stosowac przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace sankcji
administracyjnych w sposob, w ktoérym grzywny sg inicjowane przez wlasciwy organ

1 naktadane przez wlasciwe sady krajowe, przy jednoczesnym zapewnieniu koniecznosci
stosowania skutecznych, proporcjonalnych 1 odstraszajgcych sankcji. Odwotujac si¢ tym
samym do sankcji administracyjnych przewidzianych w niniejszej dyrektywie, te panstwa

cztonkowskie bedg stosowac sankcje w rozumieniu ich krajowego systemu prawnego.

Nieprawidtowosci 1 informacje mogg wynika¢ z inspekcji przeprowadzanej przez panstwo
portu na podstawie dyrektywy 2009/16/WE, gdy jest ona obowiagzkowa lub gdy jest ona
planowana. Mozna réwniez wykry¢ nieprawidtowosci w odniesieniu do odprowadzania
odpadow wytwarzanych przez statki lub powiadamiania o nich, zgodnie z wymogami
dyrektywy (UE) 2019/883 lub w odniesieniu do niezgodnosci z kryteriami stosowania
systemOw oczyszczania gazow spalinowych dzialajacych jako metody redukeji emisji
okreslone w zataczniku II do dyrektywy (UE) 2016/802, a takze informacje uzyskane

w zwigzku z potencjalnym nielegalnym zrzutem ze statku uzyskane w ramach procedur
przewidzianych w dyrektywie 2002/59/WE, w tym wszelkie dowody lub dowody wstepne
dotyczace zrzutow olejow lub innych naruszen konwencji MARPOL 73/78, o ktorych kapitan

statku powiadomit panstwo cztonkowskie, lub zgloszone przez niego zdarzenia lub wypadki.

Krajowe organy administracyjne i sgdowe powinny bra¢ pod uwage wszystkie istotne
okoliczno$ci przy okreslaniu wysokosci sankcji naktadanych na zanieczyszczajacego. Biorac
pod uwagg zréznicowany charakter substancji zanieczyszczajacych objetych dyrektywa
2005/35/WE oraz znaczenie spdjnego stosowania sankcji w catej Unii w §wietle
transgranicznego charakteru regulowanych zachowan, mozna wspiera¢ dalsze zblizanie

1 skuteczno$¢ wysokosci sankcji przez wymiane pogladow na temat kryteriow stosowania

sankcji za zrzuty roznych substancji zanieczyszczajacych.
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(12)

Jezeli panstwo czlonkowskie podejrzewa, ze statek, ktory dobrowolnie przebywa w jego
porcie lub w terminalu przybrzeznym, dokonat nielegalnego zrzutu, nalezy przeprowadzic¢
odpowiednig inspekcj¢ w celu ustalenia okoliczno$ci. Aby pomoc panstwom cztonkowskim
w wypelnianiu obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy 2005/35/WE w zakresie inspekcji
takich statkow, zatgcznik I do dyrektywy 2005/35/WE zawiera orientacyjny wykaz
nieprawidlowosci lub informacji, ktore wtasciwe organy powinny uwzgledni¢

w poszczegdlnych przypadkach przy ustalaniu, czy dany statek nalezy uzna¢ za podejrzany.

Dotychczas $rodki towarzyszace w zakresie wspolpracy i obowigzki sprawozdawcze panstw
cztonkowskich nie byly wystarczajace, aby umozliwi¢ petng analize tego, czy
zanieczyszczajacy podlegaja skutecznym, odstraszajacym i proporcjonalnym sankcjom oraz
czy Komisji udostepnia si¢ odpowiednie dane do celu monitorowania wdrazania dyrektywy
2005/35/WE. Aby zagwarantowaé skuteczne i spdjne egzekwowanie dyrektywy 2005/35/WE,
nalezy ulatwi¢ wymiang¢ informacji i dos§wiadczen za posrednictwem wzmocnionej
wspoOltpracy, zapewniajac jednoczesnie udostepnianie Komisji odpowiednich danych w celu

umozliwienia wlasciwego monitorowania wdrazania dyrektywy 2005/35/WE.
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Nalezy rozszerzyc¢ istniejacy satelitarny system ,,CleanSeaNet”, stuzacy do powiadamiania
organow panstw cztonkowskich o potencjalnych nielegalnych zrzutach, o informacje na temat
dodatkowych substancji zanieczyszczajacych objetych zakresem dyrektywy 2005/35/WE.
Informacje dotyczace potencjalnych lub faktycznych zrzutow zgtaszanych przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z dyrektywa 2005/35/WE oraz innych unijnych baz danych
dotyczacych bezpieczenstwa na morzu, takich jak unijny system wymiany informacji
morskich ustanowiony dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady!
(,,SafeSeaNet”) oraz baza danych wynikéw inspekcji ustanowiona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/16/WE? (,, THETIS”), powinny by¢ zintegrowane

1 rozpowszechniane w przyjaznym dla uzytkownika formacie elektronicznym wsrdd organow
krajowych zaangazowanych w tancuch egzekwowania prawa w celu ulatwienia im szybkiego
reagowania. Takie informacje, w przypadku faktycznego lub potencjalnego zrzutu
pozostatosci pochodzacych z systemoéw oczyszczania gazow spalinowych ze statku, moglyby
by¢ automatycznie rozpowszechniane, np. za posrednictwem specjalnego modutu THETIS
ustanowionego decyzja wykonawcza Komisji 2015/253 (,, THETIS-UE”), aby pomoc
panstwom czlonkowskim w dziataniach w zakresie egzekwowania prawa podejmowanych
zgodnie z przepisami dyrektywy (UE) 2016/802. Aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie
wdrazania dyrektywy przez wszystkie panstwa cztonkowskie, kazde panstwo cztlonkowskie
powinno zagwarantowa¢ wskaznik weryfikacji ostrzezen klasy A wysytanych za
posrednictwem CleanSeaNet w ciagu pierwszych trzech lat od transpozycji niniejszej
dyrektywy. Dzialania weryfikacyjne moga obejmowac wiele dziatah podejmowanych przez
kilka wtasciwych organdw, takich jak porownanie wykrywania satelitarnego z dostepnymi na
szczeblu krajowym danymi pomocniczymi 1 inspekcje przeprowadzane przez panstwo portu.
Dostep do tych informacji nalezy przyzna¢ organom innych panstw cztonkowskich, ktore
interesujg si¢ tymi informacjami ze wzgledu na petniong role panstw nastepnego portu
zawinigcia, panstw nadbrzeznych dotknietych potencjalnym zrzutem lub panstw bandery
danego statku, w celu ulatwienia skutecznej 1 terminowej wspolpracy transgranicznej,
zminimalizowania obcigzen administracyjnych zwigzanych z dziataniami w zakresie
egzekwowania przepisOw 1 ostatecznie skutecznego karania sprawcow naruszen dyrektywy
2005/35/WE. Nalezy rowniez promowac wykorzystanie nowych technologii, takich jak drony

1 techniki wspierania decyzji, takie jak sztuczna inteligencja.

Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r.
ustanawiajgca wspolnotowy system monitorowania 1 informacji o ruchu statkow 1 uchylajaca
dyrektywe Rady 93/75/EWG (Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 10).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 131
z28.5.2009, s. 57).
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(15)

(16)

(16a)

Prace podgrupy ds. odpadow ze statkdw utworzonej w ramach Europejskiego Forum
Zrownowazonej Zeglugi i skupiajacej szerokie grono ekspertow w zakresie zanieczyszczen
pochodzacych ze statkow i1 gospodarowania odpadami ze statkow zostaly zawieszone

w grudniu 2017 r. ze wzgledu na rozpoczecie negocjacji w sprawie dyrektywy (UE) 2019/883
miedzy instytucjami. Komisja powinna nadal zapewnia¢ organizowanie wymiany
doswiadczen miedzy organami krajowymi panstw cztonkowskich i ekspertami, w tym

z sektora prywatnego, spoteczenstwa obywatelskiego i zwigzkow zawodowych, na temat
stosowania niniejszej dyrektywy na terytorium catej Unii, aby wypracowa¢ wspoélne praktyki

w zakresie egzekwowania jej przepisow.

[...]

Panstwa cztonkowskie powinny przekazywa¢ Komisji informacje niezb¢dne do zapewnienia
wiasciwego monitorowania wdrazania dyrektywy 2005/35/WE. Aby ograniczy¢ obcigzenia
administracyjne oraz wesprze¢ Komisje w analizie danych dostarczanych przez panstwa
cztonkowskie, panstwa te powinny przekazywac takie informacje za posrednictwem
specjalnego elektronicznego narzedzia sprawozdawczego. W zakresie, w jakim takie
informacje odnoszg si¢ do sankcji natozonych na osoby fizyczne lub obejmujacych te osoby,
przedmiotowe informacje nalezy zanonimizowac¢. W celu zapewnienia, by informacje
zglaszane zgodnie z dyrektywa 2005/35/WE byty poréwnywalne pod wzgledem rodzaju
migdzy panstwami cztonkowskimi 1 gromadzone na podstawie zharmonizowanego formatu
elektronicznego oraz zharmonizowanej procedury zglaszania, nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20111.

Uznaje sig, ze istniejg ograniczenia w dostepnej technologii wykrywania, weryfikacji
1 przeprowadzania dowodoéw dotyczacych zrzutéw niektorych substancji zanieczyszczajacych
u zrodta. Ograniczenia te nalezy uwzgledni¢ przy wdrazaniu i egzekwowaniu przez panstwa

cztonkowskie niniejszej dyrektywy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(17)

(18)

(19)

Aby poméc panstwom cztonkowskim w rozwijaniu ich zdolno$ci w zakresie skutecznego
egzekwowania dyrektywy 2005/35/WE przez krajowe organy administracyjne i1 sagdowe,
Komisja powinna zapewni¢ panstwom czlonkowskim wytyczne i szkolenia dotyczace, m.in.
najlepszych metod i praktyk w zakresie wykrywania, weryfikacji i przeprowadzania
dowodow, a takze wytyczne dotyczace odpowiednich zmian regulacyjnych w ramach
konwencji MARPOL 73/78 oraz dostgpnych rozwigzan technologicznych, w tym nowych
narzedzi cyfrowych, w celu utatwienia skutecznych, racjonalnych pod wzgledem kosztéw

1 ukierunkowanych dziatah w zakresie egzekwowania przepisow.

Aby zwigkszy¢ §wiadomos¢ spoteczng w zakresie zrzutdw zanieczyszczenia pochodzacego ze
statkow oraz wzmocni¢ ochrone¢ srodowiska, informacje przekazywane przez panstwa
cztonkowskie na temat stosowania dyrektywy 2005/35/WE powinny by¢ publicznie dostepne
w ramach ogdlnounijnego przegladu i obejmowac informacje wymienione w zataczniku II do
dyrektywy 2005/35/WE. Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady! ma na
celu zagwarantowanie prawa dostepu do informacji dotyczacych srodowiska w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa

w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska (,,konwencja z Aarhus”), ktorej strong jest Unia. Komisja powinna chroni¢
poufnos$¢ informacji otrzymywanych przez panstwa cztonkowskie bez uszczerbku dla
przepisow dyrektywy 2003/4/WE.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937% ustanowiono minimalne
normy dotyczgce zglaszania naruszen prawa Unii, w tym naruszen dyrektywy 2005/35/WE,
oraz ochrony osob zglaszajacych takie naruszenia. Panstwa czlonkowskie powinny

w szczegolnosci zapewni¢ ochrong zatogi objetej zakresem dyrektywy (UE) 2019/1937,
zglaszajacej faktyczne lub potencjalne nielegalne zrzuty. Oprocz istniejacych kanatow
dokonywania zgtoszehn zapewnionych na szczeblu krajowym zgodnie z dyrektywa (UE)
2019/1937 Komisja powinna udostgpni¢ scentralizowany internetowy zewngtrzny kanat
dokonywania zgloszen na potrzeby zglaszania faktycznych lub potencjalnych nielegalnych
zrzutéw oraz przekazywac takie zgtoszenia zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu lub

zainteresowanym panstwom czlonkowskim, ktére powinny nast¢pnie rozpatrywac te

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajgca dyrektywe Rady
90/313/EWG (Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019, s.
17).
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(20)

21)

zgloszenia zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/1937, w tym w odniesieniu do potwierdzenia
odbioru, odpowiednich informacji zwrotnych 1 dziatan nastepczych. Niniejsza dyrektywa
powinna pozostawac bez uszczerbku dla prawa Unii w sprawie ochrony danych osobowych,
w szczegdlnosci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725!

i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/6792. Komisja powinna
zapewni¢ ochrong poufnosci tozsamosci 0sob dokonujacych zgloszenia, w tym, w razie
potrzeby, przez ograniczenie wykonywania niektorych praw do ochrony danych osob, ktérych
dotyczy zgloszenie, takich jak osoby ujete w zgloszeniu jako uczestniczace w potencjalnym
nielegalnym zrzucie, zgodnie z art. 25 ust. 1 lit. ¢) 1 h) oraz art. 25 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2018/1725, w zakresie, w jakim 1 o ile jest to konieczne, by zapobiec i zaradzi¢ probom
utrudniania dokonywania zgloszen, utrudniania, udaremniania lub spowalniania dziatan
nastepczych, w szczegolnosci postgpowan wyjasniajacych, lub probom ustalenia tozsamosci
0sOb dokonujacych zgloszenia. Takie ograniczenia powinny by¢ zgodne z istota
podstawowych praw i wolno$ci oraz stanowi¢ srodki niezbgdne i proporcjonalne

w spoleczenstwie demokratycznym do ochrony waznych celow lezacych w ogolnym interesie
publicznym Unii lub panstwa cztonkowskiego lub ochrony osoby, ktorej dane dotycza, lub

praw 1 wolnosci innych osob.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ [xx xx 2023] r.3

W IMO trwaja dyskusje dotyczace nowych kwestii sSrodowiskowych zwigzanych z zegluga
miedzynarodowg, powodujaca zanieczyszczenie wody 1 powietrza. Dyskusje te moga
zaowocowa¢ nowymi postanowieniami w ramach konwencji MARPOL 73/78. Przyszty
przeglad powinien obejmowac ocen¢ mozliwosci zmiany zakresu dyrektywy 2005/35/WE

z mys$la o zapewnieniu spojnego, wydajnego i skutecznego systemu egzekwowania przepisow,
a takze naktadaniu odstraszajacych sankcji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika

2018 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji nr 1247/2002/WE (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .

w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych

1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

Dz.U. C xxxx.
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(21a)

(22)

(23)

(24)

Panstwa cztonkowskie nieposiadajgce bezposredniego dost¢pu do morza lub portéw nie moga
z tych wzgledow geograficznych stosowac niektorych przepiséw niniejszej dyrektywy. Aby
unikng¢ naktadania nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych na te panstwa
cztonkowskie, nie powinny one by¢ zobowigzane do transpozycji i wdrazania niektorych

przepisOw niniejszej dyrektywy.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie mogg zosta¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie ze wzgledu na transgraniczne szkody, ktére moga by¢ spowodowane
przez nielegalne zrzuty objete tg dyrektywa, oraz dostepno$¢ skutecznych, odstraszajacych

1 proporcjonalnych sankcji w calej Unii za takie zrzuty, natomiast ze wzglgdu na rozmiary

1 skutki proponowanych dziatan mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze
ona podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w tym artykule, dyrektywa nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Niniejsza dyrektywa nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodna z zasadami uznanymi

w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym z ochrong danych
osobowych, prawem do skutecznego srodka odwotawczego i do rzetelnego procesu sadowego,
domniemaniem niewinnos$ci i prawem do obrony, zasadami legalno$ci oraz proporcjonalnos$ci
kar do czyndéw zabronionych pod grozba kary oraz prawem do niepodlegania ponownemu
osgdzeniu lub ukaraniu w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozbg kary.
Dyrektywa ta stuzy zapewnieniu petnego poszanowania tych praw oraz zasad 1 musi by¢

odpowiednio wdrazana.

Dyrektywe 2005/35/WE nalezy odpowiednio zmienic,

PRZYIJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1
Zmiany w dyrektywie 2005/35/WE
W dyrektywie 2005/35/WE wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) tytut otrzymuje brzmienie:

,Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie egzekwowania mi¢dzynarodowych
standardow dotyczacych zanieczyszczen pochodzacych ze statkdéw oraz wprowadzenia sankcji

administracyjnych za przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniami’;

2) art. 1 otrzymuje brzmienie:

 Artykut 1
Cel

1. Celem niniejszej dyrektywy jest wiaczenie do prawa Unii miedzynarodowych
standardow dotyczacych zanieczyszczen pochodzacych ze statkow oraz zapewnienie, by
osoby odpowiedzialne za nielegalne zrzuty substancji zanieczyszczajacych podlegaly
odstraszajacym, skutecznym i proporcjonalnym sankcjom administracyjnym, co ma
stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa na morzu oraz lepszej ochronie sSrodowiska morskiego

przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze statkow.

2. Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody dla panstw cztonkowskich
w przyjmowaniu, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, bardziej rygorystycznych
srodkow w drodze ustanowienia sankcji administracyjnych lub karnych zgodnie

z prawem krajowym tych panstw.”;
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3) art. 2 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

2)

3)

3a)

4)

S)

»MARPOL 73/78« oznacza podpisang w 1973 r. Migdzynarodowa konwencj¢
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz odnoszace si¢ do niej
Protokoty z 1978 1 1997 r., w ich aktualnych wersjach;

»substancje zanieczyszczajace« oznaczaja substancje uregulowane w zataczniku
I (oleje), zataczniku II (szkodliwe substancje ciekte przewozone luzem), zataczniku I11
(substancje szkodliwe przewozone morzem w opakowaniach), zataczniku IV (Scieki ze
statkdw) 1 zalaczniku V (odpady ze statkow) do konwencji MARPOL 73/78 oraz

pozostato$ci pochodzace z systemdw oczyszczania gazoéw spalinowych;

»pozostatlo$ci pochodzace z systemoéw oczyszczania gazow spalinowych« oznaczaja
wszelkie materiaty usunigte z wody ptuczkowej lub upuszczonej wody przez uktad
oczyszczania lub $cieki, ktore nie spelniajg kryterium zrzutu, lub inne pozostatosci
usunigte z systemu oczyszczania gazoéw spalinowych w wyniku funkcjonowania
sposobu spetnienia wymagan w celu zmniejszenia emisji, okreslonego w prawidle

4 zatacznika VI do konwencji MARPOL 73/78, stosowanego jako rozwigzanie
alternatywne pod wzgledem zmniejszenia emisji w stosunku do norm okreslonych

w prawidle 14 zatacznika VI do konwencji MARPOL 73/78, uwzgledniajac wytyczne

opracowane przez IMO;

»zrzut« oznacza kazde usunigcie substancji ze statku, niezaleznie od tego, z jakiej

przyczyny nastepuje, zgodnie z art. 2 konwencji MARPOL 73/78;

»statek« oznacza jednostke ptywajaca jakiegokolwiek typu, niezaleznie od bandery,
uzywang w Srodowisku morskim i obejmuje tez wodoloty, poduszkowce, statki

podwodne oraz urzadzenia ptywajace;

»osoba prawna« oznacza podmiot prawny posiadajacy taki status zgodnie z wtasciwym
prawem krajowym, z wyjatkiem panstw lub organdéw publicznych sprawujacych wtadze

panstwowg oraz z wyjatkiem mi¢dzynarodowych organizacji publicznych;
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6) »przedsigbiorstwo« oznacza wiasciciela statku lub kazda inng organizacje lub osobg,
taka jak zarzadca lub podmiot czarterujacy statek bez zalogi, ktora przejeta od

wiasciciela odpowiedzialno$¢ za eksploatacje¢ statku.”;

4) art. 4 otrzymuje brzmienie:
, Artykut 4
Naruszenia i wyjatki
1.  Panstwa cztonkowskie zapewniajg uznanie zrzutOw substancji zanieczyszczajacych na

ktorymkolwiek z obszaréw okreslonych w art. 3 ust. 1 za naruszenia, chyba ze:

a)  w przypadku substancji zanieczyszczajacych uregulowanych w zataczniku I do
konwencji MARPOL 73/78 spetniaja warunki okre§lone w prawidtach 15, 34, 4.1,
4.2 lub 4.3 zalacznika I do konwencji MARPOL 73/78 oraz sekcji 1.1.1 czesci 1I-
A Migdzynarodowego kodeksu dla statkdéw uprawiajacych zegluge na wodach
polarnych (kodeks polarny);

b)  w przypadku substancji zanieczyszczajacych uregulowanych w zataczniku II do
konwencji MARPOL 73/78 spetniajg warunki okreslone w prawidtach 13, 3.1.1,
3.1.2 lub 3.1.3 zalacznika II do konwencji MARPOL 73/78 oraz sekcji 2.1 cze$ci
II-A kodeksu polarnego;

c)  w przypadku substancji zanieczyszczajacych uregulowanych w zatgczniku 11 do
konwencji MARPOL 73/78 spetniajg warunki okreslone w prawidle 8.1 zatacznika
IIT do konwencji MARPOL 73/78;

d)  w przypadku substancji zanieczyszczajacych uregulowanych w zataczniku IV do
konwencji MARPOL 73/78 speiniaja warunki okreslone w prawidtach 3, 11.1
1 11.3 zalacznika IV do konwencji MARPOL 73/78 oraz sekcji 4.2 czesci 11-A

kodeksu polarnego;

e)  w przypadku substancji zanieczyszczajacych uregulowanych w zataczniku V do
konwencji MARPOL 73/78 spetniajg warunki okreslone w prawidtach 4.1, 4.2, 5,
6.1, 6.2 17 zalacznika V do konwencji MARPOL 73/78 oraz sekeji 5.2 czgsci II-A

kodeksu polarnego; oraz
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S)

6)

7)

7a)

8)

f)  w przypadku pozostatosci pochodzacych z systemow oczyszczania gazow
spalinowych spetniajg warunki okreslone w prawidtach 4, 14.1, 14.4, 14.6, 3.1.1
1 3.1.2 zalacznika VI do konwencji MARPOL 73/78 z uwzglgdnieniem
wytycznych opracowanych przez IMO, w tym rezolucji MEPC.340(77) w jej

aktualnej wersji.

2. Kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje srodki niezbedne do zapewnienia, by kazde
przedsigbiorstwo lub osoby, ktore moga zosta¢ uznane za odpowiedzialne za
dopuszczenie si¢ naruszenia prawa w rozumieniu ust. 1, zostaly pociagnigte do

odpowiedzialnosci.
3. .1
uchyla si¢ art. 5;
uchyla sig¢ art. Sa;
uchyla si¢ art. 5b;
art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jezeli zaistniate nieprawidtowosci lub otrzymane informacje powodujg podejrzenie, ze
statek pozostajacy dobrowolnie w porcie lub przy terminalu morskim panstwa
cztonkowskiego dokonal lub dokonuje zrzutu substancji zanieczyszczajacych

w ktorymkolwiek z obszar6w wymienionych w art. 3 ust. 1, to panstwo cztonkowskie
powoduje przeprowadzenie odpowiedniej inspekcji lub innego odpowiedniego dzialania,

z uwzglednieniem odpowiednich wytycznych przyjetych przez Miedzynarodowa Organizacje
Morska (IMO) i zgodnie ze swoim prawem krajowym.”;

w art. 6 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»3. Orientacyjny wykaz nieprawidtowosci lub informacji, ktore moga prowadzi¢ do

inspekcji w rozumieniu ust. 1, znajduje si¢ w zatgczniku I do niniejszej dyrektywy.”;
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9)

art. 8 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 8

Sankcje administracyjne

Bez uszczerbku dla obowigzkoéw panstw cztonkowskich wynikajacych z dyrektywy
(UE) 2023/xxxx! panstwa cztonkowskie, jak przewidziano w art. 1 i zgodnie z ich
prawem krajowym, ustanawiajg system sankcji administracyjnych za naruszenie
przepisow krajowych wdrazajacych art. 4 niniejszej dyrektywy oraz zapewniajg ich
stosowanie. Przewidziane sankcje administracyjne muszg by¢ odstraszajace, skuteczne

1 proporcjonalne.

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby sankcje administracyjne wprowadzone

w ramach transpozycji niniejszej dyrektywy obejmowaly grzywny, ktore naktada si¢ na
przedsiebiorstwo w chwili naruszenia, w przypadku gdy przedsiebiorstwo to zostato
uznane za odpowiedzialne. Panstwa cztonkowskie moga réwniez naktadaé grzywny na
inne osoby fizyczne lub prawne, jezeli osoby te uznano za odpowiedzialne za

naruszenie.

[...]

W przypadku gdy ustrdj prawny panstwa cztonkowskiego nie przewiduje sankcji
administracyjnych, niniejszy artykul mozna stosowa¢ w ten sposob, ze o zastosowanie
sankcji, w tym grzywien okreslonych w ust. 2, wnosi wlasciwy organ, a naklada ja
wlasciwy sad krajowy, o ile zapewniona zostaje skutecznos¢ tych rozwigzan prawnych

1 rownowaznos$¢ ich skutku wzgledem administracyjnej kary pieni¢znej naktadanej przez
wlasciwe organy. W kazdym przypadku sankcje natozone zgodnie z niniejszym ustgpem
sg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce oraz stosowane zgodnie z przepisami
niniejszej dyrektywy. Takie panstwa czlonkowskie zawiadamiajg Komisj¢ o przepisach

swojego prawa, ktore przyjety zgodnie z niniejszym ustepem do dnia [DATA],

Dz.U. L xxxx.
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10)
11)
12)

13)

a nastgpnie niezwlocznie o wszelkich pozniejszych aktach zmieniajacych lub zmianach

majacych wpltyw na te przepisy.”;

uchyla sig¢ art. 8a;

uchyla sig¢ art. 8b;

uchyla sig art. 8c;

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

, Artykut 8d

Skuteczne stosowanie sankcji

1.  Panstwa czltonkowskie zapewniaja, aby przy okres$laniu i stosowaniu rodzaju

1 wysokosci sankcji administracyjnej wobec osoby fizycznej lub prawnej uznanej przez

wlasciwe organy za odpowiedzialng, zgodnie z art. 8, za naruszenie prawa w rozumieniu

art. 4 wlasciwe organy mogty uwzglednia¢ wszystkie istotne okoliczno$ci naruszenia,

w tym mig¢dzy innymi:

a)

g)

charakter, wage i1 czas trwania danego zrzutu;

szkody wyrzadzone srodowisku lub zdrowiu ludzi przez dany zrzut;
zdolnos$¢ finansowa osoby odpowiedzialnej;

korzysci ekonomiczne uzyskane lub oczekiwane przez osobg odpowiedzialng

w wyniku danego naruszenia prawa;

dziatania podjete przez osobg odpowiedzialng w celu zapobiezenia zrzutowi lub

ztagodzenia jego skutkow;

poziom wspotpracy osoby odpowiedzialnej z wlasciwym organem, w tym
wszelkie dzialania majace na celu obejscie lub utrudnienie odpowiedniej inspekcji
lub innego postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przez wlasciwy organ;

oraz
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h)  wszelkie uprzednie naruszenie, ktorego dopuscita si¢ osoba odpowiedzialna

zwigzane z zanieczyszczeniem pochodzacym ze statkow.
2. [...1%

14) art. 10 otrzymuje brzmienie:

, Artykut 10
Wymiana informacji i do§wiadczen

1. Do celow niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie i Komisja wspotpracuja
w zakresie wymiany informacji, wykorzystujac unijny system wymiany informacji
morskich okreslony w art. 22a ust. 3 dyrektywy 2002/59/WE i w zataczniku III do
wspomnianej dyrektywy! (SafeSeaNet), aby osiggna¢ nastepujace cele:

a)  uszczegotowi¢ informacje wymagane do skutecznego wdrozenia niniejszej
dyrektywy, w szczegolnos$ci informacje przekazywane przez europejska stuzbe
satelitarnego wykrywania zanieczyszczen ustanowiong na mocy niniejszej
dyrektywy (CleanSeaNet) i przez inne odpowiednie mechanizmy raportowania,
aby wypracowa¢ wiarygodne metody $ledzenia substancji zanieczyszczajacych

w morzach;

b)  opracowac 1 wdrozy¢ odpowiedni system monitorowania i kontroli, taczacy
informacje przekazane zgodnie z lit. a) z informacjami udostgpnianymi panstwom
cztonkowskim przez Komisj¢ w SafeSeaNet i innych unijnych informacyjnych
bazach danych 1 narz¢dziach, aby w celu zoptymalizowania podejmowanych przez
organy krajowe dziatan stuzacych egzekwowaniu przepisoéw usprawni¢ proces
wczesnej identyfikacji i monitorowania statkow zrzucajacych substancje

Zanieczyszczajace;

Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r.
ustanawiajaca wspdlnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkéw i uchylajaca
dyrektywe Rady 93/75/EWG (Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 10).
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optymalnie wykorzystywac¢ informacje przekazane zgodnie z lit. a) i b) oraz
informacje zglaszane przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 10a, aby utatwic¢
dostep do takich informacji i usprawnic proces ich wymiany mi¢dzy wtasciwymi

organami a organami innych panstw cztonkowskich i Komisja; oraz
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d)

[...

w ciggu trzech lat od daty transpozycji niniejszej dyrektywy zapewnic, aby
wlasciwe organy weryfikowaly pewien odsetek ostrzezen klasy A przesytanych za
posrednictwem CleanSeaNet kazdego roku zgodnie z mozliwo$ciami panstw
cztonkowskich, przy czym weryfikacja oznacza wszelkie dzialania nastepcze
podjete przez wlasciwe organy w zwiazku z ostrzezeniem wystanym przez
CleanSeaNet w celu ustalenia, czy dane ostrzezenie dotyczy nielegalnych zrzutow.

O takim odsetku Komisj¢ powiadamia si¢ z wyprzedzeniem.

”,

15) dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

, Artykut 10a

Sprawozdawczo$¢

Komisja ustanawia elektroniczne narzedzie sprawozdawcze na potrzeby gromadzenia

informacji dotyczacych wdrazania systemu egzekwowania przepisow przewidzianego

w niniejszej dyrektywie 1 wymiany tych informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi

a Komisja.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg przekazywanie nastepujacych informacji na temat

dziatah podejmowanych przez ich wiasciwe organy za posrednictwem elektronicznego

narzg¢dzia sprawozdawczego, o ktdrym mowa w ust. 1, gdy zakonczone zostang

postepowania administracyjne i, w stosownym przypadku, sagdowe:

a)

b)

informacji dotyczacych dziatan nastepczych podjetych przez wlasciwe organy
w zwigzku z ostrzezeniem przestanym za posrednictwem CleanSeaNet lub
powodow niepodjecia dziatan nastepczych w zwigzku z takim ostrzezeniem, jak

najszybciej po zakonczeniu tego rodzaju dziatan;

informacji dotyczacych inspekcji przeprowadzonych zgodnie z art. 6, jak

najszybciej po ich zakonczeniu;
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¢) informacji dotyczacych dziatan podjetych zgodnie z art. 7, jak najszybciej po ich

zakonczeniu; oraz

d) informacji dotyczacych sankcji naktadanych zgodnie z niniejszg dyrektywa, od
ktorych nie ztozono na czas odwotania lub ktore sg ostateczne i wykonalne,
niezwlocznie i niezaleznie od danego przypadku najp6zniej do dnia 30 czerwca
kazdego roku w przypadku sankcji natlozonych w poprzednim roku
kalendarzowym. Informacje dotyczace sankcji nalezy zanonimizowa¢ w zakresie,

w jakim obejmuja dane osobowe.

3. Aby zapewni¢ jednolite stosowanie przepiséw niniejszego artykutu, Komisja moze —
w drodze aktow wykonawczych — przyjac szczegdtowe przepisy regulujace przebieg
procedury przekazywania informacji, o ktorych mowa w ust. 2, w tym m.in. okresli¢
rodzaj informacji objetych obowiazkiem zgloszenia, zgodnie z procedurg sprawdzajaca

ustanowiong w art. 13.

4.  Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o uprawnionych organach dysponujacych

dostepem do narzedzia sprawozdawczego, o ktorym mowa w ust. 1.

Artykut 10b
Szkolenia

Na wniosek panstwa cztonkowskiego Komisja utatwia rozwijanie zdolnosci poprzez
organizowanie szkolen dla organow odpowiedzialnych za wykrywanie, weryfikowanie

1 egzekwowanie naruszen prawa wchodzacych w zakres niniejszej dyrektywy.
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Artykut 10c
Publikacja informacji

1.  Bezuszczerbku dla przepiséw krajowych panstw cztonkowskich i na podstawie
informacji przekazywanych przez nie zgodnie z art. 10a Komisja podaje do wiadomosci
publicznej regularnie aktualizowany ogo6lnounijny przeglad sytuacji w zakresie
wdrazania i egzekwowania przepisow niniejszej dyrektywy po zakonczeniu postepowan
administracyjnych i sgdowych, w stosownych przypadkach.. Wspomniany przeglad

moze zawiera¢ informacje wymienione w zalaczniku II do niniejszej dyrektywy.

2. Bez uszczerbku dla przepisow dyrektywy 2003/4/WE! Komisja podejmuje stosowne
dzialania w celu zapewnienia ochrony poufnosci informacji uzyskiwanych w toku

wdrazania niniejszej dyrektywy.

Artykut 10d
Ochrona os6b zgtaszajacych potencjalne naruszenia prawa i dane

1. Komisja opracowuje i utrzymuje poufny internetowy kanal zewnetrznego zgtaszania
nieprawidlowosci stuzacy do przyjmowania zgloszen w rozumieniu dyrektywy (UE)
2019/1937?* dotyczacych potencjalnych naruszen przepisoOw niniejszej dyrektywy oraz
przekazuje takie zgloszenia zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu lub

zainteresowanym panstwom czlonkowskim.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe organy krajowe przyjmujace
zgltoszenia dotyczace przypadkdw naruszenia przepisow niniejszej dyrektywy

przedktadane za posrednictwem kanatu, o ktorym mowa w ust. 1, przekazywaty

Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajgca dyrektywe Rady
90/313/EWG (Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305 z 26.11.2019,

s. 17).
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16)
17)

18)

informacje zwrotne na temat tych zgloszen i podejmowaty w zwigzku z nimi dziatania

nastepcze zgodnie z dyrektywa (UE) 2019/1937.

Komisja moze, na podstawie art. 25 ust. 1 lit. ¢) i h) oraz zgodnie z art. 25 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2018/1725, ograniczy¢ stosowanie art. 14-22, 35 1 36, a takze art. 4
rozporzadzenia (UE) 2018/1725' w odniesieniu do 0sob, ktorych dane dotyczg, objetych
zgloszeniem przedtozonym za posrednictwem kanatu, o ktorym mowa w ust. 1 niniejszego
artykutu, lub wspomnianych w takim zgloszeniu i niebedacych osobami, ktérych dane
dotycza, przedktadajacymi takie zgloszenie. Tego rodzaju ograniczenie moze obowigzywac
wylacznie przez okres niezbgdny do przeanalizowania zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 2

niniejszego artykutu, przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego.”;

uchyla sig art. 11;
uchyla sig art. 12;

dodaje si¢ artykul w brzmieniu:

L, Artykut 12a
Ocena i przeglad

Do dnia [Urzqd Publikacji: Prosze¢ wstawic date: pig¢ lat od daty transpozycji niniejszej
dyrektywy zmieniajgcej] Komisja przeprowadza oceng niniejszej dyrektywy. Ocena ta

opiera si¢ co najmniej na nastepujacych elementach:
a)  doswiadczeniu uzyskanym w ramach wdrozenia niniejszej dyrektywy; oraz

b)  informacjach przekazanych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z art. 10a oraz
ogo6lnounijnym przegladem sytuacji podanym do wiadomosci publicznej zgodnie
z art. 10c.

W ramach dokonywanego przegladu Komisja, w stosownych przypadkach, ocenia

mozliwo$¢ zmiany zakresu niniejszej dyrektywy, biorac pod uwage nowe lub

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika
2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem danych osobowych
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii 1 swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji nr 1247/2002/WE (Tekst majacy
znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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zaktualizowane mi¢dzynarodowe standardy dotyczace zapobiegania zanieczyszczeniu
przez statki uregulowane w obecnych i1 przysztych postanowieniach konwencji
MARPOL 73/78.”;
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19) art. 13 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 13
Procedura komitetowa

1. Komisja wspierana jest przez Komitet ds. Bezpiecznych Moérz i Zapobiegania
Zanieczyszczeniu Morza przez Statki (COSS) utworzony na mocy art. 3 rozporzadzenia
(WE) nr 2099/2002'. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr
182/20112.

2. W przypadku odestania do niniejszego artykutu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 1 art. 5 rozporzadzenia (WE) nr 2099/2002.”;

20) uchyla si¢ art. 14;
21) uchyla si¢ art. 15;
21a)  w art. 16 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,,2. Panstwa cztonkowskie nieposiadajace bezposredniego dostepu do morza lub portéw
nie s3 zobowigzane do transpozycji i wdrozenia przepisdw niniejszej dyrektywy

zawartych w art. 61 7.”;

22) uchyla si¢ jedyny zalacznik;

Rozporzadzenie (WE) nr 2099/2002 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 5 listopada

2002 r. ustanawiajace Komitet ds. Bezpiecznych Mérz 1 Zapobiegania Zanieczyszczeniu Morza
przez Statki (COSS) 1 zmieniajace rozporzadzenia dotyczace bezpieczenstwa na morzu

1 zapobiegania zanieczyszczeniom morza przez statki (Dz.U. L 324 z 29.11.2002, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgce przepisy i zasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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23) tekst zalacznika I do niniejszej dyrektywy dodaje si¢ jako zatgcznik I;

24) tekst zalgcznika II do niniejszej dyrektywy dodaje si¢ jako zatgcznik II.

Artykut 2
Transpozycja

1. Do dnia [Urzqd Publikacji: Prosze wstawi¢ date: cztery lata [48 miesiecy] od daty
wejscia w Zycie niniejszej dyrektywy zmieniajgcej] panstwa czlonkowskie przyjmuja
i publikuja przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania

niniejszej dyrektywy.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Sposéb dokonywania

takiego odniesienia okreslany jest przez panstwa cztonkowskie.

la. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie
nieposiadajace bezposredniego dostepu do morza lub bez portéw nie sg zobowigzane do

transpozycji 1 wdrozenia przepisow art. 1 pkt 7a 1 8 niniejszej dyrektywy.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst przepisow prawa krajowego przyjetych
w dziedzinie obje¢tej niniejszg dyrektywa oraz wszelkich po6zniejszych zmian

wywierajacych wptyw na te przepisy.
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Artykut 3
Stosowanie dyrektywy 2009/123/WE

Jezeli chodzi o naruszenia prawa, ktore zgodnie z dyrektywa 2005/35/WE zmieniong dyrektywa
2009/123/WE! nalezy uznawac¢ za przestepstwa, oraz powigzane z nimi sankcje, panstwa cztonkowskie
niezwigzane przepisami dyrektywy (UE) 2023/xxxx pozostaja zwigzane przepisami dyrektywy
2005/35/WE zmienionej dyrektywa 2009/123/WE.
Artykut 4
Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 5
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy

1 Dz.U. L 280 z 27.10.2009, s. 52.
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ZAYLACZNIK 1 DO ZALACZNIKA

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ NIEPRAWIDEOWOSCI LUB INFORMACJI, O KTORYCH MOWA W ART. 6

(1

2)

©)

(4)

)

wszelkie nieprawidtowos$ci zwigzane z ksigzka zapisow olejowych iinnymi odpowiednimi
ksigzkami zapisow lub zwigzane zinnymi brakami dotyczacymi potencjalnych zrzutoéw
wykryte podczas inspekcji przeprowadzonych na podstawie dyrektywy 2009/16/WE33,
wykonanych albo przez zainteresowane panstwo cztonkowskie, albo przez inne panstwo
cztonkowskie lub panstwo sygnatariusza memorandum paryskiego w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez panstwo portu (memorandum paryskie) w poprzednich portach, do
ktérych zawinat statek;

wszelkie nieprawidlowos$ci zwigzane z odprowadzaniem odpadow wytwarzanych przez statki
lub powiadomieniem o nich zgodnie z wymogami dyrektywy (UE) 2019/88334, ktore miato
miejsce w zainteresowanym panstwie cztonkowskim lub w panstwie czlonkowskim
poprzednich portéw, do ktérych zawinagt statek;

wszelkie nieprawidtowosci zwigzane z niespetlnieniem kryteriow korzystania z systemow
oczyszczania gazdéw spalinowych stosowanych jako metody redukcji emisji okreslone
w zatgczniku II do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802%, ktory
odnosi si¢ do wytycznych z 2009 r. dotyczacych systemoéw oczyszczania gazéw spalinowych
okreslonych w rezolucji MEPC.184(59), zastapionych wytycznymi z 2021 r. dotyczacymi
systemOw oczyszczania gazow spalinowych ustanowionymi w rezolucji MEPC.340(77);
wszelkie informacje otrzymane od innego panstwa cztonkowskiego na temat potencjalnego
nielegalnego zrzutu ze statku, uzyskane w drodze procedur przewidzianych w dyrektywie
2002/59/WE3, w tym wszelkie dowody lub uzasadnione podejrzenia dotyczgce umys$inych
zrzutdw oleju lub innych naruszen konwencji MARPOL 73/78 przekazane przez stacje
nadbrzezne panstwa czlonkowskiego stacjom nadbrzeznym zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego zgodnie zart. 16 wspomnianej dyrektywy lub dotyczace wypadkow lub
kolizji zgloszonych przez kapitana statku stacji nadbrzeznej zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego zgodnie z art. 17 wspomnianej dyrektywy; lub

wszelkie inne informacje od oséb zaangazowanych w eksploatacje statku, w tym pilotow,
ktore wskazuja na nieprawidlowo$ci zwigzane z potencjalnym naruszeniem obowiazkow
wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

33

34

35

36

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/16/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 131
z28.5.2009, s. 57).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/883 z dnia 17 kwietnia 2019 r.

w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkoéw, zmieniajaca dyrektywe
2010/65/UE i uchylajaca dyrektywe 2000/59/WE (Dz.U. L 151 z 7.6.2019, s. 116).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/802 z dnia 11 maja 2016 r. odnoszaca
si¢ do redukcji zawartos$ci siarki w niektorych paliwach ciektych (tekst jednolity) (Dz.U. L 132
z21.5.2016, s. 58).

Dyrektywa 2002/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r.
ustanawiajaca wspdlnotowy system monitorowania i informacji o ruchu statkéw i uchylajaca
dyrektywe Rady 93/75/EWG (Dz.U. L 208 z 5.8.2002, s. 10).
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ZALACZNIK IT DO ZAYLACZNIKA

INFORMACJE, KTORE MOGA BYC ZAWARTE W OGOLNOUNIJNYM PRZEGLADZIE, O KTORYM MOWA

W ART. 10C

(1) W odniesieniu do kazdego zweryfikowanego i potwierdzonego przez panstwo czlonkowskie
przypadku zanieczyszczenia informacje zawarte w ogolnounijnym przegladzie publikowanym
zgodnie z art. 10c moga obejmowac:

a)  date wystgpienia zanieczyszczenia;

b)  dane identyfikacyjne statku uczestniczacego w zanieczyszczeniu;

c) miejsce (szeroko$¢ 1dlugos¢ geograficzng), w ktorym doszto do przypadku
zanieczyszczenia;

d)  zakres przypadku zanieczyszczenia (obszar i zasigg), w razie potrzeby;

e) rodzaj substancji zanieczyszczajace;j;

f)  uczestniczace panstwa cztonkowskie;

g)  opis dziatan weryfikacyjnych dotyczacych przypadku zanieczyszczenia;

h) date 1godzine dziatah weryfikacyjnych oraz aktywa wykorzystane do ich
przeprowadzenia;

1)  szczegdtowe informacje o nalozonej sankcji administracyjne;.

(2) W odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego zagregowane informacje zawarte

w ogdlnounijnym przegladzie publikowanym zgodnie z art. 10c moga obejmowac:

a) liczb¢ wykrytych potencjalnych przypadkdow zanieczyszczenia, o ktérych
powiadomit system CleanSeaNet;
b)  liczbe potencjalnych przypadkow zanieczyszczenia, o ktorych powiadomit system
CleanSeaNet, zweryfikowanych przez panstwo cztonkowskie;
c) liczbg potwierdzonych przypadkéw zanieczyszczenia po werytfikacji (okreslonych
szczegotowo wedlug obszaru: wody terytorialne, w.s.e., otwarte morze);
d) liczbeg zidentyfikowanych sprawcow;
e) liczbe przypadkéw, w ktorych natozono sankcje.
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