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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek jest czescig pakietu legislacyjnego dotyczacego inicjatywy ,,VAT w epoce
cyfrowej”, ktory to pakiet obejmuje rowniez wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow VAT stosowanych
wepoce cyfrowej! oraz wniosek dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr904/2010 w odniesieniu do ustalen dotyczacych wspolpracy
administracyjnej w dziedzinie podatku VAT, ktore s3a niezbedne w kontekscie epoki
cyfrowej?. Kontekst wspomnianej inicjatywy zostal szczegdlowo przedstawiony
w uzasadnieniu  wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE°.

W niniejszym uzasadnieniu opisano konieczne zmiany do rozporzadzenia wykonawczego
Rady (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogo6w informacyjnych dotyczacych niektorych
procedur VAT.

Przedmiotowy pakiet stuzy trzem gléownym celom:

1) modernizacji obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie VAT?* polegajacej na
wprowadzeniu wymogow w zakresie sprawozdawczo$ci cyfrowej, za pomoca
ktérych ujednolicone zostang informacje, ktére podatnicy muszg przedstawic
organom podatkowym w formacie elektronicznym na temat kazdej transakcji.
Jednoczesnie narzucone zostanie wten sposob stosowanie fakturowania
elektronicznego w odniesieniu do transakcji transgranicznych;

2) stawieniu czota wyzwaniom zwigzanym z gospodarka oparta na platformach
cyfrowych® w drodze aktualizacji przepisow VAT majgcych zastosowanie do tej
gospodarki w celu uwzglednienia kwestii rownosci opodatkowania, wyjasnienia
zasad dotyczacych miejsca $wiadczenia ustug, ktore to zasady maja zastosowanie do
tych transakcji, oraz zwigkszenia roli platform w poborze VAT, w przypadku gdy
utatwiajag one $wiadczenie ustug w zakresie kréotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych lub przewozu osob oraz

3) uniknigciu konieczno$ci posiadania wielu numerdow identyfikacyjnych VAT w UE
ipoprawie funkcjonowania narzedzia wdrozonego na potrzeby deklarowania
i odprowadzania VAT naleznego ztytulu sprzedazy towardow na odleglo§c® za
pomoca wprowadzenia jednej rejestracji VAT. Oznacza to udoskonalenie

Prosze¢ poda¢ odniesienie, kiedy bedzie dostepne.

Prosz¢ poda¢ odniesienie, kiedy bedzie dostepne.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).

Obowiazki sprawozdawcze w zakresie VAT odnosza si¢ do zobowigzania przedsigbiorstw
zarejestrowanych jako podatnicy VAT do skladania organowi podatkowemu okresowych deklaracji
dotyczacych ich transakcji w celu umozliwienia monitorowania poboru VAT.

W tym kontekscie termin ,,gospodarka oparta na platformach cyfrowych” odnosi si¢ do $§wiadczenia
ustug za posrednictwem platformy.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en
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1 rozwinigcie istniejacych systemow OSS (punkt kompleksowej obstugi) / 10SS
(punkt kompleksowej obstugi importu) i odwrotnego obcigzenia w celu ograniczenia
do minimum przypadkéw, w ktorych podatnik jest zobowigzany do rejestracji
w innym panstwie cztonkowskim.

Pewne elementy pakietu wymagaja wdrozenia srodkow wykonawczych, a w szczeg6lnosci te
elementy, ktore odnosza si¢ do opodatkowania podatkiem VAT podmiotow gospodarki
opartej na platformach cyfrowych oraz do jednej rejestracji VAT. Dzigki takim $rodkom
gléwne elementy beda stosowane jednakowo we wszystkich panstwach cztonkowskich, co
zapewni pewno$¢ prawa przedsigbiorstwom i administracjom podatkowym.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest czescig pakietu legislacyjnego dotyczacego inicjatywy ,,VAT w epoce
cyfrowej”. Spdjnos¢ calego pakietu zostata szczegétowo przedstawiona w uzasadnieniu
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Inicjatywa ,,VAT w epoce cyfrowej” jest realizowana rownolegle z innymi inicjatywami
Komisji dotyczacymi gospodarki cyfrowej, takimi jak akt o ushugach cyfrowych’, niedawno
przedstawiony wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy warunkow pracy za
posrednictwem platform internetowych® oraz trwajace prace zwigzane z krotkoterminowym
najmem lokali mieszkalnych®. Ogolne podejscie przyjete w tych inicjatywach polega na
wymaganiu od platform internetowych, aby zapewnity wieksza przejrzysto$¢ dla swoich
uzytkownikéw (np. dostawcow ushug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub oséb
pracujacych za posrednictwem platform), w tym w drodze przekazywania odpowiednich
informacji, oraz aby utatwiaty swoim uzytkownikom zapewnienie zgodnosci z odpowiednimi
wymogami regulacyjnymi.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 397 dyrektywy VAT. Artykut ten stanowi, ze Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, przyjmuje srodki niezb¢dne do wykonania dyrektywy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) .../ .. wsprawie jednolitego rynku ustug
cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajace dyrektywe 2000/31/WE (tekst majacy znaczenie
dla EOG).

Oczekuje sig, ze dyrektywa ta przyczyni si¢ do wprowadzenia pewnosci prawa w odniesieniu do statusu
zatrudnienia 0sob pracujacych za posrednictwem cyfrowych platform pracy, poprawy warunkéw ich
pracy (w tym warunkéw pracy osob samozatrudnionych, ktore pracujg za posrednictwem platform
podlegajacych zarzadzaniu algorytmicznemu) oraz zwigkszenia przejrzystosci i identyfikowalnos$ci
pracy za posrednictwem platform internetowych, w tym w sytuacjach transgranicznych.

Opisy poszczegblnych inicjatyw, ktore sa obecnie realizowane, znajduja si¢ z zalgczniku.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Niniejszy wniosek jest czg$cig pakietu legislacyjnego dotyczacego inicjatywy ,,VAT w epoce
cyfrowej”. Pomocniczos$¢ catego pakietu zostala szczegdtowo przedstawiona w uzasadnieniu
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE.

Niniejszy wniosek zostat dolaczony do tego uzasadnienia, poniewaz okreslono w nim $rodki
zapewniajace skuteczne wdrozenie dyrektywy VAT.

. Proporcjonalnosé¢

Niniejszy wniosek jest czescig pakietu legislacyjnego dotyczacego inicjatywy ,,VAT w epoce
cyfrowej”. Proporcjonalnos¢ tego pakietu zostata szczegdtowo przedstawiona w uzasadnieniu
wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE.

Niniejszy wniosek zostat dolagczony do tego uzasadnienia, poniewaz okreslono w nim $rodki
zapewniajace skuteczne wdrozenie dyrektywy VAT.

. Wybdér instrumentu

Do zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr 282/2011 niezbedne jest rozporzadzenie Rady.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Streszczenie ocen ex post i ocen adekwatno$ci przedstawiono w uzasadnieniu zatgczonego
wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy VAT.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Szczegotowe informacje na temat konsultacji z zainteresowanymi stronami przedstawiono
w uzasadnieniu wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy VAT.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja wykorzystala analize przeprowadzong przez Economisti Associati S.r.l. na potrzeby
badania ,,VAT w epoce cyfrowej” (badanie bylo prowadzone od pazdziernika 2020 r. do
stycznia 2022 r.)!°. Sprawozdanie koncowe przedstawiono 1 kwietnia 2022 r., a badanie
opublikowano na stronie internetowej Komisji.

Cele badania byly nastepujace:

1) ocena aktualnej sytuacji wodniesieniu do wymogoéw  w zakresie
sprawozdawczosci cyfrowe] 1opodatkowania podatkiem VAT podmiotow
gospodarki opartej na platformach cyfrowych, przypadkow, ktore w dalszym
ciggu skutkujg rejestracjg do celow VAT w panstwie cztonkowskim, w ktorym
przedsiebiorca nie ma siedziby, oraz punktu kompleksowej obstugi importu;

10 VAT w epoce cyfrowej. Sprawozdanie koncowe (tomy I-III). Umowa szczegdlowa nr 07 wdrazajaca

umowe ramowa nr TAXUD/2019/CC/150.
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2)  ocena skutkdéw szeregu mozliwych inicjatyw politycznych w tych obszarach.
. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej przeanalizowata ocene¢ skutkéw niniejszego wniosku w dniu
22 czerwca 2022 r. Rada wydata pozytywna opini¢ w sprawie wniosku oraz kilka zalecen,
ktore wzigto pod uwage. Opini¢ Rady oraz jej zalecenia zawarto w zataczniku 1 do
dokumentu roboczego stuzb Komisji zawierajacego ocen¢ skutkow, towarzyszacego
niniejszemu wnioskowi. Streszczenie jest dostgpne pod adresem:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13 186-Podatek-VAT-
w-epoce-cyfrowej pl.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Szczegblowa analize sprawnos$ci regulacyjnej 1 uproszczenia przedstawiono w uzasadnieniu
zalaczonego wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy VAT.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy
4. WPLYW NA BUDZET

Wplyw na budzet przedstawiono w uzasadnieniu zataczonego wniosku dotyczacego zmiany
dyrektywy VAT.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Elementy te przedstawiono w uzasadnieniu zalgczonego wniosku dotyczacego zmiany
dyrektywy VAT.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Przedstawiono definicj¢ terminu ,,utatwia”, aby zapewni¢ okreslony poziom pewnoS$ci prawa
co do zakresu systemu podmiotéw uznawanych za dostawcow.

Aby system podmiotdow uznawanych za dostawcow w przypadku przewozu 0sob
1 krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych mogt skutecznie funkcjonowaé, konieczne
jest wyjasnienie, w jaki sposob platforma moze okresli¢, czy system podmiotéw uznawanych
za dostawcOw ma zastosowanie, a jest tak w przypadku, gdy wtasciwy dostawca nie przekaze
platformie numeru identyfikacyjnego VAT.

Okreslono ponadto, ze w okolicznosciach, w ktorych wilasciwy dostawca posiada numer
identyfikacyjny VAT, ale nie nalicza VAT (na przyktad dlatego, ze stosuje procedure
szczegblng dla matych przedsigbiorstw w panstwie cztonkowskim, w ktérym przewidziano
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numer identyfikacyjny VAT dla takich przedsigbiorstw), dostawca ten nie powinien
przekazywac¢ platformie tego numeru.

Doprecyzowano réwniez, ze platforma nie powinna ponosi¢ odpowiedzialnosci, jezeli
informacje przekazane przez wlasciwego dostawce sg nickompletne lub bledne, oraz ze moze
ona uzna¢ klienta otrzymujacego witasciwg dostawe za osobe niebedaca podatnikiem, jezeli
nie przekaze on numeru identyfikacyjnego VAT.

1 lipca 2021 r. rozpoczeto stosowanie pakietu dotyczacego VAT w odniesieniu do handlu
elektronicznego. Od tego dnia podatnicy, ktorzy prowadza sprzedaz na odlegtos¢ towardw w
UE lub prowadza sprzedaz na odlegtos¢ towarow importowanych do UE mogg zdecydowac
si¢ na korzystanie z systemu punktow kompleksowej obstugi (OSS) lub systemu punktow
kompleksowej obstugi importu (IOSS). Ewentualnie mogg oni jeszcze uzyska¢ numer
identyfikacji podatkowej w panstwie cztonkowskim przybycia towaréw lub importowaé
towary, stosujgc standardowe zasady dotyczace przywozu i ptaci¢ VAT na granicy.

Po pierwszym roku stosowania pakietu zidentyfikowano pewne kwestie, ktore wymagatly
dalszego wyjasnienia 1ktére zostaly uwzglednione we wniosku dotyczacym zmiany
dyrektywy VAT. Bardziej szczegétowe informacje na ten temat uwzgledniono w niniejszym
wniosku.

W ramach Eurofisc eksperci ds. zwalczania naduzy¢ finansowych nadmienili, ze stojg przed
powaznymi wyzwaniami, jesli chodzi o wykrywanie ryzyka zwigzanego z nieuiszczaniem
VAT oraz prowadzenie terminowej kontroli przestrzegania przepisow przez przedsigbiorstwa.
Wynika to zbraku szczegblowych danych, gdy informacje przechowuje i przekazuje
platforma dziatajaca jako podmiot uznawany za dostawce, poniewaz przekazywane
informacje zawierajg zagregowane informacje na temat wszystkich wtasciwych sprzedawcow
korzystajacych z platformy.

Ponadto, dokonujac uzgodnien informacji dotyczacych dostawy izwigzanej z nig platnosci
w oparciu o dane dostgpne w CESOP (dane dotyczace ptatnosci odnosza si¢ do
poszczegolnych odbiorcow platnosci=sprzedawcow), organy podatkowe musza wiedziec,
ktorzy podatnicy faktycznie otrzymaja ptatnos¢. Jest to szczegolnie trudne, gdy zastosowanie
maja zasady dotyczace podmiotu uznawanego za dostawce.

Z obu wymienionych wyzej powoddéw konieczne jest przekazywanie — z platform do organu
podatkowego panstwa cztonkowskiego identyfikacji — informacji umozliwiajacych
identyfikacj¢ wtasciwego dostawcy.

Jednoczesnie w ramach punktu kompleksowej obstugi zostanie ustanowiona nowa procedura
uproszczona, dzigki ktorej mozliwe bedzie zglaszanie przemieszczen wilasnych towarow do
innego panstwa czlonkowskiego. Rowniez w tym przypadku w niniejszym wniosku okreslono
szczegblowe przepisy.

Ponadto za sprawa wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy VAT korzystanie z IOSS bedzie
obowigzkowe dla platform handlowych. W zwigzku ztym dostosowano obecne przepisy
okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym Rady w odniesieniu do konsekwencji, jakie
poniesie podatnik, ktory przestaje by¢ uprawniony do stosowania tej procedury.
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Zmiany 1 uzupetnienia art. 57a stanowiag uzupehienie definicji, ktére stosuje si¢ w odniesieniu
do istniejgcych procedur OSS (procedur unijnych inieunijnych), dzigki wiaczeniu nowej
procedury uproszczonej dla przemieszczen wlasnych towarow.

W nowym ust.3 wart. 57d dodano przepis dotyczacy identyfikacji VAT w przypadku
procedury szczegdlnej dla przemieszczen wiasnych towarow oraz dzien, od ktérego podatnik
bedzie uprawniony do stosowania tej procedury.

W zmianie art. 57e¢ okreslono numer VAT, za pomoca ktorego panstwo cztonkowskie
identyfikacji identyfikuje podatnika stosujacego procedure przemieszczen wiasnych towarow.

W uzupehieniach do art. 57f okreslono dziatania, ktore panstwo czionkowskie identyfikacji
powinno podjaé¢, w przypadku gdy podatnik zostanie wykluczony z procedury przemieszczen
wiasnych towarow.

W uzupetnieniach art. 57g przedstawiono szczegdtowe informacje dotyczace obowigzkow
podatnika, ktoéry dobrowolnie chce zaprzesta¢ stosowania tej procedury. W przypadku
stosowania procedury przemieszczen wilasnych towarow zasady te s3 takie same jak
w przypadku procedur unijnych i nieunijnych. Jednak w przypadku podmiotu uznawanego za
dostawce, ktory korzysta zprocedury IOSS, wartykule tym zniesiono mozliwosé
dobrowolnego usunigcia z rejestru takiego podmiotu, poniewaz korzystanie z IOSS jest dla
tych przedsigbiorcéw obowigzkowe.

W nowym ustepie 2a w art. 58 przedstawiono nowe szczegdlty dotyczace warunkow
wykluczenia w konteks$cie procedury przemieszczen wlasnych towarow.

Nowy art. 58aa stanowi, ze podmioty uznawane za dostawcOw nie moga zosta¢ wykluczone
z procedury IOSS, poniewaz procedura ta jest dla nich obowigzkowa.

W uzupehieniach do art. 58a dodano odniesienia do nowej procedury szczeg6lnej dotyczacej
przemieszczen wilasnych towarow w celu uwzglednienia odpowiednich sytuacji zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu.

Uzupekienia do art. 58b obejmuja konsekwencje, w przypadku gdy uzytkownik, dla ktérego
procedura IOSS jest obowigzkowa, systematycznie nie przestrzega zasad dotyczacych tej
procedury.

Uzupemnienia do art. 58c dotycza nowej procedury szczegdlnej dotyczacej przemieszczen
wlasnych towarow, tak aby w przypadku wykluczenia z tej procedury podatnik wypelniat
swoje zobowigzania z tytutu VAT bezposrednio wobec panstwa cztonkowskiego, do ktorego
towary zostaty wyslane lub przetransportowane.

Uzupetnienia do art. 59 1 art. 59a ust. 2 zawieraja przepisy szczegotowe dotyczace deklaracji
VAT (jej okresowosci i tresci) w odniesieniu do procedury przemieszczen wlasnych towarow.

Uzupetnienia — art. 60a odnoszace si¢ do elektronicznych ponaglen, art. 61 zwigzane ze
zmianami danych liczbowych zawartych w danej deklaracji VAT oraz art. 61a odnoszace si¢
do sktadania koncowej deklaracji VAT 1 koncowej ptatnosci VAT — dotycza odniesienia do
panstwa cztonkowskiego, do ktorego towary zostaty wystane lub przetransportowane — jest to
niezbg¢dne, poniewaz w procedurze przemieszczen wilasnych towarow nie bedzie panstwa
cztonkowskiego konsumpcji, lecz panstwo cztonkowskie, do ktorego towary przybeda.
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Na skutek uzupetnien do art. 63¢ ust. 3 zglaszanie stawki VAT ikwoty VAT nabiera
istotnego znaczenia, poniewaz zgodnie znowg zasada nalezy rowniez zglasza¢ dostawy
objete zerowa stawka VAT i dostawy zwolnione z VAT. Inne dodatkowe dane, ktére muszg
by¢ przechowywane przez podmiot uznawany za dostawce w ramach procedur unijnych
i nieunijnych, dotyczg szczegdétowych informacji na temat dostawcow korzystajacych
z platformy podmiotu uznanego za dostawce w celu dostawy towardow i1 $wiadczenia ustug, tj.
zarOwno tych informacji, ktore tacy dostawcy sa zobowigzani przechowywac, jak i tych,
ktérych przechowywanie jest wymagane tylko wtedy, gdy informacje takie sa dostgpne.
Ponadto wprowadza si¢ obowiazki w zakresie prowadzenia ewidencji dla podatnikow
korzystajacych z procedury przemieszczen wlasnych towarow.
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2022/0410 (NLE)
Whniosek

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE RADY

zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do wymogow

informacyjnych dotyczacych niektorych procedur VAT

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

uwzgledniajagc dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegdlnosci jej art. 397,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania systemu podmiotéw uznawanych
za dostawcow, w odniesieniu do platform, portali lub podobnych $rodkow
utatwiajacych $§wiadczenie ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub
ustug przewozu osob, o ktorych to uslugach mowa wart. 28a dyrektywy
2006/112/WE, niezbedne jest doprecyzowanie pewnych kwestii w ramach
wprowadzanego $rodka.

Konieczne jest zdefiniowanie terminu ,,ulatwia¢” z zachowaniem odpowiedniej formy
gramatycznej w celu zagwarantowania podatnikom, ktoérzy poprzez uzycie interfejsu
elektronicznego, takiego jak platforma, portal lub podobne $rodki, utatwiaja
swiadczenie ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub przewozu osob,
pewnosci prawnej co do tego, czy S$rodek dotyczacy podmiotu uznawanego za
dostawce ma zastosowanie w przypadku tych podatnikow. Niektorzy ustugodawcy,
tacy jak podmioty wystawiajagce produkty na sprzedaz, powinni zosta¢ wyraznie
wylaczeni ze stosowania wspomnianego Srodka, poniewaz nie konkurujg bezposrednio
z tradycyjnymi, niecyfrowymi sektorami.

Konieczne jest okres$lenie sposobu, w jaki podatnicy, ktérzy poprzez uzycie interfejsu
elektronicznego, takiego jak platforma, portal lub podobne $rodki, utatwiajg
Swiadczenie ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub przewozu osob,
maja okresli¢ status wlasciwego dostawcy danej ustugi. Jezeli nie podano numeru
identyfikacyjnego VAT, nalezy uznaé, ze podatnicy ci otrzymali i wySwiadczyli te
ustugi samodzielnie. Podatnik utatwiajacy $wiadczenie ustug nie jest zobowigzany do
przeprowadzenia szczegotowej weryfikacji numeru identyfikacyjnego VAT podanego
przez wlasciwego dostawce danej ustugi.

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

Niektoére panstwa cztonkowskie przyznaja numer identyfikacyjny VAT podatnikom,
ktérzy nie naliczaja VAT od swoich dostaw, wtym podatnikom korzystajacym
z procedury szczeg6lnej dla matych przedsiebiorstw okreslonej w tytule XII rozdziat 1
dyrektywy 2006/112/WE. Aby podatnik utatwiajacy dostawe mogt ustali¢, czy system
podmiotow uznawanych za dostawcdéw ma zastosowanie czy tez nie, konieczne jest
doprecyzowanie, w jakich przypadkach wlasciwy dostawca nie powinien podawac
numeru identyfikacyjnego VAT podatnikom ulatwiajagcym $wiadczenie ushug
kréotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub przewozu osdb poprzez uzycie
interfejsu elektronicznego, takiego jak platforma, portal lub podobne $rodki.

Podatnicy, ktorzy poprzez uzycie interfejsu elektronicznego, takiego jak platforma,
portal lub podobne s$rodki, utatwiajg §wiadczenie ustug krétkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych lub przewozu 0s6b, nie powinni ponosi¢ odpowiedzialnosci za
zaptate jakiegokolwiek naleznego podatku VAT, w przypadku gdy dzialali na
podstawie informacji dostarczonych przez wiasciwego dostawce, jezeli podatnicy ci sg
w stanie wykazac, ze — racjonalnie rzecz biorgc — nie mogli wiedzie¢, ze informacje te
s nieprawidtowe.

Podatnicy, ktérzy poprzez uzycie interfejsu elektronicznego, takiego jak platforma,
portal lub podobne $rodki, utatwiajg §wiadczenie ustug krotkoterminowego najmu
lokali mieszkalnych lub przewozu oséb 1iktérzy sa podmiotami uznawanymi za
dostawcow, powinni by¢ w stanie tatwo okresli¢ status klienta, tj. odbiorcy
wlasciwych ustug. W celu utatwienia takiej identyfikacji oraz zmniejszenia obciazenia
administracyjnego takich podatnikdbw powinni oni zaklada¢é, ze klient jest
podatnikiem, w przypadku, gdy podany zostalt numer identyfikacyjny VAT, oraz ze
nie jest on podatnikiem, jezeli numer identyfikacyjny VAT nie zostat podany.

Do dyrektywy 2006/112/WE ma zosta¢ wprowadzona nowa procedura uproszczona
wramach punktu kompleksowej obstugi dla podatnikow  dokonujacych
transgranicznego przemieszczania pewnych wlasnych towarow. W celu wprowadzenia
tej specjalnej procedury do ogdlnych ram procedur szczegdlnych dotyczacych VAT,
okreslonych w tytule XII rozdzial 6 dyrektywy 2006/112/WE, w rozporzadzeniu
wykonawczym Rady (UE) nr282/2011% nalezy zawrzeé przepisy szczegdlowe
dotyczace identyfikacji do celow VAT, warunkéw wylaczenia z procedury, deklaracji
VAT oraz obowigzkdéw w zakresie prowadzenia ewidencji.

Ze wzgledu na fakt, ze nowa procedura uproszczona dotyczaca OSS bedzie miata
charakter wszechstronny 1ibedzie miata zastosowanie do transgranicznego
przemieszczania towarow obecnie objetego procedura magazynu typu call-off stock,
zapisy dotyczace tej ostatniej procedury nalezy usung¢ z dyrektywy 2006/112/WE.
Przepisy wykonawcze dotyczace tej specjalnej procedury nie sa juz wymagane i tym
samym powinny zosta¢ usunigte z rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 282/2011.

Wykorzystanie procedury szczegdlnej dotyczacej punktu kompleksowej obstugi
importu ma by¢ obowigzkowe w przypadku interfejséw elektronicznych utatwiajacych
podmiotowi uznawanemu za dostawce sprzedaz na odlegto$¢ niektdrych towardw

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodane;j
(Dz.U.L 77 223.3.2011,s. 1).
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(10)

(11)

(12)

przywozonych na podstawie zmian wprowadzonych w dyrektywie 2006/112/WE.
Obligatoryjny charakter tej procedury ma wplyw na warunki identyfikacji
1 wykluczenia w przypadku omawianych podatnikow. Nalezy zatem zmieni¢ zapisy
dotyczace tych warunkow w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 282/2011.

Na mocy art. 242a dyrektywy 2006/112/WE podatnicy, ktérzy ulatwiaja — poprzez
uzycie interfejsu elektronicznego, takiego jak platforma handlowa, platforma, portal
lub podobne s$rodki — dostawe towarow lub $wiadczenie ustlug na rzecz osoby
niebedacej podatnikiem na terytorium Wspdlnoty zgodnie z przepisami tytutu V tej
dyrektywy, zobowigzani sg do prowadzenia ewidencji tych transakcji dostawy
towarow lub $wiadczenia ustug. Informacje sa jednak wymagane wylacznie
w odniesieniu do dostawy towardéw lub $wiadczenia ustug, ktorych dostarczanie lub
swiadczenie jest ulatwiane poprzez uzycie interfejsu elektronicznego, natomiast nie sg
wymagane w przypadkach, w ktérych zastosowanie ma zasada dotyczaca podmiotu
uznawanego za dostawcg. W celu wsparcia walki z oszustwami zwigzanymi z VAT
takie informacje dotyczace wlasciwych dostawcow powinny takze zosta¢ wiaczone do
zestawu informacji, ktére podmioty uznawane za dostawcow, zarejestrowane w celu
korzystania ze specjalnych procedur uproszczonych w ramach punktu kompleksowej
obstlugi, zobowigzane sg przechowywaé. Posiadanie tych dodatkowych informacji
powinno umozliwi¢ poréwnanie danych dostarczanych przez platformy z danymi
dotyczacymi platnosci w transakcjach transgranicznych dostgpnymi w centralnym
elektronicznym systemie informacji o ptatno$ciach, ustanowionym w rozdziale V
sekcja 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010°, ktory to system wchodzi w zycie 1
stycznia 2024 r.

Elementy dyrektywy 2006/112/WE  wymagajace zmian w rozporzadzeniu
wykonawczym (UE) nr282/2011 maja by¢ transponowane przez panstwa
cztonkowskie do prawodawstwa krajowego do 31 grudnia 2024 r. Konieczne jest
zatem, aby zmiany do tego rozporzadzenia mialy zastosowanie od 1 stycznia 2025 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 282/2011 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

W rozdziale IV sekcja 2 dodaje si¢ art. 9b—9e w brzmieniu:

, Artykut 9b

I. Do celow stosowania art. 28a dyrektywy 2006/112/WE termin »utatwia«
oznacza korzystanie z interfejsu elektronicznego w celu umozliwienia nawigzania
kontaktu pomigdzy nabywca a dostawca, ktory oferuje $wiadczenie ustug

Rozporzadzenie Rady (UE) nr904/2010 zdnia 7 pazdziernika 2010r. wsprawie wspolpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 268
z12.10.2010, s. 1).
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kréotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub ustug przewozu oséb poprzez
interfejs elektroniczny, co skutkuje $wiadczeniem tych ustug poprzez ten interfejs
elektroniczny.

Uznaje si¢ jednak, ze podatnik nie ulatwia §wiadczenia ustug krotkoterminowego
najmu lokali mieszkalnych lub ustug przewozu osob, jezeli spelnione sg wszystkie
nastepujace warunki:

a)  podatnik ten nie okresla, bezposrednio ani posrednio, zadnych warunkow, na

ktérych dokonywane jest §wiadczenie ustug;

b)  podatnik ten nie bierze, bezposrednio ani posrednio, udziatu w zatwierdzaniu

obcigzenia nabywcy w zwigzku z dokonywanymi ptatno$ciami;

c) podatnik ten nie bierze, bezposrednio ani posrednio, udziatu w procesie

swiadczenia tych ushug.

2. Art. 28a dyrektywy 2006/112/WE nie ma zastosowania do podatnika, ktory
wykonuje tylko jedng z nastgpujacych czynnosci:

a)  przetwarzanie platnosci w zwigzku ze §wiadczeniem ustug krotkoterminowego

najmu lokali mieszkalnych lub ustug przewozu osob;

b) oferowanie lub reklamowanie ustug krétkoterminowego najmu lokali

mieszkalnych lub ustug przewozu oséb;

c) przekierowywanie lub przenoszenie nabywcow do innych interfejséw
elektronicznych, poprzez ktére ustugi krotkoterminowego najmu lokali
mieszkalnych lub uslugi przewozu osob s3 oferowane na sprzedaz, bez

jakiegokolwiek dalszego udziatu w §wiadczeniu tych ustug.

Artykut 9c

Art. 28a dyrektywy 2006/112/WE ma zastosowanie w przypadku, gdy osoba
Swiadczaca ustuge krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych lub ustuge
przewozu osOb nie przekaze podatnikowi ulatwiajagcemu $wiadczenie ustugi
poprzez uzycie interfejsu elektronicznego, takiego jak platforma, portal lub
podobne $rodki, waznego numeru identyfikacyjnego VAT.

Jezeli osoba §wiadczaca wilasciwa ustuge posiada numer identyfikacyjny VAT
inalezy do ktorejkolwiek zkategorii wymienionych wart. 28a lit. ¢)—f)
dyrektywy 2006/112/WE, taki numer identyfikacyjny VAT nie jest przekazywany
podatnikowi utatwiajgcemu §wiadczenie ustugi.

Artykut 9d

Do celow stosowania art. 28a dyrektywy 2006/112/WE, w przypadku gdy na
podstawie informacji przekazanych przez osobg¢ $wiadczaca wilasciwa ushuge
podatnik nie dziata jako podmiot uznawany za dostawce, podatnik taki nie jest
zobowigzany do zaplaty naleznego podatku VAT w przypadku pozniejszego
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2)

3)

stwierdzenia, ze podatnik ten powinien byl zosta¢ uznany za dostawce, jezeli
spetlnione sg wszystkie nastepujace warunki:

a)  podatnik jest zalezny wytacznie od informacji przekazanych przez dostawce
ushug;

b) informacje przekazane w ten sposob sg btedne;
c) podatnik jest w stanie wykazaé, ze nie wiedzial o tym, ze informacje te sa
btedne, oraz ze — racjonalnie rzecz bioragc — nie mogt o tym wiedziec.
Artykut 9e

O ile podatnik nie posiada odmiennych informacji, podatnik, w przypadku
ktérego uznaje si¢, ze sam otrzymal iwyswiadczyl ustugi zgodnie z art. 28a
dyrektywy 2006/112/WE, uznaje osobe, na rzecz ktérej swiadczono ushugi, za
osob¢ niebedaca podatnikiem w sytuacji, gdy taka osoba, na rzecz ktorej
Swiadczono ustugi, nie poda numeru identyfikacyjnego VAT.”;

w art. 54a dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
»3. Sekcja 1A rozdziat X przestaje obowigzywac z dniem 31 grudnia 2025 r.”;
w rozdziale XI tytut sekcji 2 otrzymuje brzmienie:

WwSEKCJA 2

Procedury szczegolne dla podatnikow, ktorzy swiadczq ustugi na rzecz 0sob niebedqgcych

4)

podatnikami lub prowadzq sprzeda? towarow na odleglosé, lub dokonujq niektorych
przemieszczen wlasnych towarow

(art. 358-369xj dyrektywy 2006/112/WE)”’;
w art. 57a wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»(3a) »procedura przemieszczen wilasnych towaréw« oznacza procedure
szczegolng odnoszaca si¢ do przemieszczen wlasnych towarow
okreslong w tytule XII rozdziat 6 sekcja 5 dyrektywy 2006/112/WE;”;

b)  pkt4i5 otrzymuja brzmienie:
»(4) »procedura szczegdlna« oznacza, w zaleznosci od kontekstu,
»procedur¢ nieunijng«, »procedurg unijng«, »procedure importu« lub

»procedure przemieszczen wlasnych towarow«;”;

(5) »podatnik« oznacza dowolny rodzaj podatnika spo$rod wymienionych
ponizej:

(i) podatnika, o ktorym mowa w art. 359 dyrektywy 2006/112/WE,
uprawnionego do korzystania z procedury nieunijnej;

12
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5)

6)

7)

(1) podatnika,  oktorym  mowa  wart.369b  dyrektywy
2006/112/WE, uprawnionego do korzystania z procedury
unijnej;

(iii)) podatnika, o ktorym  mowa  wart. 369m  dyrektywy
2006/112/WE, uprawnionego do korzystania z procedury
importu;

(iv) podatnika, oktorym mowa  wart. 369xb  dyrektywy
2006/112/WE, uprawnionego do korzystania z procedury
przemieszczen wlasnych towarow;”;

w art. 57d dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Gdy podatnik poinformuje panstwo cztonkowskie identyfikacji, ze zamierza
korzysta¢ z procedury przemieszczen towardw wlasnych, te procedurg szczegdlng
stosuje si¢ od pierwszego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego.

Jednakze w przypadku gdy pierwsze przemieszczenie wlasnych towarow, ktore
ma zosta¢ objete procedura przemieszczen wiasnych towaréw, ma miejsce przed
tym dniem, procedure szczegdlng stosuje si¢ od dnia pierwszego przemieszczenia,
pod warunkiem ze podatnik poinformuje panstwo czionkowskie identyfikacji
o rozpoczeciu swojej dziatalnosci, ktéra ma by¢ objeta procedura, nie pozniej niz
dziesigtego dnia miesigca nastepujacego po tym pierwszym przemieszczeniu.”;

w art. 57e dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»Panstwo czlonkowskie identyfikacji identyfikuje podatnika stosujacego
procedur¢ przemieszczen wlasnych towardw za pomoca jego numeru
identyfikacyjnego VAT, oktorym mowa wart.214 1215 dyrektywy
2006/112/WE.”;

w art. 57f wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a) ust. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Niezaleznie od tre$ci akapitu drugiego niniejszego ustepu, w przypadku
gdy wuznaje si¢, ze podatnik otrzymal 1dokonal dostawy towarow
samodzielnie, zgodnie z art. 14a ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, podatnik
ten wskazuje jako nowe panstwo czlonkowskie identyfikacji panstwo
cztonkowskie, w ktorym ten podatnik ma siedzibe dziatalno$ci gospodarczej
lub, jezeli podatnik nie ma siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Wspolnoty, panstwo cztonkowskie, w ktorym ten podatnik ma state miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

W przypadku zmiany pafistwa czlonkowskiego identyfikacji zgodnie
z akapitem drugim lub trzecim, zmiana ta ma zastosowanie od dnia,
w ktorym podatnik lub jego posrednik przestaje mie¢ siedzibe dziatalnosci
gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
w panstwie czlonkowskim, ktore bylo wczesniej wskazane jako panstwo
cztonkowskie identyfikacji.”;
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8)

b)  dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy podatnik stosujacy procedure przemieszczen
wlasnych towardéw przestaje spetnia¢ warunki przewidziane w definicji
zawartej wart. 369xa  pkt2 dyrektywy 2006/112/WE, panstwo
cztonkowskie, w ktorym =zostal on zidentyfikowany, przestaje by¢
panstwem cztonkowskim identyfikacji.

Jednakze w przypadku gdy podatnik wcigz spelnia warunki stosowania tej
procedury szczeg6lnej, podatnik taki wskazuje — aby méc nadal stosowacé te
procedure — jako nowe panstwo czlonkowskie identyfikacji panstwo
cztonkowskie, w ktorym ma on siedzibe dziatalnosci gospodarczej, lub —
jezeli podatnik ten nie ma siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Wspdlnoty — panstwo czlonkowskie, w ktorym ma on stale miejsce
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W przypadku gdy podatnik
stosujacy procedurg przemieszczen wilasnych towaréw nie ma siedziby
dzialalno$ci gospodarczej ani stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej na terytorium Wspolnoty, podatnik taki wskazuje jako nowe
panstwo cztonkowskie identyfikacji panstwo cztonkowskie, z ktdérego
wysyla lub transportuje towary.

W przypadku zmiany panstwa czlonkowskiego identyfikacji zgodnie
z akapitem drugim, zmiana ta ma zastosowanie od dnia, w ktérym podatnik
przestaje mie¢ siedzibe dziatalnos$ci gospodarczej lub stale miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w panstwie cztonkowskim, ktore
bylo wczesniej wskazane jako panstwo cztonkowskie identyfikacji, albo od
dnia, w ktorym podatnik ten =zaprzestaje dokonywania wysytek lub
transportu towarow z tego panstwa cztonkowskiego.”;

w art. 57g dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:

,»3. Podatnik stosujacy procedurg¢ importu, w przypadku ktorego uznaje si¢, ze
otrzymat 1dokonal dostawy towarow samodzielnie, zgodnie z art. 14a ust. 1
dyrektywy 2006/112/WE, moze zaprzesta¢ stosowania tej procedury wylacznie
w przypadku, gdy nie prowadzi juz sprzedazy na odleglos¢ towarow
importowanych z terytoriow trzecich lub panstw trzecich. Podatnik Iub posrednik
dzialajacy na jego rzecz informuje panstwo cztonkowskie identyfikacji o swojej
decyzji przynajmniej na 15 dni przed koncem miesigca poprzedzajacego miesiac,
w ktorym zamierza on zaprzesta¢ stosowania procedury. Zaprzestanie to jest
skuteczne poczawszy od pierwszego dnia nastgpnego miesigca, a podatnik
przestaje by¢ uprawniony do stosowania tej procedury do dostaw towarow
dokonywanych poczawszy od tego dnia.

4.  Podatnik stosujacy procedur¢ przemieszczen wiasnych towarow moze
zaprzesta¢ stosowania tej procedury szczego6lnej niezaleznie od tego, czy nadal
przemieszcza towary, ktére moga by¢ objete ta procedurg. Podatnik informuje
panstwo cztonkowskie identyfikacji o swojej decyzji przynajmniej na 15 dni
przed koncem miesigca kalendarzowego poprzedzajacego miesigc, w ktorym
zamierza on zaprzesta¢ stosowania procedury. Zaprzestanie stosowania procedury
szczegblne] staje si¢ skuteczne poczawszy od pierwszego dnia nastgpnego
miesigca kalendarzowego. Zobowigzania z tytulu VAT dotyczace przemieszczen
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9)

10)

11)

wlasnych towaréw powstale poczawszy od dnia, w ktorym zaprzestanie
stosowania procedury szczegdlnej stato si¢ skuteczne, musza zosta¢ uregulowane
bezposrednio wobec organow podatkowych panstw cztonkowskich, z ktoérych i do
ktorych towary zostaly wystane lub przetransportowane.”;

w art. 58 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. |1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy podatnik stosujacy jedna z procedur szczegdlnych
spetnia  przynajmniej jedno =z kryteriow wykluczenia okre§lonych
w art. 369¢ lub 369xe dyrektywy 2006/112/WE lub kryteriow skreslenia
z rejestru identyfikacyjnego okreslonych w art. 363 lub w art. 369r ust. 113
tej dyrektywy, panstwo cztonkowskie identyfikacji wyklucza tego podatnika
z tej procedury szczego6lnej.

Tylko panstwo czlonkowskie identyfikacji jest uprawnione do wykluczenia
podatnika ze stosowania jednej z procedur szczegdlnych.

Panstwo czlonkowskie identyfikacji opiera swoja decyzje w sprawie
wykluczenia lub skreslenia na wszelkich dostgpnych informacjach, w tym
informacjach przekazanych przez dowolne inne panstwo cztonkowskie.”;

b)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Wykluczenie podatnika zprocedury przemieszczen wilasnych
towarow staje si¢ skuteczne od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego
nastepujacego po dniu, w ktorym decyzja w sprawie wykluczenia zostala
wystana do podatnika droga elektroniczng. Jednakze w przypadku gdy
wykluczenie jest spowodowane zmiang siedziby dziatalnos$ci gospodarczej,
stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub miejsca
rozpoczecia wysytki lub transportu towaréw, wykluczenie to staje sie
skuteczne od dnia tej zmiany.”;

art. 58a otrzymuje brzmienie:

L Artykut 58a

W przypadku podatnika stosujacego procedur¢ szczegdlna, ktory przez okres
dwoch lat nie dokonuje dostawy towarow, nie swiadczy ustug ani nie dokonuje
przemieszczen wlasnych towaréw objetych ta procedura, uznaje si¢, ze zaprzestat
on prowadzenia swojej dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu w rozumieniu
art. 363 lit. b), art. 369e lit. b), art. 369r ust. 1 lit. b), art. 369r ust. 3, art. 369xe
lit. b) dyrektywy 2006/112/WE. To zakonczenie dzialalno$ci nie uniemozliwia mu
stosowania procedury szczegélnej, jezeli wznowi on swoja dziatalno$¢ objeta
dowolng z procedur przewidzianych w tytule XII rozdziat 6 tej dyrektywy.”;

dodaje si¢ art. 58aa w brzmieniu:
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12)

L Artykut 58aa

Do celow procedury szczeg6lnej przewidzianej w tytule XII rozdzial 6 sekcja 4
dyrektywy 2006/112/WE art. 58 niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem jego
ust. 3 lit. a), nie ma zastosowania do podatnika, w przypadku ktérego uznaje sie,
ze otrzymal i dokonat dostawy towaréw samodzielnie, zgodnie z art. 14a ust. 1 tej

dyrektywy.”;
w art. 58b wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  wust. 1 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,Do celow procedury szczegdlnej przewidzianej w tytule XII rozdziat 6
sekcja 4 dyrektywy 2006/112/WE akapit pierwszy nie ma zastosowania
w przypadku, gdy uznaje si¢, ze podatnik otrzymat i1dokonal dostawy
towarow samodzielnie, zgodnie zart.14a wust. 1 tej dyrektywy.
W przypadku gdy podatnik zostaje jednak wykluczony zjednej z innych
procedur szczegdlnych z powodu systematycznego nieprzestrzegania zasad
dotyczacych tych procedur szczegdlnych, podatnik ten pozostaje
wykluczony ze stosowania tych innych procedur szczegdlnych we
wszystkich panstwach cztonkowskich przez okres dwoéch lat nastepujacych
po okresie rozliczeniowym, w ktorym podatnik zostat wykluczony.

W  przypadku gdy podatnik systematycznie nie przestrzega zasad
dotyczacych procedury szczegdlnej przewidzianej w tytule XII rozdziat 6
sekcja 4 dyrektywy 2006/112/WE, podatnik ten nie zostaje wykluczony z tej
procedury, lecz zostaje wykluczony ze wszystkich innych procedur
szczegolnych przez okres dwoch lat  nastgpujacych po  okresie
rozliczeniowym, w ktorym stwierdzono, ze podatnik systematycznie nie
wywigzuje si¢ ze swoich obowigzkow okreslonych w ramach tej
procedury.”;

b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Uznaje si¢, ze podatnik lub posrednik systematycznie nie przestrzega
zasad dotyczacych jednej z procedur szczegdlnych, w rozumieniu art. 363
lit. d), art. 369e lit. d), art. 369r ust. 1 lit. d), art. 369r ust. 2 lit. c¢), art. 369r
ust. 3 lit. d) lub art. 369xe lit. d) dyrektywy 2006/112/WE, w nastepujacych
przypadkach:

a)  gdy zgodnie z art. 60a niniejszego rozporzadzenia panstwo czlonkowskie
identyfikacji wystosowato do podatnika lub posrednika dzialajacego na
jego rzecz ponaglenia dotyczace trzech bezposrednio poprzedzajacych
okresow rozliczeniowych, a w terminie dziesigciu dni od wystania
ponaglenia nie zlozono deklaracji VAT za kazdy ztych okresow
rozliczeniowych;

b)  gdy zgodnie z art. 63a niniejszego rozporzadzenia panstwo cztonkowskie
identyfikacji wystosowato do podatnika lub posrednika dziatajacego na
jego rzecz ponaglenia dotyczace trzech bezposrednio poprzedzajacych
okresOw rozliczeniowych, a podatnik lub posrednik ten nie zaplacit
pelnej wykazanej kwoty VAT za kazdy z tych okresow rozliczeniowych
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13)

14)

w terminie dziesieciu dni od wystania ponaglenia, z wyjatkiem
przypadkéw gdy pozostata niezaplacona kwota wynosi mniej niz 100
EUR za kazdy z okreséw rozliczeniowych;

c) gdy po wniosku wystosowanym przez panstwo cztonkowskie
identyfikacji oraz po uptywie jednego miesigca od kolejnego ponaglenia
przez to panstwo podatnik lub posrednik dzialajacy na jego rzecz nie
udostepnit w formie elektronicznej ewidencji, o ktorej mowa w art. 369,
369k, 369x 1 369xk dyrektywy 2006/112/WE.”;

art. 58c otrzymuje brzmienie:

, Artykut 58¢

Podatnik, ktory zostal wykluczony z procedury nieunijnej, procedury unijnej lub
procedury przemieszczen wlasnych towarow, musi uregulowaé wszystkie
zobowigzania z tytutu VAT dotyczace dostaw towardéw, $wiadczenia ustug lub
przemieszczania wilasnych towaréw powstate poczawszy od dnia, w ktorym
wykluczenie stato si¢ skuteczne, bezposrednio wobec organdéw podatkowych
wlasciwego panstwa cztonkowskiego konsumpcji lub panstwa cztonkowskiego,
do ktdérego towary zostaty wystane lub przetransportowane.”;

w art. 59 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Kazdy okres rozliczeniowy w rozumieniu art.364, 369f, 369s
lub 369xf dyrektywy 2006/112/WE stanowi odrebny okres rozliczeniowy.”;

b)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy, zgodnie z art. 57d ust. 3 akapit drugi, procedura
przemieszczen wilasnych toward6w ma zastosowanie od dnia pierwszego
przemieszczenia, podatnik sklada odrgbng deklaracje VAT obejmujaca
miesigc kalendarzowy, w ktorym  miato miejsce  pierwsze
przemieszczenie.”;

c) dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku gdy podatnik zostal zarejestrowany na potrzeby
stosowania procedury przemieszczen wilasnych towaréw w trakcie okresu
rozliczeniowego, podatnik ten sklada deklaracie VAT panstwu
cztonkowskiemu identyfikacji w odniesieniu do dokonanych przemieszczen
1 okreséw objetych ta procedura.”;

d)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku zmiany panstwa cztonkowskiego identyfikacji zgodnie
z art. 57f po pierwszym dniu danego okresu rozliczeniowego, podatnik lub
posrednik dziatajacy na jego rzecz sklada deklaracje VAT i, w stosownych
przypadkach, dokonuje odpowiadajacych im ptatnosci zaré6wno bytemu, jak
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15)

16)

17)

inowemu panstwu czlonkowskiemu identyfikacji w odniesieniu do
dokonanych dostaw towaréw lub ustug $wiadczonych w trakcie okresow,
w ktorych te panstwa czlonkowskie byly panstwem cztonkowskim
identyfikacji.”;

art. 59a otrzymuje brzmienie:

, Artykut 59a

W przypadku gdy podatnik stosujacy procedure szczego6lng nie dokonywat dostaw
towarow, nie §wiadczyl ustug w zadnym panstwie cztlonkowskim konsumpcji ani
nie dokonywal przemieszczen wilasnych towaréw wramach procedury
przemieszczen wilasnych towaréw w trakcie okresu rozliczeniowego oraz nie
dokonuje korekt odnoszacych si¢ do poprzednich deklaracji, wowczas on lub
posrednik dziatajacy na jego rzecz sktada deklaracje VAT, w ktorej wskazuje, ze
w tym okresie nie byly dokonywane zadne dostawy towarow ani §wiadczone
zadne ustugi (zerowa deklaracja VAT).”;

art. 60a otrzymuje brzmienie:

,, Artykut 60a

Panstwo cztonkowskie identyfikacji przypomina drogg elektroniczng podatnikom
lub posrednikom dziatajacym na ich rzecz, ktorzy nie ztozyli deklaracji VAT
zgodnie z art. 364, 369f, 369s lub 369xf dyrektywy 2006/112/WE, o obowiagzku
ztozenia takiej deklaracji. Panstwo czlonkowskie identyfikacji wystosowuje
ponaglenie dziesigtego dnia po uplywie terminu, w ktérym deklaracja powinna
byla zosta¢ zlozona, oraz informuje pozostale panstwa cztonkowskie droga
elektroniczng o wystosowaniu ponaglenia.

Za wszelkie kolejne ponaglenia ikroki podejmowane w celu wymierzenia
i poboru VAT odpowiedzialne jest wlasciwe panstwo cztonkowskie konsumpcji
lub panstwo cztonkowskie, do ktorego towary =zostaly wystane lub
przetransportowane.

Niezaleznie od wszelkich ponaglen wystosowanych przez panstwo cztonkowskie
konsumpcji lub panstwo cztonkowskie, do ktorego zostaly wystane lub
przetransportowane towary, oraz podjetych przez nie krokéw, podatnik lub
posrednik dziatajacy na jego rzecz sklada deklaracjg VAT panstwu
cztonkowskiemu identyfikacji.”;

art. 61 otrzymuje brzmienie:

L Artykut 61

1. Zmiany danych liczbowych zawartych w deklaracji VAT dotyczacej
okresow poprzedzajacych 1 obejmujacych drugi okres rozliczeniowy w 2021 r., po
ztozeniu tej deklaracji VAT, dokonuje si¢ wyltacznie poprzez korekty tej
deklaracji, a nie poprzez korygowanie kolejnej deklaracji.
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18)

Zmiany danych liczbowych zawartych w deklaracji VAT dotyczacej okreséow
poczawszy od trzeciego okresu rozliczeniowego w 2021 r., po dniu, w ktérym
deklaracje te nalezalo ztozy¢ zgodnie z dyrektywa 2006/112/WE, dokonuje si¢
wylacznie poprzez korygowanie kolejnej deklaracji.

2. Korekty, o ktorych mowa w ust. 1, sklada si¢ drogg elektroniczng panstwu
cztonkowskiemu identyfikacji w ciggu trzech lat od dnia, w ktorym nalezato
zlozy¢ pierwotng deklaracje.

Powyzsze przepisy nie maja jednakze wplywu na zasady dotyczace wymierzenia
podatku 1 korekt, obowigzujace w panstwie cztonkowskim konsumpcji lub
w panstwie  czlonkowskim, do ktérego towary zostaly wystane lub
przetransportowane.”;

art. 61a otrzymuje brzmienie:

L Artykut 61a

1.  Podatnik lub posrednik dziatajacy na jego rzecz sktada koncowsq deklaracje
VAT oraz wszelkie poprzednie deklaracje sktadane po terminie, atakze —
w stosownych przypadkach — dokonuje odpowiadajacych im platnosci panstwu
cztonkowskiemu, ktére bylo panstwem czlonkowskim identyfikacji w chwili
zaprzestania, wykluczenia lub zmiany, w przypadkach gdy podatnik ten:

a)  zaprzestaje stosowania jednej z procedur szczegdlnych;
b)  zostaje wykluczony z jednej z procedur szczegolnych;
c)  zmienia panstwo cztonkowskie identyfikacji zgodnie z art. 57f.

Wszelkie korekty koncowej deklaracji 1 poprzednich deklaracji, ktore powstaly po
ztozeniu koncowej deklaracji, musza zosta¢ uregulowane bezposrednio wobec
organéw podatkowych wlasciwego panstwa czlonkowskiego konsumpcji lub
panstwa czlonkowskiego, do ktorego towary zostaly wystane lub
przetransportowane.

2. Posrednik, w odniesieniu do wszystkich podatnikow, na rzecz ktorych
dziata, sktada koncowe deklaracje VAT oraz wszelkie poprzednie deklaracje
skladane po terminie, atakze — w stosownych przypadkach — dokonuje
odpowiadajacych im ptatnosci, panstwu czlonkowskiemu, ktére bylo panstwem
cztonkowskim identyfikacji w chwili skreslenia lub zmiany, w przypadkach gdy
posrednik ten:

a)  zostaje skreslony z rejestru identyfikacyjnego;
b)  zmienia panstwo cztonkowskie identyfikacji zgodnie z art. 57f ust. 2.

Wszelkie korekty koncowej deklaracji i poprzednich deklaracji, ktére powstaty po
zlozeniu koncowej deklaracji, muszg zosta¢ uregulowane bezposrednio wobec
organdw podatkowych wlasciwego panistwa cztonkowskiego konsumpcji lub
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panstwa cztonkowskiego, do ktérego towary zostalty wystane lub
przetransportowane.”;

19) w art. 63¢ wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1| wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) lit. f) 1 g) otrzymujg brzmienie:
»f)  zastosowang stawk¢ VAT — w stosownych przypadkach;

g) kwote naleznego VAT ze wskazaniem zastosowanej waluty —
w stosownych przypadkach;”;

(i1) lit. k) 1 1) otrzymujg brzmienie:

»K) W przypadku ustug — informacje wykorzystywane do okreslenia
miejsca §wiadczenia ustugi, natomiast w przypadku towaréw —
informacje wykorzystywane do okreslenia miejsca rozpoczegcia
1 zakonczenia wysyltki lub transportu towaréw do nabywecy;

1)  wszelkie dowody dotyczace mozliwych zwrotéw towardw,
w tym podstawe opodatkowania i zastosowang stawke VAT;”;

(ii1))  dodaje si¢ lit. m) w brzmieniu:

»m) W odniesieniu do dostaw, w przypadku ktorych uznaje sie, ze
podatnik otrzymat i dokonat dostawy towaréw samodzielnie,
zgodnie zart. 14a dyrektywy 2006/112/WE — nazwe/imie
1 nazwisko, adres pocztowy 1adres elektroniczny lub strong
internetowa dostawcy lub uslugodawcy, ktérego dostawy
towarow lub $wiadczenie ustug sg ulatwiane poprzez uzycie
interfejsu elektronicznego, atakze — oile sa dostgpne —
nastepujace informacje:

(1) numer identyfikacyjny VAT Iub krajowy numer identyfikacji
podatkowej dostawcy lub ustugodawcy;

(i1) numer rachunku bankowego lub numer rachunku wirtualnego
dostawcy lub ustugodawcy.”;

b)  wust. 2 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
(1) lit. m) otrzymuje brzmienie:

,»m) niepowtarzalny numer przesytki w przypadku, gdy podatnik ten
bezposrednio uczestniczy w dostarczaniu towaréw;”;

(i1) dodaje si¢ lit. n) w brzmieniu:

,»N) W odniesieniu do dostaw, w przypadku ktorych uznaje si¢, ze
podatnik otrzymat i dokonal dostawy towaréw samodzielnie,
zgodnie zart. 14a dyrektywy 2006/112/WE — nazwe/imi¢
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1 nazwisko, adres pocztowy 1 adres elektroniczny lub strone
internetowa dostawcy lub ustugodawcy, ktérego dostawy
towarow lub $wiadczenie uslug sg utatwiane poprzez uzycie
interfejsu elektronicznego, atakze — oile sa dostepne —
nastepujace informacje:

(1) numer identyfikacyjny VAT Iub krajowy numer identyfikacji
podatkowej dostawcy lub ustugodawcy;

(i1) numer rachunku bankowego lub numer rachunku wirtualnego
dostawcy lub ustugodawcy.”;

c)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Aby zostata uznana za wystarczajaco szczegdétowag w rozumieniu
art. 369xk dyrektywy 2006/112/WE, ewidencja prowadzona przez
podatnika musi zawiera¢ wszystkie nast¢pujace informacje:

a)

b)

g)

h)

w odniesieniu do panstwa czlonkowskiego, z ktérego towary zostaty
wystane lub przetransportowane:

(1) numer identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji podatkowej
podatnika w tym panstwie cztonkowskim, o ile taki istnieje;

(i)  adres, zktérego towary  zostaly  wystane lub
przetransportowane;

w odniesieniu do panstwa cztonkowskiego, do ktérego towary zostaty
wystane lub przetransportowane:

(1) numer identyfikacyjny VAT lub numer identyfikacji podatkowe;j
podatnika w tym panstwie czlonkowskim, o ile taki istnieje;

(11) adres, na ktory towary zostaly wystane lub przetransportowane;

opis i1ilos¢ towardow, ktore zostaly wyslane lub przetransportowane do
innego panstwa cztonkowskiego;

date przemieszczenia towardéw, o ktérych mowa w lit. ¢);
podstawe opodatkowania ze wskazaniem zastosowanej waluty;

wszelkie kolejne kwoty podwyzszajace lub obnizajace podstawe
opodatkowania;

w przypadku faktury wystawionej przez nabywce¢ — informacje zawarte
na fakturze;

w odniesieniu do przemieszczen, w przypadku ktérych uznaje sig, ze
podatnik otrzymat i dokonal dostawy towarow samodzielnie, zgodnie
z art. 14a dyrektywy 2006/112/WE — nazwe¢/imi¢ 1nazwisko, adres
pocztowy 1 adres elektroniczny lub strone internetowg dostawcy lub
ustugodawcy, ktorego przemieszczenia towaréw sa ulatwiane poprzez
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uzycie interfejsu elektronicznego, atakze — oile sg dostepne —
nastepujace informacje:

(1) numer identyfikacyjny VAT lub krajowy numer identyfikacji
podatkowej dostawcy lub ustugodawcy;

(i1) numer rachunku bankowego lub numer rachunku wirtualnego
dostawcy lub ustugodawcy.”;

d)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Informacje, o ktorych mowa wust. I, 2 i2a niniejszego artykulu
podlegaja ewidencjonowaniu przez podatnika lub posrednika dziatajacego
na jego rzecz wtaki sposéb, aby mozliwe bylo ich niezwloczne
udostepnienie droga elektroniczng oraz w odniesieniu do kazdego
pojedynczego towaru bedacego przedmiotem dostawy lub przemieszczenia
lub kazdej $wiadczonej lub przemieszczonej ustugi. W przypadku gdy ten
podatnik lub posrednik dziatajacy na jego rzecz zostal wezwany do
przedtozenia droga elektroniczng ewidencji, o ktorych mowa w art. 369,
369k, 369x 1369xk dyrektywy 2006/112/WE, i nie przediozyt ich w ciagu
20 dni od daty wezwania, panstwo cztonkowskie identyfikacji przesyta
podatnikowi lub posrednikowi dziatajagcemu na jego rzecz ponaglenie
dotyczace przedtozenia tych ewidencji. Panstwo czlonkowskie identyfikacji
informuje droga elektroniczng panstwa cztonkowskie konsumpcji lub
panstwo cztonkowskie, do ktorego towary zostaly wystane lub
przetransportowane, o wystaniu ponaglenia.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2025 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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