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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii Europejskiej na forum Rady Ministerialnej Wspdlnoty Energetycznej w zwigzku
z szeregiem aktow planowanych do przyjecia przez ten organ w dniu 14 grudnia 2023 r. Przed
tym posiedzeniem, w dniu 13 grudnia 2023 r., odbedzie si¢ posiedzenie Statej Grupy
Wysokiego Szczebla Wspolnoty Energetycznej w celu omowienia i zatwierdzenia punktow,
ktore maja zosta¢ przyjete na posiedzeniu Rady Ministerialnej. Tytulem informacji: wsrod
punktow umieszczonych w porzadku obrad wspomnianych dwoch organdw sg rowniez takie,
ktoére nie wchodza w zakres stosowania art. 218 ust. 9 TFUE.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Traktat o Wspolnocie Energetycznej

Traktat o Wspdlnocie Energetycznej' ma na celu stworzenie stabilnych ram regulacyjnych
i rynkowych oraz utworzenie jednolitej przestrzeni regulacyjnej handlu energig sieciowag
poprzez wdrozenie uzgodnionych czgsci dorobku prawnego UE w dziedzinie energii
w panstwach-stronach spoza UE. Traktat o Wspdlnocie Energetycznej wszedl w zycie w dniu
1 lipca 2006 r. Unia Europejska jest jego strong”. W Traktacie o Wspdlnocie Energetycznej
dziewie¢ stron spoza UE okresla si¢ jako ,,umawiajace si¢ strony”.

2.2, Rada Ministerialna iStala Grupa Wysokiego Szczebla Wspolnoty
Energetycznej

Rada Ministerialna zapewnia realizacj¢ celow okreslonych w Traktacie o Wspdlnocie
Energetycznej. W jej sktad wchodzi po jednym przedstawicielu kazdej z umawiajacych sie
stron 1 dwoch przedstawicieli Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 47 Traktatu o Wspolnocie
Energetycznej Rada Ministerialna opracowuje ogdlne wytyczne polityk, przyjmuje $rodki
(decyzje lub zalecenia) oraz akty proceduralne. Kazda ze stron posiada jeden glos, a Rada
Ministerialna postgpuje wedlug réznych zasad glosowania w zaleznosci od przedmiotu
glosowania. UE jest jedng z dziesigciu stron 1 posiada jeden glos, w stosownych przypadkach,
w zalezno$ci od przedmiotu glosowania. Zgodnie zart. 78 Traktatu o Wspolnocie
Energetycznej Rada Ministerialna moze podejmowac dzialania tylko wtedy, gdy
reprezentowane jest dwie trzecie stron. Wstrzymanie si¢ od glosu nie liczy si¢ jako oddanie
glosu.

Glosowanie na zasadzie jednomyslnos$ci wszystkich stron ma zastosowanie w odniesieniu do
planowanych aktow wymienionych ponizej w sekcji 2.3 pkt 1 (art. 97 Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej) 1 sekcji 2.3 pkt 2 (art. 100 pkt (i) 1 (ii1) Traktatu o Wspodlnocie Energetycznej).

Glosowanie wigkszoscig dwoch trzecich oddanych glosow, w tym glosu Unii Europejskiej
,»Za”, ma zastosowanie w odniesieniu do planowanego aktu wymienionego w sekcji 2.3 pkt 3
(art. 66, 83 1 87 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej).

: Dz.U. L 198 z 20.7.2006, s. 18.
2 Dz.U. L 198 z 20.7.2006, s. 15.
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Glosowanie zwykta wiekszoscig glosow stosuje sie do planowanego aktu wymienionego
w sekcji 2.3 pkt 4 (art. 91 ust. 1 lit. a) Traktatu o Wspolnocie Energetycznej). W odniesieniu
do planowanego aktu wymienionego ponizej w sekcji 2.4 Rada Ministerialna przyjmuje
decyzje zwykla wigkszoscig oddanych gltoséw (art. 81 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej)
lub w drodze konsensusu.

Stata Grupa Wysokiego Szczebla jest organem pomocniczym Rady Ministerialnej. Zgodnie
z art. 53 lit. a) Traktatu o Wspodlnocie Energetycznej Stata Grupa Wysokiego Szczebla
przygotowuje prace Rady Ministerialnej, w tym jej porzadek obrad i akty, ktore majg zostaé
przyjete przez Rad¢ Ministerialng. W jej sktad wchodzi po jednym przedstawicielu kazdej
z umawiajacych si¢ stron i dwoch przedstawicieli Unii Europejskiej. UE dysponuje jednym
glosem. Zgodnie zart. 78 Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej Stala Grupa Wysokiego
Szczebla moze podejmowacé dzialania tylko wtedy, gdy reprezentowane jest dwie trzecie
stron. Wstrzymanie si¢ od glosu nie liczy si¢ jako oddanie glosu.

2.3. Planowane akty Rady Ministerialnej

Niniejszy wniosek dotyczacy decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE odnosi si¢ do
stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w odniesieniu do nastgpujacych
planowanych aktow Rady Ministerialnej okreslonych w zataczniku 1 do proponowanej
decyzji Rady:

1) decyzja 2023/.../MC-EnC zmieniajaca decyzje 2023/.../MC-EnC na podstawie art. 97

Traktatu o Wspdlnocie  Energetycznej  w sprawie  przedluzenia  okresu
obowigzywania Traktatu o Wspolnocie Energetycznej;

2) decyzja 2023/../MC-EnC zmieniajagca art.2 wust.2 Traktatu o Wspodlnocie
Energetycznej;
3) akt proceduralny 2023/../MC-EnC w sprawie miejsca obrad Forum Gazowego

Wspolnoty Energetycznej;

4) decyzje na podstawie art. 91 ust. 1 lit. a) Traktatu o Wspolnocie Energetycznej
stwierdzajace zaistnienie naruszenia Traktatu o Wspolnocie Energetycznej
w nastepujacych sprawach:

a) decyzja 2023/.../MC-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Republike
Macedonii Potnocnej Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawie
ECS-7/21;

b) decyzja nr2023/../Mc-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez
Kosowo*? Traktatu o Wspolnocie Energetycznej w sprawie ECS-8/21;

c) decyzja 2023/.../MC-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Bo$ni¢
1 Hercegowine Traktatu o Wspolnocie Energetycznej w sprawie ECS-
9/21;

Kosowo (*)— uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne
zrezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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d) decyzja 2023/.../MC-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Bosni¢
i Hercegowing Traktatu o Wspolnocie Energetycznej w sprawie ECS-
10/23;

e) decyzja 2023/../Mc-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Kosowo*
Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawie ECS-11/23;

f)  decyzja 2023/../MC-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Republike
Motdawii Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawie ECS-12/23;

g) decyzja 2023/../MC-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Czarnogore
Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawie ECS-15/21.

24. Inne punkty porzadku obrad

Dla pelnosci obrazu nalezy zauwazy¢, ze oprocz planowanych aktow okreslonych w sekcji
2.3 wporzadku obrad Rady Ministerialnej znajdzie si¢ punkt proponujacy glosowanie,
zgodnie z art. 80 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej, wylacznie z udzialem umawiajacych
si¢ stron:

a) decyzja 2023/6183/MC-EnC zmieniajaca zatacznik I do Traktatu o Wspolnocie
Energetycznej w celu dostosowania do Wspolnoty Energetycznej i przyje¢cia przez
nig rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 w sprawie
wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetyczne;.

Ponadto Rada Ministerialna

b) przyjmie roczne sprawozdanie z dzialalnosci Wspolnoty Energetycznej przediozone
jej przez Sekretariat Wspdlnoty Energetycznej zgodnie z art. 67 Traktatu
o Wspolnocie Energetycznej.

Komisja zamierza poprze¢ przyjecie tych punktow.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

3.1. Decyzja 2023/../MC-EnC w sprawie przedluzenia okresu obowigzywania
Traktatu o Wspolnocie Energetycznej

Traktat zostal podpisany w dniu 25 pazdziernika 2005 r. 1 wszedt w zycie w dniu 1 lipca

2006 r. na wstepny okres dziesieciu lat. W 2013 r. Rada Ministerialna przedluzyta okres

obowigzywania Traktatu o kolejne 10 lat (do 2026 r.).

Proponuje si¢, aby Rada Ministerialna przedtuzyta okres obowigzywania Traktatu o kolejne
10 lat (do 2036 r.) zgodnie z art. 97 Traktatu o Wspolnocie Energetyczne;.

Wspolnota Energetyczna nadal zapewnia skuteczne ramy wspolpracy regionalnej
w dziedzinie energii inadal spelnia swoje zadanie, sprzyjajac integracji rynkow energii
w relacjach miedzy Unig Europejska a umawiajacymi si¢ stronami. Ramy prawne takiej
integracji zostaty niedawno wzmocnione, w szczeg6lnosci dzigki przyjeciu pakietu na rzecz
integracji sektora energii elektrycznej, planu dekarbonizacji i pakietu ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow”. Zobowigzania podjgte przez umawiajace si¢ strony w ramach
wskazanych ram prawnych wymagaja dilugiego okresu wdrazania, ktory bedzie znacznie
wykraczat poza rok 2026.
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Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Rady Ministerialnej, powinno
zatem przewidywaé zatwierdzenie projektu decyzji w sprawie przedtuzenia okresu
obowigzywania Traktatu o Wspolnocie Energetyczne;.

3.2. Decyzja 2023/../MC-EnC zmieniajgca art.2 ust.2 Traktatu o Wspoélnocie
Energetycznej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr347/2013 z dnia 17 kwietnia
2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej*
zostalo dostosowane do Wspolnoty Energetycznej i przyjete przez nig decyzja Rady
Ministerialnej 2015/09/MC-EnC z dnia 16 pazdziernika 2015 r. W dniu 30 maja 2022 r. Unia
Europejska przyjeta rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i1Rady (UE) 2022/869
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 347/2013°, w ktorym uznano spodziewany wzrost roli wodoru
odnawialnego i niskoemisyjnego, w tym w odniesieniu do infrastruktury. Ponadto Unia
Europejska uznaje potrzebg rozwoju infrastruktury dwutlenku wegla w celu ograniczenia
utrzymujacej si¢ nadal, lecz nieuniknionej emisji tego gazu, wobec braku racjonalnych
alternatyw.

Zgodnie zart. 100 pkt (i) 1 (iii) Traktatu o Wspolnocie Energetycznej oraz w celu
dostosowania do Wspdlnoty Energetycznej i przyjecia przez nig rozporzadzenia (UE)
2022/869 nalezy rozszerzy¢ zakres ,,sieci energetycznej” okreslony w art. 2 ust. 2 Traktatu
o Wspolnocie Energetycznej, tak aby obejmowal sektory wodoru i dwutlenku wegla.
Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Rady Ministerialnej, powinno
zatem przewidywac¢ zatwierdzenie projektu decyzji w sprawie rozszerzenia zakresu Traktatu
o Wspolnocie Energetycznej.

3.3. Akt proceduralny 2023/.../MC-EnC w sprawie miejsca obrad Forum Gazowego
Wspolnoty Energetycznej

Zgodnie z aktem proceduralnym 2007/03/2/PHLG/EnC z dnia 17 pazdziernika 2007 r.
w sprawie miejsca obrad Forum Gazowego ma ono obradowa¢ w Stowenii 1 zostac
ustanowione we wspolpracy z wlasciwymi organami stowenskimi.

W dniu 15 grudnia 2022 r. Rada Ministerialna uznata znaczenie Ukrainy dla bezpieczenstwa
energetycznego Europy, atakze znaczenie dalszej integracji jej rynkdéw 1 systemow
gazowych, w tym gazdéw zdekarbonizowanych 1 wodoru, z Unig Europejska.

Wiladze Stowenii wyrazity solidarno$¢ z Ukraing i zaproponowaty przeniesienie do tego kraju
posiedzen Forum Gazowego, poczawszy od 2023 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr347/2013 zdnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace decyzje
nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE)
nr 715/2009 (Dz.U. L 115 2 25.4.2013, s. 39).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, zmiany rozporzadzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942
i (UE) 2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE 1 (UE) 2019/944 oraz uchylenia rozporzadzenia (UE)
nr 347/2013 (Dz.U. L 152z 3.6.2022, 5. 45).
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Proponowany akt proceduralny stanowi, ze Sekretariat Wspolnoty Energetyczne; we
wspoOtpracy z krajem sprawujacym przewodnictwo i krajem sprawujacym wiceprzewodnictwo
we Wspodlnocie ocenig z odpowiednim wyprzedzeniem, czy istnieja warunki umozliwiajace
organizacj¢ posiedzen Forum Gazowego w Ukrainie. Do czasu, gdy warunki pozwola na
zorganizowanie Forum Gazowego w Ukrainie, posiedzenia beda si¢ odbywaé¢ w Wiedniu
(Austria).

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na forum Rady Ministerialnej, powinno
zatem przewidywaé zatwierdzenie projektu aktu proceduralnego w sprawie miejsca obrad
Forum Gazowego Wspolnoty Energetyczne;.

34. Decyzje na podstawie art. 91 ust. 1 lit. a) Traktatu o Wspolnocie Energetycznej
stwierdzajace zaistnienie naruszenia Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej
w nastepujacych sprawach
Zgodnie z art. 91 ust. 1 lit. a) Traktatu o Wspolnocie Energetycznej Rada Ministerialna moze
stwierdzi¢, zwykla wigkszos$ciga glosOw, zaistnienie naruszenia przez dang Stron¢ jej
zobowigzan zwiazanych z tytulem II Traktatu dotyczacego transpozycji lub wykonania aktu
przyjetego przez organy Wspdlnoty Energetycznej. Procedura rozstrzygania spordéw jest
okreslona w tytule III rozdziat 1 oraz w tytule IV rozdziat 1 regulaminu rozstrzygania sporow
w ramach Traktatu o Wspélnocie Energetyczne;j®.

1) Sprawy dotyczace naruszen obowigzkéw wynikajacych z dyrektywy 2001/80/WE

Trzy umawiajace si¢ strony przediozyly Radzie Ministerialnej do przyjecia nastgpujace cztery
decyzje zwigzane z wdrozeniem dyrektywy 2001/80/WE:

a) decyzja 2023/.../MC-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Republike
Macedonii Péinocnej Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawie ECS-
7/21;

b) decyzja 2023/.../Mc-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Kosowo* Traktatu
o Wspolnocie Energetycznej w sprawie ECS-8/21;

c) decyzja 2023/.../MC-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Bos$ni¢
1 Hercegowing Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawie ECS-9/21 oraz

d) decyzja 2023/./MC-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Czarnogore¢
Traktatu o Wspolnocie Energetycznej w sprawie ECS-15/21.

W odniesieniu do pierwszych trzech spraw w dniu 24 pazdziernika 2013 r. Rada Ministerialna
przyjeta decyzje 2013/05/MC-EnC dotyczaca wdrozenia dyrektywy 2001/80/WE w sprawie
ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do powietrza =z duzych obiektow
energetycznego spalania (,,dyrektywa 2001/80/WE”). Decyzja 2013/05/MC-EnC data
umawiajacym si¢ stronom mozliwo$¢ opracowania i wdrozenia krajowego planu redukcji

6 Akt proceduralny 2008/01/MC-EnC dotyczacy regulaminu rozstrzygania sporow w ramach Traktatu

o Wspolnocie Energetycznej zmieniony aktem proceduralnym 2015/04/MC-EnC z dnia 16 pazdziernika
2015 . dotyczacym zmiany aktu proceduralnego 2008/01/MC-EnC zdnia 27 czerwca 2008 r.
dotyczacego regulaminu rozstrzygania sporow w ramach Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej.
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emisji jako instrumentu redukcji catkowitych rocznych emisji zanieczyszczen objetych
dyrektywa 2001/80/WE (dwutlenku siarki, tlenkoéw azotu i pylu) z istniejacych obiektow.
Decyzja weszla w zycie we Wspdlnocie Energetycznej w dniu 1 stycznia 2018 r.

W dniu 16 marca 2021 r. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej wystat pisma przewodnie do
Republiki Macedonii Poéinocnej, Kosowa* oraz Bos$ni i Hercegowiny zgodnie z art. 12 ust. 2
regulaminu rozstrzygania sporéw wcelu rozwigzania problemu systematycznego
1 uporczywego nieprzestrzegania pulapow emisji przewidzianych w krajowym planie redukc;ji
emisji na lata sprawozdawcze 2018 1 2019 oraz niestosowania skutecznych 1 odstraszajacych
kar stuzgcych zapewnieniu zgodnos$ci z przepisami w kolejnych latach.

W dniu 21 lutego 2022 r. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej przedlozyt uzasadnione opinie
Republice Macedonii Poétnocnej, Kosowu* oraz Bo$ni i Hercegowinie, w ktorych stwierdzit,
Ze panstwa te nie przestrzegaty art. 12 1 16 Traktatu o Wspolnocie Energetycznej w zwigzku
z art. 4 ust. 3, art. 4 ust. 6 iart. 16 dyrektywy 2001/80/WE. Wyzej wymienione umawiajace
si¢ strony nie przestrzegaly putapéw emisji (w odniesieniu do dwutlenku siarki i pytu
w przypadku zlokalizowanych w tych krajach duzych obiektow energetycznego spalania)
ustanowionych w krajowych planach redukcji emisji na lata sprawozdawcze 2018 1 2019.

W zwigzku z tym 13 lipca 2023 r. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej przedlozyt Radzie
Ministerialnej uzasadnione wnioski przeciwko Republice Macedonii Péinocnej w sprawie
ECS-7/21, Kosowu* w sprawie ECS-8/21 oraz Bo$ni i Hercegowinie w sprawie ECS-9/21.

Jesli chodzi o czwarty przypadek, w dniu 24 pazdziernika 2013 r. Rada Ministerialna przyj¢ta
decyzje 2013/06/MC-EnC w sprawie wdrozenia rozdziatu III zatacznika V i art. 72 ust. 3 14
dyrektywy 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (,,decyzja 2013/06/MC-EnC”).

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. Rada Ministerialna przyjeta decyzje 2016/19/MC-EnC
w sprawie zezwolenia na zwolnienie wymienionych w wykazie obiektow z obowigzku
przestrzegania dopuszczalnych wielkosci emisji okreslonych w dyrektywie 2001/80/WE,
uzupehlniajagc tym samym przepisy dotyczace wylaczenia okreslone w art. 4 ust. 4 tej
dyrektywy. Wylaczenie to dopuszcza alternatywny ograniczony w czasie tryb wdrozenia
w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami dyrektywy. TPP Pljevlja w Czarnogorze, jedyny
duzy obiekt energetycznego spalania dzialajacy na terytorium tej umawiajacej si¢ strony,
zostal wlaczony do wykazu ustanowionego decyzja 2016/19/MC-EnC.

W dniu 20 kwietnia 2021 r. Sekretariat Wspo6lnoty Energetycznej przestat Czarnogérze pismo
przewodnie, w ktorym wstepnie stwierdzono, ze Czarnogéra naruszyta przepisy dyrektywy
dotyczace odstepstwa dopuszczajacego ograniczong w czasie eksploatacje obiektow, zgodnie
z ktorym po dniu 1 stycznia 2018 r. obiekt objety art. 4 ust. 4 nie moze dziata¢ dtuzej niz 20
000 godzin. Na podstawie przepisow decyzji 2013/06/MC-EnC obiekt mogiby rowniez
dziata¢ dalej, gdyby spetniat bardziej rygorystyczne normy emisji okreslone w dyrektywie
w sprawie emisji przemystowych. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej stwierdza, ze
w przypadku TPP Pljevlja nie zostato spetnione Zadne z tych kryteriow. Po uptywie okresu
zwolnienia w roku sprawozdawczym 2020 obiekt TPP Pljevlja nie zostal wylaczony
z eksploatacji, ani nie kontynuowal dzialalno$ci z zachowaniem limitow emisji
obowigzujacych dla nowego obiektu zgodnie z dyrektywa 2010/75/UE.
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Wedlug Sekretariatu Wspolnoty Energetycznej Czarnogora nie zastosowata si¢ do przepisow
art. 12 116 Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w zwigzku zart.4 ust. 4 dyrektywy
2001/80/WE. W zwiazku z tym w dniu 9 lutego 2023 r. Sekretariat Wspolnoty Energetyczne;j
przedlozyt uzasadniong opini¢ dotyczaca Czarnogoéry w zwigzku z niedopelieniem przez nig
obowigzkow wynikajacych z odstgpstwa dotyczacego ograniczonej w czasie eksploatacji
obiektu TPP Pljevlja. Ponadto w dniu 13 lipca 2023 r. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej
przedlozyt Radzie Ministerialnej uzasadniony wniosek w sprawie ECS-15/21 w zwigzku
z kontynuowaniem tego naruszenia.

Komitet Doradczy Wspolnoty Energetycznej nie wydal jeszcze opinii  w zadnej
z wymienionych czterech spraw.

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Radzie Ministerialnej, powinno
przewidywa¢ zatwierdzenie projektow decyzji, pod warunkiem ze Komitet Doradczy
Wspdlnoty Energetycznej wyda opini¢ potwierdzajaca ustalenia Sekretariatu Wspolnoty
Energetycznej w odpowiednim terminie, tj. przed posiedzeniem Rady Ministerialne;j.

2) Sprawy dotyczace naruszen obowiazkéw wynikajacych z dyrektywy 2004/35/WE

Trzy umawiajace si¢ strony przedlozyly Radzie Ministerialnej do przyjecia nastepujace trzy
decyzje zwigzane z wdrozeniem dyrektywy 2004/35/WE:

a) decyzja 2023/.../MC-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Bo$ni¢ i Hercegowing
Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawie ECS-10/23;

b) decyzja 2023/../Mc-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Kosowo* Traktatu
o Wspolnocie Energetycznej w sprawie ECS-11/23 oraz

C) decyzja 2023/../MC-EnC w sprawie nieprzestrzegania przez Republike¢ Moldawii
Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej w sprawie ECS-12/23.

W  kwietniu 2004 r. Unia FEuropejska przyjeta dyrektywe 2004/35/WE w sprawie
odpowiedzialnosci za S$rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom
wyrzadzonym S$rodowisku naturalnemu (,,dyrektywa 2004/35/WE”), ktora zostata
dostosowana do Wspolnoty Energetycznej 1iprzyjeta przez nig decyzja ministerialng
2016/14/MC-EnC z dnia 14 pazdziernika 2016 r. Zgodnie z ta decyzja umawiajace si¢ strony
mialy obowigzek dokonania transpozycji 1 wdrozenia dyrektywy 2004/35/WE oraz
powiadomienia o tym Sekretariatu Wspolnoty Energetycznej do dnia 1 stycznia 2021 r.

W Swietle faktow przedstawionych przez Sekretariat Wspolnoty Energetycznej Bosnia
1 Hercegowina, Kosowo* oraz Republika Moldawii nie przyjely ani nie zastosowaly
przepisoOw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych niezbednych do wykonania
dyrektywy 2004/35/WE, a takze nie zastosowaty si¢ do art. 6, 12 1 89 Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej ani do art. 3 ust. 1 1 2 decyzji Rady Ministerialnej 2016/14/MC-EnC.

W dniu 13 lipca 2023 r. Sekretariat Wspolnoty Energetycznej przedtozyt Radzie
Ministerialnej uzasadniony wniosek przeciwko Bosni 1 Hercegowinie, Kosowu* i Republice
Motdawii w trybie bezposrednim, z pomini¢ciem procedury wstepnej, zgodnie z art. 11 ust. 3
aktu proceduralnego 2015/04/MC-EnC.

Komitet Doradczy Wspdlnoty Energetycznej nie wydat jeszcze opinii.
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Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Radzie Ministerialnej, powinno
przewidywa¢ zatwierdzenie projektow decyzji, pod warunkiem ze Komitet Doradczy
Wspdlnoty Energetycznej wyda opini¢ potwierdzajaca ustalenia Sekretariatu Wspdlnoty
Energetycznej w odpowiednim terminie, tj. przed posiedzeniem Rady Ministerialne;.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze Rada, na
wniosek Komisji lub wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa, przyjmuje decyzje zawieszajgcq stosowanie umowy i ustalajgcq stanowiska,
ktore majg by¢ zajete w imieniu Unii w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy
organ ten ma przyjgé¢ akty majgce skutki prawne, z wyjqtkiem aktow uzupetniajgcych lub
zmieniajgcych ramy instytucjonalne umowy.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktére maja skutki prawne na mocy
przepisow prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”’.

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Rada Ministerialna jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Traktatu
o Wspolnocie Energetycznej.

Akty, ktére ma przyja¢ Rada Ministerialna, sa aktami majacymi skutki prawne. Planowane
akty beda wigzagce na mocy prawa miedzynarodowego zgodnie z art. 76 Traktatu
o Wspolnocie Energetycznej, stanowigcym, ze decyzja jest prawnie wigzaca wobec tych,
ktorych dotyczy.

Planowany akt nie uzupetnia, ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwiazku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
glownie od celu itre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma zostaé
zajete w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gléwny, za$§ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng

Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej] wymaga gtowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gtowny cel 1 tres¢ planowanych aktow prawnych odnoszg si¢ do kwestii energii. Materialng
podstawg prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 194 ust. 1 TFUE.

4.3. Podsumowanie

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 194 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

2023/0395 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na forum
Rady Ministerialnej Wspolnoty Energetycznej (Wieden, Austria, 14 grudnia 2023 r.)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 194
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Traktat o Wspolnocie Energetycznej (,,traktat”) zostat zawarty przez Uni¢ decyzja
Rady 2006/500/WE z dnia 29 maja 2006 r.® i wszed! w Zycie z dniem 1 lipca 2006 r.

(2)  Zgodnie z art. 47 1 76 traktatu Rada Ministerialna moze przyjmowac $rodki w formie
decyzji lub zalecenia.

3) Na swoim 21. posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2023 r. Rada Ministerialna ma przyjac¢
szereg aktow wymienionych w zalaczniku do niniejszej decyzji, ktore wchodza
w zakres art. 218 ust. 9 TFUE i nad ktorymi maja glosowac przedstawiciele Unii.

(4) Planowane akty maja utatwi¢ osiggniecie celoéw Traktatu.

(5) Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Radzie
Ministerialnej] w odniesieniu do aktéw wymienionych w zalaczniku, poniewaz
planowane akty beda miatly skutki prawne w stosunku do Unii,

8 Dz.U. L 198 z 20.7.2006, s. 15.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

1. Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na2l. posiedzeniu Rady
Ministerialnej, ktore odbedzie si¢ w Wiedniu (Austria) w dniu 14 grudnia 2023 r.,
w odniesieniu do kwestii wchodzacych w zakres art. 218 ust. 9 TFUE, przewiduje
zatwierdzenie przyjecia aktow okreslonych w zataczniku do niniejszej decyz;ji.

2. W aktach okre$lonych w zalaczniku do tej decyzji Komisja moze uzgodnié
niewielkie zmiany na podstawie uwag zgtoszonych przez umawiajgce si¢ strony
Wspolnoty Energetycznej przed posiedzeniem Rady Ministerialnej lub w jego
trakcie, bez koniecznosci przyjmowania przez Rade kolejnej decyz;ji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

10
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