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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii Europejskiej w Regionalnym Komitecie Sterujacym powotanym na mocy Traktatu
ustanawiajagcego Wspdlnote Transportowa (,, TWT”) w odniesieniu do planowanych decyzji
w sprawie niektorych spraw budzetowych ikadrowych w zwigzku z wdrazaniem TWT,
majacych znaczenie dla rozpoczgcia prac przez Staty Sekretariat Wspolnoty Transportowe;.

2. KONTEKST WNIOSKU

2.1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Transportowa

Po podpisaniu TWT jest stosowany tymczasowo zgodnie z jego art. 41 ust. 3. Do dnia 25
pazdziernika 2018 r. Albania, Bos$nia i Hercegowina, byla jugostowianska republika
Macedonii, Kosowo (zwane dalej ,,Kosowem”), Czarnogoéra i Serbia ratyfikowaty TWT.
W odniesieniu do Unii tymczasowe stosowanie zostato ustanowione decyzja Rady w sprawie
podpisania, wimieniu Unii  Europejskiej, 1tymczasowego stosowania  Traktatu
ustanawiajacego Wspoélnote Transportowa!.

Unia Europejska jest strong TWT.

2.2 Regionalny Komitet Sterujacy

Regionalny Komitet Sterujacy powotano na mocy art. 24 TWT 1 jest on odpowiedzialny za
zarzadzanie traktatem oraz zapewnienie jego prawidtowego wdrozenia. W tym celu Komitet
przygotowuje zalecenia 1ipodejmuje decyzje w sprawach przewidzianych traktatem.
W szczegblnosci Regionalny Komitet Sterujacy:

a) przygotowuje prace Rady Ministerialnej;
b) podejmuje decyzje dotyczace utworzenia komitetow technicznych;
c) wydaje zalecenia i podejmuje decyzje zgodnie z traktatem;

d) w odniesieniu do nowo przyjetych aktéw prawnych UE podejmuje stosowne dziatania,
w szczegblnosci przez zmiang zatacznika I do traktatu;

e) powotuje dyrektora Statego Sekretariatu po zasiegnieciu opinii Rady Ministerialne;;

! Dz.U.L 278 z27.10.2017, s. 1.

* Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczefistwa ONZ 1244 (1999) oraz z opinia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodleglosci Kosowa.
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f) moze wyznaczy¢ jednego lub wigksza liczbg zastepcoOw Statego Sekretariatu;
g) okresla zasady obowigzujace Staty Sekretariat;

h) moze weryfikowac¢, w drodze decyzji, wysokos$¢ wktadow do budzetu,

1) przyjmuje roczny budzet Wspdlnoty Transportowej;

J) przyjmuje decyzje okreslajaca procedure na potrzeby wykonania budzetu, przedstawiania
i kontrolowania rachunkéw oraz kontroli budzetowe;;

k) podejmuje decyzje dotyczace spraw spornych wnoszonych przez Umawiajace si¢ Strony;

1) przyjmuje ogdlne zasady dotyczace dostepu do dokumentow, w odniesieniu do
dokumentow bedacych w posiadaniu organow ustanowionych traktatem lub na jego
podstawie;

m) przyjmuje roczne sprawozdania do wiadomos$ci Rady Ministerialnej w sprawie wdrozenia
sieci kompleksowej;

n) w odniesieniu do okreslonych aktow Unii ustanawia terminy i sposoby transpozycji przez
Strony z Europy Poludniowo-Wschodnie;.

W sktad Regionalnego Komitetu Sterujacego wchodzi jeden przedstawiciel i jeden zastgpca
przedstawiciela kazdej z Umawiajacych si¢ Stron. Udzial w charakterze obserwatora jest
otwarty dla wszystkich panstw czlonkowskich UE. Regionalny Komitet Sterujacy dziata na
zasadzie jednomys$lnosci.

2.3 Planowane akty Regionalnego Komitetu Sterujacego

Projekt decyzji Rady dotyczy przyjecia przez Regionalny Komitet Sterujacy decyzji
dotyczacych niektorych spraw budzetowych ikadrowych w zwigzku z wdrazaniem TWT
1 majacych znaczenie dla rozpoczecia prac przez Staly Sekretariat.

Przewidywane decyzje stang si¢ prawnie wigzace dla stron na podstawie art. 24 ust. 1
w zwigzku z art. 30135 TWT.

Budzet

Wktad do budzetu Wspdlnoty Transportowej jest okreslony w zataczniku V do TWT. Udziat
Unii wynosi 80 % budzetu, natomiast pozostate 20 % jest przekazywane przez strony
z Batkanow Zachodnich.

UE przeznaczyta srodki na wsparcie Statego Sekretariatu Wspolnoty Transportowej w drodze
dwoch decyzji: w 2017 r. na kwote 1,0 mIn EUR (decyzja C(2017) 5343 final z 27.7.2017 r.
dotyczaca przyjecia programu dziatania wielu panstw na 2017 r.) oraz w 2018 r. na kwote 2,0
mln EUR (decyzja C(2018) 5074 final z 31.7.2018 r. dotyczaca przyjgcia programu dziatania
wielu panstw na 2018 r.). Kwota srodkéw finansowych udostgpnionych przez Uni¢ wynosi
3,0 min EUR.

W zwigzku ztym, Ze nie wyznaczono dyrektora, budzet na 2019 r. zostal ustanowiony
z uwzglednieniem stopniowego powotywania pracownikow Statego Sekretariatu. Budzet
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powinien pokrywaé koszty utworzenia Stalego Sekretariatu oraz jego koszty biezace. Nalezy
zauwazyC, ze zgodnie z zalgcznikiem I do umowy w sprawie siedziby migdzy Wspolnotg
Transportowg a Serbig kraj przyjmujacy, ktorym jest Serbia, zapewnia nieodplatnie biura,
meble 1 bezpieczenstwo Statego Sekretariatu. W celu pokrycia kosztow rekrutacji dyrektora
i zastepcy dyrektora, jak rowniez niektorych kosztow zwigzanych z utworzeniem Stalego
Sekretariatu, ktére nie zostaly uwzglednione w umowie w sprawie siedziby z panstwem
przyjmujacym, proponuje si¢ tymczasowe obcigzenie Komisji wykonaniem budzetu. Projekt
decyzji Regionalnego Komitetu Sterujgcego dotyczacej budzetu Wspdlnoty Transportowej
na 2019 r., a takze przekazania Komisji uprawnien jako wtadzy budzetowej zostat wlaczony
do projektu decyzji Rady jako zatgcznik I.

Zasady dotyczace rekrutacji, warunkow pracy irdéwnomiernej reprezentacji
geograficznej

Zasady dotyczace rekrutacji, warunkdw pracy iroéwnowagi geograficznej pracownikow
Statego Sekretariatu okreslaja podstawowe zasady dotyczace rekrutacji calego personelu,
w tym kadry kierowniczej wyzszego szczebla Stalego Sekretariatu (dyrektora i zastepcy
dyrektora). Opieraja si¢ one na odpowiednich przepisach Sekretariatu Wspdlnoty
Energetycznej iw razie potrzeby sa zmieniane, z uwzglednieniem doswiadczen z tymi
ostatnimi oraz specyfiki Wspdlnoty Transportowe;.

Projekt decyzji Regionalnego Komitetu Sterujacego w sprawie zasad dotyczacych rekrutacji,
warunkOw pracy i1réwnomiernej reprezentacji geograficznej zostal wilaczony do projektu
decyzji Rady jako zatacznik II.

Regulamin pracowniczy Stalego Sekretariatu

Regulamin pracowniczy zostal przygotowany w sposdb majacy gwarantowaé, ze Sekretariat
bedzie mogl zatrudnia¢ pracownikéw o wysokich standardach w zakresie kompetencji,
wydajno$ci iuczciwosci wymaganych przez Wspolnote Transportowa. Regulamin
pracowniczy w duzym stopniu opiera si¢ na regulaminie pracowniczym Sekretariatu
Wspolnoty Energetycznej 1 w razie potrzeby jest zmieniany, z uwzglednieniem doswiadczen
zwigzanych z tym drugim regulaminem oraz specyfiki Wspolnoty Transportowe;.

Projekt decyzji Regionalnego Komitetu Sterujacego dotyczacej regulaminu pracowniczego
Sekretariatu zostal wiaczony do projektu decyzji Rady jako zatacznik II1.

Ogloszenia o naborze na stanowiska dyrektora izastepcy dyrektora Stalego
Sekretariatu

Dyrektor bedzie odpowiedzialny za wykonanie budzetu TWT 1 za prawidlowe
funkcjonowanie Statego Sekretariatu. Zastepca Dyrektora bedzie odpowiedzialny za sprawy
finansowe 1 kadrowe zwigzane ze Statym Sekretariatem. Wazne jest zapewnienie, aby na oba
te stanowiska zglaszali si¢ kandydaci o wysokich kwalifikacjach 1 posiadajacy duze
doswiadczenie. W ogloszeniach o naborze okreslono odpowiednie wymogi.

Projekty decyzji Regionalnego Komitetu Sterujacego dotyczacych ogloszen o naborze na
stanowiska dyrektora i zastepcy dyrektora Statego Sekretariatu zostaty wiaczone do projektu
decyzji Rady jako zataczniki [V i V.

Rozpoczgcie rekrutacji stalego dyrektora i zastepcy dyrektora nie wyklucza mozliwosci —
o ile zostanie to uznane za konieczne — jednoczesnego zaproponowania powotania dyrektora
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tymczasowego, ktorego zadaniem bedzie — przed objeciem urzedu przez stalego dyrektora —
zapewnienie plynnego przej$cia z SEETO, ktérego mandat wygasa w dniu 31 grudnia 2018 r.,
na Wspolnote Transportowg oraz techniczne utworzenie Statego Sekretariatu.

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Wazne jest, aby Regionalny Komitet Sterujacy przyjal decyzje niezbedne do wdrozenia TWT,
a w szczeg6lnosci decyzje niezbedne do rozpoczecia prac przez Staty Sekretariat. W zwigzku
z tym, ze Unia jest strong TWT, konieczne jest ustalenie stanowiska Unii.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze TWT stanowi jeden z elementdw mogacych
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia wspotpracy regionalnej w obrgbie Batkanow Zachodnich, jak
wyjasniono we wniosku Komisji dotyczacym decyzji Rady w sprawie podpisania TWT
[COM(2017)324 final, sekcja ,,Kontekst ogdlny™].

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1 Proceduralna podstawa prawna
4.1.1 Zasady

W art. 218 wust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przewidziano
przyjmowanie przez Rade¢ decyzji ustalajacych ,,stanowiska, ktore majg by¢ zajete w imieniu
Unii w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace
skutki prawne, z wyjatkiem aktow uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”2.

4.1.2 Zastosowanie w niniejszej sprawie
Regionalny Komitet Sterujacy jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie TWT.

Akty, ktore Regionalny Komitet Sterujacy ma przyjac, stanowiag akty majace skutki prawne.
Regionalny Komitet Sterujacy jest uprawniony do ustanowienia zasad obowigzujacych Staty
Sekretariat zgodnie zart. 30 TWT oraz do powotania dyrektora ijednego Iub wigcej
zastgpcOw dyrektora. Ponadto zgodnie z art. 35 TWT Regionalny Komitet Sterujacy jest
uprawniony do przyjmowania budzetu. Zracji swojej natury, jak izgodnie zprawem
migdzynarodowym regulujagcym kwestie Regionalnego Komitetu Sterujacego, zasady te
obejmuja elementy wpltywajace na sytuacje prawng stron TWT, a zatem roéwniez Unii.
W zwigzku z tym nalezy go uzna¢ za majacy skutki prawne.

Jezeli chodzi o powotanie dyrektora i zastepcy dyrektora, planowana decyzja Regionalnego
Komitetu Sterujacego dotyczy jak dotad wytacznie odpowiednich ogloszen o naborze.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, sprawa C-
399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Niemniej jednak ogloszenia te maja rowniez skutki prawne, poniewaz okreslaja kryteria,
ktorych nalezy przestrzegaé w trakcie procedury powotania.

Planowane akty nie uzupelniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych TWT.

W zwigzku z tym proceduralng podstawe prawna wnioskowanej decyzji stanowi art. 218
ust. 9 TFUE.

4.2 Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy
przede wszystkim od celu itresci planowanego aktu, w ktoérego kwestii ma zostaé zajete
stanowisko w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe,
ajeden ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢c jako gtowny, za§ drugi ma jedynie
pomocniczy charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedna
materialng podstawe prawna, tj. podstawe, ktorej wymaga gtéwny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

Jezeli planowany akt ma jednocze$nie wiele celow lub elementéw sktadowych, ktore sa
nierozlacznie ze sobg zwigzane, a zaden nie ma charakteru pomocniczego w stosunku do
pozostalych, materialna podstawa prawna decyzji przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE
musi — na zasadzie wyjatku — obejmowaé roézne, odpowiadajagce tym celom i elementom
podstawy prawne.

4.2.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Planowane akty sg niezbedne do prawidtowego funkcjonowania TWT. Sam TWT stuzy
realizacji ré6znych celow i zawiera elementy z dziedzin transportu drogowego, kolejowego
1 wodnego s$rodladowego, to jest rodzajow transportu objetych art. 91 TFUE, jak rowniez
z dziedziny transportu morskiego, to jest rodzaju transportu objetego art. 100 ust. 2 TFUE. Ze
wzgledu na swoj horyzontalny charakter planowane akty dotycza wszystkich tych elementow.
Wszystkie te elementy sg ze soba nierozerwalnie zwigzane, a zaden z nich nie ma charakteru
pomocniczego w stosunku do pozostatych.

Materialna podstawa prawna wnioskowanej decyzji obejmuje zatem nastgpujace przepisy:
art. 91 1 art. 100 ust. 2 TFUE.

4.3 Konkluzja

Podstawa prawng wnioskowanej decyzji powinny by¢ art. 91 iart. 100 ust. 2 TFUE
w zwigzku z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2018/0408 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
na forum Regionalnego Komitetu Sterujacego Wspoélnoty Transportowej

w odniesieniu do niektorych spraw budzetowych i kadrowych w zwiazku z wdrazaniem

Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Transportowg

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
iart. 100 ust. 2 w zwigzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Transportowa (,,TWT”) zostat podpisany przez Unie
zgodnie z decyzja Rady (UE) 2017/1937°.

Zgodnie zart. 41 ust.3 TWT, traktat ten stosuje si¢ tymczasowo miedzy Unia,
Republika Albanii, Bos$nig 1 Hercegowing, byla jugostowianskg republika Macedonii,
Kosowem®, Czarnogéra i Republika Serbii od dnia 9 pazdziernika 2017 r.

Regionalny Komitet Sterujacy Wspolnoty Transportowej (zwany dalej ,,Komitetem
Sterujacym”) przyjmuje decyzje w sprawie niektorych kwestii budzetowych
1 kadrowych w celu zapewnienia wdrozenia TWT.

Nalezy okresli¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Komitecie
Sterujacym, poniewaz takie decyzje sa niezbedne do rozpoczgcia prac Stalego
Sekretariatu Wspolnoty Transportowej i1beda mialy skutki prawne w stosunku do
Unii.

Zamierzone uprawnienie Komisji do tymczasowego wykonania budzetu Wspolnoty
Transportowej nie zmienia znaczenia uprawnien przyznanych tej instytucji na mocy
Traktatow,

Decyzja Rady (UE) 2017/1937 zdnia 11 lipca 2017r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, i tymczasowego stosowania Traktatu ustanawiajacego Wspolnotg Transportowa (Dz.U. L
278 227.10.2017, s. 1).

* Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa ijest zgodne zrezolucja Rady

Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Podstawe stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii w Regionalnym Komitecie
Sterujagcym Wspolnoty Transportowej, stanowig projekty decyzji Regionalnego Komitetu
Sterujacego dotaczone do niniejszej decyzji.
Przedstawiciele Unii w ramach Regionalnego Komitetu Sterujagcego moga, bez koniecznosci
przyjmowania przez Radg¢ kolejnej decyzji, uzgodni¢ niewielkie zmiany w projektach decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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