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Dotyczy: Pakiet dotyczacy VAT w odniesieniu do handlu elektronicznego

— Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajgcej dyrektywe
2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektérych
zobowigzan wynikajgcych z podatku od wartosci dodanej w przypadku
Swiadczenia ustug i sprzedazy towaréw na odlegtosc

— Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia wykonawczego Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011
ustanawiajgce srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej

— Whniosek dotyczacy rozporzgdzenia Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 904/2010 w sprawie wspotpracy

administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej

= Przyjecie

1. 1 grudnia 2016 r. Komisja przyje¢ta pakiet dotyczacy VAT w odniesieniu do handlu
elektronicznego, ktory obejmuje zmiany w:

— dyrektywach Rady 2006/112/WE (,,dyrektywa VAT”) 1 2009/132/WE w odniesieniu
do niektorych zobowigzan wynikajacych z VAT w przypadku §wiadczenia ustug
1 sprzedazy towaréw na odleglos¢ (dok. 14820/16);

— rozporzadzeniu wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011 ustanawiajacym $rodki
wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu VAT
(dok. 14821/16); oraz
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— rozporzadzeniu Rady (UE) nr 904/2010 w sprawie wspOlpracy administracyjnej oraz
zwalczania oszustw w dziedzinie VAT (dok. 14822/16).

Ogolne cele pakietu to: sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, konkurencyjnos¢
unijnych przedsigbiorstw oraz konieczno$¢ zapewnienia skutecznego opodatkowania
gospodarki cyfrowej. Ponadto jest on jedng z najwazniejszych inicjatyw realizowanych
w ramach strategii jednolitego rynku cyfrowego!, strategii jednolitego rynku? oraz planu

dziatania na rzecz administracji elektroniczne;j?.

Szczegotowe kwestie zwigzane z wdrazaniem przepisow dyrektywy VAT, ktore beda miaty
zastosowanie od 2021 r., zostang uwzglednione w przygotowywanym przez Komisje wniosku
w sprawie zmiany rozporzadzenia wykonawczego Rady. W zwigzku z tym attaché do spraw
fiskalnych przygotowali jako czg$¢ catosciowego pakietu kompromisowego projekt
oswiadczenia (zob. zatacznik 1) do wlaczenia do protokotu Rady; w o§wiadczeniu tym

uwypuklono kwestie, ktore bedzie trzeba w tej fazie przeanalizowac.

Na posiedzeniu Rady Ecofin 7 listopada 2017 r. kompromisowy tekst przedtozony przez

prezydencje (dok. 13841/17) uzyskat bardzo szerokie poparcie: wszystkie delegacje, poza
jedna, byty w stanie go zaakceptowaé w przedstawionej wersji. Prezydencja zobowigzata si¢
do pracy na rzecz wypracowania porozumienia politycznego na grudniowym posiedzeniu

Rady Ecofin, w naste¢pstwie przyjecia opinii Parlamentu Europejskiego 30 listopada 2017 .

Po posiedzeniu Rady Ecofin Grupa Robocza do Spraw Podatkowych przedyskutowata

9 listopada dziatania nastepcze, a attaché do spraw fiskalnych zebrali si¢ trzykrotnie

(14, 171 21 listopada 2017 r.) w celu omoéwienia zmian w projekcie o§wiadczenia. Zmiany te
pozwolily rozwia¢ obawy wyrazone przez delegacje, w zwigzku z czym udalo si¢

wypracowaé porozumienie na szczeblu technicznym.

Malta i Cypr poinformowaty inne delegacje, ze zwrdcg si¢ o umieszczenie w protokole Rady

jednostronnego o$wiadczenia (zob. zatgcznik 2).

[ S

Dok. 8672/15.
Dok. 13370/15.
Dok. 8097/16.
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7. Naposiedzeniu Coreperu 29 listopada 2017 r. trzy delegacje (NL, HU 1 ES) zglosity
zastrzezenie jezykowe, ktore powinno zosta¢ wycofane przed posiedzeniem Rady Ecofin
5 grudnia. Delegacja UK zglosita ponadto zastrzezenie parlamentarne, ktore zostanie

wycofane na szczeblu Rady Ecofin.
8. W zwiazku z powyzszym grudniowa Rada Ecofin jest proszona o:

—  przyjecie dyrektywy, rozporzadzenia wykonawczego i rozporzadzenia, w wersji
ostatecznie zredagowanej przez prawnikow lingwistow i zamieszczonej, odpowiednio,

w dok. 14126/17, dok. 14127/17 1 dok. 14128/17, jako punktu A porzadku obrad;

— wlaczenie do protokotu Rady o$wiadczen zamieszczonych w zalgczniku do niniejszej

noty; oraz

— wyrazenie zgody na opublikowanie wyzej wymienionej dyrektywy, rozporzadzenia

wykonawczego 1 rozporzadzenia w Dzienniku Urzgdowym.
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ZALACZNIK 1

OSWIADCZENIE DO PROTOKOLU RADY
DOTYCZACE ART.2 DYREKTYWY ZMIENIAJACEJ

»Rada 1 Komisja uznaja potrzeb¢ ustanowienia szczegotowych przepisow wykonawczych na
potrzeby stosowania art. 2 w rozporzadzeniu wykonawczym Rady w celu wsparcia zmian
w dyrektywie 2006/112/WE, ktére to przepisy wykonawcze beda miaty zastosowanie od
1 stycznia 2021 r. Rada wuznaje potrzebe terminowego przyjecia takiego rozporzadzenia

wykonawczego przed 1 stycznia 2020 r., aby zapewnic jego stosowanie od 2021 r.

Rada apeluje w zwiazku z tym do Komisji, by niezwtocznie rozpoczeta przygotowywanie takich
przepisow wykonawczych oraz by, z uwzglednieniem zasad lepszego stanowienia prawa,
przeprowadzita w ramach tego procesu konsultacje z zainteresowanymi przedsigbiorstwami, a takze

z panstwami cztonkowskimi.

Jezeli chodzi w szczegdlno$ci o przepisy dotyczace interfejsow elektronicznych, takich jak
platforma handlowa, platforma, portal lub podobne $rodki, w przepisach wykonawczych nalezy

rozwazy¢ m.in. nastgpujace elementy:

— definicja sytuacji, w jakich uznaje si¢, ze podatnik utatwia sprzedaz towaréw przy uzyciu

interfejsu elektronicznego;

— szczegllne przepisy dotyczace uznania wysyiki lub transportu towardéw za powigzang
z dostawa za pomocg interfejsu elektronicznego na rzecz nabywcy, kiedy interfejs

elektroniczny jest uzywany do utatwienia sprzedazy towarow;

— szczegollne przepisy dotyczace warunkow ustalania, kiedy ptatno$¢ zostaje przyjeta, a takze
ogolne obowiazki dotyczace interfejséw elektronicznych, kiedy interfejs elektroniczny jest
uzywany do ulatwienia sprzedazy towardw i kiedy uznaje si¢, ze sam otrzymatl i dostarczyt

towary;

— rodzaj informacji, ktore nalezy przechowywaé¢ w ewidencji podatnikéw utatwiajacych
dostawy towarow i §wiadczenie ustug na rzecz oséb niebedacych podatnikami na terytorium
Wspdlnoty przy uzyciu interfejsu elektronicznego, z uwzglednieniem tego, jakie informacje
sg dostepne dla tych podatnikéw, jakie informacje sg istotne dla administracji podatkowych
1 jakie informacje sg proporcjonalne do celu odno$nego przepisu, a takze z uwzglednieniem

potrzeby przestrzegania ogolnego rozporzadzenia (UE) 2016/679 o ochronie danych.
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Rada uznaje potrzebe zapewnienia, by wdrozenie nowych przepisow, w tym w odniesieniu do

zgodnosci, nie odbyto si¢ ze szkoda dla przedsiebiorstw z siedzibg w UE.

Rada wzywa Komisj¢ do zapewnienia niezbednych ram dotyczacych wdrozenia odno$nych
systemow celnych oraz do monitorowania ich wdrazania z mys$la o zapewnieniu wprowadzenia tych
niezbednych systeméw do 2021 r. w celu wspierania wdrazania od tej daty punktu kompleksowej

obstugi w zakresie importu.

Rada i Komisja dotozg wszelkich staran w celu zapewnienia, by:

—  przepisy wykonawcze niezb¢dne do prawidlowego stosowania art. 2 dyrektywy

zmieniajacej zostaty przyjete do konca 2019 r., oraz

— modernizacja krajowych systemow importu w ramach UKC, o ktérej mowa w wierszu
14 tabeli w pkt II zalacznika do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/578 z dnia
11 kwietnia 2016 r. ustanawiajacej program prac dotyczacy rozwoju i wykorzystywania
systemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym, tagcznie
z niezbednymi zmianami w modelu danych dla wiadomosci, zostata przeprowadzona

w terminie.

Jezeli nie wydaje si¢ prawdopodobne, ze przyjecie szczegdtowych przepisow wykonawczych na
potrzeby wykonania art. 2 dyrektywy zmieniajacej jest mozliwe do osiggniecia w rozsadnym
terminie, badz jezeli nie wydaje si¢ prawdopodobne, ze niezbedne systemy informatyczne VAT
1 niezbgdne celne systemy informatyczne zostang wprowadzone na czas, Komisja — nie pozniej niz
do konca 2019 r. — oceni, czy artykul ten moze by¢ nadal prawidlowo stosowany od

1 stycznia 2021 r.

W zaleznosci od wynikéw tej oceny Komisji Rada moze zwroci¢ si¢ do Komisji o przedtozenie jej
w trybie pilnym wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy 2006/WE/112, z mysla o pelnym lub
czgsciowym odroczeniu stosowania art. 2 1 3 dyrektywy zmieniajace;.

Komisja odnotowuje obawy Rady i uwzgledni je w jak najwigkszym stopniu, aby w trybie pilnym

przedsigwzia¢ stosowne dziatania.
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Rada podkresla, ze trzeba wzmocni¢ wspoOlprace miedzy panstwami cztonkowskimi w celu
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT 1 z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie zamiar
Komisji — wyrazony w komunikacie dotyczacym dziatan nastgpczych w odniesieniu do planu
dzialania w sprawie VAT: ,,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje” —
odnoszacy si¢ do przedtozenia przed koncem 2017 r. wniosku ustawodawczego shuzacego
wzmocnieniu prawnych 1 operacyjnych srodkow w dziedzinie wspotpracy administracyjnej, w tym
postgpowan administracyjnych, w celu skuteczniejszej walki z oszustwami zwigzanymi z VAT.

Rada przywotuje w tym konteks$cie konkluzje Rady z 25 maja 2016 r.”.
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ZALACZNIK 2

JEDNOSTRONNE OSWIADCZENIE
DO WEACZENIA DO PROTOKOLU RADY

,»W odniesieniu do o$wiadczenia Rady dotyczacego art. 2 projektu dyrektywy, w szczegdlnosci
ostatniego akapitu tego o$wiadczenia, ktory dotyczy wspolpracy administracyjnej miedzy

panstwami cztonkowskimi:

Malta 1 Cypr w pelni popieraja wzmocnienie wspotpracy administracyjnej 1 wzywaja Komisje do
pozytywnego rozpatrzenia w ewentualnych przysztych wnioskach w tej sprawie kwestii
uwzglednienia adekwatnej kompensaty w przypadkach nieproporcjonalnego obcigzenia dla danego
panstwa czlonkowskiego; jak juz mialo to miejsce w pierwotnym wniosku z 1 grudnia 2016 r.
(w ktorym wzmocnionym proponowanym przepisom dotyczacym postgpowan administracyjnych
prowadzonych za posrednictwem panstw czlonkowskich identyfikacji towarzyszyta adekwatna
optata przekazywana przez panstwa cztonkowskie konsumpcji; optata ta miata rekompensowaé

koszty poboru i kontroli)”.
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