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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow — Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie uczestnictwa Unii Europejskiej w partnerstwie w dziedzinie badan i innowacji w
regionie Morza Srédziemnego (PRIMA)

A. Zasadnosc¢ dziatan

Systemy zaopatrzenia w wode i zywno$¢ w regionie Morza Srédziemnego sg zarzadzane w sposéb
niezrownowazony. Wyzwanie to jest spotegowane zmiang klimatu i niesie za sobg istotne nastepstwa, w tym
niestabilno$¢ i napiecia spoteczno-gospodarcze oraz migracje zewnetrzna.

Gtownym powodem niezrébwnowazonego zarzgdzania systemami zaopatrzenia w wode i zywnos¢ w regionie
Morza Srédziemnego jest brak wspélnego zestawu innowacyjnych rozwigzan dostosowanych do lokalnych
realiow regionu, dajgcych sie fatwo przenosi¢ w jego obrebie, w petni przetestowanych i sprawdzonych na
miejscu.

Rozwigzania takie nie pojawiajg sie, poniewaz ogolny poziom inwestycji w badania naukowe i innowacje w
regionie Morza Srédziemnego nie jest wspotmierny do skali regionalnych wyzwan; poziom inwestyciji rézni sie
znacznie miedzy poszczegodlnymi krajami; finansowanie nie jest ukierunkowane na sprostanie wyzwaniu
zwigzanemu z wodg i zywno$cig; zaangazowane zainteresowane strony — na przyktad z sektora prywatnego —
nie zawsze majg wystarczajgce zdolnosci w zakresie badan naukowych i innowacji; a wysitki w zakresie
wspotpracy w dziedzinie badan naukowych i innowacji miedzy panstwami czionkowskimi UE a panstwami
potudniowego i wschodniego wybrzeza Morza Srédziemnego sg zbyt rozproszone (regulowane gtéwnie
umowami dwustronnymi), by mogty wywrze¢ znaczgce skutki.

Jaki jest cel inicjatywy?

Ogoinym celem jest opracowanie w petni przetestowanych i sprawdzonych wspolnych innowacyjnych rozwigzarn

w dziedzinie systemow zaopatrzenia w wode i zywnos$¢ tak pilnie potrzebnych w regionie Morza Srédziemnego,

dzieki czemu systemy te stang sie bardziej efektywne, optacalne i zréwnowazone, a rozwigzanie problemow

wyzszego rzedu w dziedzinie wyzywienia, zdrowia, dobrostanu i migracji — fatwiejsze.

Opisany cel ogélny mozna przetozy¢ na nastepujace cztery cele szczegotowe:

- opracowanie stabilnego, diugofalowego, wspdélnego programu strategicznego w dziedzinie badan naukowych
i innowacji w zakresie systemow zaopatrzenia w wode i zywnos$¢;

- ukierunkowanie wszystkich krajowych programéw w dziedzinie badan naukowych i innowacji na realizacje
programu strategicznego w dziedzinie badan naukowych i innowaciji;

- strukturalne wigczenie wszystkich (publicznych i prywatnych) odpowiednich podmiotéw z obszaru badanh
naukowych i innowacji do realizacji programu strategicznego poprzez taczenie wiedzy i zasobdéw
finansowych, aby osiggna¢ niezbedng mase krytyczng;

- wzmocnienie zdolnosci wszystkich zaangazowanych podmiotéw do finansowania i realizacji badan
naukowych i innowaciji.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Inicjatywa ta wpisuje sie w petni w nowe ramy partnerstwa z krajami trzecimi w ramach Europejskiego programu
w zakresie migracji, gdyz ukierunkowana jest na niektére z podstawowych przyczyn migracji; sytuuje sie miedzy
politykg w zakresie badan, zmiany klimatu, srodowiska i rolnictwa; i stanowi nowy model wspodtpracy na rzecz
rozwoju w ramach nowego partnerstwa, gdyz obejmuje inwestorow prywatnych, wykorzystuje ograniczone
$rodki budzetowe oraz skupia sie na MSP i zréwnowazonej infrastrukturze.

Jedynie dziatanie na szczeblu UE jest zdolne do osiggniecia skoordynowanego i zintegrowanego programu o
skali, zakresie i masie krytycznej niezbednych do realizacji celow ogoinych i szczegdtowych. Dziatanie na
szczeblu UE charakteryzuje silny efekt dzwigni, poniewaz mobilizuje ono znaczne dodatkowe inwestycje
publiczne i prywatne. Zapewnia ono réwniez skutki wykraczajgce poza polityke i rozwigzania z zakresu badan
naukowych i innowaciji, a tym samym wspiera polityke zewnetrzng UE oraz dziatania majgce na celu zajecie sie
pierwotnymi przyczynami migracji. Zaangazowanie UE w PRIMA moze takze zwiekszy¢ widocznosc i globalng
odpowiedzialnos¢ Europy w duchu polityki sgsiedztwa UE, ktéra zacheca do zrdznicowania i wiekszej
wzajemnej odpowiedzialnosci miedzy krajami partnerskimi.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant?
Dlaczego?




Wariant 0: Brak zmiany polityki — scenariusz odniesienia — ,Horyzont 2020” nadal bedzie wspierat ogélne
kwestie zwigzane z wodg i zywno$cig na zasadzie ad hoc. Jest mato prawdopodobne, by uruchomione zostaty
specjalne inicjatywy majgce na celu zintegrowanie $rodziemnomorskich systeméw badan naukowych i
innowacji. Poszczegdlne dziatania trwatyby zwykle 3-4 lata. Skutki bytyby ograniczone. Nie jest to wariant
preferowany.

Wariant 1: Dziatanie w ramach ERA-NET Cofund —gtéwnym dziataniem w ramach programu ,Horyzont 2020”
mogtyby by¢ wdrozenie jednego (lub kilku) wspoéffinansowanych wspdlnych zaproszen do skfadania wnioskow
na dziatania prowadzgce do finansowania ponadnarodowych projektow badan naukowych lub innowacji.
Poszczegdlne dziatania trwatyby zwykle 5 lat. Nie pozwolitoby na znaczace rozwinigcie wymiaru innowacji,
poniewaz krajowe programy, ktdre objete bytyby wspdtpracg i koordynacjg dziatalnoéci, zajmujg sie gtéwnie
dziatalnoscig w zakresie badan publicznych organizacji badawczych. Wariant 1 nie doprowadzitby
prawdopodobnie do integracji krajowych programéw finansowania badan we wspdlnym programie
strategicznym. Nie jest to wariant preferowany.

Wariant 2: Wspélny program PRIMA na podstawie art. 185 TFUE — przepis ten umozliwia UE udziat w
programach badawczych i rozwojowych podjetych przez kilka pahnstw cztonkowskich, w tym udziat w strukturach
utworzonych na potrzeby wykonania tych programéw. Art. 26 rozporzadzenia w sprawie programu ramowego
.Horyzont 2020” okres$la warunki i kryteria dotyczace okreslenia i zaproponowania inicjatywy na podstawie
art. 185 TFUE. Oprécz innych kryteriéw inicjatywy na podstawie art. 185 mogg by¢ proponowane przez Komisje
w przypadkach, gdy potrzebna jest specjalna struktura na potrzeby realizacji oraz kiedy uczestniczgce panstwa
wykazujg wysoki poziom zaangazowania w integracje na poziomie naukowym, zarzgdzania i finansowym.
Wariant ten obejmuje opracowanie wszechstronnego strategicznego programu badan i jego petne wdrozenie
poprzez wiele miedzynarodowych zaproszen do skftadania wnioskdw podjetych przez szereg panstw
uczestniczacych i realizowanych przez specjalng jednostke ds. realizacji. Jest to zwykle zobowigzanie
diugoterminowe (10 lat). UE zapewni wsparcie finansowe w wysokosci réwnej inwestycjom krajowym. Ten
wariant jest najbardziej odpowiedni do osiggniecia celéw ogdlnych i szczegdtowych, a zwlaszcza do realizaciji
szeregu projektow pilotazowych i demonstracji w strategicznych sektorach zwigzanych z systemami
zaopatrzenia w wode i zywnos¢. Uwzglednia on wszelkie wnioski — w odniesieniu do zarzgdzania wktadem
finansowym Unii, osiggniecia odpowiedniego wplywu itp. — z wdrazania wczesniejszych i obecnych inicjatyw na
podstawie art. 185. Wariant ten jest tez tak zaprojektowany, by zapewniat nalezyte zarzgdzanie finansami i
chronit interesy finansowe Unii Europejskiej poprzez odpowiednie kontrole ex ante, sprawozdawczo$¢ finansowag
i kontrole ex post.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantow?

Podczas internetowych konsultacji z zainteresowanymi stronami wariant 2 uznano za optymalny wariant
strategiczny.

Grupa ekspertow, jak stwierdzono w sprawozdaniu, rowniez uznata wariant 2 za najbardziej korzystny.

Z szerszej perspektywy politycznej wariant, ktéry uznano za priorytetowy, musi by¢é proporcjonalny do wagi
problemu oraz jego dotkliwosci, koniecznosci rozwigzania go w sposoéb rzetelny i bezzwtoczny oraz do ambicji i
zobowigzania uczestnikbw, by przeznaczy¢ na jego rozwigzanie wystarczajgce zasoby i uwage. W tym
kontekscie, ze wzgledu na potencjalnie wiekszg skutecznos¢ w realizacji wyznaczonych celow, wigkszg
efektywnos¢ wdrazania oraz wiekszg spéjnos¢ z innymi politykami i programami, wariant 2 wydaje sie
najbardziej odpowiedni, chociaz mogg wystgpi¢ pewne ryzyka, ktére bedg musiaty zosta¢ odpowiednio
ograniczone.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Preferowany wariant na podstawie art. 185 pozwoli na osiggniecie szybkiej integracji krajowych programow i
dziatan w dziedzinie badan i innowacji w regionie Morza Srédziemnego. Zapewni efektywne i skuteczne
Swiadczenie w petni poprzedzonych kompletng fazg pilotazowg i demonstracyjng wspolnych innowacyjnych i
zintegrowanych rozwigzan w zakresie systemow zaopatrzenia w wode i zywnos¢. Zapewni wigksze mozliwosci
dla MSP i innych przedsigbiorstw w sektorze wody i zywnoéci w regionie Morza Srédziemnego. Bedzie miat
duze pozytywne skutki dla srodowiska. Przyczyni sie do poprawienia srodkéw utrzymania rolnikéw. Przyniesie
znaczne pozytywne skutki gospodarcze. Poprawi zywienie i zdrowie ludzi w regionie Morza Srédziemnego.
Przyczyni sie réwniez do wiekszej stabilnosci politycznej i ograniczy migracje wewnetrzng i zewnetrzna.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jeséli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Inicjatywa ta wymaga zainwestowania 200 min EUR z programu ,Horyzont 2020” w okresie 10 lat trwania
wspolnego programu PRIMA. Taki wktad finansowy UE odpowiada podobnej kwocie zadeklarowanej przez
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panstwa uczestniczgce. Miedzy wktadem finansowym UE a wktadem finansowym panstw uczestniczacych
okreslony zostanie wyrazny podziat odpowiedzialnosci. Wktad finansowy UE bedzie skoncentrowany przede
wszystkim na dziataniach w dziedzinie badan i innowacji na wyzszym poziomie gotowosci technologicznej w
formie wsparcia niezbednej masy krytycznej dla ograniczonej liczby strategicznie wybranych projektéw
pilotazowych i demonstracji. Wktad finansowy panstw uczestniczgcych bedzie skoncentrowany na dziataniach w
dziedzinie badan i innowacji na nizszym poziomie gotowosci technologicznej, na dziataniach w zakresie
mobilnosci i szkolen, tworzeniu sieci kontaktéw itp. W rocznych planach prac zapewniona zostanie spojnosc
miedzy wszystkimi dziataniami oraz ich ukierunkowanie na osiggniecie celdw operacyjnych, szczegdtowych i
ogolnych.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Inicjatywa zapewni przedsiebiorstwom, MSP i mikroprzedsiebiorstwom w regionie Morza Srédziemnego,
zwlaszcza w sektorach wody i zywnoéci, wieksze mozliwoéci gospodarcze. W regionie Morza Srédziemnego
mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa stanowig gtéwng site napedowg gospodarki i
zatrudnienia. MSP dziatajgce w branzy przemystu spozywczego stanowig znaczng czes¢ tgcznej liczby MSP i
majg duzy potencjat w zakresie innowacji. Wedtug grupy ekspertéw PRIMA potowa MSP dziatajgcych w branzy
spozywczej mogtaby prowadzi¢ dziatalno$¢ innowacyjng, co pozwolitoby im zaangazowaé sie w znacznie
wiekszym stopniu na przyktad w tarfcuchy warto$ci w przemysle spozywczym.

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetow i administracji krajowych?

W ramach inicjatywy uczestniczagce panstwa wniostyby wktad w wysokosci 200 min EUR. Inicjatywa ta bedzie w
petni angazowac podmioty sektora publicznego we wszystkich pahstwach uczestniczgcych, w tym ministerstwa,
agencje i inne podmioty finansujgce w panstwach czionkowskich UE i panstwach spoza UE, ktére sag
zainteresowane problemami wystepujagcymi w regionie Morza Srédziemnego w dziedzinie systeméw
zaopatrzenia w wode i zywnos¢. Transfer wiedzy i tworzenie umiejetnosci uznaje sie za bezposrednie skutki
wdrozenia wariantu 2, poniewaz zaktada on stworzenie nowego i zintegrowanego sposobu dziatania na rzecz
regionu Morza Srédziemnego w dziedzinie badan i innowacji.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

Wpltyw wariantu na podstawie art. 185 jest szeroki i obejmuje skutki w zakresie badan i innowacji, przemystu,
Srodowiska, rolnictwa, Zywienia, zdrowia, polityki i migracji. .

D. Dziatlania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

W przypadku wariantu na podstawie art. 185 nalezy dokonaé oceny skutecznosci zaréwno na poziomie
programu (z uwzglednieniem tego, czy osiggnieto ogdlne cele), jak i na poziomie krajowym (z uwzglednieniem
celow poszczegolnych krajow). Przewiduje sie niezalezng ocene okresowg i kohcowg. Warunki i wymagania
dotyczace danych do tych ocen nalezy okre$li¢ na poczatku inicjatywy na podstawie art. 185.




