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2012/0236 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w sprawie przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1342/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r.
ustanawiajace dlugoterminowy plan w zakresie zasobow dorsza i polowow tych zasobow

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 12 wrzesnia 2012 1.
(dokument COM(2012) 498 final —2012/236 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 12 grudnia 2012 r.
Spoteczny:

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 11 czerwca 2013 r.
pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: 3 pazdziernika 2016 .
Data przyje¢cia stanowiska Rady: 29 wrze$nia 2016 1.
2. PRZEDMIOT WNIOSKU KOMISJI

W 2008 r. przyjeto rozporzadzenie Rady (WE) nr 1342/2008 (,,plan odbudowy zasobow
dorsza”). Planem obj¢to Morze Polnocne i1 niektoére morza przylegte (Kattegat, Skagerrak,
wschodnig cze$¢ kanalu La Manche, wody na zachod od Szkocji oraz Morze Irlandzkie).
Gtownymi elementami planu bytly zasady okreslania catkowitego dopuszczalnego potowu
(TAC) oraz nakladu polowowego, ograniczajace czas przebywania rybakow na morzu.
Ograniczenia nakladu potowowego uznano wowczas za niezbedny instrument regulacyjny,
obok ustanowienia limitéw potowowych w formie calkowitego dopuszczalnego potowu
(TAC), majacy na celu ograniczenie odrzutow ryb. W planie przewidziano kolejne i czasami
drastyczne ograniczenia naktadu potowowego.

W 2012 r. Komisja zaproponowata zmiang rozporzadzenia Rady (WE) nr 1342/2008, tak by
uwzgledni¢ pewne niedociagniecia planu przy jednoczesnym utrzymaniu jego gtownych
elementow. Podstawg wniosku byt art. 43 ust. 2 TFUE. Wniosek zawierat rowniez przepis
pozwalajacy Radzie na wznowienie wysoko$ci naktadu polowowego po czterech
nast¢pujacych po sobie ograniczeniach.

Zajmujac odmienne stanowisko w kwestii relacji migedzy art. 43 ust. 2 1 art. 43 ust. 3 TFUE,
Rada wyeliminowata niektore elementy wniosku Komisji (art. 9 i 12) i przyjela — na
podstawie art. 43 ust. 3 TFUE — odpowiednie rozporzadzenie zmieniajagce plan odbudowy
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zasobow dorsza (rozporzadzenie Rady (UE) nr 1243/2012), nie angazujac w zaden sposob
Parlamentu  Europejskiego. W  rozporzadzeniu zmieniajagcym utrzymano przepis
umozliwiajacy agregowanie naktadu potowowego po czterech kolejnych jego ograniczeniach.

Parlament Europejski i Komisja zakwestionowaly wspomniane rozporzadzenie Rady przed
Trybunatem, utrzymujac, ze zmiang planu odbudowy zasobow dorsza nalezalo przyja¢ w
drodze zwyklej procedury wustawodawczej z pelnym zaangazowaniem Parlamentu
Europejskiego zgodnie z art. 43 ust. 2 TFUE, a nie wylacznie na mocy uprawnien Rady
zgodnie z art. 43 ust. 3 TFUE.

Wyrokiem z dnia 1 grudnia 2015 r. w potaczonych sprawach C-124/13, Parlament Europejski
przeciw Radzie, i C-125/13, Komisja przeciw Radzie, Trybunal anulowat ogloszenie
rozporzadzenia Rady, utrzymat jednak skutki jego dzialania na jeszcze jeden rok, tak aby
mozna bylo w tym czasie przyja¢ nowe rozporzadzenie oparte na wilasciwej podstawie
prawnej — art. 43 ust. 2 TFUE.

Fakt, ze Trybunal zezwolil na utrzymanie skutkéw uniewaznionego rozporzadzenia Rady
przez dodatkowy rok, spowodowal, ze nalezalo kontynuowal negocjacje w oparciu o
przedmiotowy wniosek Komisji, poniewaz nie bylo do$¢ czasu na opracowanie nowego
wniosku 1 przyjecie go w ciggu jednego roku.

Poniewaz jednak wniosek Komisji zostat zgloszony w 2012 r., sytuacja ulegla radykalnej
zmianie. Nowym rozporzadzeniem podstawowym w sprawie WPRyb (rozporzadzenie (UE)
nr 1380/2013) wprowadzono obowigzek wytadunku do 2019 r. wszystkich potowdéw
gatunkow objetych limitami potowowymi (,,obowigzek wyladunku”), ktéry zobowigzuje
rybakow do zaprzestania odrzutéw 1 zaliczania wszystkich polowoéw na poczet ich udziatéw
w kwotach (stopniowe daty wejscia w zycie tego obowigzku zaleza od potowdw i1 gatunkéw
okreslajagcych polowy). W warunkach stosowania obowigzku wyladunku system naktadu
polowowego, ktory ma réwniez na celu zmniejszenie odrzutow, stat si¢ niepotrzebnym
dodatkowym aspektem rozporzadzenia. Z tego powodu Komisja postanowita zrezygnowac z
systemu naktadu polowowego w swoim wniosku w sprawie planu zarzadzania rybotowstwem
na Morzu Battyckim COM ((2014)614.

Nowym rozporzadzeniem podstawowym wprowadzono rowniez przepis, ktory zobowiazuje
Rad¢ do ustanowienia wielkosci TAC na podstawie podejscia opartego na MSY
(maksymalnym podtrzymywalnym polowie). W ten sposob zasady ustalania TAC w planie
odnowienia zasobow dorsza staly si¢ nieaktualne.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY

3.1. Uwagi ogolne dotyczace stanowiska Rady

Stanowisko Rady odzwierciedla porozumienie polityczne zawarte przez Parlament Europejski
i Rade w dniu 29 czerwca 2016 r. Komisja popiera to porozumienie.

3.2 Poprawki Parlamentu Europejskiego zgloszone w pierwszym czytaniu:

Podczas negocjacji PE zrewidowat swoje stanowisko. W zwiazku z tym stanowisko PE z
pierwszego czytania przyjete w dniu 11 czerwca 2013 r. uznano za mniej istotne dla
negocjacji.
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3.3. Nowe przepisy wprowadzone przez Radg¢ i stanowisko Komisji w tym wzgledzie:

Rada w istotny sposob zmienita tekst i ograniczyta go do nielicznych pozostatych przepiséw
(z wyjatkiem definicji, przepisow koncowych itp.):

art. 5, odnoszacy si¢ do osiagniecia celu MSY, zgodnie z rozporzadzeniem
podstawowym i uzgodnionym battyckim planem zarzadzania;

art. 6, dotyczacy srodkow minimalnych i zapobiegawczych, odnoszacy si¢ do
koniecznos$ci uwzglednienia odpowiednich minimalnych pozioméw biomasy 1
biomasy referencyjnej ostroznego zarzadzania zgodnie z rozporzadzeniem
podstawowym, bez okreslania tych pozioméw;

art. 9 w sprawie ustalania wielko$ci TAC przy niewystarczajacych danych,
odwotujacy si¢ do =zasady ostroznego zarzadzania zasobami zawarte]
w rozporzadzeniu podstawowym, bez okreslenia szczegdélowych przepisow;

dotychczasowy art. 14 zostal utrzymany z niewielkimi zmianami. W artykule
tym ustanowiono obowigzek zapewniania przez panstwa czlonkowskie, aby w
kazdej z dziedzin objetych planem zdolno$¢ potowowa nie przekraczata
zdolnos$ci potowowej odnotowywanej w 2006 lub 2007 r.;

art. 25 (niezmieniony): obowigzek wyladunku dorsza w wyznaczonych
portach;

art. 33 (niezmieniony):  pomoc  z  Europejskiego  Funduszu
Rybackiego/Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (EFMR):
umozliwienie ptatnosci z EFMR.

Tekst stanowigcy wynik kompromisu znacznie odbiega od pierwotnego wniosku w sprawie
rozporzadzenia z 2012 r., ale jest zgodny z nowymi zasadami okreslonymi w nowym
rozporzadzeniu podstawowym i nowym podejsciem Komisji w odniesieniu do planéw
wieloletnich. Komisja moze zaakceptowac wszystkie zmiany.

4. PODSUMOWANIE

Stuzbom prawnym i prawnikom lingwistom z Parlamentu Europejskiego 1 Rady udzielono
upowaznienia do dokonania w tekscie wszelkich istotnych dostosowan. Powstaly w ten
sposob dokument stanowi zatem wyraz porozumienia politycznego osiagnigtego przez
wspotprawodawcow w dniu 29 lipca 2016 r.
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