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EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE)

nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego); rozporzadzenie (UE)

nr 1094/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru
(Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych); rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd

i Papieréw Wartosciowych); rozporzgdzenie (UE) nr 345/2013 w sprawie
europejskich funduszy venture capital, rozporzgdzenie (UE) nr 346/2013
w sprawie europejskich funduszy na rzecz przedsigbiorczosci spotecznej;
rozporzgdzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkéw instrumentow
finansowych; rozporzgdzenie (UE) 2015/760 w sprawie europejskich
diugoterminowych funduszy inwestycyjnych; rozporzgdzenie (UE)
2016/1011 w sprawie indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne
w instrumentach finansowych i umowach finansowych lub do pomiaru
wynikow funduszy inwestycyjnych oraz rozporzgdzenie (UE) 2017/1129

w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z ofertg
publiczng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu

na rynku regulowanym.
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DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszqgcy dokumentowi:

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego
Urze¢du Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego); rozporzadzenie (UE) nr
1094/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urze¢du Nadzoru (Europejskiego
Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow Emerytalnych);
rozporzadzenie (UE) nr 1095/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartosSciowych);
rozporzadzenie (UE) nr 345/2013 w sprawie europejskich funduszy venture capital;
rozporzadzenie (UE) nr 346/2013 w sprawie europejskich funduszy na rzecz
przedsi¢biorczosci spolecznej; rozporzadzenie (UE) nr 600/2014 w sprawie rynkow
instrumentow finansowych; rozporzadzenie (UE) 2015/760 w sprawie europejskich
dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych; rozporzadzenie (UE) 2016/1011 w sprawie
indeksow stosowanych jako wskazniki referencyjne w instrumentach finansowych i
umowach finansowych lub do pomiaru wynikow funduszy inwestycyjnych oraz
rozporzadzenie (UE) 2017/1129 w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w
zwiazku z oferta publiczng papierow wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu
na rynku regulowanym
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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkow: wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzen w sprawie ustanowienia Europejskich Urzedow

Nadzoru (rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010, rozporzadzenie (UE) nr 1094/2010 i rozporzadzenie (UE)
nr 1095/2010)

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac¢ dziatania? Na czym polega problem? Maksymalnie 11 wierszy

Po szesciu latach dziatalno$ci rozpoznano nastepujgce problemy jesli chodzi o funkcjonowanie Europejskich
Urzeddéw Nadzoru:

1) Ograniczenia dziatania Europejskich Urzedow Nadzoru uniemozliwiajace petne wykorzystanie ich
aktualnych uprawnien. Problem ten dotyczy istniejgcych obecnie ograniczen dziatania Europejskich Urzedow
Nadzoru uniemozliwiajgcych im pelne wykorzystanie ich uprawnien i osiggniecie odpowiednich rezultatow
w zakresie zadan o charakterze regulacyjnym, a w szczegolnosci konwergencji praktyk nadzorczych, oraz tego,
w jaki spos6b ograniczenia te mogg wraz z postepem integracji finansowej wywieraé jeszcze wiekszg presje na
Europejskie Urzedy Nadzoru. Czynniki lezgce u podstaw tego problemu wynikajg z nieodpowiedniego
uksztattowania uprawnien tych urzedéw, nieodpowiedniego prowadzenia proceséw decyzyjnych (zarzgdzania)
oraz z nieodpowiedniego przydzielania zasobdw na realizacje tych zadan.

2) Nieodpowiedni zakres obowigzujacych uprawnien w przysztosci Problem ten dotyczy nieodpowiedniego
zakresu uprawniefn w kontekscie wysitkow zmierzajgcych do dalszej integracji rynkéw. Problem ten wynika
gtéwnie z braku niektérych uprawnien i obowigzkéw w odniesieniu do duzych, transgranicznych i dziatajgcych na
skale ogdlnounijng przedsiebiorstw, okreslonych produktéw Iub duzej, transgranicznej iogdlnounijnej
infrastruktury rynkowej, a takze instrumentoéw z panstw trzecich i zwigzanych z nimi aspektow. Nieodpowiednie
zarzadzanie ifinansowanie przyczyniaja sie do pogftebienia tego problemu, utrudniajgc jeszcze bardziej
skuteczne korzystanie z szerszych uprawnien.

Jaki jest cel inicjatywy? Maksymalnie 8 wierszy

Celem dokonania przegladu uprawnien Europejskich Urzedéw Nadzoru jest ustanowienie skutecznego
i efektywnego nadzoru nad rynkami finansowymi i kapitatowymi w UE, w szczegodlnosci w odniesieniu do
dziatalnosci i podmiotow o charakterze transgranicznym. Pozwoli to zapewni¢ poprawe pod wzgledem
stabilnosci finansowej, odpowiedniej ochrony konsumentow iinwestoréw oraz nalezytego funkcjonowania
rynkéw finansowych w Unii. Celem dokonania przegladu struktury zarzadzania Europejskich Urzedow
Nadzoru jest zapewnienie im zachet do skutecznego stosowania swoich uprawnien i wykonywania zadan
zgodnie ze swoimi uprawnieniami, a takze do szybkiego podejmowania decyzji lezgcych w interesie UE, tak aby
Europejskie Urzedy Nadzoru mialy odpowiednig strukture zarzgdzania pozwalajgcg im sprostaé réwniez
nadchodzgcym wyzwaniom. Przeglad finansowania Europejskich Urzedéw Nadzoru ma na celu zapewnienie
wystarczajgcych zasobow umozliwiajgcych im wykonywanie swoich zadan i korzystanie ze swoich uprawnien,
a takze zapewnienie proporcjonalnosci kosztéw, jakie muszg ponosi¢ wszystkie strony wnoszgce wkiad.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE? Maksymalnie 7 wierszy

Transgraniczna integracja rynkéw finansowych przyczynia sie do zwiekszenia dostepnosci mozliwosci
inwestycyjnych, poprawy poziomu ustug zzakresu finansowania izarzadzania ryzykiem z korzyscig dla
gospodarki UE. Rozszerzenie ram Europejskich Urzedéw Nadzoru bedzie sprzyjato integracji rynkowej
i zapewni, aby odbywata sie ona w bezpiecznym isolidnym $rodowisku nadzorczym. Poniewaz sposob
funkcjonowania Europejskich Urzedéw Nadzoru jest zapisany w prawie Unii, pozadane usprawnienia mozna
uzyskac wytgcznie dzieki dziataniom podejmowanym na szczeblu UE.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybdr lub jego brak? Maksymalnie 14 wierszy

Zidentyfikowane problemy w obszarach uprawnien Europejskich Urzedéw Nadzoru, zarzadzania nimi iich
finansowania wskazujg na konieczno$¢ zmiany rozporzgdzen w sprawie Europejskich Urzedéw Nadzoru, jak
réwniez kilku aktow ustawodawczych dotyczacych sektora finansowego. W obszarze uprawnien preferowany
wariant obejmuje doprecyzowanie iwzmocnienie niektérych istniejgcych uprawnien oraz przyznanie
Europejskim Urzedom Nadzoru nowych uprawnien w Scile okreslonych obszarach. Odzwierciedla to znaczenie




dziatalnosci transgranicznej i rosngcy dorobek prawny w obszarze ustug finansowych. Ta druga kwestia wigze
sie gtéwnie z przyznaniem ESMA uprawnien wzgledem dostawcow ustug w zakresie udostepniania informacji,
europejskich dtugoterminowych funduszy inwestycyjnych (EDFI), przedsiebiorstw zbiorowego inwestowania lub
podmiotéw nimi zarzgdzajgcych postugujgcych sie oznaczeniem ,europejskie” (EUVECA i EuSEF), niektorych
prospektow i niektorych wskaznikéw referencyjnych.

W obszarze zarzadzania preferowany wariant obejmuje: dostosowanie zakresu procesu decyzyjnego Rady
Organéw Nadzoru; zastgpienie Zarzadu Radg Zarzadzajgcg sktadajacg sie z niezaleznych czionkow
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy ipowierzenie jej wiekszej roli w procesie decyzyjnym
dotyczacym niektérych zadan o charakterze nieregulacyjnym; rozszerzenie uprawnien Przewodniczgcego i jego
zewnetrzne mianowanie.

Obecny system finansowania zostatby zastgpiony mieszanym modelem finansowania fgczgcym skifadki
z budzetu UE ze sktadkami wnoszonymi przez podmioty nalezgce do sektora finansowego, co zapewnitoby
wystarczajgce zasoby w obliczu rosngcej liczby zadan powierzanych Europejskim Urzedom Nadzoru
i proporcjonalnos¢ w podziale kosztow.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegdlnych wariantéw? Maksymalnie 7 wierszy

Opinie zainteresowanych stron dotyczace wzmocnienia uprawnien Europejskich Urzedéw Nadzoru i powierzenia
im nowych uprawnien sg podzielone. Inne instytucje UE wyrazity wczes$niej poparcie dla wzmocnienia uprawnien
Europejskich Urzedéw Nadzoru i powierzenia im nowych uprawnieh. Respondenci w konsultacjach publicznych
wyrazili swoje opinie wytgcznie w temacie kontrahentéw centralnych, dostawcéw ustug w zakresie udostepniania
informacji i niektérych funduszy postugujgcych sie oznaczeniem ,europejskie”. Wiekszo$¢ respondentéw nie
udzielita odpowiedzi na pytanie dotyczgce bezposredniego nadzoru. Zainteresowane strony z réznych sektorow
(organizacje miedzynarodowe, instytucje unijne, branza finansowa iniektére organy publiczne) popierajg
dostosowania w modelu zarzadzania, ktére majg na celu zwiekszenie skutecznosci i zapewnienie lepszych
mechanizmoéw zachet. Zmiany w modelu finansowania i przejscie na finansowanie przez podmioty branzy
finansowej majg poparcie gtownie ze strony Parlamentu i w mniejszym stopniu ws$réd organéw publicznych.
Wiekszos¢ zainteresowanych stron nie ma wglagdu w funkcjonowanie ustalen dotyczgcych finansowania
Europejskich Urzedéw Nadzoru lub ich zarzgdzania wewnetrznego.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtdwnych wariantéw? Maksymalnie 12 wierszy

Centralizacja niektérych zadan i uprawnien w ramach Europejskich Urzedéw Nadzoru pozwolitaby w znacznym
stopniu zwiekszy¢ skutecznos¢ i wydajnos¢ nadzoru w catej UE. Preferowany wariant pozwolitby ograniczy¢
koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa i wiasciwe organy krajowe, przyczynitby sie do bardziej jednolitego
stosowania prawa Unii i ograniczytby ryzyko btednej interpretacji. Wigczenie do Rad Europejskich Urzedow
Nadzoru niezaleznych statych cztonkédw pozwala uwzgledni¢ w procedurze decyzyjnej wylgczng perspektywe
UE, stanowigca przeciwwage dla pogladow przedstawicieli wtasciwych organdéw krajowych, w przypadku ktérych
istnieje wieksze prawdopodobienstwo powstania konfliktu intereséw. Stali czitonkowie mogliby réwniez zapewnic
wiekszg ciggto$¢ w procesach decyzyjnych Europejskich Urzedéw Nadzoru i diuzszg perspektywe czasows.
Przyznanie Przewodniczgcemu prawa gtosu rozszerzytoby jego wtadze. Mieszany model finansowania budzetu
Europejskich Urzedéw Nadzoru pozwoli lepiej reagowa¢ na potrzeby, a biezgca kontrola budzetu
i odpowiedzialnos¢ pozostang w gestii instytucji UE. Ponadto wprowadzono w nim proporcjonalno$¢ podziatu
kosztow.

Jakie sq koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow? Maksymalnie 12 wierszy

Oczekuje sie, ze wprowadzenie preferowanych wariantéw w zakresie uprawnien, zarzgdzania i finansowania nie
wptynie negatywnie na budzet UE. Wynika to zfaktu, ze proponowana metoda finansowania jest zgodna
z putapami  okreslonymi w biezgcych WRF ipozwala jednoczesnie Europejskim Urzedom Nadzoru
wykorzystywa¢ dodatkowe finansowanie pochodzace z sektora prywatnego, jezeli go potrzebujg. Ponadto
bezposredni nadzér bedzie finansowany z optat pobieranych bezposrednio od bezposrednio nadzorowanych
podmiotow. Jezeli chodzi o pozostate kwestie, intensywniejsze wykorzystywanie istniejacych uprawnien
Europejskich Urzedéw Nadzoru i mozliwe nowe uprawnienia w zakresie posredniego nadzoru bedg oznaczaty
wyzsze koszty dziatalnosci Europejskich Urzedéw Nadzoru, ktére powinny jednak zostaé zrekompensowane
przez oszczednosci kosztéw wynikajgce ze zwiekszenia wydajnosci nadzoru.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw? Maksymalnie 8 wierszy

Przedsiebiorstwa kazdej wielko$ci powinny odczu¢ korzysci ptyngce =z bardziej zintegrowanych rynkow




finansowych oferujgcych lepsze mozliwosci inwestowania, finansowania izarzadzania ryzykiem, a takze
z bezpieczenstwa i solidnosci, jakie oferuje zintegrowanym rynkom bardziej zintegrowany nadzoér. Ponadto jako
podatnicy powinny one odczué korzysci ptynace z tego, ze kosztami dziatalnosci Europejskich Urzedéw Nadzoru
w mniejszym stopniu obcigzany jest zwykly podatnik. Jezeli chodzi o matych i$rednich dostawcéw ustug
finansowych, podziat sktadek i optat bedzie proporcjonalny do wielkosci ich dziatalnosci.

Czy pojawia sie znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych? Maksymalnie 4 wiersze

Wiasciwe organy krajowe zostang zwolnione z obecnego obowigzku wnoszenia sktadki do budzetu Europejskich
Urzedéw Nadzoru. Niektére zmiany w przydziale uprawnien do podejmowania decyzji (przy wigkszym
zaangazowaniu nowo utworzonej Rady Zarzagdzajgcej) iprzyznanie nowych bezposrednich uprawnien
Europejskim Urzedom Nadzoru w okreslonych obszarach przyczynig sie do ograniczenia roli wtasciwych
organéw krajowych w obszarach, w ktérych istnieje prawdziwa wartos¢ dodana UE.W ujeciu netto nie powinno
to mie¢ wplywu na krajowe budzety albo wptyw ten bedzie pozytywny (pod wzgledem dodatkowych
oszczednosci wynikajacych z zaprzestania wnoszenia sktadek do budzetu Europejskich Urzedéw Nadzoru).

Czy wystapia inne znaczace skutki? Maksymalnie 6 wierszy

Zreformowane Europejskie Urzedy Nadzoru bedg w stanie lepiej wywigzywac sie z powierzonych im
obowigzkdéw, co przyniesie dodatkowe korzysci instytucjom finansowym i uczestnikom rynku finansowego.
Przeglad funkcjonowania Europejskich Urzedéw Nadzoru przyniesie ogoine korzysci dostawcom ustug
finansowych i ich uzytkownikom zaréwno w UE, jak i poza jej granicami. W przypadku wszystkich sekcji oceny
skutkow preferowane warianty wplywajg bezposrednio na Europejskie Urzedy Nadzoru, sposéb ich
finansowania, ich model zarzgdzania i ich uprawnienia.

D. Dzialania nastepcze

Kiedy nastqpi przeglad przyjetej polityki?Maksymalnie 4 wiersze

W rozporzadzeniach w sprawie Europejskich Urzedéw Nadzoru przewiduje sie przeprowadzanie oceny
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) co trzy lata od momentu faktycznego rozpoczecia jego
dziatalnosci. Komisja opublikowata pierwsze takie sprawozdanie w 2014 r. Komisja nadal bedzie monitorowac
funkcjonowanie ESNF i przedstawia¢ stosowne sprawozdania.




