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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

W komunikacie z maja 2015 r. ,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”'
(,,strategia j.r.c.”) Komisja planowata przedstawienie w 2016 r. wnioskow w sprawie
ambitnej, gruntownej nowelizacji ram regulacyjnych lacznosci elektronicznej. Celem tej
nowelizacji jest m.in. zapewnienie skuteczniejszych instytucjonalnych ram dla regulacji w
celu dostosowania przepiséw telekomunikacyjnych do potrzeb, co stanowi element tworzenia
odpowiednich warunkow dla jednolitego rynku cyfrowego. Obejmuja one budowe sieci
tacznosci o bardzo duzej przepustowosci, bardziej skoordynowane zarzadzanie widmem
radiowym dla sieci bezprzewodowych oraz stworzenie rownych warunkéw funkcjonowania
dla zaawansowanych sieci cyfrowych 1 ustug innowacyjnych. W komunikacie podkreslono,
7e zmiany na rynku i w otoczeniu technologicznym sprawiaja, ze konieczne jest wzmocnienie
ram instytucjonalnych poprzez zwigkszenie roli Organu Europejskich Regulatorow tacznosci
Elektronicznej (,,BEREC”).

W rezolucji ,W kierunku aktu o jednolitym rynku cyfrowym™? Parlament Europejski wezwat
Komisje, aby z mys$la o dalszej integracji jednolitego rynku cyfrowego zadbata o
wprowadzenie sprawniejszych ram instytucjonalnych. Komisja moze to uczyni¢ poprzez
wzmocnienie roli, zdolnosci i uprawnien decyzyjnych BEREC, aby (i) umozliwi¢ wspieranie
przez BEREC spojnego stosowania ram regulacyjnych tacznosci elektronicznej, (i1) zapewnic
skuteczny nadzoér nad rozwojem jednolitego rynku sprawowany przez BEREC oraz (iii)
poméc w rozwigzywaniu przez BEREC spordw transgranicznych. Parlament Europejski
podkreslit rowniez w zwigzku z tym potrzebg lepszego wyposazenia finansowego i
osobowego BEREC oraz odpowiedniego wzmocnienia jego struktury zarzadzania.

Niniejszy wniosek nalezy czyta¢ w potaczeniu z wnioskiem dotyczacym dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej Europejski kodeks tacznosci elektroniczne;j
(,,dyrektywa”). W tym drugim wniosku powierza si¢ BEREC dodatkowe zadania, co pomoze
zapewni¢ spojne wdrazanie ram regulacyjnych. To z kolei bedzie pobudza¢ rozwoj rynku
tacznosci elektronicznej w catej Unii. BEREC bedzie ponadto wspiera¢ dostep do transmisji
danych o bardzo duzej przepustowosci i wykorzystanie takiej transmisji oraz konkurencje w
dziedzinie sieci 1 ushug tacznosci elektronicznej, a takze dziata¢ w interesie obywateli Unii.
Celem niniejszego wniosku jest wzmocnienie instytucjonalnej roli oraz struktury zarzadzania
BEREC poprzez przeksztalcenie go w agencje¢, tak aby mogl nalezycie wykonywaé swoje
przyszte zadania.

Od momentu przejecia swoich obowigzkow w 2010 r. 1 osiggni¢cia pelnej operacyjnosci w
2011 r. BEREC i Urzad BEREC (,,Urzad BEREC”) mialy pozytywny wklad w spojne
wdrazanie ram regulacyjnych. Oferowaly rowniez cenne doradztwo techniczne krajowym
organom regulacyjnym (,,k.0.r.”) i instytucjom UE. W rozporzadzeniu (UE) 2015/2120
wytyczono niedawno dodatkowe zadania dla BEREC. Nalezy do nich wydawanie
wytycznych dotyczacych realizacji obowigzkéw k.o.r. w zakresie dostepu do otwartego
internetu, jak rowniez wydawanie opinii w sprawie projektoéw aktow wykonawczych, ktére
ma przyja¢ Komisja w odniesieniu do ogoélnounijnego roamingu, i pewne obowigzki
sprawozdawcze. We wniosku dotyczacym dyrektywy, ktoéry towarzyszy niniejszemu
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wnioskowi, powierza si¢ BEREC kolejne nowe zadania, takie jak odgrywanie wigkszej roli w
mechanizmie konsultacji dotyczacych rynkowych regulacyjnych $rodkéw naprawczych,
dostarczanie krajowym organom regulacyjnym wytycznych na temat analiz geograficznych,
opracowywanie wspolnego podej$cia do zaspokajania ponadnarodowego zapotrzebowania
uzytkownikéw koncowych, wydawanie opinii w sprawie projektow krajowych srodkéw
dotyczacych przyznawania praw do uzytkowania widma radiowego (,,wzajemna ocena’” ws.
widma radiowego) 1 utworzenie rejestru dotyczacego eksterytorialnego uzytkowania
numerow 1 uzgodnien transgranicznych oraz rejestru dostawcoéw sieci 1 ushug tacznosci
elektroniczne;.

BEREC i Urzad BEREC odgrywaty znacznie wicksza rolg, zwlaszcza w sprawach
transgranicznych (takich jak ustugi typu maszyna do maszyny (M2M) lub ponadnarodowe
zapotrzebowanie ze strony uzytkownikow biznesowych), i zdobyly do$wiadczenie przy
zapewnianiu spojnego wdrazania ram regulacyjnych. Wydaje si¢ witasciwe 1 konieczne
skorzystanie z tego doswiadczenia poprzez potaczenie obu tych podmiotéw w petnoprawng
agencje. Nowa agencja, ktora bedzie miata szerszy mandat, powinna kontynuowac prace
BEREC i nadal gromadzi¢ wiedz¢ fachowa, ktora dysponuja k.o.r. Z uwagi na to, ze nazwa
BEREC jest juz dobrze rozpoznawalna i nalezy to wykorzysta¢, jak réwniez ze wzgledu na
niebagatelne koszty ewentualnej zmiany nazwy, nowa agencja powinna zachowa¢ nazwe
BEREC.

Dzieki zwigkszeniu roli BEREC w dziedzinie faczno$ci elektronicznej 1 dazeniu do
dostosowania jego struktury oraz zarzadzania, funkcjonowania, programowania i
odpowiedzialnosci do wspolnego o$wiadczenia Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji w
sprawie agencji zdecentralizowanych z dnia 19 lipca 2012 r. (,wspolne podejscie”)’
zapewniona zostaje uzyteczno$¢ wniosku we wspieraniu priorytetow Unii.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Jasne cele postawione przed BEREC sprawiaja, ze wystepuje wyrazny efekt synergii
pomigdzy niniejszym wnioskiem a pozostalymi inicjatywami wchodzacymi w zakres strategii
j.r.c. Dzieje si¢ tak, poniewaz uslugi w zakresie tgcznosci $Swiadczone za pomoca sieci
tacznosci elektronicznej stanowia podstawe dystrybucji produktow i ustug cyfrowych.

Whiosek stanowi uzupetnienie dotychczasowych regulacji sektorowych. Proponowane
zadania BEREC dotyczace widma radiowego uwzgledniaja instrumenty juz istniejace w tym
obszarze, w szczegolnosci decyzje nr 676/2002/WE w sprawie spektrum radiowego, decyzje
2002/622/WE ustanawiajaca Zespdt ds. Polityki Spektrum Radiowego 1 decyzje nr
243/2012/UE w sprawie ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w
zakresie widma radiowego.

W rozporzadzeniu w sprawie BEREC wiacza si¢ takze zadania przydzielone BEREC w
niedawno przyjetym rozporzadzeniu (UE) 2015/2120, w ktorym okreslono zasady
zapewniania otwartego internetu i znoszenia dodatkowych optat roamingowych.

Do konca 2016 r. Komisja powinna przedstawi¢ wniosek w sprawie przegladu dyrektywy
dotyczacej prywatnosci i tacznosci elektronicznej®. Zakres obecnego wniosku dotyczacego

Wspolne o$wiadczenie Parlamentu FEuropejskiego, Rady i Komisji w sprawie agencji
zdecentralizowanych z dnia 19 lipca 2012 r.

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze tacznosci elektronicznej (Dz.U. L
201 z31.7.2002, s. 37).



rozporzadzenia moze wymagaé dostosowania w zaleznosci od konkluzji zawartych w
przysztym wniosku w sprawie przegladu.

Niniejszy wniosek ma na celu wyposazenie BEREC w odpowiednia i skuteczng strukturg
zarzadzania, mandat i1 narzedzia potrzebne do zapewnienia spojnego wdrazania ram
regulacyjnych. Pod tym wzgledem stanowi on uzupelnienie pozostalych prawnych i
politycznych instrumentow z dziedziny tgcznosci elektroniczne;.

BEREC moze w razie potrzeby wykonywac swoje zadania we wspotpracy z innymi unijnymi
organami, agencjami, urzedami 1 grupami doradczymi, w szczegdlnosci z Zespotem ds.
Polityki Spektrum Radiowego, Europejska Rada Ochrony Danych, Europejska Grupa
Regulatorow Audiowizualnych Ustug Medialnych 1 Agencja Unii Europejskiej ds.
Bezpieczenistwa Sieci 1 Informacji, jak rowniez z istniejacymi komitetami (takimi jak Komitet
ds. Lacznosci i Komitet ds. Spektrum Radiowego).

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Strategia j.r.c. jest jednym z 10 priorytetow nowej Komisji wyznaczonych w 2014 r.
Niniejszy wniosek jest rowniez zgodny z innymi gléwnymi priorytetami Komisji, w
szczegblnosci z innymi inicjatywami majacymi na celu poglebienie rynku wewnetrznego i
uczynienie go sprawiedliwszym oraz pobudzanie inwestycji, tworzenie miejsc pracy i
propagowanie zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Niektore z zadan BEREC opieraja si¢ na obowigzujacym prawie Unii w roznych dziedzinach
1 stanowig jego uzupetnienie. Jednym z takich zadan jest wydawanie opinii na temat
projektow srodkoéw krajowych dotyczacych procedur rynku wewngtrznego w zakresie
regulacji rynku. Srodki te musza nadal opiera¢ si¢ na zasadach prawa konkurencji. Innym
zadaniem jest dostarczanie wytycznych na temat analiz geograficznych rozbudowy sieci.
Zawieraja one informacje uzyteczne do celdow pomocy panstwa, przyczyniajac si¢ do
wigkszej spdjnosci miedzy tymi dwoma obszarami polityki.

Whniosek ma ponadto na celu przeksztalcenie BEREC w zdecentralizowang agencj¢ unijng i
dostosowanie go do zasad wspolnego podejscia.

Zgodnos¢ z migdzynarodowymi zobowiazaniami prawnymi

Jezeli zajdzie taka potrzeba przy wykonywaniu jego zadan, BEREC moze wspotpracowaé z
wlasciwymi organami panstw trzecich lub z organizacjami mig¢dzynarodowymi. Taka
wspoOtpraca powinna si¢ opiera¢ na ustaleniach roboczych, w ramach ktorych nalezy mie¢
wzglad na stosunki migdzynarodowe Unii i nie nalezy zacigga¢ zobowigzan prawnych
obcigzajacych Unig 1 jej panstwa cztonkowskie.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawe wniosku stanowi art. 114 Traktatu, poniewaz dotyczy on rozwoju i funkcjonowania
rynku wewnetrznego tacznosci elektroniczne;.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Unia musi dziata¢ na rzecz usunig¢cia niespdjnosci w stosowaniu obecnych ram, niedociagnieé
w istniejgcym systemie instytucjonalnym, jak réwniez niekonsekwencji w podziale
obowigzkow pomigdzy panstwa cztonkowskie, k.o.r. i Komisje. System regulacji
obowigzujacy obecnie w Unii nie jest jedyna przyczyng rozdrobnienia rynku. W ostatnich



kilku latach stalo si¢ jednak jasne, ze brak konsekwencji w regulacji rynku
telekomunikacyjnego jest przynajmniej cze$ciowo spowodowany przez obecny system
instytucjonalny oraz sposob, w jaki poszczegolne podmioty instytucjonalne (gtéwnie k.o.r.,
BEREC 1 Komisja) wspoéidziatajg ze sobg 1 moga wplywaé na wyniki regulacji. Nadanie
BEREC wigkszych uprawnien w dziedzinie regulacji ex ante rynku zwigkszy pewnos¢ prawa
1 przyczyni si¢ do spojnosci regulacji.

Rozwdj rynku i technologii oznacza réwniez, ze istnieje szereg kwestii transgranicznych,
ktore wymagaly spojnego uregulowania we wszystkich panstwach cztonkowskich. Organ
unijny moze sobie lepiej radzi¢ z takimi zagadnieniami niz poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. Odnosi si¢ to zwlaszcza do takich ustug jak M2M. Ustugi tego typu powinny
by¢ $wiadczone w taki sposob, aby modc bezproblemowo funkcjonowaé ponad granicami
panstwowymi. Wcigz rowniez istnieja krajowe bariery utrudniajace $wiadczenie
transgranicznych biznesowych ustug tacznosci. Jest to istotna stracona szansa w obszarze
funkcjonowania i rozwoju rynku wewnetrznego.

We wspdlnym interesie lezy zapewnienie zharmonizowanego, spojnego 1 skutecznego
wdrozenia ram regulacyjnych przy wsparciu ze strony BEREC. Panstwa czlonkowskie nie
moga zatem w wystarczajacy sposob osiaggnaé celow niniejszego wniosku. Mozliwe jest ich
lepsze osiggnigcie na poziomie Unii. W zwigzku z tym Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z
zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczo$ci, w szczegdlnosci w odniesieniu do celdw i
zadan BEREC. Ma on na celu zapewnienie spojnego wdrazania ram regulacyjnych i
przyczynienie si¢ w ten sposob do rozwoju rynku lacznosci elektronicznej w calej Unii,
propagowanie dostepu do stacjonarnej 1 ruchomej transmisji danych o bardzo duzej
przepustowosci 1 wykorzystania takiej transmisji, wspieranie konkurencji w dziedzinie sieci i
ushug tacznosci elektronicznej, a takze dziatanie w interesie obywateli Unii. BEREC powinien
pomaga¢ Komisji i k.o.r.; dostarcza¢ wytycznych w celu zapewnienia spojnosci dziatan k.o.r.;
wydawa¢ opinie w sprawie projektow srodkow krajowych w ramach skutecznych procedur
rynku wewngtrznego; prowadzi¢ rejestry dostawcow sieci 1 ustug oraz numerdéw z prawem
eksterytorialnego uzytkowania; przyjmowaé¢ wigzace decyzje w dwoch kwestiach
transgranicznych: okreslania rynkéw ponadnarodowych i sumarycznego wzoru umowy.
BEREC mialby rowniez uprawnienia do podejmowania cze$ciowo wigzacych decyzji w
zakresie procedur rynku wewnetrznego do celow projektow srodkéw krajowych dotyczacych
regulacji rynku (system ,,podwdjnego zabezpieczenia”) oraz ustanawiania jednolitej
maksymalnej stawki za zakonczenie potgczenia w Unii.

Nowa agencja powinna kontynuowa¢ prace BEREC i nadal gromadzi¢ wiedze fachowa, ktora
dysponuja k.o.r., ktére to organy pozostajg w centrum dziatalno$ci agencji i sg cztonkami jej
Zarzadu. K.o.r. beda nadal wykonywa¢ wigkszo$¢ pracy zwigzanej z wdrazaniem ram
regulacyjnych.

Zwlaszcza jezeli chodzi o regulacje dostepu, k.o.r. maja nadal za zadanie radzi¢ sobie z
niedoskonato$ciami rynku z zastosowaniem odpowiednich $rodkéw naprawczych oraz
zapewniaé, aby regulacje te ulatwialy osiagnigcie wspolnych celéw politycznych. Dzieki
proponowanym przepisom organy regulacyjne beda dysponowa¢ dodatkowymi narzedziami,
aby moc sprosta¢ aktualnym wyzwaniom w dziedzinie tgcznosci, ale sposob uzycia tych
narzedzi zaleze¢ bedzie od uwarunkowan krajowych podlegajacych ocenie krajowych
organéw regulacyjnych. Ukierunkowane wzmocnienie nadzoru regulacyjnego, gtownie



poprzez zwigkszenie roli BEREC w procesie tego nadzoru, mozna uzasadni¢ ewidentnym
brakiem spojnosci w stosowaniu dotychczasowych przepisow, w sytuacji gdy spojnos¢ ma
decydujace znaczenie dla prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Zarzadzanie widmem radiowym rowniez pozostaje w kompetencji panstw cztonkowskich.
Dzigki proponowanym przepisom powstang ogélne ramy spdjnego zarzadzania widmem
radiowym w catej Unii, natomiast panstwa cztonkowskie bedag mogly stosowac przepisy z
uwzglednieniem uwarunkowan krajowych. Ze wzgledu na powazne skutki transgraniczne
zarzadzania widmem radiowym 1 jego szerszy wplyw na taczno$¢ na rynku wewnetrznym
konieczne sg pewne procedury koordynacji na poziomie unijnym.

Proponowany instrument — czyli rozporzadzenie — bedzie stosowany bezposrednio w Unii.
Obcigzenie finansowe 1 administracyjne Unii, rzadéw krajowych 1 podmiotow gospodarczych
zostanie zatem zminimalizowane i b¢dzie proporcjonalne do celu wniosku. Dzigki wnioskowi
sytuacja pod wzgledem proporcjonalnosci bedzie lepsza niz obecnie, gdzie agencja unijna
zostata utworzona gléwnie w celu wspierania BEREC. Przyjg¢cie wniosku sprawi, ze nowa
agencja bedzie generowa¢ nowa warto$¢ dodang i zostanie dostosowana do priorytetow
politycznych Unii, w szczeg6lnosci do strategii j.r.c.

Ze wzgledu na powyzsze cele 1 zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia jego celow.

. Wybor instrumentu

Jedynie rozporzadzenie, stosowane bezposrednio, umozliwia utworzenie zdecentralizowanej
agencji unijnej oraz okreslenie jej zadan i celow, zapewniajac w ten sposob konieczny stopien
efektywnosci i jednolito$ci potrzebny do wdrazania ram regulacyjnych.

Ten sam instrument prawny (rozporzadzenie (WE) nr 1211/2009) wybrano w celu utworzenia
BEREC i Urzedu BEREC. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu zmiang i rozszerzenie
przepisow rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009. Poniewaz zmiany, ktére majg zostaé
wprowadzone, sg znaczne, akt ten dla zachowania przejrzystos$ci powinien zosta¢ zastagpiony i
uchylony.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowiazujgcego prawodawstwa

Komisja przeprowadzita ocen¢ ex post (,REFIT”), w ramach ktorej poddano ocenie
skuteczno$¢, efektywnos$¢ kosztowa, znaczenie, spojno$¢ 1 unijng warto§¢ dodang
rozporzadzenia w sprawie BEREC 1 innych elementéw ram regulacyjnych. W ocenie tej
wskazano doktadnie obszary, w ktorych mozliwe jest uproszczenie bez narazania na szwank
realizacji wytyczonych celow. Wezeéniejsza ocena BEREC i Urzedu’ miala tez miejsce w

Ocena ta zostata dokonana zgodnie z wymogiem ustanowionym w art. 15 rozporzadzenia w sprawie
BEREC: ,,Badanie dotyczace oceny BEREC i Urzgdu BEREC” z wrzesnia 2012 r. przeprowadzone
przez PwC, dokument roboczy stuzb Komisji z kwietnia 2013 r. (SWD(2013) 152 final), a nastgpnie
sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z listopada 2013 r. (2013/2053(INI), A7-0378/2013). Wynik
tej oceny nalezy traktowac z ostroznoscia, poniewaz w owym czasie niektore z zadan BEREC nie byty
realizowane. W ramach oceny nie analizowano ewentualnego dostosowania Urzedu BEREC do
wspolnego podej$cia w sprawie agencji zdecentralizowanych.



latach 2012-2013 zgodnie z art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009. Jej wyniki zostaty
wiaczone do oceny ex post.

Ogolnie bioragc, w towarzyszacym wnioskowi dokumencie roboczym stuzb Komisji, w
ktorym oceniono sprawno$¢ regulacyjng obecnych przepisow, stwierdza si¢, ze ramy
regulacyjne lacznosci elektronicznej generalnie osiagnely swodj ogélny cel, jakim jest
zapewnienie powstania konkurencyjnego sektora oferujacego istotne korzysci uzytkownikom
koncowym. Gloéwne cele szczegdtowe — wspieranie konkurencji, rozw6j rynku wewngtrznego
1 dbatos¢ o interesy uzytkownikow koncowych — sa nadal aktualne. Przeglad ram
regulacyjnych, w tym rozporzadzenia w sprawie BEREC, wydaje si¢ jednak konieczny, aby
zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie na lepsza taczno$¢ na jednolitym rynku cyfrowym oraz
aby upros$ci¢ przepisy przy uwzglednieniu rozwoju technologicznego i sytuacji na rynku.

Ustalenia, zgodnie ze szczegdétowymi kryteriami oceny, mozna podsumowaé w
przedstawiony ponizej sposob.

Znaczenie — Jezeli chodzi o role i1 funkcjonowanie innych waznych podmiotéw
instytucjonalnych, BEREC musi — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — dazy¢ do
osiggnigcia celdéw wytyczonych w istniejacych ramach. Musi on w szczegdlnosci zapewnic
spojne wdrazanie ram regulacyjnych, aby przyczynia¢ si¢ do rozwoju i lepszego
funkcjonowania rynku wewngtrznego. Przy tak okreslonym celu i przy poszerzonym
mandacie znaczenie BEREC ros$nie, mimo ze w trakcie konsultacji publicznych nie byto
zgody co do tego, w jaki sposob nalezy przetozy¢ ten wzrost znaczenia na uregulowania.

Skuteczno$§¢ — W trakcie konsultacji publicznych w sprawie przegladu przepisow
telekomunikacyjnych wyrazano rézne poglady na temat skutecznosci, z jaka BEREC spetnia
swojg role w zakresie wspierania spojnych wynikéw. Niektore zainteresowane strony
postrzegaja w pozytywnym $wietle niezalezne doradztwo techniczne BEREC 1 jego role w
procesie przegladu rynku. Inne podmioty sa zdania, ze jego struktura jako grupy k.o.r.
pozbawione] osobowos$ci prawnej ostabia wymowe kierowanych przez BEREC zache¢t do
dziatan na rzecz osiagnigcia celéw rynku wewngtrznego, przeciwstawianych indywidualnym
lub zbiorowym celom jego cztonkow krajowych. Respondenci stwierdzili, z2 BEREC musi
by¢ bardziej aktywny w kluczowych obszarach. Wyrazili réwniez poglad, Ze obecna struktura
instytucjonalna BEREC powoduje, iz czgsto dziata on na rzecz wigkszej elastycznosci lub
najnizszego wspolnego mianownika, nie za$§ przyjecia zharmonizowanego podej$cia do
jednolitego rynku.

Jezeli chodzi o jego obecne zadania, w $wietle opinii w sprawie przegladu unijnych ram
regulacyjnych tacznosci elektronicznej’, BEREC okreslit kilka obszaréw, w ktorych mogtby
odgrywa¢ wigksza role. Przykladowo mozna tu wymieni¢ szerszy zakres opinii BEREC
wydawanych na podstawie art. 7 i 7a, kwestie o charakterze transgranicznym (takie jak
roaming mi¢dzynarodowy), analiza porownawcza jakosci uslug dostgpu do internetu na
poziomie Unii i opracowywanie wytycznych technicznych.

Jezeli chodzi o dostosowanie celéw Urzedu BEREC jako agencji unijnej do aktualnych
priorytetOw unijnych, w ocenie stwierdzono, ze dzigki wsparciu na rzecz BEREC obecne
funkcje Urzegdu BEREC powinny w ostatecznym rozrachunku przyczyni¢ si¢ do rozwoju
jednolitego rynku i spojnego wdrazania przepisow. Niemniej jednak sytuacja jest wyjatkowa,
jako ze utworzono agencje wylacznie po to, aby pehita role wspierajaca w stosunku do
innego organu regulacyjnego utworzonego na mocy prawa Unii. Stwarza to pewne problemy,

Opinia rady organow regulacyjnych, BoR (15) 206, z dnia 10 grudnia 2015 1.



poniewaz pomimo swoich stosunkowo ograniczonych funkcji Urzad BEREC musi stosowac
si¢ do tego samego zbioru szczegdlowych przepisow, ktdre majg zastosowanie do wszystkich
zdecentralizowanych agencji unijnych (w sprawach finansowych,
pracowniczych/wykonawczych, zamowien, sprawozdawczosci itd.).

Efektywnos$¢ kosztowa — Precyzyjne wyliczenie kosztow nie bylo mozliwe, lecz ocena
wykazata, ze korzysci wynikajace z ram regulacyjnych — dla wigkszo$ci operatorow,
uzytkownikéw koncowych i spoteczenstwa jako calo$ci — znacznie przewyzszaja koszty
wynikajace z ich wdrazania.

Urzad BEREC pod wieloma wzglgdami nie odpowiada zasadom wspdlnego podejscia.
Ograniczone zadania i wielko$¢ Urzedu w pordwnaniu z innymi agencjami unijnymi maj3
niekorzystny wptyw na przyciaganie i zatrzymanie personelu oraz na kwestie organizacyjne.
Obecna dwustopniowa struktura réwniez jest zrodtem nieefektywnosci. Chociaz trudno jest
oszacowac iloSciowo te przypadki nieefektywnos$ci, struktura dwustopniowa komplikuje
sprawy 1 powoduje powstanie obcigzen administracyjnych; przyktadowo, musza zostac
przyjete dwa odrebne sprawozdania roczne i dwa programy prac — jedne przez Rade Organow
Regulacyjnych BEREC, a drugie przez komitet zarzadzajacy Urzedu.

W ocenie wskazano szereg kwestii, ktore mozna uprosci¢ i usprawni¢ (przekazanie uprawnien
organu powolujacego, dluzsza lub podlegajaca przedtuzeniu kadencja przewodniczacego,
zasady gltosowania wigkszoscig gloséw, odpowiednie zasoby, usprawnienie funkcjonowania
komitetu zarzadzajacego oraz dluzsze okresy konsultacji lub dwuetapowy proces konsultacji
w kluczowych kwestiach politycznych).

Unijna warto$¢ dodana — Unijna warto$¢ dodana wynikajaca z utworzenia BEREC,
zwlaszcza jezeli chodzi o jego doradztwo dla instytucji unijnych, jest powigzana z
funkcjonowaniem rynku wewnetrznego facznosci elektronicznej. Ta kwestia jest ogolnie
postrzegana pozytywnie, lecz skuteczno$¢ BEREC jest czasami kwestionowana. Wicksza
skutecznos¢ zwickszylaby warto$¢ dodang generowang przez BEREC. Warto$¢ dodana
powstajaca dzigki Urzgdowi jako agencji unijnej wspierajacej BEREC stanowi osobng istotng
kwestig.

Spdéjnos¢ — Ogodlnie biorac, poszczegdlne elementy tworzace ramy regulacyjne uzupetniaja
si¢ wzajemnie. W ramach oceny stwierdzono jednak niewielka liczbe wewnetrznych
niekonsekwencji, takich jak niedopasowanie zadan niezaleznych k.o.r. 1 zadan BEREC.
Wynika ono z tego, ze czasami oczekuje si¢ od BEREC wydania opinii na poziomie
europejskim w obszarach, w odniesieniu do ktorych nie wszystkie k.o.r. bedace jego
cztonkami sg kompetentne na poziomie krajowym. Ocena wykazala rowniez, ze w niektdrych
przypadkach koordynacja na linii BEREC—Komisja okazata si¢ trudna. Miato to miejsce w
odniesieniu do przekazywania do BEREC i Urzgdu oraz uzyskiwania od nich informacji na
temat stawek za zakonczenie potaczenia i roamingu. Istnieje pole do poprawy, tak aby kazda
organizacja mogla skutecznie realizowaé swoje zadania.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W dniu 11 wrzes$nia 2015 r. rozpoczeto 12-tygodniowe otwarte konsultacje publiczne, aby
uzyskac dane potrzebne do procesu oceny obowigzujacych przepisd6w oraz zasiegnaé opinii na
temat ewentualnych modyfikacji ram regulacyjnych w $wietle zmian rynkowych i rozwoju
technologicznego. Konsultacje obejmowaty ogolng oceng obowigzujacych ram regulacyjnych
oraz szczegodtowa oceng 1 przeglad poszczegdlnych elementéw tych ram. Sg to:



o regulacja dostepu do sieci,

o zarzadzanie widmem radiowym i tacznos$¢ bezprzewodowa,
J regulacje sektorowe w zakresie ustlug komunikacyjnych,

. przepisy dotyczace ustugi powszechnej,

o struktura instytucjonalna i zarzadzanie.

Konsultacje byly zarowno ogolne, jak 1 szczegdtowe — pozwolity uzyskaé obszerne
informacje od konsumentow, dostawcow sieci i ustug tacznosci elektronicznej, krajowych i
unijnych stowarzyszen operatoréw, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, nadawcow,
dostawcow technologii, internetu i ustug internetowych, przedsi¢biorstw opierajacych swa
dzialalno$¢ na tacznosci 1 podmiotow szerzej pojetej gospodarki cyfrowej, organdow
krajowych wszystkich szczebli, krajowych organéw regulacyjnych i innych zainteresowanych
stron. Uzyskane informacje pochodza od zainteresowanych podmiotow objetych skutkami
polityki, od podmiotéw, ktéore musza ja realizowaé, oraz od podmiotéw deklarujacych
zainteresowanie tg polityka. W ramach konsultacji odpowiedzi przez internet udzielily tacznie
244 zainteresowane strony ze wszystkich panstw cztonkowskich oraz spoza Unii. W potowie
okresu trwania konsultacji odbyto si¢ wystuchanie publiczne zorganizowane w dniu 11
listopada 2015 r.

Oproécz konsultacji publicznych wktad w proces oceny i przegladu wniost sam BEREC, ktory
opublikowal swoja opinic w grudniu 2015 r’. Zesp6t ds. Polityki Spektrum Radiowego
rowniez wydat opini¢ na temat strategii j.r.c. i przegladu ram regulacyjnych®.

W procesie konsultacji uwidocznity si¢ nastepujace tendencje.

. Dobra lacznos$¢ jest postrzegana jako warunek konieczny dla jednolitego rynku
cyfrowego. Wielu respondentéw podkreslato potrzebe dziatan politycznych i
ewentualnych dostosowan do aktualnych narzedzi politycznych i regulacyjnych w
celu wsparcia rozbudowy infrastruktury zgodnie z przysztymi potrzebami.

o Czg$¢ respondentow byla zdania, Zze obecne ramy regulacyjne nie przynosza wiele
korzysci rynkowi wewnetrznemu. Panuje powszechna opinia, ze ramy regulacyjne
nalezy dostosowa¢ do aktualnej dynamiki rynku. Niemniej jednak wielu
respondentdOw przyznalo, ze liberalizacja rynkow telekomunikacyjnych poprawita
sytuacj¢, zwilaszcza pod wzgledem korzysci dla uzytkownikoéw koncowych i
konkurencji na wigkszosci rynkow krajowych.

o Jezeli chodzi o widmo radiowe, respondenci zdaja sobie sprawe ze znaczenia
facznosci bezprzewodowej 1 bezprzewodowej technologii szerokopasmowej. Ogodlnie
rzecz biorgc, branza, popierajac bardziej skoordynowane podejscie, oczekuje
wigkszej pewnosci inwestycji oraz mozliwo$ci rozwoju nowych ushug tacznosci
bezprzewodowej 1 mobilnej, w tym w sieciach 5G, w catej Unii.

. Mimo ze niezmienna rola k.o.r. i organéw zarzadzajacych widmem radiowym jest
powszechnie uznawana, prawie potowa respondentéw podkreslata jednak, ze nalezy

! http://berec.curopa.eu/eng/document_register/subject _matter/berec/opinions/5577-berec-opinion-on-the-review-of-

the-eu-electronic-communications-regulatory-framework
8 http://rspg-spectrum.cu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG 16-001-DSM_ opinion.pdf
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dostosowac system instytucjonalny na poziomie Unii, aby zapewni¢ wigksza
pewnos$¢ prawa i odpowiedzialnos¢. Popierali oni nastepujace zmiany:

J bardziej przejrzysty podziat uprawnien poszczegdlnych instytucji (aby uniknaé
naktadania si¢ uprawnien),

. zapewnienie politycznej 1 prawnej odpowiedzialnos$ci instytucji za ich decyzje,

. wysoki stopien przejrzystosci procesu podejmowania decyzji (wigksze
zaangazowanie zainteresowanych stron).

W ramach procesu oceny Komisja zlecita réwniez przeprowadzenie badan. Obejmowaty one
publiczne warsztaty, w ramach ktorych zainteresowane strony mogly zglasza¢ uwagi i
przekazywac spostrzezenia na temat trwajacej oceny.

W dniu 6 kwietnia 2016 r. odbyly si¢ publiczne warsztaty, podczas ktorych
zatwierdzono tymczasowe ustalenia przeprowadzonego przez WIK, IDATE i
Deloitte badania dotyczacego ,,systemow regulacji, w szczegolno$ci dostepu, w
odniesieniu do modeli inwestycji w sieci w Europie” (SMART 2015/0002).

W dniu 2 maja 2016 r. odbyly si¢ publiczne warsztaty, podczas ktérych
zatwierdzono tymczasowe ustalenia przeprowadzonego przez WIK, CRIDS i Cullen
badania dotyczacego ,.kwestii merytorycznych do przegladu w zakresie wej$cia na
rynek, zarzadzania ograniczonymi zasobami i ogolnej problematyki uzytkownikow
koncowych” (SMART 2015/0003).

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja wykorzystata nastepujace dokumenty zawierajace opinie ekspertoéw zewngtrznych:

— Zalecenia polityczne od innych instytucji UE, w szczegdlnosci Parlamentu
Europejskiego’ i Rady Europejskiej'’.

— Trzy analizy przegladowe.

— »Wsparcie prac nad oceng skutkow towarzyszaca przegladowi ram
regulacyjnych dotyczacych tacznosci elektronicznej” (SMART 2015/0005).

— »dystemy regulacji, w szczegolnosci dostepu, w odniesieniu do modeli
inwestycji w sieci w Europie” (SMART 2015/0002).

— »Kwestie merytoryczne do przegladu w zakresie wejscia na rynek, zarzadzania

ograniczonymi zasobami i og6lnej problematyki uzytkownikow koncowych”
(SMART 2015/0003).

— Oprocz wymienionych wyzej opracowan do procesu przegladu wktad miato
rowniez wiele innych badan. Badania te wyszczegdlniono w sekcji 6.1.4 oceny
skutkow.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2016 r.: ,,W kierunku aktu o jednolitym rynku cyfrowym”

(2015/2147(IND)).
Konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 28 czerwca 2016 r. (EUCO 26/16).


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2147(INI)

o — Spotkanie panelowe ekspertow wysokiego szczebla zorganizowane w ramach
badania SMART2015/0005"".

. Ocena skutkow

Streszczenie oceny skutkow oraz pozytywng opini¢ Rady ds. Kontroli Regulacyjnej mozna
znalez¢é na stronie internetowej Komisji'%.

Przeanalizowano przedstawione ponizej warianty zarzadzania. Preferowanym wariantem jest
wariant 3, chociaz dostosowanie struktury BEREC do wspolnego podejscia jest rowniez brane
pod uwage w wariancie 2.

Wariant 1 — Brak zmian — scenariusz odniesienia

Ten wariant opiera si¢ na obowigzujacych przepisach. Rzutuje na niego aktualny brak
odpowiedniej harmonizacji kompetencji k.o.r. Wynika to z tego, ze prawodawca wyznaczyt
BEREC rol¢ w obszarach, w ktérych kompetencje jego cztonkdéw nie sa zharmonizowane na
poziomie krajowym, np. w kwestii rozstrzygania sporow transgranicznych.

Wariant 2 — Zwigkszona rola doradcza i wzmocnione kompetencje

W tym wariancie przewidziano pewne dostosowania obowigzujacych przepisoOw w oparciu o
do$wiadczenia przy wdrazaniu ram regulacyjnych w ostatnich latach oraz o ocen¢ REFIT, w
szczegblno$ci wzmocnienie roli niezaleznych k.o.r. dzigki okresleniu minimalnego zestawu
kompetencji tychze k.o.r. w catej Unii.

Na poziomie Unii rol¢ doradcza BEREC powinno si¢ rozszerzy¢ na te obszary, w ktorych
niezalezne k.o.r. posiadajg kompetencje, tak aby dopasowa¢ jego zadania do zadan k.o.r.
Jednakze aby struktura zarzadzania BEREC byla skuteczniejsza i zapewniata stabilniejsze
kierownictwo, zostataby dostosowana w taki sposob, aby $cisle odpowiadata zasadom
wspolnego podejscia. Oznacza to, ze podmiot posiadajacy osobowos$¢ prawna wykonywatby
funkcje regulacyjne pod egida BEREC.

Zostatby utworzony nowy Zarzad nadzorujacy ogodlne kierunki dziatalno$ci agencji; ktory
zastapilby obecna Rade Organdow Regulacyjnych i1 komitet zarzadzajacy. Przewiduje sig¢
zapewnienie bardziej stabilnej struktury zarzadzania dzigki powolywaniu przewodniczacego
(wybieranego sposrod cztonkéw Zarzadu) na dhuzsza kadencje (obecnie wynoszaca jeden
rok). Dyrektor Wykonawczy bedzie miatl szersze uprawnienia niz obecny dyrektor
zarzadzajacy Urzedu i bedzie wybierany z listy kandydatow proponowanej przez Komisj¢ po
przeprowadzeniu otwartej procedury naboru, tak jak przewidziano we wspolnym podejsciu i
jak to ma miejsce w innych agencjach.

Charakterystyke ekspertow i sprawozdanie z dyskusji przedstawiono w zataczniku 13 do oceny skutkow.
http://ec.europa.cu/smart-regulation/impact/ia_carried out/cia_2016_en.htm

Poddano analizie mozliwo$§¢ uzyskania przyrostu wydajnosci i synergii z innymi istniejacymi agencjami unijnymi,
w szczegodlnosci z Agencja UE ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji. Jednakze ze wzglgdu na szereg powodow
(brak naktadajacych si¢ mandatéw, rozszerzenie mandatow od 2007 r., odmienny charakter zadan, inny sktad na
szczeblu zarzadu itd.) zaniechano ewentualnego polaczenia tych dwoch agencji.


http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/cia_2016_en.htm

Wariant 3 — Rola doradcza z pewnymi uprawnieniami przednormatywnymi orag
sprawniejszy proces przeglgdu rynku i przydzial widma w ramach przyznawania praw do
uzytkowania widma radiowego

Ten wariant obejmuje wigkszo$¢ aspektow wariantu 2, w szczegolno$ci minimalny zestaw
zharmonizowanych kompetencji (w tym kompetencji w zakresie okreslania regulacyjnych i
majacych wptyw na ksztattowanie rynku aspektéw sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej oraz
przyznawania praw do uzytkowania widma radiowego) oraz dopasowanie zadan k.o.r. i
BEREC, jak réwniez istotne dostosowanie struktury zarzadzania BEREC do wspdlnego
podejscia.

BEREC otrzyma pewne dodatkowe zadania, takie jak uprawnienia do przyjmowania
wiazacych decyzji w sprawie okre$lania rynkéw ponadnarodowych i sumarycznego wzoru
umowy; uprawnienia do podejmowania czeSciowo wigzacych decyzji w zakresie procedur
rynku wewnetrznego dotyczacych projektow srodkow krajowych w sprawie regulacji rynku
(system ,podwojnego zabezpieczenia” — zob. ponizej) oraz ustanawiania jednolite]
maksymalnej stawki za zakonczenie polaczenia w UE; wydawanie wytycznych w
nastgpujacych dziedzinach: analizy geograficzne, wspolne podejscie do zaspokajania
ponadnarodowego popytu, minimalne kryteria dotyczace oferty ramowej, wspolne kryteria
zarzagdzania zasobami numeracyjnymi, parametry jako$ci ustug, obowigzujace metody
pomiarowe 1 szczegdty techniczne modelu kosztéw, ktéry k.o.r. powinny stosowaé przy
ustalaniu maksymalnych symetrycznych stawek za zakonczenie polaczenia. BEREC otrzyma
takze uprawnienia do zadania informacji bezposrednio od operatorow.

BEREC bedzie réwniez odpowiadal za utworzenie rejestru dotyczacego eksterytorialnego
uzytkowania numeréw i uzgodnien transgranicznych oraz innego rejestru obejmujacego
dostawcow sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej. Bedzie on takze wspiera¢ Komisj¢ 1 k.o.r. w
obszarze normalizacji, pomagajac im stwierdzi¢ zagrozenie dla polaczen pomiedzy
uzytkownikami koncowymi lub dla skutecznego dostgpu do stuzb ratowniczych. Mozna tego
dokona¢, egzekwujac obowigzujace normy lub ustanawiajac nowe.

Aby zmieni¢ na lepsze obecng sytuacje, w ktorej Komisja i BEREC posiadajg jedynie
niewigzgce uprawnienia w odniesieniu do $rodkdéw naprawczych, proponuje si¢ system
,podwdjnego zabezpieczenia”. W systemie tym, w przypadku gdy BEREC i Komisja
uzgadniaja swoje stanowisko wobec projektu §rodkow naprawczych zaproponowanego przez
dany k.o.r., Komisja mogtaby zazada¢ od tego k.o.r., aby zmienit lub wycofat dany projekt
srodka 1, w razie potrzeby, ponownie zglosit jej analiz¢ rynkowa. Wprowadzony réwniez
zostanie system ,,wzajemnej oceny” w obregbie BEREC jako nowy mechanizm koordynacyjny
majacy poprawi¢ efektywnos¢ i spojnos¢ wsrod panstw cztonkowskich w odniesieniu do
regulacyjnych aspektow rynkowych przyznawania praw do uzytkowania widma radiowego.

Wariant 4 —  Unijny  organ  regulacyjny 7  pewnymi  uprawnieniami
wykonawczymi/egzekucyjnymi

W tym wariancie rozpatruje si¢ utworzenie unijnego organu regulacyjnego jako wzmocniongj
agencji z zasobami niezbednymi do przyjecia przekazanych uprawnien wykonawczych, w
tym uprawnien w zakresie nadzoru i egzekwowania. Organ taki moglby dziata¢ z wigzacymi
uprawnieniami w obszarach, w ktorych niezbedne jest zapewnienie jednolitego wykonania
przepiséw unijnych. Jednym z takich obszaré6w sa nowe ustugi o zasiegu og6lnounijnym lub
Swiatowym, obecnie w przewazajagcym zakresie nieuregulowane lub objete niejasnymi



ramami regulacyjnymi (M2M, OTT i inne dziedziny o wielkim znaczeniu dla Unii, takie jak
roaming lub rynki ponadnarodowe).

Jezeli chodzi o widmo radiowe, dziatatby réwniez mechanizm wstepnej oceny wzajemnej z
udziatem unijnego organu regulacyjnego i ewentualng mozliwoscig weta ze strony Komisji.
Unijny organ regulacyjny mogltby takze koordynowaé wigzace ogolnounijne procedury
przydzialu poszczegdlnych pasm. Ponadto agencja nadalaby ramy instytucjonalne cennym
urzedowym uslugom mediacyjnym w zakresie zakldcen transgranicznych 1 kwestii
regulacyjnych.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodki polityczne proponowane w ramach preferowanego wariantu sa zgodne z programem
REFIT, poniewaz maja na celu uproszczenie i zmniejszenie obcigzen administracyjnych
zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z oceny potencjatu, jaki niesie ze soba przeglad, pod
katem zalozen REFIT. Niektore z proponowanych zmian w zarzadzaniu i innych dziedzinach
polityki majg na celu uscislenie przepisOw, umozliwienie stronom tatwego zrozumienia ich
praw i obowigzkoéw oraz uniknig¢cie nadmiernej regulacji 1 obcigzen administracyjnych.

Dazac do skuteczniejszego i usprawnionego systemu instytucjonalnego oraz uwzgledniajac
ocen¢ REFIT, we wniosku zawarto szereg zmian, ktore dostosuja BEREC do wspolnego
podejécia 1 struktury innych agencji unijnych. Dzigki propozycji, aby BEREC zostat
zdecentralizowang agencja unijng, powinno si¢ w pewnym stopniu o0siggnaé przyrost
wydajnosci 1 synergie, po to, aby czesciowo zrownowazy¢ potrzebe dodatkowych zasobow na
wypelnianie nowych zadan powierzonych BEREC.

— Zostanie utworzona zdecentralizowana agencja unijna o odpowiedniej strukturze,
odpowiednio zarzadzana oraz posiadajaca odpowiedni mandat i uprawnienia. Wzmocni to
odpowiedzialno§¢ prawng 1 polityczna, poniewaz wszystkie decyzje (regulacyjne,
administracyjne, finansowe itd.) beda teraz przyjmowane pod egida agencji unijnej
posiadajgcej osobowos¢ prawng.

— Struktura zarzadzania zostanie uproszczona dzigki zastgpieniu dwoch obecnych struktur
zarzadzania (Rady Organow Regulacyjnych w odniesieniu do decyzji regulacyjnych i1
komitetu zarzadzajacego w odniesieniu do decyzji administracyjnych i finansowych) przez
jeden Zarzad. Zmniejszy to obcigzenie administracyjne, ktadac kres obecnemu powielaniu
programoéw, programoéw prac, sprawozdan rocznych, rejestrow dokumentow, powotywania
cztonkow itd.

— Na czele agencji stat bedzie Dyrektor Wykonawczy, powotywany jako przedstawiciel
prawny BEREC odpowiedzialny za realizacj¢ przydzielonych agencji zadan. W szczegolnosci
bedzie on dysponowatl przekazanymi ,,uprawnieniami organu powolujacego”. Umozliwi to
skuteczniejsze zarzadzanie personelem agencji (na mocy obowigzujacego rozporzadzenia w
sprawie BEREC uprawnienia te nadane s3 wiceprzewodniczacemu, ktérego kadencja trwa
jeden rok, i nie mogg by¢ przekazane ani dalej przekazywane).

— Kadencje Przewodniczacego Zarzadu (cztery lata z mozliwoscig przedtuzenia, obecnie
jeden rok) 1 Dyrektora Wykonawczego (pi¢¢ lat z mozliwoscig przedtuzenia, obecnie trzy lata
z mozliwoscig przedtuzenia) beda dluzsze, aby zapewni¢ niezbednag cigglos¢ i stabilnos¢.

W rezultacie BEREC bylby lepiej przygotowany do udzielania pomocy Komisji 1 k.o.r., a
przyrost wydajnosci we wskazanych powyzej obszarach zostalby osiaggniety. Niniejszy
wniosek przyczynia si¢ do stworzenia skutecznego unijnego systemu organdéw regulacyjnych



na jednolitym rynku cyfrowym i powinien stanowi¢ niezbedne wsparcie dla skutecznego
wdrazania zmienionych ram regulacyjnych w dziedzinie telekomunikacji.

. Prawa podstawowe

Whniosek uwzglednia rowniez w peilni podstawowe prawa i1 zasady uznane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej. Proponowane $rodki, w tym utworzenie BEREC, zmierzaja
w szczegOlnosci do poprawy tacznosci za pomocg unowoczesnionego zestawu przepisow
dotyczacych ochrony uzytkownikéw koncowych. To z kolei zapewni niedyskryminacyjny
dostep do wszelkich tresci 1 ustug, w tym ustug publicznych. Pomoze to réwniez propagowac
wolno$¢ wypowiedzi i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz umozliwi panstwom
cztonkowskim przestrzeganie Karty przy znacznie nizszych kosztach w przysztosci.

4. WPLYW NA BUDZET

BEREC, ktéry ma zosta¢ utworzony w oparciu o istniejace BEREC i Urzad BEREC,
otrzymuje szereg zadan, aby zapewnia¢ spojne wdrazanie ram regulacyjnych i1 przyczyniac si¢
w ten sposob do rozwoju rynku gcznosci elektronicznej w catej Unii, propagowaé dostep do
transmisji danych o bardzo duzej przepustowosci 1 wykorzystanie takiej transmisji przez
wszystkich obywateli Unii 1 wszystkie przedsigbiorstwa unijne, zapewnia¢ konkurencje w
dziedzinie sieci 1 ustug facznosci elektronicznej, a takze dziata¢ w interesie obywateli Unii.

Laczne $rodki finansowe niezbgdne, aby BEREC mogt wypetnia¢ swoje zadania, opiewaja na
kwote 14,135 mln EUR w latach 2019-2020'*. W uzupetnieniu wktadu unijnego BEREC
moze pobiera¢ optaty za publikacje i inne $wiadczone ustugi, sktadki od panstw trzecich lub
organow regulacyjnych ds. tacznosci elektronicznej w panstwach trzecich uczestniczacych w
pracach BEREC oraz dobrowolne sktadki od panstw cztonkowskich i k.o.r.".

Oczekuje si¢, ze nowa agencja bedzie w przysztosci kontynuowaé obecne umowy o
Swiadczenie ustug zawarte z Komisja (ksiegowy i korzystanie z pewnych aplikacji i narzedzi)
oraz z innymi agencjami Unii (zwlaszcza z ENISA w odniesieniu do przechowywania kopii
zapasowych danych w innych lokalizacjach i w odniesieniu do koordynatora kontroli
wewnetrznej), ktore mozna nawet rozszerzy¢ na nowe dziedziny, aby uzyska¢ dodatkowy
przyrost wydajnosci i synergie.

Oprocz obecnych czionkéw personelu BEREC powinien zatrudni¢ 11 pracownikow
kontraktowych 1 7 oddelegowanych ekspertow krajowych, aby osiagnaé laczng liczbg 44
pracownikéw na koniec okresu przypadajacego w latach 2019-2020'°. W oparciu o ocene
skutkow 1 nie przesadzajac struktury nastgpnych WRF, szacuje si¢, ze taczna liczba
dodatkowych pracownikow potrzebnych BEREC w celu wypelienia nowych zadan
wynikajacych z rozszerzonego mandatu wynosi 34 EPC, a laczna liczba pracownikow — 60
EPC na koniec okresu wdrazania w latach 2019-2022.

W ocenie skutkow finansowych regulacji podano kwoty w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych, ktére
dobiegaja konca w 2020 r. Dalsze potrzeby BEREC w zakresie personelu zostang ocenione w ramach wnioskow
Komisji dotyczacych okresu po 2020 r.

Odstapiono od wariantu, w ktorym BEREC byltby (w peti lub czgéciowo) finansowany z optat, ze wzglgdu na
charakter zadan agencji, ktore maja gldwnie charakter doradztwa na rzecz k.o.r. i instytucji UE z mysla o
zapewnieniu wigkszej spdjnosci uregulowan w dziedzinie telekomunikacji w catej Unii, a nie bezposredni wplyw
na uczestnikow rynku.

W ocenie skutkow finansowych regulacji podano kwoty w ramach obecnych wieloletnich ram finansowych, ktore
dobiegaja konca w 2020 r. Oczekuje sig, ze etap wdrazania w przypadku nowej agencji potrwa do 2022 r.



5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie ze wspdlnym podejsciem w obecnym wniosku przewiduje si¢, ze Komisja musi
przeprowadzi¢ ocen¢ w ciggu pieciu lat od wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia, a
nastegpnie co pigc lat, aby oceni¢, zgodnie z ze swoimi wytycznymi, wyniki pracy BEREC w
odniesieniu do jego celow, mandatu, zadan i siedziby. W ocenie w szczego6lnosci powinna
zosta¢ poruszona kwestia ewentualnej potrzeby zmiany mandatu BEREC oraz skutki
finansowe jakiejkolwiek zmiany w tym zakresie. Jezeli Komisja uzna, ze dalsze dziatanie
BEREC nie jest juz uzasadnione w $wietle przypisanych mu celéw, mandatu 1 zadah, moze
wnioskowa¢ o odpowiednig zmiang¢ lub uchylenie niniejszego rozporzadzenia. Komisja musi
przedstawia¢ wyniki wspomnianej oceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Zarzadowi.
Wyniki oceny muszg by¢ podawane do wiadomosci publiczne;.

BEREC wydawatby réwniez roczne sprawozdania z dziatalnosci zawierajace oceng wynikow
jego dzialalnosci w calym roku. Roczne sprawozdania z dziatalnosci musza by¢
przekazywane  Parlamentowi  Europejskiemu, Radzie, Komisji 1  Trybunatlowi
Obrachunkowemu oraz podawane do wiadomosci publiczne;j.

Ponadto Komisja bedzie nadal zapewniaé, aby wdrazanie ram regulacyjnych bylo
monitorowane w oparciu o przedstawione ponizej narz¢dzia.

Raport o postepie cyfrowym Europy

Raport o postepie cyfrowym Europy obejmujacy 28 panstw czltonkowskich zawiera
kompleksowe dane i analizy zmian rynkowych, regulacyjnych i dotyczacych konsumentéw w
gospodarce cyfrowej. Obejmuje on sprawozdania i wszystkie dane publikowane na potrzeby
tabeli wynikow agendy cyfrowej'’ wraz ze sprawozdaniem z realizacji dziatah w dziedzinie
telekomunikacji, w polaczeniu ze sprawozdaniami krajowymi. Dzigki temu opiera si¢ on na
danych, ktorych zrodtem sa:

— tabela wynikéw agendy cyfrowej. Stuzy ona do pomiaru postgpow
europejskiej gospodarki cyfrowej. Opiera si¢ na danych uzyskiwanych od
k.o.r., Eurostatu 1 z innych stosownych zrodet oraz zawiera informacje
dotyczace ogdlnej sytuacji w odniesieniu do wszystkich aspektoéw wskaznika
gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego w panstwach cztonkowskich
UE'®. Wskazniki zawarte w raporcie umozliwiaja porownywanie postepow w
poszczegolnych panstwach europejskich, a takze w czasie.

— sprawozdania z dziedziny telekomunikacji dotyczace regulacji i rynkow
lacznosci elektronicznej w Europie. Zawieraja one kompleksowe dane i
analizy zmian rynkowych, regulacyjnych i1 dotyczacych konsumentéw w
omawianym sektorze.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
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Sprawozdania sa dostepne na stronie internetowej: https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard.
Wszelkie informacje sa dostgpne na stronie: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/download-scoreboard-

reports.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-scoreboard

. Szczegoétowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Rozporzadzeniem (WE) nr 1211/2009 utworzono Organ Europejskich Regulatorow
Lacznosci Elektronicznej (BEREC) i Urzad oraz okre$lono zadania kazdego z nich. W
niniejszym wniosku rozszerza si¢ obecny mandat BEREC 1 przeksztatca go w pelnoprawng
agencje¢ posiadajaca niezbgdne narzedzia i odpowiednie zasoby potrzebne do osiggnigcia jego
celow i realizacji jego zadan.

1) Ustanowienie, zakres i cele:

Rozdzial I ,,Cele i zadania”

W art. 1 ustanawia si¢ BEREC oraz okre$la zakres stosowania rozporzadzenia, definicje i
cele BEREC, ktory powinien dazy¢ do osiaggnigcia tych samych celéw co k.o.r.

W art. 2 wylicza si¢ zadania BEREC. Dodaje si¢ w nim, ze BEREC moze w razie potrzeby
wspOtpracowaé¢ z unijnymi organami, agencjami, urze¢dami i grupami doradczymi, z
wlasciwymi organami panstw trzecich lub z organizacjami migdzynarodowymi i Ze powinien
w stosownych przypadkach konsultowac¢ si¢ z zainteresowanymi stronami.

Rozdziatl I1 ,,Struktura administracyjna i Kierownicza”

Art. 3 dotyczy struktury administracyjnej i kierowniczej BEREC, ktora obejmuje Zarzad,
Dyrektora Wykonawczego, grupy robocze i Rade Odwotawcza.

Art. 4-5 stanowia, ze w sktad Zarzadu ma wchodzi¢ prezes albo cztonek organu kolegialnego
z kazdego k.o.r. oraz dwaj przedstawiciele Komisji, wszyscy z prawem glosu. W przepisach
tych okreslono réwniez funkcje Zarzadu. Zarzad powinien w szczegdlnosci przekazaé
stosowne uprawnienia organu powolujagcego Dyrektorowi Wykonawczemu. Dyrektor
Wykonawczy powinien by¢ uprawniony do dalszego przekazania tych uprawnien, z
okresleniem warunkow, na jakich to przekazanie uprawnien moze zosta¢ zawieszone.

Art. 6 stanowi, ze Zarzad wybiera Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego sposrod
swoich cztonkow, wigkszoscig dwodch trzecich gloséw 1 na czteroletnig kadencje, ktora moze
zosta¢ jeden raz przedtuzona.

W art. 7-8 okreslono minimalng w ciggu roku liczbe zwyklych posiedzen Zarzadu (dwa) 1
jego zasady gltosowania (domyslnie wigkszos$cia glosow).

W art. 9 okreslono obowiazki Dyrektora Wykonawczego, ktory powinien kierowac agencjg i
by¢ jej przedstawicielem prawnym. Dyrektor Wykonawczy odpowiada przed Zarzadem,
sktada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i moze zosta¢ wezwany do zlozenia
sprawozdania Radzie z wykonywania swoich obowigzkow.

Art. 10 stanowi, ze Zarzad moze w razie potrzeby utworzy¢ grupy robocze, ktérych prace
koordynuje 1 prowadzi pracownik BEREC. Do celéw ustanowienia niektorych grup
roboczych listy zakwalifikowanych ekspertow powinny by¢ gotowe z wyprzedzeniem.

W art. 11-14 okresla si¢ sposob ustanowienia Rady Odwotawczej, jej sktad 1 powolywanie
jej cztonkow, ktorzy powinni by¢ niezalezni i nie powinni petni¢ innych obowiazkow w
ramach BEREC. Kazda osoba fizyczna lub prawna, w tym k.o.r., moze odwota¢ si¢ od
wigzace] decyzji wydanej przez BEREC. Odwotania te nie powinny mie¢ skutku
zawieszajacego, lecz Rada Odwolawcza moze zawiesi¢ stosowanie danej decyzji.



Rozdzial 111 ,,Programowanie roczne i wieloletnie”

W art. 15 okre$lono procedur¢ przyjmowania dokumentu programowego obejmujgcego
programowanie roczne i wieloletnie. Powinien on obejmowac strategi¢ stosunkow z unijnymi
organami, agencjami, urzedami i grupami doradczymi, z wilasciwymi organami panstw
trzecich 1 z organizacjami mi¢dzynarodowymi.

W art. 16-17 przewiduje si¢ ustanowienie budzetu BEREC i jego struktury w zakresie
dochoddéw 1 wydatkow.

Art. 18-20 stanowia, ze Dyrektor Wykonawczy odpowiada za wykonanie budzetu BEREC 1
okresla procedure prezentacji sprawozdania finansowego 1 absolutorium. Zarzad powinien
przyjmowac przepisy finansowe majace zastosowanie do BEREC.

Rozdzial IV ,,Pracownicy”

Art. 21 stanowi, ze do pracownikow BEREC stosuje si¢ regulamin pracowniczy i warunki
zatrudnienia innych pracownikow UE oraz przepisy wykonawcze przyjete w celu nadania
skuteczno$ci regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych pracownikow.

W art. 22 okreslono procedure powotywania przez Zarzad Dyrektora Wykonawczego z listy
kandydatow zaproponowanej przez Komisj¢, na pigcioletnia kadencj¢ z mozliwoscia
przedtuzenia, oraz procedure przedtuzenia jego kadencji lub odwotania go ze stanowiska.

Art. 23 stanowi, ze BEREC moze korzysta¢ z pomocy oddelegowanych ekspertow krajowych
lub innych pracownikéw niezatrudnionych przez BEREC, do ktérych nie majg zastosowania
regulamin pracowniczy i warunki zatrudnienia innych pracownikéw UE.

Rozdzial V ,,Przepisy ogélne”

Art. 24-25 stanowia, ze BEREC posiada osobowo$¢ prawna i jest organem Unii. Do BEREC
1 jego personelu stosuje si¢ Protokot w sprawie przywilejow i immunitetow Unii Europejskie;.

Art. 26 stanowi, ze w razie potrzeby BEREC moze wspdlpracowac z wlasciwymi unijnymi
organami, agencjami, urz¢dami i grupami doradczymi, z wlasciwymi organami panstw
trzecich lub z organizacjami migdzynarodowymi. Podstawa tej wspdipracy powinny by¢
ustalenia robocze, przyjete za uprzednig zgoda Komisji. Zgodnie ze wspdlnym podejsciem
Komisja 1 agencja powinny zawrze¢ odpowiednie ustalenia robocze majace na celu
zapewnienie, by BEREC dzialal w obrgbie swojego mandatu 1 istniejagcych ram
instytucjonalnych. Artykut ten stanowi réwniez, ze w pracach BEREC moga uczestniczy¢
wlasciwe w dziedzinie lacznosci elektronicznej organy regulacyjne z panstw trzecich, ktore
zawarly w tym celu odpowiednie porozumienia z Unig.

Art. 27 stanowi, ze do dokumentoéw w posiadaniu BEREC stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr
1049/2001 i ze przetwarzanie danych osobowych przez BEREC podlega rozporzadzeniu
(WE) nr 45/2001. Artykut ten stanowi rowniez, ze BEREC moze uczestniczy¢ z wlasnej
inicjatywy w dzialaniach komunikacyjnych w zakresie swoich kompetencji.

Art. 28 odnosi si¢ do zasad poufnosci, ktoérych musi przestrzega¢ BEREC.

Art. 29 odnosi si¢ do przepisow bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych
oraz szczegodlnie chronionych informacji jawnych, ktore ma przyjmowa¢ BEREC.



Art. 30 stanowi, ze Komisja i k.o.r. udzielajg BEREC informacji (i na odwrot). Artykut ten
stanowi rowniez, ze w ostateczno$ci BEREC moze zwraca¢ si¢ o niezbedne informacje do
innych organow i przedsigbiorstw.

W art. 31 ustanawia si¢ obowigzek skladania przez czlonkéw Zarzadu, Dyrektora
Wykonawczego, oddelegowanych ekspertow krajowych 1 innych pracownikéw
niezatrudnionych przez BEREC deklaracji o braku lub istnieniu bezposrednich lub posrednich
interesoOw, ktore moglyby zosta¢ uznane za szkodzace ich niezalezno$ci, oraz o ich
zobowigzaniach w tym zakresie, jak rowniez obowigzek zglaszania przez wyzej wymienione
osoby 1 przez ekspertow uczestniczacych w grupach roboczych kwestii, ktore mogltyby by¢
uwazane za szkodliwe dla ich niezalezno$ci w odniesieniu do zagadnien przewidzianych w
porzadku obrad.

Art. 32 stanowi, ze BEREC przystepuje do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 25
maja 1999 r. dotyczacego wewnetrznych postgpowan dochodzeniowych prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i przyjmuje odpowiednie
przepisy obowigzujace wszystkich pracownikow BEREC.

Art. 33 zawiera przepisy dotyczace odpowiedzialno$ci umownej BEREC.

Art. 34 stanowi, ze dziatania BEREC podlegaja dochodzeniom prowadzonym przez
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z postanowieniami art. 228 Traktatu.

Art. 35 stanowi, ze rozporzadzenie nr 1/58 stosuje si¢ do BEREC i ze Centrum Thlumaczen
dla Organow Unii Europejskiej $wiadczy ustugi thumaczeniowe niezbgdne do funkcjonowania
BEREC.

Art. 36 odnosi si¢ do procedury dotyczacej ustanawiania regulaminu Rady Odwotawczej, w
odniesieniu do ktdrej to procedury Komisji powierza si¢ uprawnienia wykonawcze.

Rozdzial VI ,,Przepisy przejsciowe i koncowe”

W art. 37 ustanawia si¢ obowigzek zawarcia porozumienia w sprawie siedziby mig¢dzy
BEREC a panstwem cztonkowskim, w ktorym siedziba ta jest zlokalizowana. Przyjmujace
panstwo czlonkowskie zapewnia warunki niezb¢dne dla zagwarantowania sprawnego i
wydajnego funkcjonowania BEREC, w tym wielojezyczne placowki szkolne o orientacji
europejskiej oraz odpowiednie polgczenia transportowe.

Art. 38 stanowi, ze Komisja musi przeprowadzi¢ ocen¢ w ciggu pigciu lat od wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, a nast¢gpnie co pie¢ lat, aby oceni¢, zgodnie ze swoimi
wytycznymi, wyniki pracy BEREC w odniesieniu do jego celéw, mandatu, zadan i siedziby.
Komisja musi sktada¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Zarzadowi sprawozdanie z
wynikow tej oceny i wyniki te musza by¢ podawane do wiadomosci publiczne;.

Art. 39 stanowi, ze BEREC jest nastgpcg prawnym Urzedu ustanowionego rozporzadzeniem
(WE) nr 1211/2009 w odniesieniu do wszystkich praw wtasnosci, porozumien, obowigzkow
prawnych, umoéw o prace, zobowigzan finansowych i odpowiedzialnosci. W artykule tym
ustanawia si¢ réwniez przepisy przejsciowe w odniesieniu do dyrektora zarzadzajacego
dzialajacego w charakterze tymczasowego Dyrektora Wykonawczego, umowy dyrektora
zarzadzajacego, sktadu Zarzadu i procedury udzielania absolutorium.



Art. 40 stanowi, ze rozporzadzenie (WE) nr 1211/2009 traci moc, a odestania do niego i do
Urzedu BEREC nalezy odczytywaé jako odeslania do niniejszego rozporzadzenia i do
BEREC.

Art. 41 zawiera standardowg klauzule dotyczaca wejscia w zycie rozporzadzenia i przewiduje
odroczenie rozpoczecia stosowania niektorych jego przepisow.



2016/0286 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace Organ Europejskich Regulatorow Lacznosci Elektroniczne;j

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'’,

po konsultacji z Komitetem Regionow™",
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stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(M

2

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i1 Rady [..]*" (,,dyrektywa”), w ktorej

ustanowiono szereg zadan Organu Europejskich Regulatorow %acznos$ci
Elektronicznej (BEREC), oraz dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady* maja na celu utworzenie rynku wewnetrznego tacznosci elektronicznej w Unii
przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego poziomu inwestycji, innowacyjnosci i
ochrony konsumentéw dzigki zwigekszonej konkurencji.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012% uzupelnia i
wspiera — w zakresie, w jakim dotyczy to do ogdlnounijnego roamingu — zasady
przewidziane w ramach regulacyjnych tacznosci elektronicznej; ustanowiono w nim
réwniez niektore zadania BEREC.
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DzU.CJ[...].

Dz.U.CJI...].

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady [...] z dnia [...] r. ustanawiajgca Europejski kodeks
Iacznosci elektronicznej (Dz.U. L [...]).

Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca
przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci w sektorze lacznosci elektronicznej
(dyrektywa o prywatnosci i tacznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201 z 31.7.2002, s. 37).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r. w
sprawie roamingu w publicznych sieciach tacznosci ruchomej wewnatrz Unii (Dz.U. L 172 z 30.6.2012,
s. 10).
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W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120** ustanowiono
wspolne zasady stuzace ochronie rdownego 1 niedyskryminacyjnego traktowania ruchu
przy $wiadczeniu ustug dostepu do internetu oraz powigzane prawa uzytkownikow
koncowych, a takze utworzono nowy mechanizm ustalania cen detalicznych za
og6lnounijne ustugi roamingu regulowanego. W rozporzadzeniu tym ustanowiono
dodatkowe zadania BEREC, w szczego6lnosci wydawanie wytycznych w sprawie
wykonywania obowigzkéw krajowych organdw regulacyjnych w odniesieniu do
dostepu do otwartego internetu, a takze sprawozdawczos$¢ 1 konsultacje w sprawie
projektow aktow wykonawczych, ktore Komisja ma przyja¢ w odniesieniu do
og6lnounijnego roamingu.

BEREC 1 Urzad BEREC (,,Urzad BEREC”) zostaly ustanowione rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009%. BEREC zastapit Europejska
Grupe Regulatoréw ds. Sieci i Ustug Eacznosci Elektronicznej i miat przyczyniaé sie
do rozwoju i lepszego funkcjonowania rynku wewnetrznego sieci i ustug tacznosci
elektronicznej, dazac do zapewnienia spojnego wdrazania ram regulacyjnych tgcznosci
elektronicznej. Urzad BEREC zostal ustanowiony jako organ wspolnotowy
posiadajacy osobowos¢ prawng do realizacji zadan, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
(WE) nr 1211/2009, w szczegodlnosci swiadczenia na rzecz BEREC wspomagajacych
ustug zawodowych i administracyjnych.

W komunikacie z dnia 6 maja 2015 r. zatytulowanym ,,Strategia jednolitego rynku
cyfrowego dla Europy”®’ Komisja planowata przedstawienie w 2016 r. wnioskow w
sprawie ambitnej, gruntownej nowelizacji ram regulacyjnych tacznosci elektronicznej,
koncentrujgc si¢ m.in. na zapewnieniu skuteczniejszych instytucjonalnych ram dla
regulacji w celu dostosowania przepisoOw telekomunikacyjnych do potrzeb, co stanowi
element tworzenia odpowiednich warunkow dla jednolitego rynku cyfrowego.
Obejmuja one budoweg sieci tgcznosci o bardzo duzej przepustowosci, bardziej
skoordynowane zarzadzanie widmem radiowym dla sieci bezprzewodowych oraz
stworzenie rownych warunkow funkcjonowania dla zaawansowanych sieci cyfrowych
1 ushug innowacyjnych. W komunikacie podkreslono, Zze zmiany na rynku i w
otoczeniu technologicznym sprawiaja, ze konieczne jest wzmocnienie ram
instytucjonalnych poprzez zwigkszenie roli BEREC.

W rezolucji z dnia 19 stycznia 2016 r. ,,W kierunku aktu o jednolitym rynku
cyfrowym” Parlament Europejski wezwal Komisje, aby z mys$la o dalszej integracji
jednolitego rynku cyfrowego zadbala o wprowadzenie sprawniejszych ram
instytucjonalnych. Komisja moze to uczyni¢ poprzez wzmocnienie roli, zdolnosci i
uprawnien decyzyjnych BEREC, aby umozliwi¢ wspieranie przez BEREC spdjnego
wdrazania ram regulacyjnych tacznosci elektronicznej, zapewni¢ skuteczny nadzor
nad rozwojem jednolitego rynku sprawowany przez BEREC oraz poméc w
rozwigzywaniu przez BEREC sporow transgranicznych. Parlament Europejski
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r.2
ustanawiajace $rodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmieniajace dyrektywe
2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektroniczne;j
praw uzytkownikow (Dz.U. L 310 z 26.11.2015, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009 z dnia 25 listopada 2009 r.
ustanawiajace Organ Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej (BEREC) oraz Urzad (Dz.U.
L 337z 18.12.2009, s. 1).

Decyzja Komisji 2002/627/WE z dnia 29 lipca 2002 r. ustanawiajaca Europejski Organ Nadzoru Sieci i
Ushug Lacznosci Elektronicznej (Dz.U. L 200 z 30.7.2002, s. 38).

COM(2015) 192 final.
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podkresla rowniez w zwigzku z tym potrzebe lepszego wyposazenia finansowego i
osobowego BEREC oraz odpowiedniego wzmocnienia jego struktury zarzadzania.

BEREC i Urzad BEREC wniosty pozytywny wktad na rzecz spojnego wdrazania ram
regulacyjnych 1lacznosci elektronicznej. Pomimo tego nadal istniejg znaczne
rozbiezno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie praktyki regulacyjnej. Co
wiecej, struktura zarzadzania BEREC 1 Urzedu BEREC jest nadmiernie
skomplikowana i generuje zbedne obcigzenie administracyjne. Aby zapewni¢ przyrost
wydajnosci 1 synergi¢ oraz dodatkowo przyczyni¢ si¢ do rozwoju rynku wewngtrznego
tacznosci elektronicznej w calej Unii, jak réwniez do propagowania dostepu do
transmisji danych o bardzo duzej przepustowosci i wykorzystania takiej transmisji,
wspierania konkurencji w dziedzinie sieci, ustug i urzagdzen towarzyszacych w ramach
tacznosci elektronicznej, a takze dzialania w interesie obywateli Unii, niniejsze
rozporzadzenie ma na celu wzmocnienie roli BEREC 1 jego struktury zarzadzania
poprzez ustanowienie BEREC jako zdecentralizowanej agencji unijnej. Odpowiada to
rowniez potrzebie odzwierciedlenia znacznie wzmocnionej roli odgrywanej przez
BEREC po wejsciu w zycie rozporzadzenia (UE) nr 531/2012, w ktéorym ustanowiono
zadania BEREC w odniesieniu do ogoélnounijnego roamingu, rozporzadzenia (UE)
2015/2120, w ktorym ustanowiono zadania BEREC w odniesieniu do dostepu do
otwartego internetu i ogdlnounijnego roamingu, i dyrektywy, w ktdrej ustanowiono
liczne nowe zadania BEREC, takie jak wydawanie decyzji 1 wytycznych dotyczacych
réznych tematdéw, sktadanie sprawozdan w kwestiach technicznych, prowadzenie
rejestrow 1 wydawanie opinii na temat procedur rynku wewnetrznego dotyczacych
projektow s$rodkéw krajowych w sprawie regulacji rynku, jak tez na temat
przyznawania praw do uzytkowania widma radiowego.

Potrzeba spdjnego stosowania ram regulacyjnych lacznosci elektronicznej we
wszystkich panstwach cztonkowskich ma podstawowe znaczenie dla udanego rozwoju
rynku wewngetrznego tacznosci elektronicznej w catej Unii oraz propagowania dostgpu
do transmisji danych o bardzo duzej przepustowosci i wykorzystania takiej transmisji,
wspierania konkurencji w dziedzinie sieci, ustug i urzadzen towarzyszacych w ramach
tacznosci elektronicznej, a takze dziatania w interesie obywateli Unii. Ze wzgledu na
zmiany na rynku i rozw0j technologiczny, ktore czesto pociagaja za soba wicksze
skutki transgraniczne, i z uwagi na dotychczasowe doswiadczenia przy zapewnianiu
spojnego wdrazania w dziedzinie faczno$ci elektronicznej, konieczne jest
wykorzystanie dotychczasowych prac BEREC i Urzedu BEREC oraz dalsze ich
przeksztatcenie w petnoprawng agencje.

Agencja powinna dziala¢ i1 by¢ zarzadzana zgodnie z zasadami wspdlnego
oswiadczenia Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji Europejskiej z dnia 19 lipca
2012 r. w sprawie agencji zdecentralizowanych (,,wspolne podejscie”)*. Ze wzgledu
na utrwalony juz wizerunek BEREC i koszty, jakie pociggnetaby za soba zmiana jego
nazwy, nowa agencja powinna zachowa¢ nazw¢ BEREC.

BEREC, jako organ techniczny dysponujacy fachowa wiedza z dziedziny tacznosci
elektronicznej oraz sktadajacy sie z przedstawicieli krajowych organdéw regulacyjnych
i Komisji, jest najodpowiedniejszym podmiotem, ktéremu mozna powierzy¢ takie
zadania jak podejmowanie decyzji w pewnych kwestiach o wymiarze
transgranicznym, wspieranie skutecznych procedur rynku wewnetrznego dotyczacych
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Wspdlne o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji w sprawie agencji
zdecentralizowanych z dnia 19 lipca 2012 r.
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projektow $rodkow krajowych (zar6wno w odniesieniu do regulacji rynku, jak i
przyznawania praw do uzytkowania widma radiowego), dostarczanie krajowym
organom regulacyjnym niezb¢dnych wytycznych w celu zapewnienia wspolnych
kryteriow 1 spojnego podejscia regulacyjnego oraz prowadzenie niektorych rejestrow
na poziomie Unii. Nie narusza to zadan ustanowionych dla krajowych organéw
regulacyjnych, ktore sa najblizej rynkoéw tacznosci elektronicznej i ich lokalnych
uwarunkowan. Aby realizowa¢ swoje =zadania, agencja potrzebowaé bedzie
odpowiednich zasobow finansowych 1 ludzkich; bedzie rowniez nadal gromadzi¢
wiedze fachowa, ktorag dysponuja krajowe organy regulacyjne.

Nalezy umozliwi¢ BEREC wspotprace, w razie potrzeby i bez uszczerbku dla roli tych
podmiotéw, z innymi unijnymi organami, agencjami, urz¢dami i grupami doradczymi,
w szczegblnosei z Zespotem ds. Polityki Spektrum Radiowego®, Europejska Rada
Ochrony Danych®, Europejska Grupa Regulatorow Audiowizualnych Ushug
Medialnych®' i Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji*?, jak
rowniez z istniejgcymi komitetami (takimi jak Komitet ds. Lacznosci 1 Komitet ds.
Spektrum Radiowego). BEREC powinien mie¢ rowniez mozliwos¢ wspotpracy z
wlasciwymi organami panstw trzecich, w szczego6lnosci z wlasciwymi organami
regulacyjnymi w dziedzinie tacznosci elektronicznej lub grupami takich organow, jak
réwniez z organizacjami mi¢dzynarodowymi, gdy jest to niezbedne do wykonywania
jego zadan.

W poréwnaniu z sytuacjg w przesztosci, gdy Rada Organéw Regulacyjnych i komitet
zarzadzajacy dziataly réwnolegle, istnienie jednego zarzadu nadajacego ogodlny
kierunek dzialaniom BEREC oraz podejmujacego decyzje w sprawach regulacyjnych i
operacyjnych oraz w kwestiach zarzadzania administracyjnego 1 budzetowego
powinno ulatwi¢ poprawe skuteczno$ci, spdjnego dzialania 1 ogdlnego
funkcjonowania agencji. W tym celu Zarzad powinien sprawowa¢ odpowiednie
funkcje, a w jego sktad powinni wchodzié, oprécz dwoéch przedstawicieli Komisji,
Prezesi albo cztonkowie organdéw kolegialnych wszystkich krajowych organow
regulacyjnych, chronieni wymogami dotyczacymi odwolania.

W  przesztosci uprawnienia organu powotujacego byly wykonywane przez
wiceprzewodniczacego komitetu zarzadzajacego Urzedu BEREC. Zarzad nowej
agencji powinien przekazaé stosowne uprawnienia organu powolujacego Dyrektorowi
Wykonawczemu, ktéry bytby uprawniony do dalszego przekazania tych uprawnien.
Przyczyni si¢ to do skutecznego zarzadzania personelem BEREC, jak rowniez do
zapewnienia, aby Zarzad wraz z Przewodniczacym i Wiceprzewodniczagcym mogli si¢
skoncentrowa¢ na swoich funkcjach.

W przesztosci kadencja Przewodniczacego 1 Wiceprzewodniczacego Rady Organow
Regulacyjnych trwata jeden rok. Z uwagi na dodatkowe zadania przypisane BEREC
oraz potrzebe zapewnienia rocznego i wieloletniego programowania jego dziatan
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Decyzja 2002/622/WE ustanawiajaca Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego (Dz.U. L 198 z
27.7.2002, 5.49).

Ustanowiona na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U. L 119 z
4.5.2016,s. 1).

Dyrektywa [...].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 526/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Sieci i Informacji (ENISA) oraz uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 460/2004 (Dz.U. L 165 z 18.6.2013, s. 41).
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decydujace znaczenie ma zapewnienie Przewodniczgcemu i Wiceprzewodniczacemu
stabilnego 1 dtugoterminowego mandatu.

Zarzad powinien zbiera¢ si¢ co najmniej dwa razy do roku na posiedzeniach
zwyczajnych. Z uwagi na doswiadczenia z przesztosci 1 zwigkszong role BEREC
Zarzad moze w razie potrzeby zbiera¢ si¢ na dodatkowych posiedzeniach.

Rola Dyrektora Wykonawczego, ktéry bedzie przedstawicielem prawnym BEREC, ma
decydujace znaczenie dla odpowiedniego funkcjonowania nowej agencji i realizacji
przypisanych jej zadan. Zarzad powinien go powotywa¢ na podstawie listy
sporzadzonej przez Komisj¢ po przeprowadzeniu otwartej i przejrzystej procedury
naboru w celu zagwarantowania wnikliwej oceny kandydatow i wysokiego poziomu
niezaleznosci. Ponadto w przeszlosci kadencja dyrektora zarzadzajacego Urzedu
BEREC trwala trzy lata. Konieczne jest, aby Dyrektor Wykonawczy dysponowat
wystarczajagco dlugim mandatem dla zapewnienia stabilnosci 1 realizacji
dlugoterminowej strategii agencji.

Z doswiadczenia wynika, ze wigkszo$¢ zadan BEREC realizuje si¢ lepiej w ramach
grup roboczych, dlatego Zarzad powinien odpowiada¢ za utworzenie grup roboczych i
powotlanie ich cztonkéw. W celu zapewnienia zréwnowazonego podejscia
koordynacja 1 prowadzenie prac grup roboczych powinny naleze¢ do cztonkow
personelu BEREC. Listy zakwalifikowanych ekspertéw nalezy przygotowaé z
wyprzedzeniem, aby zapewni¢ szybkie utworzenie niektérych grup roboczych, w
szczegblnosci tych, ktére sa zwigzane z procedurami rynku wewngtrznego
dotyczacymi projektow srodkdéw krajowych w sprawie regulacji rynku i przyznawania
praw do uzytkowania widma radiowego, ze wzgledu na terminy w ramach tych
procedur.

Poniewaz BEREC ma kompetencje do podejmowania decyzji o wigzacych skutkach,
konieczne jest zapewnienie kazdej osobie fizycznej lub prawnej, ktéra podlega decyz;ji
BEREC lub ktorej taka decyzja dotyczy, prawa odwotania si¢ do Rady Odwotawczej,
ktora stanowi cze$¢ agencji, lecz jest niezalezna od jej struktury administracyjnej i
regulacyjnej. Poniewaz decyzje wydane przez Rad¢ Odwotawcza maja na celu
wywolanie skutkoéw prawnych wobec 0sob trzecich, mozna wnies¢ do Sadu skarge o
kontrole ich legalnosci. W celu zapewnienia jednolitych warunkow w odniesieniu do
regulaminu Rady Odwotawczej nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°°,

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013°* powinno mieé
zastosowanie do BEREC.

Aby zagwarantowa¢ autonomi¢ BEREC, powinien on posiada¢ swdj wlasny budzet,
przy czym jego wigksza cze$¢ zasadniczo stanowi wktad Unii. Finansowanie BEREC
powinno podlegaé porozumieniu osiggni¢temu przez wiadz¢ budzetowa, zgodnie z pkt
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajagce przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow, o ktorych mowa w art. 208
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012, (Dz.U. L 328 z
7.12.2013, s. 42).
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31 porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej,
wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami™.

BEREC powinien by¢ niezalezny w sprawach operacyjnych i technicznych oraz
posiada¢ autonomi¢ prawng, administracyjng i finansowg. W tym celu konieczne i
wlasciwe jest, aby BEREC byt organem unijnym posiadajacym osobowo$¢ prawng i
wykonujagcym powierzone mu uprawnienia.

Jako zdecentralizowana agencja unijna BEREC powinien dziala¢ w ramach swojego
mandatu 1 obowigzujacych ram instytucjonalnych. Nie powinien by¢ on postrzegany
przez zewngtrznych odbiorcow jako wyraziciel stanowiska Unii ani podmiot
zaciggajacy w imieniu Unii zobowigzania prawne.

W celu rozszerzenia spojnego wdrazania postanowien ram regulacyjnych tacznosci
elektronicznej w zakresie przypadajacym BEREC nowa agencja powinna by¢ otwarta
na udzial organow regulacyjnych wlasciwych w dziedzinie tacznosci elektronicznej z
panstw trzecich, ktore zawartly porozumienia z Unig w tym celu, w szczego6lnosci
organéw z panstw EOG 1 EFTA oraz krajow kandydujacych.

Nalezy zezwoli¢ BEREC na angazowanie si¢ w ramach jego kompetencji w dziatania
komunikacyjne, ktore nie powinny wplywac¢ ujemnie na podstawowe zadania BEREC
i ktore powinny by¢ prowadzone zgodnie z wlasciwymi planami komunikacji i
rozpowszechniania informacji przyjetymi przez Zarzad. Tre$¢ i realizacja strategii
komunikacyjnej BEREC powinny by¢ spdjne, odpowiednie i skoordynowane ze
strategiami i dziataniami Komisji i innych instytucji w celu uwzglednienia szerszego
wizerunku Unii.

Aby skutecznie realizowaé swoje zadania, BEREC powinien mie¢ prawo zwracac si¢
o wszelkie niezbgdne informacje do Komisji, krajowych organdéw regulacyjnych oraz
— w ostateczno$ci — do innych organdéw i przedsigbiorstw. Wnioski o udzielenie
informacji powinny by¢ proporcjonalne 1 nie powinny powodowaé natozenia na
adresatow nieuzasadnionych obcigzen. Krajowe organy regulacyjne, ktore znajdujg si¢
najblizej rynkow tacznosci elektronicznej, powinny wspdtpracowaé¢ z BEREC oraz
terminowo 1 rzetelnie udziela¢ informacji, aby zapewni¢ BEREC mozliwo$¢
wypelniania jego mandatu. BEREC rowniez powinien dzieli¢ si¢ niezbgdnymi
informacjami z Komisjg 1 krajowymi organami regulacyjnymi w oparciu o zasade
lojalnej wspolpracy.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie potrzeba zapewnienia
spdjnego wdrazania ram regulacyjnych laczno$ci elektronicznej w okreslonym
zakresie, w szczegolnosci w odniesieniu do aspektow transgranicznych i1 poprzez
skuteczne procedury rynku wewngtrznego dotyczace projektow srodkéw krajowych,
nie moga zosta¢ osiggnigte w sposodb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, a
zatem ze wzgledu na rozmiary lub skutki dziatania mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie
na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ $rodki zgodnie z zasada pomocniczos$ci
okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci, okreslong w tymze
artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tych celow.
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Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami (Dz.U. C 373 2 20.12.2013, s. 1).



(27) Celem niniejszego rozporzadzenia jest zmiana 1 rozszerzenie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1211/2009. Poniewaz
zmiany, ktore maja zosta¢ wprowadzone, sa znaczne, akt ten dla zachowania
przejrzystosci powinien zosta¢ zastgpiony, a zatem uchylony. Odestania do
uchylonego rozporzadzenia nalezy odczytywa¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia.

(28) Nastepca prawnym Urzgdu BEREC, ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr
1211/2009 jako organ wspolnotowy posiadajacy osobowos¢ prawng, jest BEREC w
odniesieniu do wszystkich praw wlasno$ci, porozumien, obowigzkéw prawnych,
umow o prace, zobowigzan finansowych i odpowiedzialnosci. BEREC powinien
przejac personel Urzedu BEREC, co nie powinno mie¢ wplywu na prawa i obowiazki
tego personelu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

RozpzIAL 1

CELE 1 ZADANIA

Artykut 1
Ustanowienie i cele

1. Niniejszym ustanawia si¢ Organ Europejskich Regulatorow tacznosci Elektronicznej
(,.BEREC”).

2. BEREC dzialta w zakresie stosowania dyrektywy [...], dyrektywy 2002/58/WE,
rozporzadzenia (UE) nr 531/2012, rozporzadzenia (UE) 2015/2120 i decyzji 243/2012/UE*
(program dotyczacy polityki w zakresie widma radiowego).

Do celéow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje ustanowione w tych dyrektywach,
rozporzadzeniach i decyzji.

3. BEREC realizuje te same cele co krajowe organy regulacyjne, o ktérych mowa w art. 3
dyrektywy. W szczegdlnosci BEREC zapewnia spojne wdrazanie ram regulacyjnych
dotyczacych tacznos$ci elektronicznej w zakresie, o ktérym mowa w ust. 2, przyczyniajac si¢
w ten sposob do rozwoju rynku wewnetrznego. BEREC wspiera takze dostep do transmisji
danych o bardzo duzej przepustowosci i wykorzystanie takiej transmisji, konkurencje
w dziedzinie sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej oraz udogodnien towarzyszacych i dziata w
interesie obywateli Unii.

Artykut 2

Zadania

36 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr243/2012/UE z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie

ustanowienia wieloletniego programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego (Dz.U. L 81 z
21.3.2012,s. 7).



1. BEREC ma nast¢pujace zadania:

a)

b)

(e)

wspieranie Komisji i krajowych organdéw regulacyjnych, doradzanie im i wspotpraca
z nimi, na ich wniosek lub z wlasnej inicjatywy, we wszelkich kwestiach
technicznych nalezacych do jego kompetencji oraz pomaganie 1 doradzanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na ich wniosek;

wydawanie decyzji:
w sprawie okres$lania rynkéw ponadnarodowych na podstawie art. 63 dyrektywy;
W sprawie sumarycznego wzoru umowy na podstawie art. 95 dyrektywy;

opracowanie modelu ekonomicznego, ktory pomoze Komisji w ustalaniu
maksymalnych stawek za zakonczenie potaczenia w Unii na podstawie art. 73
dyrektywy;

wydawanie opinii, o ktorych mowa w dyrektywie i1 rozporzadzeniu (UE)
nr 531/2012, w szczegolnosci:

W sprawie rozstrzygania sporéw transgranicznych na podstawie art. 27 dyrektywy;

w sprawie projektow Srodkéw krajowych zwigzanych z procedurami rynku
wewnetrznego dotyczacych regulacji rynku na podstawie art. 32, 33 1 66 dyrektywy;

w sprawie projektow Srodkéw krajowych zwigzanych z procedurami rynku
wewnetrznego do celow wzajemnej oceny w zakresie widma radiowego na
podstawie art. 35 dyrektywy;

w sprawie projektow decyzji i zalecen dotyczacych harmonizacji na podstawie
art. 38 dyrektywy;

wydawanie wytycznych, o ktorych mowa w dyrektywie i rozporzadzeniu (UE)
nr 531/2012 i rozporzadzeniu (UE) 2015/2120:

w sprawie wykonywania obowigzkow krajowych organow regulacyjnych w zakresie
analiz geograficznych na podstawie art. 22 dyrektywy;

w sprawie wspolnego podej$cia do okreslania punktu zakonczenia sieci w roznych
topologiach sieci na podstawie art. 59 dyrektywy;

w sprawie wspolnego podejscia do zaspokajania ponadnarodowego popytu wsrdd
uzytkownikéw koncowych na podstawie art. 64 dyrektywy;

w sprawie minimalnych kryteridow dotyczacych oferty ramowej na podstawie art. 67
dyrektywy;

w sprawie szczegotow technicznych modelu kosztow stosowanego przez krajowe
organy regulacyjne do ustalania maksymalnych symetrycznych stawek za
zakonczenie potaczenia na podstawie art. 73 dyrektywy;

w sprawie wspoOlnych kryteriow oceny zdolno$ci zarzadzania zasobami
numeracyjnymi i ryzyka wyczerpania zasobow numeracyjnych na podstawie art. 87
dyrektywy;



w sprawie odpowiednich parametrow jakosci ustug oraz wilasciwych metod
pomiarowych na podstawie art. 97 dyrektywy;

w sprawie wykonywania obowiazkow krajowych organow regulacyjnych w zakresie
dostgpu do otwartego internetu na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) 2015/2120;

w sprawie hurtowego dostepu do ustug roamingu na podstawie art. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 531/2012.

2. BEREC wykonuje takze nastepujace zadania:

a)

b)

d)

monitorowanie 1 koordynacja dziatan krajowych organoéw regulacyjnych w ramach
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 531/2012, w szczegdlno$ci w odniesieniu do
swiadczenia detalicznych ustug roamingu regulowanego po cenach krajowych w
interesie uzytkownikéw koncowych;

sprawozdawanie w sprawach technicznych wchodzacych w zakres jego kompetencji,
w szczegblnoscei:

w sprawie stosowania w praktyce opinii 1 wytycznych, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 lit. d) 1 e);

w sprawie interoperacyjnosci ushlug komunikacji interpersonalnej, zagrozen dla
skutecznego dostepu do stuzb ratowniczych lub tacznosci typu koniec-koniec migdzy
uzytkownikami koncowymi na podstawie art. 59 dyrektywy;

w sprawie zmian optat detalicznych i hurtowych za ustugi roamingu oraz w sprawie
przejrzystosci i porownywalnosci taryf na podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE)
nr 531/2012;

w sprawie wynikdw sprawozdan rocznych skladanych przez krajowe organy
regulacyjne na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) 2015/2120, poprzez publikacje
rocznego sprawozdania podsumowujacego;

wydawanie zalecen 1 informacji o najlepszych praktykach skierowanych do
krajowych organow regulacyjnych w celu wspierania spojnego wdrazania we
wszelkich kwestiach technicznych nalezacych do jego kompetenciji;

prowadzenie rejestru:

przedsigbiorstw udostepniajacych sieci tacznosci elektronicznej lub $§wiadczacych
ustugi tacznos$ci elektronicznej na podstawie art. 12 dyrektywy. BEREC wydaje
réwniez standardowe deklaracje dotyczace zgloszen przekazywanych przez
przedsiebiorstwa na podstawie art. 14 dyrektywy;

numerdw z prawem eksterytorialnego uzytkowania na podstawie art. 87 dyrektywy;

wykonywanie innych zadan powierzonych mu w aktach prawnych Unii,
w szczegblnosci w dyrektywie, rozporzadzeniu (UE) nr 531/2012 i rozporzadzeniu
(UE) 2015/2120.



3. Bez uszczerbku dla zgodnos$ci z wiasciwymi przepisami prawa Unii krajowe organy
regulacyjne przestrzegaja wszelkich decyzji przyjetych przez BEREC 1 w najwyzszym
stopniu uwzgledniaja wszelkie opinie, wytyczne, zalecenia i informacje o najlepszych
praktykach przyjete przez BEREC w celu zapewnienia spojnego stosowania ram
regulacyjnych dotyczacych lacznosci elektronicznej w zakresie, o ktorym mowa w art. 1
ust. 2.

4. W zakresie, w jakim jest to konieczne do osiggnigcia celow okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu 1 do wykonywania swoich zadan, BEREC moze wspotpracowaé z
wlasciwymi unijnymi organami, agencjami, urzedami i grupami doradczymi, z wlasciwymi
organami panstw trzecich lub z organizacjami mi¢dzynarodowymi zgodnie z art. 26.

RozbpziAL 11

ORGANIZACJA

Artykut 3
Struktura administracyjna i kierownicza
1. W sklad struktury administracyjnej 1 kierowniczej] BEREC wchodza:
- Zarzad, ktory pelni funkcje okreslone w art. 5;
— Dyrektor Wykonawczy, ktéry wykonuje obowigzki okreslone w art. 9;
— grupy robocze;
- Rada Odwotawcza.

SEKCJA 1

ZARZAD

Artykut 4
Sklad Zarzadu

1. W sklad Zarzadu wchodzi jeden przedstawiciel kazdego panstwa czlonkowskiego oraz
dwoch przedstawicieli Komisji; kazdy przedstawiciel ma prawo glosu. Kazdy krajowy organ
regulacyjny mianuje swoim przedstawicielem Prezesa lub czlonka swojego organu
kolegialnego.

W panstwach cztonkowskich, w ktoérych wiecej niz jeden krajowy organ regulacyjny ponosi
odpowiedzialno$¢ na podstawie dyrektywy, organy te uzgadniajg wspolnego przedstawiciela;
nalezy zapewni¢ niezbedng koordynacje migdzy krajowymi organami regulacyjnymi.



2. Kazdy cztonek Zarzadu ma zastepce. Zastgpea reprezentuje cztonka pod jego nieobecnosé.
Kazdy krajowy organ regulacyjny mianuje zastepca cztonka Prezesa, cztonka lub pracownika
swojego organu kolegialnego.

3. Czlonkéw Zarzadu i ich zastepcdw powotuje sie przez wzglad na ich wiedze w dziedzinie
tacznosci elektronicznej, biorgc pod uwage odpowiednie umiejetnosci menedzerskie,
administracyjne 1 budzetowe. Wszystkie strony reprezentowane w Zarzadzie doktadajg staran
w celu ograniczenia rotacji swych przedstawicieli, aby zapewni¢ ciaglo$¢ prac Zarzadu.
Wszystkie strony daza do osiggnig¢cia rownowagi pod wzgledem liczby mezczyzn i1 kobiet w
sktadzie Zarzadu.

4. Kadencja cztonkdéw oraz ich zastepcoOw trwa cztery lata. Kadencje t¢ mozna przedtuzy¢.

Artykut 5
Funkcje Zarzadu
1. Zarzad:
a) wyznacza og6lne kierunki dziatan BEREC i co roku przyjmuje jednolity dokument

programowy BEREC wigkszo$cia dwoch trzecich cztonkow uprawnionych do
glosowania, przy uwzglednieniu opinii Komisji i zgodnie z art. 15;

b) przyjmuje, wigkszoscig dwoch trzecich cztonkow uprawnionych do glosowania,
roczny budzet BEREC oraz pehi inne funkcje zwigzane z budzetem BEREC na
podstawie rozdziatu III;

c) przyjmuje i ocenia roczne skonsolidowane sprawozdanie z dzialalnosci BEREC i do
dnia 1 lipca kazdego roku przesyta sprawozdanie wraz z oceng do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Komisji 1 Trybunalu Obrachunkowego. Skonsolidowane
roczne sprawozdanie z dziatalno$ci podawane jest do wiadomosci publicznej;

d) przyjmuje przepisy finansowe majace zastosowanie do BEREC zgodnie z art. 20;

e) przyjmuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, odpowiednia w stosunku do
ryzyka takich naduzy¢, uwzgledniajac koszty 1 korzysci zwigzane ze srodkami, ktére
maja by¢ zastosowane;

f) zapewnia odpowiednie dziatania nast¢gpcze w odniesieniu do ustalen i zalecen
wynikajacych ze sprawozdan z audytu wewnetrznego lub zewnetrznego oraz ocen,
jak réwniez poczynionych w rezultacie dochodzen przeprowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

g) przyjmuje przepisy dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi
zgodnie z art. 31, jak rowniez dotyczace cztonkéw Rady Odwotawczej;

h) na podstawie analizy potrzeb przyjmuje i regularnie aktualizuje plany komunikacji i
rozpowszechniania informacji, o ktorych mowa w art. 27;

1) przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny;

1) zgodnie z ust. 2 wykonuje — w odniesieniu do pracownikow BEREC — uprawnienia
organu powolujacego przyznane temu organowi w regulaminie pracowniczym oraz



uprawnienia przyznane organowi uprawnionemu do zawierania umow o prace w
warunkach  zatrudnienia  innych  pracownikéw ~ Wspolnot  Europejskich®’
(,,uprawnienia organu powotujacego”);

k) przyjmuje przepisy wykonawcze w celu nadania skuteczno$ci regulaminowi
pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych pracownikéw na podstawie art. 110
regulaminu pracowniczego;

1) wydaje zgode na przyjecie ustalen roboczych z wiasciwymi unijnymi organami,
agencjami, urz¢dami i grupami doradczymi, z wlasciwymi organami panstw trzecich
lub z organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie art. 26;

m) mianuje Dyrektora Wykonawczego oraz w stosownych przypadkach podejmuje
decyzje o przedtuzeniu jego mandatu lub odwotaniu go ze stanowiska na podstawie
art. 22;

n) mianuje ksiggowego podlegajacego regulaminowi pracowniczemu i warunkom

zatrudnienia innych pracownikow, ktory jest catkowicie niezalezny w wykonywaniu
swoich obowigzkow. BEREC moze mianowa¢ ksieggowym BEREC ksiegowego

Komisji;
0) mianuje cztonkéw Rad(y) Odwotawczej(ych);
P) podejmuje wszystkie decyzje dotyczace ustanowienia wewnetrznej struktury

organizacyjnej BEREC oraz w razie potrzeby jej modyfikacji, bioragc pod uwage
potrzeby w zakresie dzialalnosci BEREC i majac na uwadze nalezyte zarzadzanie
budzetem.

2. Zgodnie z procedurg przewidziang w art. 110 regulaminu pracowniczego, na podstawie art.
2 ust. 1 regulaminu pracowniczego i art. 6 warunkéw zatrudnienia innych pracownikow
Zarzad przyjmuje decyzje przekazujaca odpowiednie uprawnienia organu powotujacego
Dyrektorowi Wykonawczemu 1 okreslajacg warunki, zgodnie z ktorymi mozliwe jest
zawieszenie przekazania tych uprawnien. Dyrektor Wykonawczy jest uprawniony do
dalszego przekazania tych uprawnien.

Jezeli wymagajg tego szczeg6lne okolicznos$ci, Zarzad moze w drodze decyzji tymczasowo
zawiesi¢ przekazanie uprawnien organu powotujacego Dyrektorowi Wykonawczemu i
uprawnienia dalej przez niego przekazane oraz wykonywac je samodzielnie lub przekazac je
jednemu ze swoich czlonkéw lub tez czlonkowi personelu innemu niz Dyrektor
Wykonawczy.

Artykut 6

Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy Zarzadu

1. Zarzad wybiera Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego sposrod cztonkéw z prawem
glosu reprezentujacych panstwa czlonkowskie. Przewodniczacy i1 Wiceprzewodniczacy
wybierani sg wigkszoscig dwoch trzecich cztonkow Zarzadu z prawem glosu.

3 Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. ustanawiajace
regulamin pracowniczy urzednikow i warunki zatrudnienia innych pracownikow Wspdlnot
Europejskich oraz wprowadzajace srodki majace czasowe zastosowanie do urzednikow Komisji (Dz.U.
L 5624.3.1968,s. 1).



2. Wiceprzewodniczacy zastepuje z urzgdu Przewodniczgcego w przypadku, gdy nie jest on w
stanie wykonywa¢ swoich obowigzkow.

3. Kadencja Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego trwa cztery lata, z wyjatkiem
pierwszej kadencji Wiceprzewodniczacego wybranego po wejsciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia, ktéra trwa dwa lata. Moze ona zosta¢ jednokrotnie odnowiona.
Artykut 7

Posiedzenia Zarzadu
1. Posiedzenia Zarzadu zwotuje Przewodniczacy.
2. Dyrektor Wykonawczy BEREC bierze udziat w obradach bez prawa glosu.
3. Zarzad zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku na posiedzeniach zwyczajnych. Ponadto
Zarzad zbiera si¢ réwniez z inicjatywy Przewodniczacego, na wniosek Komisji lub na

wniosek co najmniej jednej trzeciej jego cztonkow.

4. Zarzad moze zaprasza¢ do udzialu w swoich posiedzeniach w charakterze obserwatora
kazda osobg, ktorej opinia moze mie¢ znaczenie.

5. Cztonkowie Zarzadu oraz ich zast¢gpcy moga, z zastrzezeniem postanowien regulaminu
Zarzadu, korzysta¢ podczas posiedzen ze wsparcia doradcéw lub ekspertow.

6. BEREC zapewnia Zarzagdowi obstuge sekretariatu.

Artykut 8
Zasady glosowania Zarzadu

1. Nie naruszajac przepisOéw art. 5 ust. 1 lit. a) 1 b) ani art. 22 ust. 8, Zarzad podejmuje decyzje
wigkszos$cig cztonkdéw z prawem glosu.

2. Kazdy cztonek z prawem glosu ma jeden glos. W przypadku nieobecnosci cztonka z
prawem glosu jego zastgpca jest uprawniony do wykonywania jego prawa glosu.

3. Przewodniczacy bierze udzial w glosowaniu.
4. Dyrektor Wykonawczy nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu.

5. Bardziej szczegdtowe zasady gltosowania, zwlaszcza okolicznos$ci, w ktorych jeden cztonek
Zarzadu moze wystgpowa¢ w imieniu innego cztonka, okreslone sa w regulaminie
wewnetrznym Zarzadu.



1.

SEKCJA 2

DYREKTOR WYKONAWCZY

Artykut 9

Obowiazki Dyrektora Wykonawczego

Dyrektor Wykonawczy zarzadza BEREC. Dyrektor Wykonawczy odpowiada przed

Zarzadem.

2. Z zastrzezeniem uprawnien Komisji 1 Zarzadu Dyrektor Wykonawczy jest niezalezny przy
wykonywaniu swoich obowigzkoéw 1 nie zwraca si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuje od
zadnego rzadu, instytucji, osoby ani organu.

3. Dyrektor Wykonawczy sklada sprawozdanie z wykonywania obowigzkow Parlamentowi
Europejskiemu na jego zadanie. Rada moze wezwa¢ Dyrektora Wykonawczego do ztozenia
sprawozdania z wykonywania obowigzkow.

4. Dyrektor Wykonawczy jest prawnym przedstawicielem BEREC.

5. Dyrektor Wykonawczy jest odpowiedzialny za wykonywanie zadan BEREC. W
szczegolnosci Dyrektor Wykonawczy odpowiada za:

a)
b)

c)

d)

g)

h)

biezace administrowanie BEREC;
wdrazanie decyzji przyjetych przez Zarzad;

opracowywanie jednolitego dokumentu programowego oraz przedkladanie go
Zarzadowi;

wdrazanie jednolitego dokumentu programowego i sktadanie Zarzadowi sprawozdan
7 jego wdrazania;

opracowywanie rocznego skonsolidowanego sprawozdania z dziatalnosci BEREC i
przedstawianie go Zarzadowi do oceny i przyjecia;

opracowywanie planu dziatania w nastepstwie wnioskow ze sprawozdan z audytu
wewnetrznego lub zewnetrznego oraz ocen oraz z dochodzen przeprowadzanych
przez OLAF, a takze przygotowywanie sprawozdan z postgpu prac — dwa razy w
roku dla Komisji i regularnie dla Zarzadu;

ochrong interesow finansowych Unii przez stosowanie $rodkoéw zapobiegajacych
naduzyciom finansowym, korupcji i innym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne
kontrole, a w razie wykrycia nieprawidlowosci — przez odzyskiwanie kwot
nienaleznie wyptaconych oraz w stosownych przypadkach naktadanie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar administracyjnych i finansowych;

przygotowanie strategii BEREC dotyczacej przeciwdzialania naduzyciom i
przedstawienie jej Zarzadowi do zatwierdzenia;



1) przygotowanie projektu przepisow finansowych majacych zastosowanie do BEREC;

1) sporzadzanie projektu preliminarza dochodow i wydatkéw BEREC 1 wykonywanie
jego budzetu.

6. Dyrektor Wykonawczy jest roéwniez odpowiedzialny za podjecie decyzji, czy do celow
wykonywania zadan BEREC w skuteczny i wydajny sposob konieczne jest umieszczenie
jednego lub wickszej liczby pracownikow w jednym lub wielu panstwach cztonkowskich.
Decyzja o ustanowieniu lokalnego biura wymaga uprzedniej zgody Komisji, Zarzadu i
panstwa czlonkowskiego (panstw czlonkowskich), ktorego(-ych) to dotyczy. W decyz;ji
okresla si¢ zakres dziatan prowadzonych w lokalnym biurze w sposdb pozwalajacy uniknaé
niepotrzebnych kosztow i powielania administracyjnych funkcji BEREC.

SEKCJA 3

GRUPY ROBOCZE

Artykut 10
Funkcjonowanie grup roboczych

1. W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci w celu wdrozenia programu prac BEREC,
Zarzad moze utworzy¢ niezbedne grupy robocze.

2. Zarzad mianuje czlonkéw grup roboczych, w ktérych moga uczestniczy¢ eksperci z
krajowych organéw regulacyjnych, Komisja, pracownicy BEREC 1 krajowe organy
regulacyjne panstw trzecich uczestniczacych w pracach BEREC.

W przypadku grup roboczych powotanych do wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1 lit. d) tiret trzecie, ich czlonkowie sa mianowani z wykazow zakwalifikowanych
ekspertow przedstawionych przez krajowe organy regulacyjne, Komisj¢ i1 Dyrektora
Wykonawczego.

W przypadku grup roboczych powotanych do wykonywania zadan, o ktéorych mowa w art. 2
ust. 1 lit. d) tiret drugie, ich czlonkowie s3 mianowani wylacznie z wykazéw
zakwalifikowanych ekspertow przedstawionych przez krajowe organy regulacyjne i
Dyrektora Wykonawczego.

W razie potrzeby w poszczegdlnych przypadkach Zarzad moze zaprasza¢ do udziatu w
pracach grup roboczych pojedynczych ekspertéw uznawanych za kompetentnych w dane;j
dziedzinie.

3. Prace grup roboczych koordynuje i prowadzi pracownik BEREC wyznaczony zgodnie z
regulaminem wewngtrznym.

4. Zarzad uchwala regulamin wewnetrzny okreslajacy praktyczne zasady funkcjonowania
grup roboczych.

5. BEREC zapewnia wsparcie dla grup roboczych.



SEKCJA 4

RADA ODWOLAWCZA

Artykut 11
Ustanowienie i sklad Rady Odwolawczej
1. BEREC ustanawia jedng Rade Odwotawcza.

2. W sktad Rady Odwotawczej wchodzi Przewodniczacy i dwoch innych cztonkéw. Kazdy
cztonek Rady Odwolawczej ma zastgpce. Zastgpca reprezentuje cztonka pod jego
nieobecnosc.

3. Zarzad powotuje Przewodniczacego, pozostatych cztonkéw i ich zastepcow z wykazu
zakwalifikowanych kandydatéw ustanowionego przez Komisje.

4. W przypadku gdy Rada Odwotawcza uzna, ze wymaga tego charakter odwotania, moze
zwréci¢ si¢ do Zarzadu o powotanie dwoch dodatkowych cztonkéw 1 ich zastepcow z
wykazu, o ktorym mowa w ust. 3.

5. Na wniosek BEREC Komisja ustanawia regulamin Rady Odwotawczej po
przeprowadzeniu konsultacji z Zarzadem i zgodnie z procedurg, o ktorej mowa w art. 36 ust.
2.

Artykut 12

Czlonkowie Rady Odwolawczej

1. Kadencja cztonkow Rady Odwotawczej oraz ich zastgpcoOw trwa cztery lata. Na wniosek
Komisji Zarzad moze przedtuzy¢ kadencje cztonkow Rady Odwotawczej oraz ich zastepcow
na kolejne okresy czteroletnie.

2. Czlonkowie Rady Odwotawczej sa niezalezni i nie moga peli¢ zadnych innych
obowigzkow w BEREC. Podejmujac decyzje, nie zwracaja si¢ oni o instrukcje do zadnego
rzadu ani jakiegokolwiek innego organu ani nie przyjmuja od nich takich instrukcji.

3. Czlonkowie Rady Odwotawczej nie moga zosta¢ odwolani ani usunigci z wykazu
zakwalifikowanych kandydatéw w czasie trwania ich kadencji, chyba zZe istnieja powazne
podstawy do takiego odwotania lub usuni¢cia i Zarzad podejmie taka decyzje na wniosek
Komisji.

Artykut 13

Wylaczenie i sprzeciw

1. Czlonkowie Rady Odwotawczej nie moga bra¢ udzialu w postepowaniu odwotawczym,
jezeli maja w nim jakikolwiek interes osobisty, jezeli wczesniej byli zaangazowani jako



przedstawiciele jednej ze stron postepowania lub jezeli uczestniczyli w przyjeciu decyzji
stanowigcej przedmiot postepowania odwolawczego.

2. Jezeli z jednego lub kilku powodéw wymienionych w ust. 1 lub z jakiegokolwiek innego
powodu cztonek Rady Odwotawczej uwaza, ze nie powinien bra¢ udziatu w postepowaniu
odwotawczym, informuje o tym odpowiednio Rad¢ Odwotawcza.

3. Kazda ze stron postgpowania odwotawczego moze zgtosi¢ sprzeciw wobec ktoregokolwiek
cztonka Rady Odwotawczej z powodow okre§lonych w ust. 1 lub jezeli wobec danego
cztonka zachodzi podejrzenie o stronniczo$¢. Sprzeciw taki nie jest dopuszczalny, jezeli,
majac $§wiadomo$¢ istnienia powoddéw sprzeciwu, strona postepowania odwolawczego
dokonata czynnoéci procesowej. Zaden sprzeciw nie moze odwolywaé sie do obywatelstwa
cztonka.

4. Rada Odwotawcza podejmuje decyzje dotyczaca dzialan, jakie zostang podjete
w przypadkach okreslonych wust. 2 13, bez udziatu cztonka, ktorego to dotyczy. W celu
podjecia takiej decyzji dany cztonek zastgpowany jest w Radzie Odwotawczej przez swojego
zastepcg.

Artykut 14

Decyzje, od ktorych przyshuguje odwolanie

1. Od decyzji podjetych przez BEREC na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b) mozna wnie$¢
odwotanie do Rady Odwotawcze;j.

Kazda osoba fizyczna lub prawna, w tym krajowe organy regulacyjne, moze odwota¢ si¢ od
decyzji, o ktérej mowa w niniejszym ustepie, ktora jest do niej skierowana, lub od decyzji,
ktéra, mimo przyjecia w formie decyzji skierowanej do innej osoby, dotyczy jej bezposrednio
i indywidualnie.

2. Odwotanie wniesione zgodnie z ust. 1 nie ma skutku zawieszajacego. Rada Odwotawcza
moze jednak zawiesi¢ wykonanie decyzji, od ktorej wniesiono odwotlanie.

ROZDZIAL 111
UCHWALANIE I STRUKTURA BUDZETU
SEKCJA 1

JEDNOLITY DOKUMENT PROGRAMOWY

Artykut 15

Programowanie roczne i wieloletnie



1. Kazdego roku Dyrektor Wykonawczy sporzadza projekt dokumentu programowego
obejmujacego programowanie wieloletnie i roczne (,,jednolitego dokumentu programowego”)
zgodnie z art. 32 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 i1 z
uwzglednieniem wytycznych okreslonych przez Komisje™.

Do dnia 31 stycznia Zarzad przyjmuje projekt jednolitego dokumentu programowego oraz
przekazuje go Komisji w celu wydania opinii. Projekt jednolitego dokumentu programowego
przekazuje si¢ rowniez Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Zarzad przyjmuje nast¢pnie jednolity dokument programowy, biorgc pod uwage opini¢
Komisji. Zarzad przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji ten dokument,
jak rowniez kazda jego pdzniejsza zaktualizowang wersje.

Jednolity dokument programowy staje si¢ ostateczny po koncowym uchwaleniu budzetu
ogolnego i w razie potrzeby podlega odpowiednim dostosowaniom.

2. Roczny program prac zawiera szczegotowe cele i oczekiwane wyniki, w tym wskazniki
skuteczno$ci. Zawiera on réwniez opis dziatan, ktore maja by¢ finansowane, oraz okresla
zasoby finansowe i ludzkie przydzielone na kazde dziatanie zgodnie z zasadami budzetowania
zadaniowego 1 zarzadzania kosztami dziatanh. Roczny program prac musi by¢ spojny z
wieloletnim programem prac, o ktorym mowa w ust. 4. Jednoznacznie okresla si¢ w nim
zadania, ktore zostaly dodane, zmienione lub skreslone w stosunku do poprzedniego roku
budzetowego.

3. W przypadku przekazania BEREC nowego zadania Zarzad zmienia przyj¢ty roczny
program prac.

Wszelkie merytoryczne zmiany w rocznym programie prac przyjmuje si¢ w drodze tej samej
procedury, co pierwotny roczny program prac. Zarzad moze przekaza¢ Dyrektorowi
Wykonawczemu uprawnienia do dokonywania zmian niemerytorycznych w rocznym
programie prac.

4. Wieloletni program prac okresla ogodlne zalozenia strategiczne, w tym cele, oczekiwane
rezultaty 1 wskazniki skuteczno$ci. Wyznacza on réwniez programowanie zasobow, w tym
budzetu wieloletniego i personelu.

Co roku aktualizuje si¢ programowanie zasobow. Zatozenia strategiczne sa uaktualniane w
miar¢ potrzeb, w szczegdlnosci celem uwzglednienia wynikow oceny, o ktérej mowa w art.
38.

5. Programowanie roczne lub wieloletnie obejmuje strategi¢ dotyczaca stosunkow z
wlasciwymi unijnymi organami, agencjami, urzedami i grupami doradczymi, z wlasciwymi

organami panstw trzecich lub z organizacjami mi¢dzynarodowymi, o ktérych mowa w art. 26,
dziatania zwigzane z tg strategig oraz wyszczegolnienie przeznaczonych na to zasobow.

Artykut 16

Ustanowienie budzetu

3 Komunikat Komisji w sprawie wytycznych dotyczacych dokumentu programowego dla agencji

zdecentralizowanych i wzoru rocznego skonsolidowanego sprawozdania z dziatalnosci agencji
zdecentralizowanych (C(2014) 9641).



1. Co roku Dyrektor Wykonawczy sporzadza wstepny projekt preliminarza dochodéw i
wydatkow BEREC na nastgpny rok budzetowy, w tym plan zatrudnienia, 1 przesyla go
Zarzadowi.

2. Na podstawie tego wstepnego projektu Zarzad przyjmuje projekt preliminarza dochodéw 1
wydatkow BEREC na nastgpny rok budzetowy.

3. Dyrektor Wykonawczy przesyta Komisji projekt preliminarza dochodow i wydatkow do
dnia 31 stycznia kazdego roku. Informacje zawarte w projekcie preliminarza dochodéw i
wydatkbw BEREC oraz informacje zawarte w projekcie jednolitego dokumentu
programowego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1, musza by¢ spdjne.

4. Komisja przesyla projekt preliminarza wiadzy budzetowej wraz z projektem budzetu
og6lnego Unii.

5. Na podstawie projektu preliminarza Komisja wprowadza do projektu budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej szacunki, ktore uwaza za niezbgdne do celow planu zatrudnienia, oraz
kwote wktadu, ktéra ma obcigzy¢ budzet ogdlny, i przedstawia je wladzy budzetowej zgodnie
z art. 313 1 314 Traktatu.

6. Wtadza budzetowa zatwierdza $rodki przewidziane na wktad dla BEREC.
7. Wtadza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia BEREC.

8. Budzet BEREC jest przyjmowany przez Zarzad. Budzet staje si¢ ostateczny po
ostatecznym przyjeciu budzetu ogoélnego Unii. W razie potrzeby budzet jest odpowiednio
dostosowywany.

9. W przypadku jakichkolwiek projektow budowlanych, ktore moga mie¢ znaczacy wptyw na
budzet BEREC, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr
1271/2013.

SEKCJA 2

WYKONANIE, PREZENTACJA I KONTROLA BUDZETU

Artykut 17
Struktura budzetu

1. Preliminarz wszystkich dochodéw 1 wydatkow BEREC jest przygotowywany na kazdy rok
budzetowy, ktory odpowiada rokowi kalendarzowemu, i jest wykazywany w budzecie
BEREC.

2. Budzet BEREC jest zrownowazony pod wzgledem dochodéw 1 wydatkow.
3. Bez uszczerbku dla innych zasobéw dochody BEREC obejmuja:

a) wktad Unii;



b) wszelkie dobrowolne wklady finansowe panstw czlonkowskich lub krajowych
organow regulacyjnych;

c) optaty za publikacje i wszelkie inne ustugi §wiadczone przez BEREC;

d) wszelkie wktady panstw trzecich lub organow regulacyjnych wiasciwych w
dziedzinie facznosci elektronicznej z panstw trzecich uczestniczacych w pracach
BEREC, zgodnie z art. 26.

4. Wydatki BEREC obejmuja wynagrodzenia pracownikoéw, koszty administracyjne, koszty
infrastruktury oraz koszty operacyjne.

Artykut 18

Wykonanie budzetu

1. Za wykonanie budzetu BEREC odpowiada Dyrektor Wykonawczy.
2. Co roku Dyrektor Wykonawczy przesyta wtadzy budzetowej wszystkie informacje istotne
z punktu widzenia wynikow procedur oceny.

Artykut 19

Prezentacja sprawozdania finansowego i absolutorium

1. Do dnia 1 marca nastepnego roku budzetowego ksiegowy BEREC przesyta wstepne
sprawozdanie rachunkowe ksiggowemu Komisji oraz Trybunatowi Obrachunkowemu.

2. Do dnia 31 marca nastepnego roku budzetowego BEREC przesyta sprawozdanie dotyczace
zarzadzania budzetem i finansami Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Trybunatowi
Obrachunkowemu.

3. Po otrzymaniu uwag Trybunalu Obrachunkowego na temat wstepnego sprawozdania
rachunkowego BEREC ksiggowy BEREC sporzadza na wlasng odpowiedzialnos$¢ ostateczne
sprawozdanie finansowe BEREC. Dyrektor Wykonawczy przedktada ostateczne
sprawozdanie finansowe Zarzadowi do zaopiniowania.

4. Zarzad wydaje opini¢ w sprawie ostatecznego sprawozdania finansowego BEREC.

5. Do dnia 1 lipca nastgpujacego po zakonczeniu kazdego roku budzetowego Dyrektor
Wykonawczy przesyta ostateczne sprawozdanie finansowe wraz z opinig Zarzadu do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji i Trybunatu Obrachunkowego.

6. BEREC publikuje ostateczne sprawozdanie finansowe w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej do dnia 15 listopada nastepnego roku.

7. Do dnia 30 wrzesnia Dyrektor Wykonawczy przesyla Trybunatowi Obrachunkowemu
odpowiedz na jego uwagi. Dyrektor Wykonawczy przesyta t¢ odpowiedz takze do Zarzadu.



8. Na wniosek Parlamentu Europejskiego Dyrektor Wykonawczy przedktada mu wszelkie
informacje niezbedne do sprawnego zastosowania procedury udzielania absolutorium za dany
rok budzetowy, zgodnie z art. 165 ust. 3 rozporzadzenia finansowego™ .

9. Przed 15 maja roku N + 2 Parlament Europejski, na zalecenie Rady stanowigcej
wigkszos$cig kwalifikowang, udziela Dyrektorowi Wykonawczemu absolutorium z wykonania
budzetu za rok N.
Artykut 20
Przepisy finansowe
Po zasiggnigciu opinii Komisji Zarzad przyjmuje przepisy finansowe majace zastosowanie do
BEREC. Nie odbiegaja one od rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013, chyba ze

takie odstepstwo jest wyraznie konieczne do celow dziatalno$ci BEREC i uzyskano uprzednia
zgode Komisji.

ROZDZIAL TV

PRACOWNICY

Artykut 21
Przepis ogolny
Do pracownikow BEREC stosuje si¢ regulamin pracowniczy, warunki zatrudnienia innych
pracownikow Unii Europejskiej oraz przepisy uzgodnione przez instytucje Unii w celu
nadania skuteczno$ci regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych
pracownikow.
Artykut 22

Powolanie Dyrektora Wykonawczego

1. Dyrektora Wykonawczego zatrudnia si¢ jako pracownika BEREC zatrudnionego na czas
okreslony zgodnie z art. 2 lit. a) warunkéw zatrudnienia innych pracownikow Unii
Europejskie;j.

2. Dyrektor Wykonawczy jest powolywany przez Zarzad z wykazu kandydatéw
zaproponowanego przez Komisj¢ w drodze otwartej 1 przejrzystej procedury naboru.

Do celow zawarcia umowy z Dyrektorem Wykonawczym BEREC jest reprezentowany przez
Przewodniczacego Zarzadu.

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika

2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z26.10.2012, s. 1).



Przed powotaniem kandydat wybrany przez Zarzad moze zosta¢ wezwany do zlozenia
o$wiadczenia przed wtasciwg komisjg Parlamentu Europejskiego i do udzielenia odpowiedzi
na pytania cztonkow tej komisji.

3. Kadencja Dyrektora Wykonawczego trwa pie¢ lat. Przed uptywem tego okresu Komisja
przeprowadza oceng, w ktorej uwzglednia si¢ wyniki oceny pracy Dyrektora Wykonawczego
oraz przyszte zadania i wyzwania stojace przed BEREC.

4. Zarzad, dziatajac na wniosek Komisji, w ktérym uwzgledniono ocen¢ wspomniang w ust.
3, moze jednokrotnie przedtuzy¢ kadencje Dyrektora Wykonawczego, na okres nie dtuzszy
niz piec lat.

5. Zarzad powiadamia Parlament Europejski, jezeli zamierza przedhuzy¢ kadencje Dyrektora
Wykonawczego. W terminie jednego miesigca przed takim przedluzeniem Dyrektor
Wykonawczy moze zosta¢ wezwany do ztozenia o$wiadczenia przed wilasciwag komisja
Parlamentu Europejskiego i1 do udzielenia odpowiedzi na pytania cztonkéw tej komisji.

6. Dyrektor Wykonawczy, ktorego kadencja zostala przedtuzona, nie moze uczestniczyé w
kolejnej procedurze naboru na to samo stanowisko na koniec catego okresu jego kadenc;ji.

7. Dyrektor Wykonawczy moze zosta¢ odwolany ze stanowiska jedynie na mocy decyzji
Zarzadu dziatajacego na wniosek Komisji.

8. Zarzad podejmuje decyzje w sprawie powotania, przedtuzenia kadencji lub odwolania ze
stanowiska Dyrektora Wykonawczego wickszoscia dwoch trzecich glosow czlonkow z
prawem glosu.

Artykut 23

Oddelegowani eksperci krajowi i inni pracownicy

1. BEREC moze korzysta¢ z pomocy oddelegowanych ekspertow krajowych i innych
pracownikow niezatrudnionych przez BEREC. Regulamin pracowniczy 1 warunki
zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej nie maja zastosowania do takich
pracownikow.

2. Zarzad przyjmuje decyzj¢ okreslajaca zasady oddelegowania ekspertow krajowych do
BEREC.

ROZDZIAL V

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 24

Status prawny

1. BEREC jest organem Unii. Posiada on osobowo$¢ prawna.



2. W kazdym panstwie cztonkowskim BEREC ma najszerszy zakres zdolno$ci prawne;j, jaki
mozna nada¢ osobie prawnej na mocy prawa danego panstwa. BEREC moze w szczeg6lnosci
nabywac¢ 1 zbywaé¢ majatek ruchomy i nieruchomos$ci oraz by¢ strong w postepowaniach
sagdowych.

3. BEREC jest reprezentowany przez Dyrektora Wykonawczego.

4. BEREC ponosi wytaczng odpowiedzialnos$¢ z tytulu powierzonych mu zadan i uprawnien.

Artykut 25
Przywileje i immunitety

Do BEREC 1 jego personelu stosuje si¢ Protokot w sprawie przywilejow i1 immunitetow Unii
Europejskie;j.

Artykut 26
Wspolpraca z organami Unii, panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi

1. W zakresie, w jakim jest to konieczne do osiagni¢cia celow okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu i do wykonywania swoich zadan, oraz bez uszczerbku dla kompetencji
panstw cztonkowskich 1 instytucji Unii, BEREC moze wspotpracowa¢ z wiasciwymi
unijnymi organami, agencjami, urz¢dami i grupami doradczymi, z wilasciwymi organami
panstw trzecich lub z organizacjami migdzynarodowymi.

Za uprzednig zgoda Komisji BEREC moze w tym celu przyjmowac ustalenia robocze. Nie
naktadaja one zadnych zobowigzan prawnych na Uni¢ ani na jej panstwa cztonkowskie.

2. W pracach BEREC moga uczestniczy¢ wiasciwe w dziedzinie facznosci elektroniczne;j
organy regulacyjne panstw trzecich, ktore zawarty w tym celu odpowiednie porozumienia z
Unig.

Na podstawie tych porozumien podejmuje si¢ ustalenia dotyczace w szczegdlnosci
charakteru, zakresu 1 sposobu, w jaki te organy regulacyjne panstw trzecich beda uczestniczy¢
w pracach BEREC, w tym sposobu udzialu w inicjatywach BEREC, oraz wkladow
finansowych 1 pracownikéw. W odniesieniu do spraw pracowniczych ustalenia te musza by¢
w kazdym przypadku zgodne z regulaminem pracowniczym.

3. W ramach jednolitego dokumentu programowego Zarzad przyjmuje strategi¢ dotyczaca
stosunkéw z wlasciwymi unijnymi organami, agencjami, urz¢dami i grupami doradczymi, z
wiasciwymi organami panstw trzecich lub z organizacjami migdzynarodowymi w sprawach
nalezacych do kompetencji BEREC. Komisja i BEREC zawieraja odpowiednie ustalenia
robocze majace na celu zapewnienie, by BEREC dziatal w obrgbie swojego mandatu i
istniejacych ram instytucjonalnych.

Artykut 27

Przejrzystosc¢ i przekazywanie informacji



1. Do dokumentéw w posiadaniu BEREC stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady™. W terminie sze$ciu miesiccy od daty pierwszego
posiedzenia Zarzad przyjmuje szczegdétowe zasady stosowania rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001.

2. Przetwarzanie danych osobowych przez BEREC podlega rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady’'. W terminie sze$ciu miesigcy od daty pierwszego
posiedzenia Zarzad ustanawia $rodki majace na celu umozliwienie stosowania przez BEREC
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, w tym roéwniez $rodki dotyczace powotlania inspektora
ochrony danych w BEREC. Srodki te ustanawia si¢ po konsultacji z Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych.

3. BEREC moze uczestniczy¢ z wlasnej inicjatywy w dzialaniach komunikacyjnych w
zakresie swoich kompetencji. Przydziat zasobow na dziatania komunikacyjne nie moze mie¢
niekorzystnego wptywu na skuteczne wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 112
niniejszego rozporzadzenia. Dziatania komunikacyjne prowadzi si¢ zgodnie z wlasciwymi
planami komunikacji i rozpowszechniania informacji przyjetymi przez Zarzad.

Artykut 28
Poufnos$é

1. Nie naruszajac art. 27 ust. 1, BEREC nie ujawnia osobom trzecim przetwarzanych lub
otrzymywanych informacji, w odniesieniu do ktorych zgloszono uzasadniony wniosek o
zachowanie poufnosci czgéci lub catosci tych informacji.

2. Czionkowie Zarzadu, Dyrektor Wykonawczy, cztonkowie Rady Odwolawczej,
oddelegowani eksperci krajowi, inni pracownicy niezatrudnieni przez BEREC 1 eksperci
uczestniczagcy w grupach roboczych przestrzegaja, rowniez po zakonczeniu pelnienia
obowigzkow, wymogow poufnosci okreslonych w art. 339 Traktatu.

3. Zarzad okresla praktyczne rozwigzania w zakresie wdrozenia zasad poufnosci, o ktérych
mowa w ust. 112.

Artykut 29

Przepisy bezpieczenstwa dotyczace ochrony informacji niejawnych oraz szczegolnie
chronionych informacji jawnych

BEREC przyjmuje wlasne przepisy bezpieczenstwa réwnowazne =z przepisami
bezpieczenstwa Komisji dotyczacymi ochrony informacji niejawnych UE (EUCI) oraz
szczegblnie chronionych informacji jawnych, w tym przepisy dotyczace wymiany,
przetwarzania i1 przechowywania takich informacji zgodnie z decyzjami Komisji (UE,

40 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. dotyczace

publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z
31.5.2001, s. 43).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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Euratom) nr 2015/443* i (UE, Euratom) nr 2015/444%. Zamiast takich przepisow BEREC
moze réwniez przyjac decyzj¢ o odpowiednim stosowaniu przepiséw Komisji.

Artykut 30
Wymiana informacji

1. Na nalezycie uzasadniony wniosek BEREC Komisja i krajowe organy regulacyjne
terminowo 1 rzetelnie przekazujag mu wszelkie informacje niezbedne do wykonywania jego
zadan, pod warunkiem ze posiadaja one na mocy odpowiednich przepisow dostep do
odpowiednich informacji oraz ze wniosek o przekazanie informacji jest niezbedny, biorgc pod
uwage charakter danego zadania.

BEREC moze takze zada¢ od krajowych organow regulacyjnych udzielania informacji w
regularnych odstepach i w okreslonych formatach. W miar¢ mozliwos$ci w takich wnioskach o
przekazanie informacji wykorzystuje si¢ wspolne formaty sprawozdawcze.

2. Na nalezycie uzasadniony wniosek Komisji lub krajowego organu regulacyjnego BEREC
terminowo 1 rzetelnie przekazuje wszelkie informacje niezb¢dne do wykonywania zadan
Komisji lub krajowego organu regulacyjnego w oparciu o zasade¢ lojalnej wspotpracy.

3. Zanim BEREC zwro6ci si¢ z wnioskiem o przekazanie informacji zgodnie z niniejszym
artykutem oraz w celu unikni¢cia powielania obowigzkow sprawozdawczych, BEREC
uwzglednia odpowiednie publicznie dostgpne informacje.

4. Jezeli informacje nie s3 dostepne, nie sg terminowo udostgpniane przez krajowe organy
regulacyjne badZ w okolicznos$ciach, w ktorych bezposredni wniosek BEREC bytby bardziej
efektywny i wigzalby si¢ z mniejszym obcigzeniem, BEREC moze wystapi¢ z nalezycie
uzasadnionym 1 umotywowanym wnioskiem do innych organdéw Ilub bezposrednio do
odpowiednich przedsigbiorstw udostgpniajacych sieci tacznosci elektronicznej i urzadzenia
towarzyszace oraz §wiadczacych ustugi tacznosci elektroniczne;.

BEREC powiadamia odpowiednie krajowe organy regulacyjne o wnioskach zlozonych na
podstawie niniejszego ustepu.

Na wniosek BEREC krajowe organy regulacyjne udzielaja mu wsparcia w pozyskiwaniu
informacji.

Artykut 31

Deklaracja o braku konfliktu interesow

1. Wszyscy czlonkowie Zarzadu, Dyrektor Wykonawczy, oddelegowani eksperci krajowi i
inni pracownicy niezatrudnieni przez BEREC skladaja deklaracj¢ o braku lub istnieniu
bezposrednich lub posrednich intereséw, ktore moglyby zosta¢ uznane za szkodzace ich
niezaleznosci, oraz o ich zobowigzaniach w tym zakresie.

42 Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie bezpieczenstwa w

Komisji (Dz.U. L 72 2 17.3.2015, s. 41).
Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
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Deklaracje te muszg by¢ doktadne i kompletne, sktada si¢ je na pi$mie i aktualizuje w razie
potrzeby. Deklaracje o braku konfliktu interesow zlozone przez czlonkéw Zarzadu i
Dyrektora Wykonawczego podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.

2. Wszyscy cztonkowie Zarzadu, Dyrektor Wykonawczy, oddelegowani eksperci krajowi 1
inni pracownicy niezatrudnieni przez BEREC oraz eksperci uczestniczacy w grupach
roboczych, w sposob dokladny i1 kompletny, najpdzniej na poczatku kazdego posiedzenia,
sktadaja oswiadczenie o wszelkich interesach zwigzanych z punktami porzadku obrad, ktory
moglyby zosta¢ uznane za szkodzace ich niezalezno$ci, oraz wstrzymujg si¢ od udziatu w
dyskusji 1 glosowaniu nad takimi punktami.

3. Zarzad ustanawia przepisy dotyczace zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania
nimi oraz okreslajace w szczego6lnosci praktyczne rozwigzania dotyczace przepiséw, o
ktérych mowa w ust. 11 2.

Artykut 32
Zwalczanie naduzy¢ finansowych

1. Aby ulatwi¢ zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji 1 wszelkich innych nielegalnych
dziatan na podstawie rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 Parlamentu Europejskiego i
Rady*, w ciagu szesciu miesiecy od daty wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia
BEREC przystepuje do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r.
dotyczacego wewnetrznych postepowan dochodzeniowych prowadzonych przez OLAF i
przyjmuje odpowiednie przepisy obowiagzujace wszystkich pracownikow BEREC,
wykorzystujac szablon zawarty w zataczniku do tego porozumienia.

2. Europejski Trybunat Obrachunkowy jest uprawniony do przeprowadzania audytéw, na
podstawie dokumentacji i kontroli na miejscu, wobec wszystkich beneficjentoéw dotacji,
wykonawcow 1 podwykonawcow, ktorzy otrzymali od BEREC unijne srodki finansowe.

3. OLAF moze przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole i inspekcje na miejscu, zgodnie z
przepisami 1 procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013 oraz
rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96% w celu ustalenia, czy mialy miejsce
naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne nielegalne dziatanie naruszajace
interesy finansowe Unii, w zwigzku z umowa o udzielenie dotacji lub zamowieniem
finansowanym przez BEREC.

4. Nie naruszajac przepisoOw ust. 1, 2 1 3, umowy o wspOtpracy z wilasciwymi organami
panstw trzecich i1 z organizacjami mi¢dzynarodowymi, zamowienia, umowy o udzielenie
dotacji i decyzje o udzieleniu dotacji przez BEREC zawieraja przepisy wyraznie uprawniajace
Trybunat Obrachunkowy i OLAF do przeprowadzania tego rodzaju audytow i dochodzen
zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia 2013

r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady
(Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 2 18.9.2013, s. 1).

» Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony interesow finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z
15.11.1996, s. 2).



Artykut 33
Odpowiedzialnosé¢

1. Odpowiedzialnos¢ umowna BEREC reguluja przepisy majace zastosowanie do danej
umowy.

2. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wlasciwy do wydawania wyrokow na
podstawie wszelkich klauzul arbitrazowych zamieszczonych w umowie zawartej przez
BEREC.

3. W przypadku odpowiedzialnosci pozaumownej BEREC, zgodnie z ogdlnymi zasadami
wspolnymi dla porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, naprawia wszelkie szkody
spowodowane przez swoje jednostki lub przez czlonkéw swojego personelu w trakcie
petienia przez nich obowigzkow.

4. Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej jest wlasciwy do orzekania w sporach
dotyczacych odszkodowania za szkody, o ktérych mowa w ust. 3.

5. Odpowiedzialno$¢ osobista pracownikow BEREC wobec BEREC reguluja wiasciwe dla
nich przepisy regulaminu pracowniczego lub warunkéw zatrudnienia.

Artykut 34

Dochodzenia administracyjne

Dziatania BEREC podlegaja dochodzeniom prowadzonym przez Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich zgodnie z postanowieniami art. 228 Traktatu.

Artykut 35

Ustalenia jezykowe

1. Przepisy okreslone w rozporzadzeniu nr 1/58* stosuje si¢ do BEREC.

2. Ustugi tlhumaczeniowe niezbedne do funkcjonowania BEREC $wiadczy Centrum
Thimaczen dla Organow Unii Europejskie;.

Artykut 36
Komitet

1. Komisj¢ wspomaga komitet (,,Komitet ds. Lacznosci”’). Komitet ten jest komitetem w
rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 4 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

46 Rozporzadzenie Rady nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspodlnoty

Gospodarczej (Dz.U. L 17 z 6.10.1958, s. 385).



3. W przypadku gdy opinia komitetu ma by¢ uzyskana w drodze procedury pisemnej, taka
procedura konczy si¢ bez osiagniecia rezultatu tylko wowczas, gdy przed uptywem terminu
na wydanie opinii zdecyduje o tym Przewodniczacy komitetu.

ROZDZIAL VI

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 37
Porozumienie w sprawie siedziby i warunki funkcjonowania

1. Niezbedne uzgodnienia dotyczace pomieszczen, ktore przyjmujace panstwo cztonkowskie
ma przeznaczy¢ dla BEREC, oraz wyposazenia udost¢pnianego przez to panstwo
cztonkowskie, a takze przepisy szczegdlne majace zastosowanie w przyjmujagcym panstwie
cztonkowskim do Dyrektora Wykonawczego, cztonkéw Zarzadu, pracownikéw BEREC i
cztonkow ich rodzin okresla si¢ w porozumieniu w sprawie siedziby mi¢dzy BEREC a
panstwem czlonkowskim, w ktorym siedziba ta jest zlokalizowana, zawartym po uzyskaniu
zgody Zarzadu 1 nie pozniej niz dwa lata po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.

2. Przyjmujace panstwo cztonkowskie zapewnia warunki niezbg¢dne do zagwarantowania
sprawnego 1 wydajnego funkcjonowania BEREC, w tym wielojezyczne placowki szkolne o
orientacji europejskiej oraz odpowiednie polgczenia transportowe.

Artykut 38
Ocena
1. Nie pozniej niz po uptywie pigciu lat od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia, a
nastepnie co pi¢¢ lat Komisja przeprowadza ocen¢ zgodnie ze swoimi wytycznymi w celu
ocenienia wynikow dziatalnosci BEREC w odniesieniu do jego celéw, mandatu, zadan i

siedzib(-y). W ocenie tej uwzglednia si¢ zwtaszcza wszelkie ewentualne potrzeby dokonania
zmian mandatu BEREC oraz skutki finansowe takich zmian.

2. Jezeli Komisja uzna, ze kontynuacja dziatalnosci BEREC nie jest juz uzasadniona w
swietle przypisanych mu celéw, mandatu 1 zadan, moze zaproponowac¢ odpowiednig zmiang
lub uchylenie niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja sklada Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Zarzadowi sprawozdanie z
wynikow oceny. Wyniki oceny podaje si¢ do wiadomosci publiczne;.
Artykut 39
Naste¢pstwo prawne Urz¢du ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1211/2009

1. Nie naruszajac ust. 2, BEREC jest nastgpca prawnym Urzedu ustanowionego
rozporzadzeniem (WE) nr 1211/2009 (,,Urzad BEREC”) w odniesieniu do wszystkich praw



wlasnos$ci, porozumien, obowigzkow prawnych, umoéw o prace, zobowigzan finansowych i
odpowiedzialnosci.

W szczegbdlnoscei niniejsze rozporzadzenie nie wptywa na prawa i obowigzki pracownikéw
Urzedu ustanowionego rozporzadzeniem (WE) nr 1211/2009. Umowy tych pracownikow
moga zosta¢ odnowione na podstawie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z regulaminem
pracowniczym i warunkami zatrudnienia oraz w ramach ograniczen budzetowych BEREC.

2. Ze skutkiem od dnia [the date of entry into force of this regulation] r. i do czasu objecia
obowigzkow przez Dyrektora Wykonawczego w wyniku powotania go przez Zarzad zgodnie
z art. 22 dyrektor zarzadzajacy powotany na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009
przez pozostaly okres swojej kadencji dziata w charakterze tymczasowego Dyrektora
Wykonawczego w zakresie obowigzkow przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu.
Pozostate warunki umowy dyrektora zarzadzajacego pozostaja niezmienione.

Jako tymczasowy Dyrektor Wykonawczy wykonuje on uprawnienia organu powotujacego.
Moze on zatwierdza¢ wszelkie ptatnosci pokrywane ze $rodkéw zapisanych w budzecie
BEREC po zatwierdzeniu przez Zarzad i moze zawiera¢ umowy, w tym umowy z
pracownikami, po przyjeciu planu zatrudnienia BEREC.

3. Umowa o prace z dyrektorem zarzadzajagcym powotanym na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1211/2009 wygasa wraz z koncem jego kadencji lub z dniem, w ktorym Dyrektor
Wykonawczy obejmuje obowigzki po powolaniu przez Zarzad na podstawie art. 22, w
zalezno$ci od tego, co nastapi wezesniej.

Dyrektor zarzadzajacy powolany na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009, ktérego
kadencja zostata przedhuzona, powstrzymuje si¢ od udzialu w procedurze naboru Dyrektora
Wykonawczego, o ktorej mowa w art. 22.

4. Zarzad, o ktorym mowa w art. 4, sktada si¢ z cztonkow komitetu zarzadzajacego, o ktorym
mowa w art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009, do czasu mianowania nowych
przedstawicieli.

5. Procedure udzielania absolutorium w odniesieniu do budzetu zatwierdzonego na podstawie
art. 11 rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009 przeprowadza si¢ zgodnie z zasadami
ustanowionymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1211/2009.
Artykut 40
Wejscie w zycie
Rozporzadzenie (WE) nr 1211/2009 traci moc.
Odestania do rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009 1 do Urzedu BEREC odczytuje si¢ jako
odestania do niniejszego rozporzadzenia i do BEREC.
Artykut 41
Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.



Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [...] 1.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy



OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego Organ Europejskich Regulatorow Y.acznosci Elektronicznej
(BEREC) oraz uchylajacego rozporzadzenie 1211/2009

Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa*’

Dziedzina polityki: Sieci komunikacyjne, tresci 1 technologie

Dziatanie: Ramy regulacyjne do celow Europejskiej agendy cyfrowej

Charakter wniosku/inicjatywy
COWniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego*®

[J Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezgcego dzialania

MWniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Srodki przewidziane w niniejszym proponowanym rozporzadzeniu stanowig uzupehienie
przegladu istniejacych ram regulacyjnych dotyczacych facznosci elektronicznej. Jest to jeden
z elementdw strategii jednolitego rynku cyfrowego zainicjowanej w maju 2015 r.%.

Przewidziano w nim przeglad obecnych ram regulacyjnych w celu ich aktualizacji i
dostosowania do rozwoju rynku i technologii, zapewnienia wigkszej zbieznosci krajowych 1
unijnych regulacji oraz spdjnego wdrazania unijnych przepisow, a takze powszechnego
dostepu do transmisji danych o bardzo duzej przepustowosci i jej wykorzystania.

Ramy regulacyjne okazaly si¢ skuteczne, jezeli chodzi o zwigkszenie konkurencyjnosci
catego sektora i zapewnienie znacznych korzysci uzytkownikom koncowym, jednak postepy
w budowie jednolitego rynku sg raczej niewielkie. Spojnos$¢ regulacyjna zostata osiagnigta
tylko w ograniczonym stopniu, co wplynelo na dzialalno$¢ dostawcow ustug
transgranicznych i zmniejszyto przewidywalno$¢ dla wszystkich podmiotéw gospodarczych i
inwestorow.
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ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan — ABB: Activity-based budgeting: budzet
zadaniowy.

O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.

Komunikat z dnia 6 maja 2015 r. ,,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy” COM(2015) 192 final.



1.4.2.

Proponowane $rodki majg wspiera¢ rozwdj prawdziwego wewnetrznego rynku lacznosci
elektronicznej w Unii, zwlaszcza poprzez zwigkszenie koordynacji w zakresie regulacyjnych
srodkdw naprawczych i spojnosé regulacji oraz tworzenie produktéw dostgpu niezbednych
do wspierania prawdziwie ogolnoeuropejskiego rynku telekomunikacyjnego, co ma
szczegllne znaczenie dla przedsicbiorstw jako uzytkownikow koncowych. Przewidziano
réowniez §rodki stuzace pobudzaniu konkurencji w celu inwestowania w transmisj¢ danych o
bardzo duzej przepustowosci w calej Unii oraz w celu zapewnienia, by sieci byly
rozbudowywane na wszystkich obszarach geograficznych. Dzigki temu mozliwe bedzie
zlikwidowanie przepasci cyfrowej. Ponadto w rozporzadzeniu uwzgledniono kwesti¢
warunkow konkurencji pomiedzy tradycyjnymi operatorami telekomunikacyjnymi i ustugami
tacznosci $wiadczonymi przez internet. Proponuje si¢ szereg nowych przepisow chronigcych
uzytkownikéw koncowych przed niektorymi rodzajami ryzyka specyficznymi dla ustug
tacznos$ci, jednoczes$nie eliminujac niepotrzebne lub nakladajace si¢ przepisy w zakresie
ochrony konsumentow.

Odpowiednie i1 skuteczne ramy instytucjonalne s3 kluczem do zapewnienia pozytywnego i
spojnego dzialania ogdélnych ram regulacyjnych w dziedzinie telekomunikacji i maja
zasadnicze znaczenie dla jednolitego rynku cyfrowego. Uprawnienia krajowych organow
regulacyjnych zostang wzmocnione i zharmonizowane, a niektére zadania beda lepiej
uwzglednione na szczeblu europejskim. W strategii  jednolitego rynku cyfrowego
stwierdzono, ze wobec zmian na rynku i w otoczeniu technologicznym konieczne bedzie
takze wzmocnienie ram instytucjonalnych 1 zwigkszenie roli BEREC.

BEREC bedzie odgrywa¢ wazna, poszerzong role w zagwarantowaniu skutecznego
wdrazania proponowanego pakietu legislacyjnego, wykonujac szereg dodatkowych zadan,
w tym ,,przednormatywnych”, oraz pewne wigzace uprawnienia. Bedzie takze zajmowac si¢
opracowywaniem wytycznych i sprawozdan oraz prowadzeniem rejestrow.

BEREC stanie si¢ petnoprawng agencja, dzigki czemu bedzie mogt walnie przyczyni¢ si¢ do
osiggnigcia celu, jakim jest utworzenie wewngtrznego rynku telekomunikacyjnego w Unii.
BEREC bedzie musiat w wiekszym stopniu angazowac¢ si¢ w ksztattowanie wytycznych
technicznych i politycznych. Proponuje si¢ zatem wzmocnienie struktury BEREC, w tym
nadanie mu osobowos$ci prawnej oraz zapewnienie dodatkowej stabilnosci w zakresie
zarzadzania strategicznego. BEREC otrzyma réwniez uprawnienia do zadania informacji
bezposrednio od operatorow.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegolowy nr

BEREC przyczynia si¢ do poprawy funkcjonowania rynku wewnetrznego z korzyscia
zarowno dla konsumentow, jak i1 branzy. Proponowany s$rodek, ktéry w duzym stopniu
dostosowuje nowa agencje do wspolnego podejécia™, wzmacnia strukture BEREC i czyni go
jednym z fundamentow efektywnego unijnego systemu organow regulacyjnych.
Rozporzadzenie nadaje BEREC rolg¢ koordynatora we wszystkich obszarach kompetencji
krajowych organdéw regulacyjnych, wzmacniajac w ten sposdéb jego role na rynku
wewnetrznym oraz zapewniajac efektywne wdrazanie i dziatania nastepcze w odniesieniu do
roznych kwestii.

‘Dziaiania ABM/ABB, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
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Zob.: http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and _common_approach 2012 en.pdf.



1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Ramy regulacyjne dotyczace tacznosci elektroniczne;.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskaza¢, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje sig, ze inicjatywa przyniesie nastepujace skutki:

Ma ona przeksztatci¢ BEREC w pelnoprawng agencje (zgodnie ze wspolnym podejsciem),
ktora jest w stanie przyczynia¢ si¢ do lepszego funkcjonowania wewnetrznego rynku sieci i
ustug tacznosci elektronicznej, w tym w szczegolnosci do rozwoju transgranicznych ushug
tacznosci elektronicznej, 1 skutecznie wykonywaé powierzone jej zadania.

Wiecej szczegdlowych informacji zawarto w ocenie skutkow towarzyszacej niniejszemu
wnioskowi.

Wskazniki wynikow i wphywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Wskazniki dla poszczegdlnych celéw na potrzeby monitorowania sg nast¢pujace:

— liczba przypadkéw, w ktérych BEREC udzielit pomocy Komisji, na jej wniosek i z wtasnej
inicjatywy

— liczba przypadkow, w ktorych BEREC udzielit pomocy krajowym organom regulacyjnym,
na ich wniosek 1 z wlasnej inicjatywy

— liczba stosownych wiazacych decyzji przyjetych przez BEREC w odpowiednich
dziedzinach

— liczba opinii wydanych przez BEREC, szczegélnie w odniesieniu do procedur rynku
wewnetrznego dotyczacych regulacji rynku oraz w odniesieniu do wzajemnej oceny w
zakresie widma radiowego

— liczba wytycznych wydanych przez BEREC w odpowiednich dziedzinach
— liczba sprawozdan sporzadzonych przez BEREC w odpowiednich dziedzinach

— liczba opracowanych przez BEREC zalecen i1 informacji o najlepszych praktykach
skierowanych do krajowych organow regulacyjnych

— liczba dziatan realizowanych wraz z partnerami i zainteresowanymi stronami

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Konieczne jest dostosowanie BEREC do wspdlnego podejscia, majac jednak na uwadze
specyfike sektora. Aby osiggna¢ gldéwny cel, jakim jest rozw6j spojnej praktyki regulacyjne;j
w catej Unii, zadania BEREC musza obejmowac wszystkie dziedziny, ktére maja wptyw na
rynek wewnetrzny, np. aspekty procedur przydzialu widma radiowego lub zezwolen
ogélnych majace wplyw na ksztaltowanie rynku. Funkcje BEREC musza takze
odzwierciedla¢ zadania krajowych organdw regulacyjnych, ktére zostang obecnie




1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

zharmonizowane. Za powierzeniem BEREC nowych, ambitnych zadan musi i$¢ wzrost jego
zdolno$ci administracyjnych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

BEREC przyczynia si¢ do rozwoju spojnej praktyki regulacyjnej i spojnego stosowania ram
regulacyjnych dotyczacych tgcznosci elektronicznej. Obecne ramy instytucjonalne BEREC sg
jednak w duzym stopniu oparte na wigkszej elastycznosci lub na najnizszym wspolnym
mianowniku, nie za$§ na zharmonizowanym podej$ciu do rynku wewnetrznego. Za sprawag
nowych $rodkéw BEREC bedzie w wigkszym zakresie musial angazowaé si¢ w
ksztattowanie wytycznych technicznych i politycznych. W nadchodzacych latach BEREC
bedzie odgrywal kluczowa role w budowie jednolitego rynku cyfrowego. W zwiazku z tym
proponowany $rodek wzmocni jego strukturg oraz zwigkszy jego kompetencje i zdolnos¢
regulacyjng oraz zapewni cigglos¢ jego dziatan. Nadal jednak BEREC bedzie korzysta¢ w
swoich pracach z wiedzy fachowej przedstawicieli krajowych organdéw regulacyjnych w
roznych grupach roboczych, a prezesi krajowych organow regulacyjnych nadal beda
podejmowaé decyzje na szczeblu Zarzadu. Sciste powigzanie BEREC z krajowymi organami
regulacyjnymi jest niezb¢dne wobec technicznego charakteru decyzji, ktore BEREC bedzie
musiat podejmowag, a takze w $wietle obecnych ograniczen zasobow agencji.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Obecna struktura sktada si¢ z organu posiadajacego osobowos¢ prawng (Urzad BEREC),
bedacego najmniejsza agencja w Unii, 1 z Rady Organdéw Regulacyjnych BEREC,
nieposiadajacej osobowosci prawnej, lecz przyjmujacej opinie w zakresie swoich
kompetencji. Struktura ta pokazata swoje ograniczenia.

Nie zapobiegla ona rozbieznosciom we wdrazaniu prawa Unii i nie udato jej si¢
przezwycigzy¢ obcigzen administracyjnych, z ktérymi zmaga si¢ kazda agencja niezaleznie
od wielkos$ci. Wrecz przeciwnie, generuje ona niepotrzebne obcigzenia administracyjne (np.
procesy programowania i sprawozdawczosci sa prowadzone podwojnie dla BEREC 1 Urzedu
BEREC, a wiceprzewodniczacemu komitetu zarzadzajacego przekazano uprawnienia organu
powotujacego bez mozliwosci przekazania ich dyrektorowi zarzadzajagcemu i dalszego ich
przekazania). Ponadto BEREC jedynie czg¢sciowo wypracowal zdolno$¢ regulacyjna
niezbg¢dng do osiggnigcia swoich gtdéwnych celow.

Potaczenie BEREC 1 Urzedu BEREC pozwolitoby, z jednej strony, zlikwidowa¢ wspomniane
problemy, azdrugiej strony dostarczyloby nowej agencji dodatkowych zasobow do

funkcjonowania.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Niniejszy wniosek jest elementem przegladu ram regulacyjnych dotyczacych tacznosci
elektronicznej, stanowigcego wktad w jeden z filarow strategii jednolitego rynku cyfrowego
rozpoczete] w maju 2015 r. Jest on jednym z gtownych elementow pakietu fundamentalnych
przepisow Unii stuzacych promowaniu konkurencji i rynku wewngtrznego oraz realizacji
interesu uzytkownikéw koncowych, osiggnieciu powszechnego dostepu do transmisji danych
o bardzo duzej przepustowosci oraz jej wykorzystania. Wniosek jest spdjny z unijng polityka
konkurencji 1 jednolitego rynku.




1.6.

1.7.

Przeanalizowano sposoby zwickszenia efektywnos$ci 1 synergii z innymi istniejagcymi
unijnymi agencjami w konteks$cie wniosku, jednak odrzucono takie mozliwo$ci (dodatkowe
informacje w ocenie skutkdéw).

OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[ Wniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— O Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

M Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2019
r.do 2022 1.”!

— po ktorym nastepuje funkcjonowanie w normalnym
tempie.

Przewidywane tryby zarzadzania™
L] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje
— [ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikoéw w delegaturach Unii;
— [ przez agencje wykonawcze
[] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi
M Zarzadzenie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;
— [ organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
— M organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ushugi uzytecznos$ci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;
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Wprowadzanie w zycie rozpocznie si¢ w 2019 r. i potrwa do 2022 r. w ramach kolejnych wieloletnich ram
finansowych.

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢ na
nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.




— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére zapewniaja
odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi
2. SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

System monitorowania

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym (WE) nr 1211/2009 Komisja ma obowigzek
opublikowa¢ sprawozdanie na temat dos§wiadczen z dziatalnosci BEREC i Urzedu BEREC w
ciggu trzech lat od rozpoczecia ich dziatalnosci.

W sprawozdaniu z oceny z 2012 r. przeanalizowano przede wszystkim, w $wietle ogdlnych
celéw BEREC oraz zwigzanych z nimi r6l i zadan BEREC i Urzgdu BEREC, na ile BEREC
dotychczas wywiagzat si¢ ze swej roli polegajacej na wniesieniu wkladu w rozwoj
wewnetrznego rynku tagcznoscei elektronicznej. Ocena miata obja¢ metody pracy, organizacje
1 zakres dziatania BEREC 1 Urzedu BEREC, a takze, w stosownych przypadkach, zaleci¢
pewne usprawnienia. Ukonczono ja w grudniu 2012 r. i opublikowano. Przekazano ja takze
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Parlament Europejski przyjat rezolucje z opinig na
temat tej oceny™.

Nastepnie w kontekscie przegladu Komisja zamodwita trzy ekspertyzy: ,,Substantive issues for
review in the areas of market entry, management of scarce resources and general end-users
issue” [Kwestie merytoryczne do przegladu w zakresie wejscia na rynek, zarzadzania
ograniczonymi zasobami i ogodlnej problematyki uzytkownikéw koncowych]™; | Regulatory,
in particular access, regimes for network investment models in Europe” [Systemy
regulacyjne dotyczace modeli inwestowania w sieci w Europie, w szczegdlnosci kwestie
dost@pu]55 i ,Impact Assessment for the Review of the Framework for electronic
communications” [Ocena skutkéw przegladu ram lacznosci elektronicznej]’®. W ostatnich
dwoch ekspertyzach oceniono réwniez strukture BEREC oraz dotychczasowy sposob
wykonywania jego gtownych zadan.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7- ta-2013-0536&language = EN.

SMART 2015/0003.

SMART 2015/002.
SMART 2015/005.



2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

Nowa agencja bedzie poddawana regularnemu przegladowi i1 ocenie. W ciggu pieciu lat od
wejscia w zycie rozporzadzenia, a nastepnie co pi¢¢ lat Komisja przeprowadzi ocen¢ zgodnie
ze swoimi wytycznymi w celu ustalenia skutecznosci BEREC w odniesieniu do jego celow,
mandatu 1 zadan i1 siedzib(-y). W ocenie w szczegdlnosci zostanie poruszona kwestia
ewentualnej potrzeby zmiany mandatu BEREC oraz skutki finansowe jakiejkolwiek zmiany
w tym zakresie. Komisja musi przedstawia¢ wyniki tej oceny Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Zarzagdowi. Wyniki oceny muszg by¢ podawane do wiadomosci publiczne;.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

Zidentyfikowano niewielkie ryzyko: agencja Unii juz istnieje, zostanie jednak przeksztalcona
1 dostosowana do wspolnego podejscia oraz uzyska nowe kompetencje i zadania. Wniosek
pozwoli wigc wzmocni¢ jej struktur¢ organizacyjng 1 zwigkszy jej efektywnos¢. Zwiekszenie
kompetencji i zadan operacyjnych nie stwarza rzeczywistego ryzyka, o ile zostang
przewidziane odpowiednie zasoby. Istotne nowe kompetencje doradcze dotycza obszarow, w
ktorych krajowe organy regulacyjne dysponuja specjalistyczng wiedza, z ktorej BEREC
moze korzysta¢ w ramach struktur wspotpracy, podczas gdy procesy decyzyjne i
kompetencje przednormatywne dotycza obszarow, w ktorych BEREC ma juz do$wiadczenie
w zakresie doradztwa, cho¢ skala tych zadan wzrosnie.

Ponadto proponowana struktura, model zarzadzania i funkcjonowania Agencji, zgodnie ze
wspolnym podejsciem, zapewniajg wystarczajacg kontrole nad tym, by dziatania BEREC
stuzyty realizacji jego celow. Ryzyko operacyjne i finansowe proponowanych zmian wydaje
si¢ ograniczone.

Przewidywane metody kontroli

Zob. powyzszy pkt 2.1 oraz pkt 2.2.

Sprawozdanie finansowe agencji bedzie przedstawiane Trybunatowi Obrachunkowemu do
zatwierdzenia oraz bedzie podlega¢ procedurze udzielania absolutorium. Przewidziane sa
takze audyty.

Dzialania agencji podlegaja rowniez nadzorowi Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z
postanowieniami art. 228 Traktatu.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

Zastosowanie majg w szczego6lnosci nastepujace srodki zapobiegania i ochrony BEREC:

— Platnosci za ustugi lub za zlecone badania s3 weryfikowane przez pracownikéw agencji
przed dokonaniem platnosci, z uwzglgdnieniem zobowigzan umownych, zasad
ekonomicznych oraz dobrej praktyki finansowej lub zarzadczej. We wszystkich umowach 1
kontraktach zawieranych migdzy agencja i beneficjentami ptatno$ci umieszczane beda
postanowienia dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych (kwestie nadzoru, wymogi
sprawozdawcze itp.).

— W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych niezgodnych z prawem dziatan
bez ograniczen stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 Parlamentu




Europejskiego i Rady z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

— W ciggu sze$ciu miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia agencja
przystagpi do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego mig¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada Unii Europejskiej i Komisja Wspolnot Europejskich z dnia 25 maja 1999r.
dotyczacego dochodzen wewngetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) i niezwlocznie przyjmie odpowiednie przepisy
obowigzujace wszystkich pracownikow agencji.




3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1.

whniosek/inicjatywa ma wplyw

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedlug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore

Dziat
wieloletnich
ram
finansowych

Linia budzetowa

Rodzaj
wydatkow

Wktad

Numer/tresé

Zroznicowane/niezroznicowane

panstw
EFTA®

krajow
kandydujacych®’

panstw
trzecich

W rozumieniu
art. 18 ust. 1
lit. aa)
rozporzadzenia
finansowego

la
Konkurencyjno$é¢
na rzecz wzrostu
gospodarczego i
zatrudnienia

09 02 04

Europejskich
Regulatorow
Lacznosci

Elektronicznej
(BEREC) — Urzad —
Dotacja

Organ

Zroéznicowane

TAK

NIE

NIE

NIE

5. Wydatki
administracyjne

09 0101 Wydatki
zwigzane z
personelem czynnie
zatrudnionym w
obszarze  polityki:
sieci informacyjne,
tresci i technologie

09 0102 Wydatki
zwiazane z
personelem
zewnetrznym
czynnie
zatrudnionym w
obszarze  polityki:
sieci komunikacyjne,
tresci i technologie

09 01 02 11 Inne
wydatki na
zarzadzanie

Niezroéznicowane

Niezréznicowane

Niezroéznicowane

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE

NIE
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Zrdznicowane /niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanéw Zachodnich.




3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram

Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i

la ..
finansowych: zatrudnienia
Scenariusz OGOLEM
odniesienia Rok Rok
2019-2020
BEREC
2017% 2019 2020
Srodki - na i 2,302 3,410 4,064 7,474
. zobowigzania

Wydatki na personel (tytut 1)

Srodki na ptatnosci -2 2,302 3,410 4,064 7,474

Srodki na

. 1

Infrastruktura i  wydatki | Zobowigzania o 0,359 0.444 0,579 1,023
operacyjne (tytut 2)

Srodki na ptatnosci (2a) 0,359 0,444 0,579 1,023

Srodki ~ - na (1) 1,585 2,054 2,812 4,866

. . zobowigzania

Wydatki operacyjne (tytut 3)

Srodki na ptatnosci (2b) 1,585 2,054 2,812 4,866

kwoty 220 000 EUR to dochody przeznaczone na okreslony cel.

Scenariusz odniesienia dotyczacy 2017 r. podaje si¢ tylko do celow porownania. Odzwierciedla on dane zawarte w projekcie budzetu na 2017 r. (Urzad BEREC). Z tej



OGOLEM srodki Srodki L I 4,246 5,908 7,455 13,363

zobowigzania

dla BEREC Srodki na ptatnosci =242a+2b 4,246 5,908 7,455 13,363

Potencjalny przyrost wydajnosci i oszczedno$ci dla panstw czlonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do rozszerzonych uprawnien powierzonych agencji, a takze
Komisji, zostaly przeanalizowane w ocenie skutkow. Oczekuje si¢, ze nowa agencja bedzie w przysztosci kontynuowac¢ obecne umowy z Komisjg (z ksiggowym i
dotyczace korzystania pewnych aplikacji i narzedzi) oraz z innymi agencjami Unii (z ENISA w odniesieniu do przechowywania kopii zapasowych danych w innych
lokalizacjach i w odniesieniu do koordynatora kontroli wewng¢trznej), ktére mozna nawet rozszerzy¢ na nowe dziedziny.



Dzial wieloletnich ram . .. L
finansowych: 5 »Wydatki administracyjne
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Scenariusz
odniesienia Rok Rok OGOLEM
20175 2019 2020
2019-2020%
3 3
3

DG CONNECT
* Zasoby ludzkie 0,356 0,356 0,356 0,712
*Pozostale wydatki administracyjne 0,030 0,030 0,030 0,060
DG CONNECT OGOLEM 0,386 0,386 0,386 0,772
OGOLEM $rodki | (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 | ogotem = S$rodki na 0,386 0,386 0,386 0,772
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)

odniesenia Rok Rok OGOLEM

2017% 2015 2020 2019-2020

OGOLEM srodki | Srodki na zobowiazania 4,632 6,294 7,841 14,135
na DZIALY 1-5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 4,632 6,294 7,841 14,135

62 Scenariusz odniesienia dotyczacy 2017 r. podaje si¢ tylko do celow pordéwnania.

63 Utrzymuje si¢ obecny poziom zasobow DG CNECT. Oczekuje si¢ jednak, ze BEREC bedzie potrzebowa¢ mniejszego wsparcia swojej macierzystej dyrekcji generalnej w
zakresie zadan administracyjnych i przestrzegania przepisow UE dotyczacych agencji zdecentralizowanych oraz wigkszego wsparcia w odniesieniu do nowych obszarow
operacyjnych, jak i wyzszego poziomu uczestnictwa na poziomie Zarzadu (dwoch przedstawicieli zamiast jednego).

64 Scenariusz odniesienia dotyczacy 2017 r. podaje si¢ tylko do celow pordwnania.



3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne agencji
0 Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak
okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)



OKkresli¢ cele i produkty®

OGOLEM

Rok Rok

v 2019 2020 2019-2020
Konkretne dzialania
Zadania przednormatywne i wigzace uprawnienia 0,226 0,309 0,535
Wytyczne regulacyjne 0,698 0,956 1,654
Przeglad rynku 0,103 0,141 0,244
Wzajemna ocena w zakresie widma radiowego 0,041 0,056 0,097
Funkcje zwiazane z prowadzeniem rejestrow 0,021 0,028 0,049
Dzialania horyzontalne
Dziatalno$¢ Zarzadu 0,308 0,422 0,730
Pomoc i doradztwo dla Komisji i innych instytucji UE 0,410 0,563 0,973
Wsparcie i pomoc dla krajowych organéw regulacyjnych 0,041 0,056 0,097
Wspolpraca migdzynarodowa 0,144 0,197 0,341
Prowadzenie szkolen regulacyjnych i specjalistycznych dla krajowych organow
regulacyjnych 0,062 0,084 0,146
KOSZT OGOLEM 2,054 2,812 4,866
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Ponizsza tabela przedstawia jedynie wydatki operacyjne w tytule 3.




BEREC bedzie odgrywa¢ wazna, wzmocniong rol¢ w zagwarantowaniu skutecznego
wdrozenia proponowanego pakietu legislacyjnego, wykonujac szereg dodatkowych zadan.
Zadania te majg charakter techniczny i beda dotyczy¢ glownie dziedzin o wymiarze
transgranicznym lub takich, w ktérych wytyczne opracowane przez BEREC mogg pomoc
krajowym organom regulacyjnym w zapewnieniu spdjnego stosowania ram regulacyjnych
dotyczacych tacznosci elektronicznej.

W szczegolnosci BEREC bedzie mial pewne ,,zadania przednormatywne” (zwlaszcza w
zakresie obliczania maksymalnych stawek za zakonczenie potaczenia), a takze pewne wigzace
uprawnienia, poniewaz bedzie wydawaé decyzje w sprawie okreslania rynkéw
ponadnarodowych i sumarycznego wzoru umowy (te nowe zadania sa objete pozycja
»Zadania przednormatywne i wigzace uprawnienia”, zob. powyzsza tabele).

Ponadto bedzie on wydawaé wytyczne dotyczace realizacji obowigzkéw krajowych organdéw
regulacyjnych w zakresie analiz geograficznych dotyczacych infrastruktury i1 inwestycji, jak
rowniez w odniesieniu do wspolnego podejscia do zaspokajania ponadnarodowego
zapotrzebowania uzytkownikow koncowych. BEREC bedzie takze przyjmowa¢ wytyczne w
sprawie kryteriow minimalnych dotyczacych oferty ramowej, w sprawie modeli rachunku
kosztow przy ustalaniu stawek za zakonczenie potaczenia, w sprawie wymogow w zakresie
zarzadzania numeracj3, odpowiednich parametrow jakosci ustug oraz stosowanych metod
pomiarowych. Ponadto BEREC, ustalajac zapotrzebowanie na normy, bedzie zglaszaé
ewentualne zagrozenia dla facznos$ci typu koniec-koniec migdzy uzytkownikami koncowymi
lub dla skutecznego dostgpu do stuzb ratowniczych (te nowe zadania s3 objete pozycja
»Wytyczne regulacyjne”).

Wzmocniono takze role BEREC w odniesieniu do procedur rynku wewngtrznego
dotyczacych regulacji rynku. Opinia BEREC bedzie miata decydujaca role w procesie
podejmowania przez Komisj¢ decyzji, czy dany krajowy organ regulacyjny powinien wycofa¢
projekt s$rodka regulacyjnego. Proponuje si¢, by Komisja mogta podja¢ decyzje
zobowigzujaca krajowy organ regulacyjny do wycofania zgloszonych $rodkow wylacznie
wtedy, gdy BEREC podziela powazne watpliwosci Komisji (nowe zadania zostaly ujete w
rubryce ,,przeglad rynku”).

BEREC bedzie rowniez odpowiada¢ za nowy proces ,,wzajemnej oceny” dotyczacy
przyznawania praw do uzytkowania widma radiowego. Polega on zasadniczo na tym, ze przy
przyznawaniu praw do uzytkowania widma radiowego dokonuje si¢ przegladu krajowych
srodkow, ktore moga wplyna¢ na funkcjonowanie rynkéw tacznosci bezprzewodowej lub w
inny sposob istotnie ksztalttowaé wycen¢ zasobéw widma radiowego. BEREC bedzie
wydawa¢ (niewigzace) opinie w sprawie tych projektow s$rodkow w oparciu o oceng
techniczng i ekonomiczng (te nowe zadania zostaly ujete w rubryce ,,wzajemna ocena w
zakresie widma radiowego 7).

BEREC zajmie si¢ takze prowadzeniem rejestru przedsigbiorstw udostepniajacych sieci
tacznosci elektronicznej lub $wiadczacych ushugi tacznosci elektronicznej oraz rejestru
numerdéw z prawem eksterytorialnego uzytkowania (te nowe zadania zostaly ujete w rubryce
,funkcje zwigzane z prowadzeniem rejestrow”).



Ponadto niektore z zadan powierzonych BEREC w rozporzadzeniu nr 531/2012
(rozporzadzenie w sprawie roamingu) oraz rozporzadzeniu 2015/2120 (rozporzadzenie o
jednolitym rynku komunikacyjnym) (tj. wydawanie wytycznych w sprawie neutralnosci sieci,
opracowywanie wktadu w projekty aktow wykonawczych Komisji dotyczacych roamingu
itp.) beda teraz realizowane w ramach nowej agencji i beda wymagaly dodatkowych
zasobow® (zob. ,,wytyczne regulacyjne” i ,,pomoc i doradztwo dla Komisji i innych instytucji
UE”).

Roéwniez dzieki ustanowieniu pelnoprawnej agencji niektore dzialania horyzontalne, ktoére
obecnie s3 wykonywane gléwnie przez krajowe organy regulacyjne, zostang w pewnym
stopniu przejete przez nowa agencj¢ (na przyktad przygotowywanie programu prac BEREC —
w tym dziatan regulacyjnych — czym obecnie zajmuje si¢ personel krajowego organu
regulacyjnego z panstwa, ktére ma obja¢ kolejne przewodnictwo w Radzie, przygotowywanie
ustalen roboczych dotyczacych wspdlpracy z organami panstw trzecich itp.).

Znaczny wzrost liczby zadah oznacza konieczno$¢ przydzielenia BEREC dodatkowych
zasobow (w tym pracownikow), aby zapewni¢ odpowiednie funkcjonowanie tej agencji i
realizacje¢ jej zadan.

3.2.3.  Szacunkowy wptyw na zasoby ludzkie agencji
3.2.3.1. Podsumowanie
— [0 Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z
koniecznoscia ~ wykorzystania ~ §rodkow
administracyjnych
— Whiosek/inicjatywa  wigze  si¢ z
koniecznoscia ~ wykorzystania  §rodkoéw

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

— Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach
pelnego czasu pracy

Zasoby ludzkie Sggie;rig;s; Rok Rok
2017 2019 2020
Scenariusz 26 26 26
odniesienia
Zmiany 0 9 18
Zmieniony
scenariusz 26 35 44
odniesienia
Stanowiska
przewidziane w
planie zatrudnienia 14 14 14
- liczba 0sob
(AD/AST)

66 W przesztosci za powierzaniem BEREC nowych zadan nie szly zmiany zasobow przeznaczonych dla

Urzedu BEREC (agencji Unii zapewniajacej wsparcie Radzie Organéw Regulacyjnych).
Scenariusz odniesienia dotyczacy 2017 r. podaje si¢ tylko do celow pordwnania.



Personel

zewnetrzny (EPC) 12 A 30
z czego personel 3 13 19
kontraktowy
z czego oddelegowani
Soe 4 8 11
eksperci krajowi
Prs;tcowmcy 26 35 448
ogolem
. ) .
Wydatki na personel s((i:sineasrig;siz Rok Rok
2017 2019 2020
Plan zatrudnienia
Stanowiska (liczba ) 1.876 1.876
0s6b)
Personel zewnetrzny
(EPC)
— z czego personel
sop - 0,910 1,330
kontraktowy
~z czego od'dele.:gowam ) 0.624 0.858
eksperci krajowi
Pracownicy ogélem 2,302 3,410 4,064
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2019 .

Jak wskazano w pkt 1.6, wdrazanie rozpocznie si¢ w 2019 r. i potrwa do 2022 w ramach kolejnych
wieloletnich ram finansowych. Ze wzgledu na obecne ograniczenia zasoboéw na lata 2019-2022
proponuje si¢ zasoby ludzkie w formie CA i SNE. Jak wynika z oceny skutkow, catkowitg liczbe
pracownikow potrzebnych BEREC do wykonywania nowych zadan wynikajacych z rozszerzonego
mandatu szacuje si¢ na 60 etatow na koniec okresu wdrazania w latach 2019-2022.

Scenariusz odniesienia dotyczacy 2017 r. podaje si¢ tylko do celéw pordwnania. Wyliczenie wydatkow
napersonel w latach 2019 i 2020 jest oparte na S$rednich kosztow personelu z ,habillage”
(Ares(2015)5703479 z dnia 9 grudnia 2015 r.), co cze$ciowo wyjasnia wzrost wydatkow od 2017 do




Dodatkowy personel potrzebny BEREC w 2020 r. w zwiazku z nowymi zadaniami wynikajacymi z

rozszerzonego mandatu”’

(szczegélowe informacje w podziale na zadania)

Pracownicy Nowe zadania
ogolem
(EPC)
4 Zadania przednormatywne i wigzace uprawnienia
5 Wytyczne regulacyjne
2 Przeglad rynku
1 Wzajemna ocena w zakresie widma radiowego
1 Funkcje zwigzane z prowadzeniem rejestrow
1 Wspotpraca miedzynarodowa
2 Pomoc i doradztwo dla Komisji i innych instytucji UE
2 Zarzadzanie i wsparcie administracyjne
18

3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobdw
ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (lub przynajmniej z doktadnoscig do

Jjednego miejsca po przecinku)

Rok
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W oparciu o ocene skutkow i nie przesadzajac struktury nastepnych WREF, szacuje si¢, ze taczna liczba
dodatkowych pracownikéw potrzebnych BEREC w celu wypehienia nowych zadan wynikajacych z
rozszerzonego mandatu wynosi 34 EPC, a taczna liczba pracownikow — 60 EPC na koniec okresu
wdrazania w latach 2019-2022.




Rok 2020
2019
e Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i
pracownikéw  zatrudnionych na  czas
okreslony)
XX 01 01 01 (w centrali i w biurach 3 3
przedstawicielstw Komisji)
*Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach
71
pelnego czasu pracy: EPC)
XX 01 02 01 (CA, SNE, INT z
globalnej koperty finansowe;j)
OGOLEM 3 3

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunictych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych
w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone
zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w
$wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy | Reprezentowanie Komisji w Zarzadzie agencji. Sporzadzanie opinii Komisji w
zatrudnieni na  czas | sprawie jednolitego dokumentu programowego BEREC oraz monitorowanie jego
okreslony wdrazania. Nadzor nad przygotowaniem budzetu agencji oraz monitorowanie jego

wykonania. Wspomaganie agencji w prowadzeniu dzialalno$ci zgodnie z
kierunkiem polityki Unii, w tym poprzez udziat w posiedzeniach grup roboczych.

Personel zewnetrzny

3.24.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [0 Wniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z
obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— Whiosek/inicjatywa wymaga
przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polega¢ przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktérych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.
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CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =
personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert. .




— [ Wniosek/inicjatywa wymaga
zastosowania instrumentu elastyczno$ci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych .

Nalezy wyjasnié, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu

— [0 Wniosek/inicjatywa  nie  przewiduje
wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— Whiosek/inicjatywa przewiduje
wspotfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym:

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok
2019 2020
EFTA p.m”. p.m.
Inne wklady
(panstwa
cztonkowskie, p.m. p-m.
krajowe organy
regulacyjne, itp.)
OGOLEM  $rodki
objete p.m. p.m.
wspotfinansowaniem
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Zob. pkt 19 i 24 porozumienia miedzyinstytucjonalnego.
Doktadna kwota na kolejne lata bedzie znana po ustaleniu wspotczynnika proporcjonalnosci EFTA na
dany rok.



3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu
finansowego na dochody.

— [0 Wniosek/inicjatywa ma wplyw
finansowy okreslony ponizej:

— 0O wplyw na zasoby wilasne

— O wptyw na dochody rézne
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