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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Naukowcy sag trzonem systemu badan naukowych iinnowacji w Europie. Aby przyciaggad
1 zatrzymywac¢ talenty oraz wzmocni¢ caly system 1uczyni¢ go bardziej konkurencyjnym,
konieczne jest podniesienie rangi kariery naukowej. Ma to istotne znaczenie dla sprostania
globalnym 1 spolecznym wyzwaniom, przed ktorymi stoi Europa, w tym transformacji
cyfrowej i ekologiczne;j.

Od czasu utworzenia europejskiej przestrzeni badawczej w 2000 r.! poczyniono znaczne
postepy na rzecz rozwoju kariery naukowcéw. Nadal istnieja jednak nierozwigzane kwestie,
ktore wymagaja bardziej ukierunkowanych i skutecznych srodkow.

W komunikacie Komisji zatytulowanym ,,Nowa europejska przestrzen badawcza na
rzecz badan naukowych iinnowacji”? stwierdzono, ze w ogdlno$wiatowym dazeniu do
zdobywania talentéw niezbedne jest zapewnienie warunkow rozwoju kariery majacych na
celu przyciggnigcie 1 zatrzymanie najlepszych naukowcoéw w Europie oraz ze kwestia
niepewnego zatrudnienia, w szczegdlnosci w przypadku naukowcoOw na wczesnym etapie
kariery, nie ulegla odpowiedniej poprawie w ostatnich latach. W komunikacie tym
przewidziano kompleksowe podejscie do rozwoju karier naukowych w Europie realizowane
za pomocg zestawu srodkow majacych na celu zapewnienie uznawania zawodu i umiejetnosci
naukowcow, europejskich ram kompetencji dla naukowcdéw, wzmozonej mobilnosci
1 wymiany mig¢dzy Srodowiskiem akademickim i przemystem, ukierunkowanych mozliwosci
szkolenia oraz portalu bedacego punktem kompleksowej obstugi oferujacego naukowcom
szeroki zakres ustug wsparcia.

W konkluzjach Rady pt. ,,Poglebienie europejskiej przestrzeni badawczej: zapewnié
naukowcom atrakcyjne i stabilne Sciezki kariery i warunki pracy oraz urzeczywistnic¢
cyrkulacje talentéow” zmaja 2021r° wskazano na potrzebe podjecia bardziej
skoordynowanych dzialah na szczeblu europejskim w celu przezwyci¢zenia istniejacych
wyzwan stojacych przed naukowcami oraz zapewnienia odpowiednich 1 trwatych karier
naukowych, stymulowania zroéwnowazonego obiegu talentdéw 1iuczynienia z Europy
atrakcyjnego miejsca docelowego dla naukowcow. Zasugerowano takze przyjecie jednolitych
1 kompleksowych ram obejmujacych wszystkie wyzwania zwigzane z kariera naukowa we
wszystkich mozliwych obszarach zatrudnienia naukowcow.

Potrzebe uatrakcyjnienia kariery naukowej w Europie podkreslono réwniez w zaleceniu
Rady w sprawie Paktu na rzecz badan naukowych iinnowacji w Europie z dnia 26
listopada 2021 r.* oraz w programie polityki w zakresie EPB zalaczonym do konkluzji
Rady w sprawie przyszlego zarzadzania europejska przestrzenia badawcza z dnia 26
listopada 2021 r.°, w ktorym przewidziano ,,4. Dzialanie na rzecz atrakcyjnych i trwatych

! KOMUNIKAT KOMISJI DO RADY, PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO 1 KOMITETU REGIONOW , W kierunku europejskiej przestrzeni
badawczej”, COM(2000) 6 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw ,,Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych iinnowacji”,
COM(2020) 628 final.

3 Dokument Rady 9138/21.

4 Zalecenie Rady (UE) 2021/2122 zdnia 26 listopada 2021 r. w sprawie Paktu na rzecz badafn naukowych
i innowacji w Europie (Dz.U. L 431 z 2.12.2021, s. 1).

> Dokument Rady 14308/21.
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karier naukowych, zréwnowazonego obiegu talentow oraz = migdzynarodowe;,
transdyscyplinarnej 1 mi¢dzysektorowej mobilnosci w ramach EPB”. Dzialanie to zaklada
opracowanie europejskich ram kariery naukowej oraz utworzenie nowych lub aktualizacje
obecnych instrumentdéw shuzacych wspieraniu kariery naukowe;.

W catej Europie sytuacja naukowcow w zakresie zatrudnienia i warunkow pracy jest
czesto niepewna. Dotyczy to w szczegdlnosci naukowcow na wezesnym etapie kariery.
Chociaz naukowiec jest zwykle zatrudniony przez uniwersytet lub organizacj¢ badawcza,
finansowanie pochodzi bezposrednio (poprzez stypendia) lub posrednio (poprzez projekty
badawcze) od krajowych imiedzynarodowych organizacji finansujgcych. Naukowcy sg
zazwyczaj zatrudniani na podstawie krotkoterminowych uméw finansowanych ze
stypendiow, bez wyraznej perspektywy stabilnos$ci zatrudnienia.

Wynagrodzenia, ochrona socjalna i warunki pracy mogg si¢ znacznie r6zni¢ w zaleznosci
od organu finansujacego. Narzedzie opracowane w ramach europejskiej strategii kadrowej
dla naukowcow (ang. Human Resources Strategy for Researchers, HRS4R)® umozliwito
pracodawcom 1 grantodawcom wdrozenie zasad karty ikodeksu postepowania wobec
naukowcéw’ w praktyce. Karte i kodeks promuje sie w ramach dziatan ,,,,Maria Sktodowska-
Curie”™” (MSCA)®, uzalezniajac od nich uczestnictwo w programie. Karta i kodeks zostaty
jednak opracowane w 2005 r., w zwigzku z czym nalezy je zrewidowaé w odpowiedzi na
nowe realia 1iwyzwania, wtym m.in. biorgc pod uwage kwestie otwartej nauki
i rownouprawnienia pitci. Celem zmienionej wersji powinno by¢ rowniez szersze
rozpowszechnienie poza $rodowiskiem akademickim. Portale iustugi EURAXESS® nadal
zapewniaja mobilnym naukowcom na calym $§wiecie niezbgdne informacje praktyczne
i dostep do ofert pracy w catej Europie. Program emerytalny RESAVER! jest pomocny, ale
na razie ma ograniczony zasieg. Zakres tych ustug i narzedzi mozna jeszcze rozszerzyc.

Brakuje istotnych postepéw w zakresie wspierania naukowcow w przechodzeniu do
szerszych sektoréw zatrudnienia poza Srodowiskiem akademickim lub w tworzeniu
wlasnych przedsi¢biorstw typu start-up iinnowacji. Jedna =z gléwnych przyczyn
wspomnianego wyzej braku postepdéw jest fakt, ze obecnie naukowcy oceniani sg w bardzo
waskim zakresie, wylacznie na podstawie recenzowanych publikacji, a takze bardzo czgsto na
podstawie waskiego wskaznika oddzialtywania czasopism (ang. Journal Impact Factor).
W konsekwencji naukowcy nie chca angazowaé si¢ w dzialania takie jak otwarta nauka,
mobilno$¢ miedzysektorowa i1 przedsiebiorczos$¢, nauka obywatelska 1 dziatania informacyjne,
poniewaz dzialania te prawdopodobnie nie beda korzystne z punktu widzenia ich kariery
akademickiej. Ponadto praktyka ta zniecheca do prowadzenia badan interdyscyplinarnych ze
wzgledu na brak czasopism o wysokich wspotczynnikach oddzialywania.

Innym czynnikiem utrudniajacym zmiang $ciezki kariery poza $rodowiskiem akademickim
jest fakt, ze wiekszos¢ kandydatow, ktorzy odbyli studia doktoranckie, ksztalci si¢ wytacznie
w Srodowisku akademickim. Ta forma ksztalcenia zawodowego pozostawia ich
niedostatecznie przygotowanych do rozpoczgcia alternatywnej kariery w innych sektorach.

https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/hrs4r
https://euraxess.ec.europa.eu/jobs/charter
https://marie-sklodowska-curie-actions.ec.europa.eu/
https://euraxess.ec.europa.eu/
https://www.resaver.eu/
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Jak wynika ze sprawozdania UNESCO Science 2021'!, na catym $wiecie jest okoto 8,85 min
naukowcow. Od 2007 r. liczba naukowcdéw wzrosta o prawie 30 %. Chiny wyprzedzity Stany
Zjednoczone (odpowiednio 21,1 % 116,2%). UE pozostaje Swiatowym liderem pod
wzgledem liczby naukowcoéw zudzialem na poziomie 23,5 %. Nie odnotowano jednak
podobnego wzrostu liczby stanowisk akademickich, arzeczywistos¢ jest taka, ze tylko
niewielki odsetek absolwentéw studiow doktoranckich znajdzie pracg w sektorze
akademickim lub publicznym sektorze badan naukowych. Z tego powodu musza oni szukac
zatrudnienia poza tymi sektorami'?. W rzeczywisto$ci, biorac pod uwage niewielka liczbe
naukowcow, ktorzy przechodzg na $ciezke akademicka, to wtasnie srodowisko akademickie
jest alternatywng $ciezka kariery. Poniewaz wickszo$¢ naukowcoéw nie podejmie kariery
akademickiej, musza oni rozwija¢ umiejetnosci umozliwiajace znalezienie zatrudnienia
w sektorach pozaakademickich lub rozpoczecie wlasnej dzialalnosci gospodarczej.

Nadal utrzymuje si¢ asymetryczna mobilno$¢ naukowcow ze Wschodu na Zachod
iz Poludnia na Pélnoc. Na przestrzeni lat podejmowano pewne interwencje obejmujace np.
mozliwo$¢ wykorzystania funduszy polityki spojnosci na badania lub konkretne dziatania na
rzecz panstw objetych inicjatywa rozszerzania uczestnictwa w programach ramowych
w zakresie badan naukowych iinnowacji'®>. Inicjatywy te przyczynily sie do bardziej
zrbwnowazonej cyrkulacji talentow, jednak nie byly one wystarczajace do osiggnigcia
dlugotrwatych efektow.

Chociaz poczyniono znaczne postepy w zakresie réwnouprawnienia plci, nadal istnieja
nierozstrzygniete kwestie. Nalezy skutecznie rozwigza¢ problem utrzymujacych si¢ rdéznic
w traktowaniu kobiet i mezczyzn w karierze naukowej — w tym problem zrdznicowania
wynagrodzenia ze wzglgdu na pleé, systemu przebiegu i oceny kariery, uprzedzen zwigzanych
z plcia w ocenie, kwestii rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, a takze
przemocy ze wzgledu na pte¢, ktore maja wplyw na uczestnictwo i rozwdj kariery. Ponadto
nalezy podja¢ szczegdlne starania, aby zaradzi¢ niedostatecznej reprezentacji kobiet
w naukach przyrodniczych, technologii, inZynierii i matematyce (STEM).

Jezeli chodzi o bardziej fundamentalny poziom, nalezy ponownie przeanalizowaé definicje
naukowca, aby upewnic si¢, ze obejmuje ona szeroki zakres opcji kariery. Nalezy zauwazy¢,
ze poza badaniami naukowymi istotng role odgrywajg inne dziatania, takie jak nauczanie,
nadzor 1 mentoring, wspotpraca z przemystem i spoteczenstwem. Ponadto nalezy pamigtaé, ze
prowadzenie badan naukowych iwdrazanie innowacji na wysokim poziomie wymaga
wsparcia ze strony licznych naukowcé4w lub innych specjalistéw petnigcych funkcje
zwiazane z zarzadzaniem badaniami.

Biorac pod uwage znaczenie kariery naukowej, oproécz warunkéw ramowych i srodkow
wsparcia nalezy zapewni¢ adekwatny system regularnego monitorowania umozliwiajacy
gromadzenie odpowiednich danych, ktéore moga by¢ pomocne dla zainteresowanych stron
zajmujacych si¢ badaniami naukowymi 1 innowacjami, a takze dla decydentéw politycznych.

'"MUNESCO (2021) UNESCO Science Report — The race against time for smarter development [Wyscig z czasem
o inteligentniejszy rozwojj, ISBN: 978-92-3-100450-6. Dostepny pod adresem:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000377433 (dostep: 31 marca 2023 r.).

2Wedtug Eurostatu w2021 . w UE wiekszo$¢ naukowcow pracowata w sektorze przedsiebiorstw (56 %)
i szkolnictwa WYZSZego (32 %), a nastgpnie w sektorze rzadowym (11 %). Zob.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20221206-1

3Pafistwa objete inicjatywsg rtozszerzania uczestnictwa to pafistwa o niskim uczestnictwie w poprzednich
programach ramowych w zakresie badan naukowych i innowacji.
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. Przyczyny i cele wniosku

Celem niniejszego wniosku dotyczacego zalecenia Rady jest odniesienie si¢ do obaw
i zaleceni zgloszonych przez Komisje iRade'* oraz wdrozenie jednego z oczekiwanych
wynikow dziatania 4 programu polityki w zakresie EPB, w szczegdlnosci opracowanie
europejskich ram kariery naukowej. Okreslono w nim standardy, ktérymi moga kierowac si¢
panstwa czlonkowskie, organizacje badawcze, grantodawcy i zainteresowane strony w celu
zwickszania stabilnos$ci i atrakcyjnos$ci karier naukowych. Ma to umozliwi¢ zatrzymanie
europejskich naukowcow i uczynienie Europy atrakcyjnym miejscem dla zagranicznych
talentow.

Ponadto przedstawiono jasng definicje ,,naukowca”!®, aby umozliwi¢ wlasciwe uznanie tego

zawodu w Europie. Wyjasniono réwniez, ze naukowcy mogg wykonywac rdzne zawody
badawcze we wszystkich odpowiednich sektorach, wtym w $rodowisku akademickim,
biznesie, administracji publicznej i trzecim sektorze. We wniosku uwzgledniono liczne role,
jakie w zarzgdzaniu badaniami naukowymi pelnig naukowcy Iub inni specjalisci,
podkreslajac  znaczenie dalszej analizy i1dostosowania tych zawoddéw na poziomie
europejskim.

Aby uatrakcyjni¢ kariery naukowe, nalezy przede wszystkim poprawi¢ warunki pracy,
zapewni¢ réwnowage miedzy zyciem zawodowym aprywatnym oraz przeciwdzialaé
niepewnosci zatrudnienia, w tym poprzez ograniczenie umoOw o prace na czas okreslony
1 wspieranie bardziej zrownowazonych mechanizméw finansowania organizacji badawczych.
Dziatania te zostang uzupetnione rozwigzaniami majacymi na celu zapewnienie odpowiednich
srodkow ochrony socjalnej oraz mozliwo$ci przenoszenia uprawnien emerytalno-rentowych
poza granice kraju. Szczegélny nacisk kladzie si¢ na naukowcéw na wczesnym etapie
kariery, oferujac specjalne zachety.

Nowa karta naukowca zastapi karte i kodeks postepowania wobec naukowcow z 2005 r.'¢
1pomoze w zapewnieniu dobrych  warunkow pracy is$rodowiska badawczego
w odpowiednich organizacjach. Bedzie to pojedynczy dokument skierowany jednoczes$nie do
naukowcow, pracodawcow, grantodawcow 1 decydentdw politycznych, zawierajacy bardziej
optymalng liczbe zasad'’, aby utatwi¢ ich wdrazanie we wszystkich sektorach. Nowa karta
moze by¢ okazja do rozpoczecia procesu przegladu obecnego mechanizmu wdrazania
europejskiej strategii kadrowej dla naukowcow (HRS4R).

Dzigki  wzmocnieniu  umiejetnosci  naukowcdw, w szczegdlnosci  umiejetnosci
przekrojowych, z wykorzystaniem europejskich ram kompetencji dla naukowcow
(ResearchComp)'® iprzy wsparciu mikropo$wiadczen!® mozliwa bedzie poprawa
mobilnosci miedzysektorowej irzeczywistego przeptywu talentéw migdzy sektorami.

14
15

Zob. poprzednia sekcja.
Z  wykorzystaniem definicji zawartej w powszechnie uznanym Podrgczniku  Frascati,
https://www.oecd.org/sti/inno/frascati-manual.htm
16Zalecenie Komisji zdnia 11 marca 2005r. wsprawie BEuropejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu
postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych, 2005/251/WE (Dz.U. L 75 z22.3.2005, s. 67).
Zestaw 20 zasad zamiast 40 zasad zawartych w obecnej karcie ikodeksie postegpowania wobec
naukowcow.
18Z0b. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-
0laa75ed71al/language-en
19Zalecenie Rady zdnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikropo$wiadczen na
potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie i zatrudnialnosci, 2022/C 243/02 (Dz.U. C 243 2 27.6.2022, s. 10).
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Usprawni to obieg wiedzy 1 pomoze wypeti¢ luke migdzy naukowcami a zapotrzebowaniem
rynku pracy na wysoko wykwalifikowanych pracownikow.

Talent lezy upodstaw innowacji. Dlatego stworzenie warunkow do zapewnienia
1 zagwarantowania przeptywu wysoko wykwalifikowanych i stabilnych talentow, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego i przewagi konkurencyjnej Europy, ma kluczowe
znaczenie. Wigze si¢ to zzacie$nianiem wigzi migdzy $rodowiskiem akademickim
a przemystem oraz kulturg przedsigbiorczos$ci i innowacji, w ktorej utalentowani naukowcy sa
w stanie wprowadzac na rynek opracowane przez siebie pomysty.

Promujac mobilnoéé miedzysektorowa i wszystkie inne formy mobilno$ci?® oraz tworzenie
przedsigbiorstw typu start-up przez naukowcow, we wniosku docenia si¢ i premiuje rézne
sciezki kariery, aby zapewni¢ odpowiednie uwzglednienie ich wartosci dodanej w rekrutacji,
systemie przebiegu i oceny kariery oraz ocenie naukowcdéw. Dziatania te uzupetnia wsparcie
w zakresie doradztwa zawodowego iuslug wsparcia, aby pomo6c naukowcom znalezé
najbardziej odpowiednig $ciezke kariery i sprzyjac jej rozwojowi.

Profile kariery dla naukoweéw R1-R4 wprowadzone w 2011 r.?! zostaty zaktualizowane
i uzupekione przyktadami zawodow na kazdym poziomie i we wszystkich sektorach, aby
poprawi¢ porownywalno$¢ i interoperacyjnos¢ karier naukowych w poszczegolnych
sektorach zatrudnienia i krajach??.

Wdrozenie nowych standardow i zalecen pozwoli usprawni¢ krajowe i europejskie systemy
badan naukowych i1 innowacji, przyczyniajac si¢ do strukturalnego rozwiazania przypadkéw
niezrownowazonego przeplywu talentow.

Przewidziano wsparcie na rzecz wdrozenia nowych i dalszego rozwoju istniejacych narzedzi
wspomagajacych rozwdj karier naukowych (np. EURAXESS, RESAVER, ResearchComp).
Narzedzia te beda dostgpne w ramach planowanej Platformy Talentéw EPB, ktora bedzie
petnita funkcje punktu kompleksowej obstugi dla naukowcow 1 zapewniala wsparcie rowniez
dla organizacji badawczych.

Monitorowanie wdrazania niniejszego wniosku bedzie si¢ odbywato za posrednictwem
centrum monitorowania karier naukowych i bedzie obejmowato gromadzenie wskaznikow
na temat poszczegdlnych powigzanych aspektow. Na podstawie zebranych danych
zainteresowane strony 1decydenci na szczeblu krajowym 1ieuropejskim beda mogli
podejmowac oparte na dowodach dziatania.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spdjny z przepisami obowigzujagcymi w tej dziedzinie polityki,
a mianowicie z:

20
21

Mobilnos¢ geograficzna, miedzyinstytucjonalna, interdyscyplinarna, wirtualna.

https://cdn5.euraxess.org/sites/default/files/policy library/towards a european framework for researc
h_careers_final.pdf
22 Analiza 79 285 ofert pracy opublikowanych w bazie danych Euraxess 2020 pokazuje, ze polowa z nich nie
byla powigzana z zadnym konkretnym etapem kariery. Co wigcej analiza ta wykazala rowniez, ze kazdy
pracodawca postuguje si¢ wlasng terminologia w celu zdefiniowania stanowiska pracy, co podkresla potrzebe
opracowania wspolnego jezyka.
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- komunikatem Komisji ,,Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzacy
zrownowazonej konkurencyjnos$ci, sprawiedliwosci spolecznej iodpornosci”
przyjetym dnia 1 lipca 2020 r.?*, w ktérym podkreslono, ze badacze odgrywaja
czolowa role wrozwoju nauki iinnowacji, wzwigzku zczym muszg posiadad
okreslony zestaw umiejetnosci, od ktorych zalezy powodzenie ich kariery
w srodowisku akademickim ipoza nim. W programie na rzecz umiej¢tnosci
przewidziano m.in. okreslenie systematyki umiejetnosci badaczy, opracowanie
europejskich ram kompetencji dla naukowcOw oraz wsparcie w wyposazeniu
badaczy w umiejetnosci niezbedne do celéw mobilnosci miedzysektorowe;.
Pierwszym sztandarowym dzialaniem programu na rzecz umiej¢tnosci jest unijny
pakt na rzecz umiejetnosci, ktéry polega na wsparciu podnoszenia 1 zmiany
kwalifikacji poprzez wspolprace miedzy przemystem, organizatorami ksztalcenia
1 szkolenia, partnerami spotecznymi iorganami publicznymi w ramach szeroko-
zakrojonych partnerstw na rzecz umiejgtnosci,

- komunikatem Komisji w sprawie FEuropejskiej strategii na rzecz szkol
wyzszych?* przyjetym dnia 18 stycznia 2022 r., w ktorym przewidziano opracowanie
ram karier naukowych bedacych w synergii z europejskimi ramami na rzecz
atrakcyjnych i trwatych karier w szkolnictwie wyzszym;

— komunikatem Komisji ,,Nowy europejski plan na rzecz innowacji”, przyjetym
dnia 5 lipca 2022r1.%°, wktéorym stwierdzono, Ze innowacyjno$¢ zalezy od
skutecznego wspierania rozwoju, przyciggni¢cia i zatrzymania talentdow oraz od
zréznicowanego wachlarza umiejetnosci, a takze podkreslono znaczenie mobilno$ci
migdzysektorowej;

— zaleceniem Rady w sprawie zasad przewodnich w odniesieniu do waloryzacji
wiedzy®® przyjetym dnia 2 grudnia 2022 r., ktorego celem jest przyjecie wspdlnego
stanowiska w sprawie zasad i $rodkow politycznych dla decydentow na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, aby umozliwi¢ maksymalne przetozenie
wynikow badan naukowych 1 innowacji na rozwigzania korzystne dla spoleczenstwa.
Zasady przewodnie sluzag m.in. promowaniu ram wspierajacych rozwijanie
umiejetnosci 1 zdolnos$ci, ustanowienie systemu zachet, a takze przyjecie miernikow
oraz prowadzenie monitorowania i oceny.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest zgodny z innymi politykami Unii, a mianowicie z:

— Europejskim filarem praw socjalnych, ogloszonym przez Parlament Europejski,
Rade¢ 1 Komisje w listopadzie 2017 r. i1 ustanawiajacym podstawowe zasady 1 prawa

dotyczace sprawiedliwych 1 sprawnie funkcjonujacych rynkéw pracy i systemow
bezpieczenstwa socjalnego w XXI w. oraz z powigzanymi przepisami unijnymi

BKOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW ,,Europejski program na rzecz umiejetnosci
stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwos$ci spotecznej i odpornosci”’, COM(2020) 274 final.

ZKOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO 1 KOMITETU REGIONOW w sprawie Europejskiej strategii na rzecz
szkot wyzszych, COM(2022) 16 final.

BZKOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW , Nowy europejski plan na rzecz innowacji”,
COM(2022) 332 final.

26Zalecenie Rady (UE) 2022/2415 z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie zasad przewodnich w odniesieniu do
waloryzacji wiedzy (Dz.U. L 317 29.12.2022, s. 141).
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w dziedzinie warunkow pracy iochrony socjalnej, w tym komunikatem Komisji
mlnicjatywa na rzecz wspierania rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym pracujacych rodzicéw i opiekunéw”?’ przyjetym w dniu 26 kwietnia
2017 r.; dyrektywa w sprawie przejrzystych iprzewidywalnych warunkow
pracy w Unii Europejskiej’® oraz dyrektywa w sprawie réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw?’, przyjetymi dnia 20
czerwca 2019 r.; zaleceniem Rady w sprawie dostepu pracownikow oraz oséb
samozatrudnionych do ochrony socjalnej*°, przyjetym dnia 8 listopada 2019 r.
Zalecenie Rady w sprawie dost¢pu do ochrony socjalnej ma w szczego6lnosci na celu
zapewnienie, aby zaréwno pracownicy, jak 1iosoby samozatrudnione mogli
przystepowaé¢ — na porownywalnych warunkach — do systeméw zabezpieczenia
spotecznego, gromadzi¢ i ubiega¢ si¢ o odpowiednie uprawnienia, fatwo przenosi¢
uprawnienia do zabezpieczenia spolecznego zjednego miejsca zatrudnienia do
innego oraz dysponowaé przejrzystymi informacjami na temat swoich uprawnien
1 obowigzkow w zakresie zabezpieczenia spotecznego;

- komunikatem Komisji ,,Przyciaganie umiejetnosci italentéow do UE”!
przyjetym dnia 27 kwietnia 2022 r., w ktorym podkreslono, ze UE musi staé si¢
bardziej atrakcyjna dla talentéw z catego $wiata. W tym kontekscie dyrektywa
w sprawie studentow i naukowcow>2 oraz zmieniona niedawno dyrektywa w sprawie
niebieskiej karty®® przyczyniaja sie do osiggniecia tych celéw, ulatwiajac
naukowcom 1wysoce wykwalifikowanym pracownikom przyjazd do UE
1 zwigkszajac jego atrakcyjnos¢, a takze promujgc cyrkulacje wiedzy i umiejgtnosci
dzigki przemieszczaniu si¢ miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi na
podstawie wzmocnionych praw w zakresie mobilnosci wewnatrzunijnej;

— komunikatem Komisji ,,Wykorzystanie potencjalu talentéw w regionach
Europy”*, przyjetym dnia 17 stycznia 2023 r., w ktérym skoncentrowano si¢ na
wyzwaniach zwigzanych z putapka niedoboru talentow w regionach UE, w ktorych
odnotowuje si¢ niz demograficzny, utrzymujgcym si¢ na niezmienionym poziomie

YKOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW | Inicjatywa na rzecz wspierania rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym pracujgcych rodzicow i opiekunow”, COM(2017) 252 final.

BDyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1152 zdnia 20 czerwca 2019 t. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkoéw pracy w Unii Europejskiej (Dz.U. L 186 z 11.7.2019, s. 105).

Y Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi
miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz uchylajaca dyrektywe Rady 2010/18/UE
(Dz.U.L 188 2 12.7.2019, 5. 79).

30Zalecenie Rady 2019/C 387/01 zdnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikoéw oraz o0s6b
samozatrudnionych do ochrony socjalnej (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).

SIKOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW ,,Przycigganie umiejetnoéci i talentow do
UE”, COM(2022) 657 final.

2Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen,
udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjgcia
pracy w charakterze au pair (Dz.U. L 132 z21.5.2016, s. 21).

3Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 zdnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkéw wjazdu ipobytu obywateli panstw trzecich wcelu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z28.10.2021, s. 1).

3*KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW ,Wykorzystanie potencjatu talentow
w regionach Europy”, COM(2023) 32 final.
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odsetkiem o0s0b z wyzszym wyksztalceniem oraz znacznym odpltywem 0s6b
mtodych z niektérych regionow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng tej inicjatywy stanowig art. 182 ust. 5 1 art. 292 TFUE. Zgodnie z art. 292
TFUE Rada moze przyjmowac zalecenia istanowi na wniosek Komisji we wszystkich
przypadkach, gdy Traktaty przewiduja, ze musi ona przyjmowa¢ akty na wniosek Komisji.

Zgodnie zart. 179 TFUE Unia ma na celu wzmacnianie swojej bazy naukowe;j
1 technologicznej przez utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, w ktorej naukowcy,
wiedza naukowa i technologie podlegaja swobodnej wymianie, oraz sprzyjanie rozwojowi
swojej konkurencyjnosci, takze w przemysle, atakze promowanie dziatalno$ci badawczej
uznanej za niezb¢dng na mocy innych rozdziatéw Traktatow.

Zgodnie zart. 181 TFUE Unia Europejska ipanstwa cztonkowskie musza koordynowac
swoje dziatania w zakresie badan irozwoju technologicznego, aby zapewni¢ wzajemna
spojnos¢ polityk krajowych 1 polityki UE. W $cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi
Komisja moze podja¢ kazda uzyteczng inicjatywe w celu wsparcia takiej koordynacji,
w szczegllnos$ci  inicjatywy zmierzajace do  okre$lenia  kierunkéw 1 wskaznikow,
zorganizowania wymiany najlepszych praktyk iprzygotowania niezbednych elementow
okresowego nadzoru i oceny. Parlament Europejski musi by¢ w pelni informowany.

Art. 182 ust. 5 TFUE otwiera mozliwos$¢ uzupelnienia dziatan przewidzianych w wieloletnim
programie ramowym poprzez zapewnienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
stanowigcym zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza i po konsultacji z Komitetem
Ekonomiczno-Spolecznym, mozliwosci ustanawiania $rodkow niezbednych do tworzenia
europejskiej przestrzeni badawczej.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Wyzwania 1 potrzeby, z jakimi mierza si¢ naukowcy w kontekscie swoich karier naukowych,
obejmuja m.in. uznanie zawodu i wspolne definicje ,,naukowca” 1 zawodoéw badawczych na
szczeblu unijnym w celu wspierania interoperacyjnosci 1porownywalnosci w panstwach
cztonkowskich 1 sektorach; wspdlne zrozumienie zestawu umiejgtno$ci potrzebnych
naukowcom; promowanie zréwnowazonej mobilnosci geograficznej, migdzysektorowe;j
1 interdyscyplinarnej; ulepszony i skoordynowany system rozwoju kariery, system przebiegu
1oceny kariery naukowcOéw; unijne instrumenty wsparcia kariery naukowej, w tym
kompleksowy europejski system monitorowania. Potrzeby te, ze wzgledu na swdj charakter,
mozna skutecznie zaspokoi¢ jedynie za pomocg inicjatywy realizowanej na szczeblu unijnym.

W przesziosci Komisja podejmowata juz odpowiednie dzialania, mianowicie w zwigzku
z zaleceniem Komisji z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie Europejskiej karty naukowca oraz
Kodeksu postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych?®®, konieczna jest jednak
nowa, zaktualizowana inicjatywa, ktéra bedzie odpowiedzig na nowe wyzwania 1nowy
kontekst.

35Zalecenie Komisji zdnia 11 marca 2005t. w sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu
postgpowania przy rekrutacji pracownikow naukowych, 2005/251/WE (Dz.U. L 75 z 22.3.2005, s. 67).
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Rada wezwata Komisje do podje¢cia dziatan w konkluzjach Rady z dnia 28 maja 2021 r.
,Poglebienie europejskiej przestrzeni badawczej: zapewni¢ naukowcom atrakcyjne i stabilne
Sciezki kariery i warunki pracy oraz urzeczywistni¢ cyrkulacj¢ talentow” oraz w programie
polityki w zakresie EPB zalaczonym do konkluzji Rady ,,Przyszlte zarzadzanie Europejska
Przestrzenig Badawczg” z dnia 26 listopada 2021 r. W zaleceniu Rady z 26 listopada 2021 r.
w sprawie Paktu na rzecz badan naukowych iinnowacji w Europie waloryzacj¢ wiedzy
zaliczono kariery naukowe i mobilno$¢ naukowcow, atakze system oceny inagradzania
badan naukowych do waznych obszarow dziatan w konteks$cie obszaréw priorytetowych
wspolnych dziatan wspierajacych EPB w Unii 1 panstwach cztonkowskich.

Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze taka inicjatywa ma ogromne znaczenie dla zwigkszenia
atrakcyjnosci kariery naukowej w Europie, przyczyniajgc si¢ w decydujacy sposob do
osiggnigcia celu, jakim jest zatrzymanie utalentowanych naukowcéw w Europie i uczynienie
z niej atrakcyjnego miejsca docelowego dla utalentowanych naukowcéw z zagranicy.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4
Traktatu o Unii Europejskiej. Ani tre$¢, ani forma niniejszego proponowanego zalecenia Rady
nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiggnig¢cia celéw zalecenia. Zobowigzania
podejmowane przez panstwa cztonkowskie bedg miaty charakter dobrowolny i kazde panstwo
cztonkowskie ma swobode decydowania o przyjetym podejsciu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na dowodach zebranych i uwagach otrzymanych w konteks$cie
badan zleconych przez Komisje, ktore obejmowaly szeroko zakrojone interakcje
z zainteresowanymi stronami.

W opublikowanym w grudniu 2021 r. badaniu ,,Taking stock, evaluating the achievements
and identifying the way forward for the ERA Priority 3 policy measures” [Bilans, ocena
osiggnie¢ 1 okreslenie dalszych dziatan dotyczacych srodkéw z zakresu polityki w ramach
priorytetu 3 EPB]*® podsumowano obecne $rodki polityczne wspierajace poprzedni priorytet
EPB ,,Otwarty rynek pracy dla naukowcow”, w szczegolnosci karte naukowca i Kodeks
postgpowania przy rekrutacji pracownikow naukowych, europejska strategie kadrowa dla
naukowcoOw (HRS4R) oraz sie¢ ustug EURAXESS. W badaniu tym oceniono ich osiaggnigcia,
okreslono potrzeby i zaproponowano zalecenia dotyczace nowych lub zmienionych §rodkow
z zakresu polityki wcelu promowania wymiaru zasoboéw ludzkich nowej EPB.
Przeprowadzono szereg konsultacji, wtym trzy warsztaty online (kwiecien, maj i lipiec
2021 r.) z zainteresowanymi stronami 1 instytucjami badawczymi (np. uniwersytetami
1innymi organizacjami parasolowymi zwigzanymi z organizacjami prowadzacymi badania
naukowe, organizacjami naukowcow, sojuszami europejskich szkol wyzszych, podmiotami
finansujagcymi badania, siecia EURAXESS, panstwami cztonkowskimi), ankiete¢ wsrod
organizacji zaangazowanych w proces HRS4R oraz ankiete w sieci ustug EURAXESS.

Gléwne elementy, ktore wynikly z konsultacji z zainteresowanymi stronami w konteks$cie
badania, mozna podsumowac¢ w nastgpujacy sposob:

36 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/40089aaa-57dc-11ec-91ac-01aa75ed71al.
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Karta naukowca i1 Kodeks postepowania przy rekrutacji pracownikéw naukowych
spotkaty si¢ z szerokg akceptacja na poziomie instytucjonalnym w UE i poza nig, ale
wymagaja one aktualizacji w odpowiedzi na nowa rzeczywisto$¢ (otwarta nauka,
rzetelno$¢ badawcza, roOwnouprawnienie pici, réznorodno$¢ i integracja, nauka
zespotowa, mobilno§¢ miedzysektorowa 1 interdyscyplinarna, ocena badan
naukowych), aich przyjecie powinno by¢ promowane rowniez poza sektorem
akademickim;

proces HRS4R 1 zwigzana z nim nagroda pomogly wprowadzi¢ pozytywne zmiany
w praktykach dotyczacych zasobow ludzkich w organizacjach podejmujacych
badania, mimo ze niektore organizacje uwazaja, ze zdobycie nagrody wymaga zbyt
duzego wysitku;

przyjecie 1 skuteczno$¢ karty ikodeksu postgpowania wobec naukowcdéw oraz
HRSA4R sg silnie uzaleznione od kontekstu krajowego 1 polityki krajowe;;

EURAXESS osiagnat mase krytyczna wsrod naukowcow 1 organizacji badawczych
w UE 1 poza nia, dzigki czemu stale ro$nie skala i intensywno$¢ jego wykorzystania.
EURAXESS przyniost naukowcom réznorodne korzysci, w szczegolnosci w zakresie
wspierania mobilno$ci miedzynarodowej, podczas gdy organizacje badawcze
uzyskaty lepszy dostgp do utalentowanych naukowcow. Istnieje jednak potrzeba
poszerzenia oferty ustug EURAXESS, tak aby sie¢ ta szerzej wspieratla rozwoj
utalentowanych badaczy, atakze odpowiedniego wzmocnienia obecnego modelu
zarzadzania;

wyzwania rynku pracy stojace przed naukowcami $wiadcza o potrzebie nowych
1r6znych form wsparcia kariery naukowej, jesli aspiracje nowej EPB majg zosta¢
spelnione. Ponadto, aby spetni¢ aspiracje nowej EPB zwigzane z kariera naukowa,
wszystkie istniejgce narzedzia powinny zosta¢ potaczone w ogdlne ramy.

Bioragc pod uwage omdéwione wyzej elementy, okazato si¢, ze glowne zalecenia wigza si¢
Z potrzeba:

stworzenia jednolitych ram polityki dotyczacych rozwoju kariery naukowej,
z zastosowaniem holistycznego podejscia do wszystkich wyzwan i koncentrujacych
si¢ na wszystkich sektorach spoleczenstwa, w ktorych naukowcy prowadza swoja
dzialalnosc;

zaktualizowania karty 1kodeksu postgpowania wobec naukowcoéw, ktore
odzwierciedlaltyby obecne wyzwania i mozliwo$ci pojawiajace si¢ na rynku pracy
dla naukowcow, oraz szerszego zatwierdzenia iwdrozenia, wtym przez sektor
prywatny, jako kluczowej czgsci catej EPB,;

przeksztatcenia EURAXESS w platforme¢ talentéw EPB, ktora zapewnia bardziej
holistyczne wsparcie dla naukowcOéw 1iopiera si¢ na ulepszonym modelu
zarzadzania;

rozwigzania problemow wystgpujacych na rynku pracy, z ktérymi borykaja si¢
naukowcy, takich jak ochrona socjalna lub uprawnienia emerytalne;

wspierania wzajemnego uczenia si¢ i wymiany doswiadczen zwigzanych z karierg
naukowa.

Ponadto przeprowadzono konsultacje z sektorem szkolnictwa wyzszego w celu opracowania
ram shuzacych wzmocnieniu jego misji w zakresie badan naukowych 1 innowacji w synergii
z misja edukacyjna, co doprowadzito do opracowania zalecen ,,Wspolna wizja przysztosci

10
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uniwersytetow w Europie na 2030 r.” (pazdziernik 2020 r.)*’, w tym dotyczacych wspierania
kapitatu ludzkiego i rozwoju kariery. Najwazniejsze ustalenia w tym zakresie sa nast¢pujace:

— Nalezy zreformowaé¢ systemy i struktury rozwoju Kkariery, szkolen 1 oceny,
uznawania izachet na uniwersytetach w celu stworzenia bardziej holistycznego,
opartego na jakos$ci, a mniej na ilo$ci modelu oceny.

— Nalezy zreformowaé ocene¢ kariery naukowcow, tak aby byta przeprowadzana
W sposob  zréwnowazony, z uwzglednieniem pelnego spektrum mozliwosci
naukowcow, w sposob adekwatny do etapu kariery, poszukiwanego stanowiska
1innych istotnych czynnikéw kontekstowych, unikajgc podejscia uniwersalnego.
W ocenie tej nalezy wziaé pod uwage produkty badan naukowych, proces badawczy,
stuzbe 1 przywodztwo, skutki badan, nauczanie i1nadzor oraz inne do$wiadczenia
zawodowe.

— Nalezy wlaczy¢ szkolenie w zakresie umiejetnosci i rozwdj zawodowy naukowcow
na wszystkich poziomach, wymagajac inwestycji w szkolenie irozwdj kariery
naukowcoOw na wszystkich poziomach (R1-R4), ze szczegdlnym uwzglednieniem
naukowcoOw na poziomach R1 i R2 (t. naukowcow, ktorzy odbyli studia
doktoranckie (ang. ,,PhD”) i podoktoranckie (ang. ,,postdoc”)), z ktérych wigkszo$¢
nie bedzie miata stalego zatrudnienia w sektorze akademickim.

— Nalezy zapewni¢ szkolenia dla naukowcéw na wszystkich poziomach (R1-R4)
w zakresie praktykowania otwartej nauki.

— Nalezy rozszerzy¢ pojgcie mobilnosci geograficznej o mobilnos$¢ wirtualng.

— Nalezy zaktualizowa¢ Europejska karte naukowca i Kodeks postgpowania przy
rekrutacji pracownikdéw naukowych z uwzglednieniem zmienionego kontekstu badan
naukowych i1 innowacji w UE oraz odzwierciedli¢ stan biezacych dyskusji w sektorze
akademickim. Nalezy przy tym wyraznie uwzgledni¢ kwestie takie jak otwarta
nauka, otwarte i odpowiedzialne praktyki innowacyjne, réznorodnos¢, rzetelnos$¢
badawcza, badania metoda obywatelska oraz poczworna  i-mobilnos¢
(transnarodowa, migdzysektorowa, interdyscyplinarna 1 wirtualna) w rozwoju
kariery.

— Nalezy wzmocni¢ interakcje migdzy Srodowiskiem akademickim a sektorami
pozaakademickimi, aby wzmocni¢ role uniwersytetow jako gtownych podmiotow
w sercu ekosystemOw innowacji.

W 2022 r. zakonczono badanie ,,Knowledge Ecosystems in the new ERA” [Ekosystemy
wiedzy w nowej erze], ktore obejmowalo analiz¢ aspektow zwigzanych z kariera naukowa,
w szczegbdlnosci umiejetnosci®®, zatrudnienia i warunkow pracy, atakze zjawiska drenazu
modzgdw i obiegu talentdéw>’. Przedmiotem tego badania byto réwniez opracowanie metodyki
dla centrum monitorowania karier naukowych. W ramach badania opracowano roéwniez mape
1 model srodkéw mobilnosci miedzysektorowej w catej Europie, opierajac si¢ na poprzednim
badaniu Komisji zatytulowanym ,,Fostering industrial talents in research at European level”
[Wspieranie talentéw w branzy przemystowej w badaniach naukowych na szczeblu

37 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a3cde934-12a0-11eb-9a54-01aa75ed71al/
8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8d536780-3025-11ed-975d-
0laa75ed71al/language-en
3https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/94a6a2ca-00c1-11ed-b94a-01aa75ed7 1al/language-en
oraz https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ec09bd95-00c2-11ed-b94a-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search
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europejskim] (styczen 2018 r.

). W zwiazku z tym badaniem przeprowadzono wiele dziatan

konsultacyjnych, w tym:

ankiete internetowa (kwiecien—maj 2021 r.) wsréd naukowcow w celu uzyskania
wiedzy na temat umiej¢tnosci, zabezpieczenia spolecznego i warunkéw pracy
zwigzanych z miejscami pracy w badaniach naukowych, a nastepnie trzy spotkania
grupy roboczej w maju 2021 r. wcelu zatwierdzenia idopracowania wynikéw
wywiadow;

ankiet¢ internetowg (maj—czerwiec 2021r.) wcelu zweryfikowania zestawu
umiejetnosci, ktore sg kluczowe dla pracy naukowcéw w sektorze akademickim
1 prywatnym;

wywiady z naukowcami (II kwartal 2021 r.) na réznych etapach kariery, pracujgcymi
w srodowisku akademickim iinnych sektorach, ze szczegdlnym uwzglednieniem

kompetencji, mozliwosci szkolenia w zakresie umiejetnosci 1 mobilnosci
migdzysektorowej;

wywiady z przedstawicielami organizacji parasolowych szkolnictwa wyzszego,
stowarzyszen organizacji badawczych oraz przedstawicielami panstw cztonkowskich
1 przedstawicielami biznesu (II kwartat 2021 r.) koncentrujace si¢ na aktualizacji
europejskiej klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodoéw (ESCO),
opracowaniu europejskich ram kompetencji dla naukowcow, przysztosci stanowisk
z mozliwoscig statego zatrudnienia i dywersyfikacji karier naukowych;

grupe dyskusyjng (wrzesien 2021r.) zudzialem unijnych stowarzyszen
parasolowych zwigzanych zbadaniami naukowymi (uniwersytety, organizacje
badawcze, organizacje badawczo-technologiczne itp.), stowarzyszen branzowych
oraz unijnych i krajowych decydentéw politycznych w celu zatwierdzenia prac nad
projektem europejskich ram kompetencji dla naukowcow;

warsztaty (pazdziernik 2021 r.) zudzialem ponad 450 wuczestnikéw sposrod
zainteresowanych stron ze wszystkich sektoréw, ktorych celem byto omoéwienie
wyzwan zwigzanych z karierg naukowa, zwlaszcza w dziedzinie kompetencji;

warsztaty (marzec 2022 r.) z udzialem szerokiego grona zainteresowanych stron ze
wszystkich sektoréw dotyczace umiejetnosci 1 warunkéw zatrudnienia naukowcow,
kwestii ochrony socjalnej mobilnych naukowcéw z zagranicy oraz koncepcji
centrum monitorowania karier naukowych;

warsztaty koncowe (wrzesien 2022 r.) poswigcone kompetencjom, zrownowazonemu
obiegowi talentow 1 mobilnosci migdzysektorowe;.

Gloéwne ustalenia poczynione na podstawie tego badania mozna podsumowa¢ w nastepujacy

sposob:

Naukowcy maja ogromne znaczenie dla systemu badan naukowych i innowacji
w Europie, dlatego nalezy wspiera¢ ich kariery, zwigkszajac ich atrakcyjnosc
i zrownowazony rozwoj. Pierwszym elementem, ktorym nalezy si¢ zajaé, jest
opracowanie wspoélnej definicji ,,naukowca’ na poziomie europejskim.

Wprowadzone w 2011 r. deskryptory profili R1-R4 s3 czgsto stosowane
1 wykorzystywane jako punkt odniesienia podczas rekrutacji naukowcoéw w sektorze
akademickim, ale potrzebne jest ich doprecyzowanie, w tym w celu wspierania ich
stosowania poza S$rodowiskiem akademickim iumozliwienia latwiejszej

40

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a33eb97c-437d-11e8-a9f4-01aa75ed71al
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interoperacyjnosci i poréwnywalnosci 16l naukowcow wréznych sektorach
1 panstwach cztonkowskich.

Naukowcy uwazaja, ze umiejetnosci przekrojowe sg wazne z punktu widzenia
rekrutacji isystemu przebiegu ioceny kariery, ale jedynie nieliczni kandydaci,
ktorzy ukonczyli studia doktoranckie w UE uwazaja, ze szkolenie odbyte w trakcie
studiow doktoranckich obejmuje umiej¢tnosci przekrojowe na zadowalajgcym
poziomie. Zainteresowane strony z niecierpliwoscig oczekujg wprowadzenia
europejskich ram kompetencji dla naukowcéw, ktore nie powinny by¢ wigzace
1 powinny pozostawia¢ uzytkownikom elastycznos¢ przy ich wdrazaniu.

Umiejetno$ci sg niezwykle wazne z punktu widzenia mobilno$ci migdzysektorowe;j
naukowcow, ktérzy powinni mie¢ dostep do formalnych i nieformalnych szkolen
potwierdzonych  certyfikatem, wtym wramach koordynacji i wspdipracy
z przedsigbiorstwami 1innymi odpowiednimi podmiotami na rynku pracy, aby
zlikwidowa¢ luke miedzy popytem a podazg naukowcoéw. Rownie wazne jest jednak
zapewnienie naukowcom wsparcia i wskazowek dotyczacych mozliwo$ci rozwoju
kariery poza Srodowiskiem akademickim, wtym poprzez mentoring i ustugi
w zakresie doradztwa zawodowego.

Czesty brak otwartej, przejrzystej i1opartej na osiggni¢ciach rekrutacji, niepewne
warunki pracy i niestabilno§¢ S$ciezek kariery stanowig barier¢ dla optymalnego
rozwoju kapitatu ludzkiego w dziedzinie badan naukowych. Potrzebne sg inicjatywy,
wtym rozwazenie modelowego systemu stanowisk zmozliwoscia stalego
zatrudnienia na poziomie UE lub innego przejrzystego systemu awansu zawodowego
1 przebiegu i oceny kariery.

Nalezy sporzadzi¢ zestawienie gtéwnych przyczyn drenazu moézgdéw zwigzanych
z poziomem systemu, §rodowiskiem badawczym, warunkami rekrutacji i pracy oraz
zbiorczym wskaznikiem doskonatosci badawczej, wskazujac warunki zapewnienia
bardziej zréwnowazonej mobilnosci. Oprécz sporzadzenia wspomnianego
zestawienia nalezy okresli¢ sposoby zapewnienia bardziej zrownowazonego obiegu
talentow na poziomie panstw cztonkowskich, opierajac si¢ na praktykach
istniejgcych lub planowanych w panstwach czionkowskich lub organizacjach
badawczych, atakze na poziomie UE, ktore beda koncentrowaé si¢ na wymiarze
dostosowywania, inspirowania 1 wspierania.

Nalezy okresli¢ modele, najlepsze praktyki 1izalecenia wcelu promowania
mobilnosci miedzysektorowe] w trzech kategoriach: (i) zacie$nienie wspoOtpracy
migdzy $rodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami; (ii) podnoszenie
1 nabywanie nowych kwalifikacji zawodowych utalentowanych naukowcow, aby
zaspokoi¢ zapotrzebowanie ze strony przedsigbiorstw lub budowa¢ zdolnosci w celu
wsparcia badan naukowych 1innowacji; (iii) przedsigbiorczo$¢ 1 tworzenie
przedsigbiorstw.

Zabezpieczenie spoteczne 1 mozliwos$¢ jego przenoszenia mogg demotywowac lub
komplikowa¢ miedzynarodowa mobilno$¢ badawcza. W systemie zabezpieczenia
spotecznego istnieje  kilka rodzajow luk, ktére wynikaja z mobilnos$ci
1 w najwiekszym stopniu dotykaja mobilnych naukowcow. Pierwsza najistotniejsza
luka sg rézne statusy zatrudnienia i ich wptyw na zabezpieczenie spoteczne. Zmiana
statusu zatrudnienia podczas przemieszczania si¢ mi¢dzy krajami moze skutkowac
roznymi uprawnieniami do zabezpieczenia spotecznego. Na przykiad, gdy
naukowcy, ktorzy odbyli studia doktoranckie, sg klasyfikowani jako studenci, a nie
pracownicy, moga by¢ objeci ograniczonym ubezpieczeniem spotecznym lub nie
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mie¢ go wcale. Ponadto dost¢p do informacji przekazywanych mobilnym badaczom
iich jakos¢ sa czgsto ograniczone. Istnieja konkretne luki w konkretnych rodzajach
zabezpieczenia spotecznego. Emerytura, zwlaszcza emerytura dodatkowa, jest
niewatpliwie istotnym problemem, poniewaz mobilni naukowcy czgsto zatrudniani
na umowy krétkoterminowe moga nie speilnia¢ okreséw nabywania uprawnien
okreslonych dla dodatkowych programéw emerytalnych. W przypadku bezrobocia,
niezaleznie od kraju, przy podejmowaniu decyzji o dostepie do =zasitku dla
bezrobotnych 1ijego wysokos$ci brana jest pod uwage historia poprzedniego
zatrudnienia.

— Metodyka i wskazniki monitorowania kariery naukowej na podstawie istniejacych
danych i uzupelione podejsciem opartym na badaniach w nastepujacych czterech
wymiarach: miejsca pracy, warunki, umiej¢tnosci 1imobilnos¢  (prace
przygotowawcze do ustanowienia centrum monitorowania karier naukowych).

Dodatkowe dziatania konsultacyjne z panstwami cztonkowskimi, krajami stowarzyszonymi
w ramach programu ,,Horyzont Europa” i zainteresowanymi stronami odbyty si¢ w kontekscie
prac nad wnioskiem Komisji dotyczacym zalecenia Rady w sprawie Paktu na rzecz badan
naukowych i innowacji w Europie*! oraz programu polityki w zakresie EPB, w szczeg6lnosci
w odniesieniu do dzialania 4 majacego na celu promowanie atrakcyjnych i trwatych karier
naukowych, zrownowazonego obiegu talentow oraz miedzynarodowej, interdyscyplinarnej
1 mobilnos$ci miedzysektorowej w catej EPB.

W niniejszym wniosku uwzgledniono rowniez prace dziatajacej pod egida ERAC grupy
zadaniowej ds. trojkata wiedzy (Triangle Task Force) dotyczace przegladu karty i kodeksu
postgpowania  wobec  naukowcow, wklad otrzymany w kontek$cie konsultacji
z zainteresowanymi stronami w sprawie Europejska strategia na rzecz szkét wyzszych oraz
informacje przekazane przez strony trzecie, w tym OECD, oraz przeprowadzone przez nie
badania. Ponadto w grudniu 2020 r. wspoélnie z grupa zadaniowa ERAC ds. trojkata wiedzy
1 trzema prezydencjami zorganizowano specjalne warsztaty ERAC poswigcone naukowcom.

4'Podczas szeregu wydarzen zgromadzono opinie wielu zainteresowanych stron. W szczeg6lnosci Forum EPB
na rzecz Transformacji (utworzone jako nieformalna grupa ekspertow Komisji) udzielita Komisji porad
idzieki niemu opinie panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron mogly zostaé uwzgledniane
w zorganizowany sposob. Odpowiednie zainteresowane strony 1iorganizacje parasolowe zaproszono do
przedstawienia opinii (np. podczas warsztatow, ktore odbyty si¢ 20 kwietnia i 25 maja 2021 r.). Od 15 kwietnia
do 13 maja 2021 r. przeprowadzono rowniez konsultacje publiczne w celu zebrania opinii szerszych grup
spoteczenstwa.
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2023/0285 (NLE)
Whniosek
ZALECENIE RADY

dotyczace europejskich ram majacych na celu przyciagniecie i zatrzymanie talentow
w obszarze badan naukowych, innowacji i przedsiebiorczosci w Europie

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 182
ust. 5 i art. 292 zdanie pierwsze i zdanie drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Art. 179 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze Unia ma na celu
wzmacnianie swojej bazy naukowej i technologicznej przez utworzenie europejskiej
przestrzeni badawczej, w ktorej naukowcy, wiedza naukowa 1 technologie podlegaja
swobodnej wymianie. W tym wzgledzie art. 180 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej stanowi, ze Unia prowadzi szereg dziatan, ktore stanowig uzupetnienie
dziatan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie iobejmuja popieranie
ksztatcenia i mobilno$ci naukowcow w Unii oraz upowszechnianie i optymalizacje
wynikow dziatan badawczych w Unii.

(2) Wazna role we wspieraniu naukowcow i ich karier w Unii odegrato zalecenie Komisji
2005/251/WE*. Karta naukowca i Kodeks postepowania przy rekrutacji pracownikow
naukowych (,.karta i kodeks postepowania wobec naukowcoé6w”) staly si¢ punktami
odniesienia dla naukowcéw ipracodawcow lub grantodawcoOw naukowcow,
przyczyniajac si¢ do wzmocnienia europejskiej przestrzeni badawczej i1 wspierajac
rozwo0] bardziej atrakcyjnego, otwartego i1zrownowazonego europejskiego rynku
pracy dla naukowcoéw. Od 2008 r. stosowana jest europejska procedura
poswiadczajgca zaangazowanie instytucji we wdrazanie zasad karty 1 kodeksu
postepowania wobec naukowcow oraz strategii kadrowej dla naukowcow (strategia
HRS4R) 1 postgpy poczynione przez instytucje w tym zakresie.

(3) W komunikacie Komisji ,,Europejski program na rzecz umiej¢tnosci shuzacy
zrownowazonej  konkurencyjnosci, sprawiedliwosci  spotecznej 1 odpornosci”
przyjetym dnia 1 lipca 2020 r.* podkreslono, Zze badacze odgrywaja czotowa role
w rozwoju nauki 1innowacji, w zwigzku z czym muszg posiada¢ okreslony zestaw
umiejetnosci, od ktorych zalezy powodzenie ich kariery w srodowisku akademickim
1 poza nim. Przewidziano w nim m.in. okres§lenie systematyki umiejetnosci badaczy,
w tym statystyczne monitorowanie cyrkulacji talentéw, opracowanie europejskich ram
kompetencji dla badaczy oraz wsparcie w wyposazeniu badaczy w umiejgtnosci
niezbedne do celow mobilno$ci migdzysektorowej. Pierwszym sztandarowym

4Zalecenie Komisji 2005/251/WE z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie Europejskiej Karty Naukowca oraz
Kodeksu postepowania przy rekrutacji pracownikow naukowych (Dz.U. L 75 z 22.3.2005, s. 67).

“KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW ,Europejski program na rzecz umiejetnosci
stuzacy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci”’, COM(2020) 274 final.
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©)

(6)

dziataniem programu na rzecz umiejetnosci jest unijny pakt na rzecz umiejetnosci,
ktory polega na wsparciu podnoszenia izmiany kwalifikacji poprzez wspotprace
miedzy przemystem, organizatorami ksztalcenia i szkolenia, partnerami spotecznymi
iorganami publicznymi wramach szeroko zakrojonych partnerstw na rzecz
umiejetnosci.

W komunikacie Komisji zatytutowanym ,,Nowa europejska przestrzen badawcza na
rzecz badan naukowych 1iinnowacji”, przyjetym dnia 30 wrzesnia 2020 r.*,
stwierdzono, ze w og6lnoswiatowym dazeniu do zdobywania talentdw niezbgdne jest
zapewnienie warunkow rozwoju kariery majacych na celu przyciagnigcie
1 zatrzymanie najlepszych naukowcéw w Europie oraz ze kwestia niepewnego
zatrudnienia, w szczeg6lnosci w przypadku naukowcow na wczesnym etapie kariery,
nie ulegta odpowiedniej poprawie w ostatnich latach. W komunikacie tym
podkreslono, ze czesto umiejetnosci naukowcoéOw nie sg dopasowane do potrzeb
spoteczenstwa i gospodarki, w szczegolnosci sektora przemystu i przedsigbiorstw,
a takze podkreslono znaczenie zache¢cania naukowcow do kontynuowania kariery poza
srodowiskiem akademickim. W komunikacie tym podkre§lono rowniez, ze w celu
wzmocnienia karier naukowych w Europie potrzebny jest zestaw $rodkéw majacych
na celu zapewnienie uznawania zawodu i umiej¢tnos$ci naukowcow, europejskich ram
kompetencji dla naukowcoOw, wzmozonej] mobilnosci 1wymiany miedzy
srodowiskiem akademickim i przemystem, ukierunkowanych mozliwosci szkolenia
oraz portalu bedacego punktem kompleksowej obstugi oferujacego naukowcom
szeroki zakres ustug wsparcia. Ponadto w komunikacie przewidziano takze
udoskonalenie systemu oceny badan naukowych.

W konkluzjach Rady w sprawie nowej europejskiej przestrzeni badawczej z dnia 1
grudnia 2020 r.*> podkreslono, ze tworzenie atrakcyjnych i bezpiecznych warunkow
pracy oraz poprawa atrakcyjnosci kariery naukowej, z uwzglednieniem otwartej nauki,
roéwnosci plei, umiejetnosci cyfrowych, oceny badan naukowych, zréznicowania karier
naukowych oraz réznorodnych S$ciezek kariery sg kluczowymi elementami nowej
EPB, ktére przyczyniaja si¢ do przyciagania 1izatrzymywania doskonatych
naukowcow.

W konkluzjach Rady ,,Pogliebienie europejskiej przestrzeni badawczej: zapewnié
naukowcom atrakcyjne 1 stabilne $ciezki kariery i warunki pracy oraz urzeczywistni¢
cyrkulacje talentéw” z 28 maja 2021 r.*¢ wskazano, Ze naukowcy stanowig centralny
element europejskiego systemu badan naukowych 1innowacji oraz ze potrzebne sg
bardziej skoordynowane dziatania na szczeblu europejskim w celu przezwyci¢zenia
istniejagcych wyzwan stojacych przed naukowcami, aby zapewni¢ im odpowiednie
itrwate kariery naukowe, stymulowaé zroOwnowazony obiegu talentow 1iuczynié
z Europy atrakcyjne miejsce docelowe dla naukowcoéw. W konkluzjach tych
zasugerowano takze przeprowadzenie analizy ewentualnej zmiany karty i1kodeksu
postgpowania wobec naukowcéw wcelu ich przeksztalcenia w jednolite,
kompleksowe ramy uwzgledniajace wszystkie wyzwania zwigzane z karierg naukowa,
wykraczajagce poza wartosci 1 zasady i1 dotyczace wszystkich mozliwych obszarow
zatrudnienia naukowcéw oraz zwrocono si¢ do Komisji o przedstawienie stosownego
wniosku w 2022 r. Zasugerowano, aby we wniosku tym uwzglednione zostaly aspekty

44Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regiondw ,Nowa europejska przestrzen badawcza na rzecz badan naukowych iinnowacji”,
COM(2020) 628 final.

45
46

Dokument Rady 13567/20.
Dokument Rady 9138/21.
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takie jak rekrutacja, zachg¢ty dla naukowcdé4w na wczesnym etapie Kkariery,
dywersyfikacja 1 system przebiegu i oceny kariery, interoperacyjno$¢ ze wszystkimi
sektorami spoteczenstwa, wtym zsektorem przemystu, ocena naukowcow,
réwnouprawnienie plci, rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz
lepsze zarzadzanie i ushugi na potrzeby EURAXESS.

W zaleceniu Rady (UE) 2021/2122%7 zaliczono kariery naukowe i mobilnoéé
naukowcow, a takze oceny badan naukowych, naukowcow i instytucji do waznych
obszarow dzialan w kontek$cie obszarow priorytetowych wspdlnych dziatan
wspierajacych EPB w Unii i panstwach cztonkowskich oraz okre§lono wspolny zestaw
zasad 1 wartosci stanowigcych podstawg badan naukowych iinnowacji w Europie.
W zaleceniu tym podkreslono réwniez potrzebe zwracania wigkszej uwagi na kariery
naukowcOw na wczesnym i$rednio zaawansowanym etapie kariery, wtym na
szczegOlne bariery, ktore napotykajg na tych etapach kobiety.

Program polityki w zakresie EPB zataczony do konkluzji Rady ,,Przyszle zarzadzanie
Europejska Przestrzenia Badawcza (EPB)”, przyjetych 26 listopada 2021 r.%,
obejmuje specjalne ,,Dzialania zmierzajace do reformy systemu oceny badan
naukowych, naukowcow 1 instytucji w celu poprawy ich jako$ci, wynikdéw 1 wplywu”
oraz ,,.Dzialanie na rzecz atrakcyjnych i trwatych karier naukowych, zrownowazonego
obiegu talentow oraz migdzynarodowej, transdyscyplinarnej imiedzysektorowej
mobilno$ci w ramach EPB”. Ostatnie z wymienionych dziatan zaklada opracowanie
europejskich ram kariery naukowej oraz aktualizacj¢ obecnych i utworzenie nowych
instrumentdw 1 inicjatyw. W ramach tego dzialania przewiduje si¢ uruchomienie
centrum monitorowania karier naukowych; zmiane karty ikodeksu postgpowania
wobec naukowcow; utworzenie platformy talentow EPB stuzacej jako punkt
kompleksowej obstugi internetowej dla ustug, sieci iportali EURAXESS, w tym
HRS4R, i RESAVER; uruchomienie inicjatywy ERA4You w celu wspierania
przeplywu talentow migdzy sektorami 1w catej UE; wymiang dobrych praktyk
w odniesieniu  do systemOw badan naukowych 1innowacji, by wspierac
zrownowazong cyrkulacje talentow; projekt pilotazowy z udziatem sojuszy w ramach
,Europejskich Uniwersytetow” do celow europejskich ram kariery badawcze;.

W komunikacie Komisji w sprawie Europejskiej strategii na rzecz szkét wyzszych
przyjetym dnia 18 stycznia 2022 r.%°, ktérego przedstawienie zaplanowano do 2023 r.,
przewidziano opracowanie ram karier naukowych bedacych w synergii z europejskimi
ramami na rzecz atrakcyjnych 1 trwatych karier w szkolnictwie wyzszym.

W komunikacie Komisji ,,Nowy europejski plan na rzecz innowacji”, przyjetym dnia 5
lipca 2022 r.%°, stwierdzono, Ze innowacyjno$¢ zalezy od skutecznego wspierania
rozwoju, przyciagnigcia izatrzymania talentdéw oraz od zrdéznicowanego wachlarza
umiejetnosci, a takze podkre§lono znaczenie mobilnosci migdzysektorowe.

47Zalecenie Rady (UE) 2021/2122 z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie Paktu na rzecz badah naukowych
i innowacji w Europie (Dz.U. L 431 z2.12.2021, s. 1).
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Dokument Rady 14308/21.

YKOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW w sprawie Europejskiej strategii na rzecz
szkot wyzszych, COM(2022) 16 final.

S'KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW , Nowy europejski plan na rzecz innowacji”,
COM(2022) 332 final.
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W zaleceniu Rady (UE) 2022/2415°! podkreslono znaczenie rozwijania kultury
przedsigbiorczo$ci oraz praktyk, umiejetnosci izdolnosci przez naukowcdéw i inne
podmioty w obszarze badan naukowych iinnowacji, w tym posrednikow, ktorych
profesjonalizacja jest niezbedna, aby umozliwi¢ maksymalne przetozenie wynikdéw
badan naukowych i innowacji na rozwigzania korzystne dla spoteczenstwa. Kodeks
postepowania w zakresie wspoOtpracy miedzy sektorem przemyshu a srodowiskiem
akademickim pomoze wdrozy¢ omawiane zalecenie.

Naukowcy sg kluczowym zasobem dla spoteczenstwa. Prowadzg badania, stymuluja
innowacje, wnosza wktad w rozwigzania wyzwan spolecznych, wtym na rzecz
transformacji cyfrowej i ekologicznej, przyczyniajac si¢ w ten sposob do realizacji
nadrzednych priorytetow Komisji w zakresie ,,Europy na miar¢ ery cyfrowej” i
»Buropejskiego Zielonego tadu”. Naukowcy to utalentowane osoby o wysokich
kwalifikacjach, ktére maja ogromny potencjat, aby zaspokoi¢ popyt na rynku pracy,
przyczyniajac si¢ wten sposob do realizacji innego nadrzednego priorytetu
,»Gospodarka stuzaca ludziom”. W zwigzku z tym kluczowe znaczenie ma poprawa
ich ogolnego s$rodowiska pracy dzigki wzmocnieniu karier naukowych, ich
skuteczno$ci 1 interoperacyjnosci mi¢dzy sektorami.

Zwigkszenie atrakcyjnosci i stabilno$ci karier naukowych w catej Unii jest kluczowym
elementem europejskiej przestrzeni badawczej. W zwigzku z tym istnieje wyrazna
potrzeba zwickszenia atrakcyjnosci kariery naukowej dla absolwentéw szkot oraz
wprowadzenia warunkéw ramowych w celu zatrzymania utalentowanych naukowcow
w Unii, a takze uczynienia z niej atrakcyjnego i konkurencyjnego miejsca docelowego
dla naukowcow z zagranicy.

Talent lezy u podstaw innowacji. Dlatego niezbedne jest stworzenie warunkow do
zapewnienia i zagwarantowania przeplywu wysoko wykwalifikowanych 1 stabilnych
talentow, ktore moga przyczyni¢ si¢ do ozywienia gospodarczego i przewagi
konkurencyjnej Europy. Wiaze si¢ to z zacie$nianiem wiezi mi¢dzy Srodowiskiem
akademickim a przemyslem oraz kulturg przedsigbiorczosci iinnowacji, w ktorej
utalentowani naukowcy sa w stanie wprowadza¢ na rynek opracowane przez siebie

pomysty.

Dziatania ,,Marii Sklodowskiej-Curie” (MSCA) shuza od ponad 25 lat wspieraniu,
w ramach programéw ramowych w zakresie badan naukowych 1 innowacii,
naukowcow z calego $wiata na wszystkich etapach ich kariery, ze szczegdlnym
uwzglednieniem szkolen, umiejetnosci i rozwoju kariery. Program ten mial roéwniez
strukturyzacyjny wpltyw na organizacje (uniwersytety, osrodki badan naukowych,
przedsigbiorstwa itp.) dzigki rozpowszechnianiu dobrych praktyk i1zwigkszaniu ich
migdzynarodowej atrakcyjnosci i widocznosci, w szczeg6lnosci poprzez rozwoj
doskonatych programow doktoranckich. MSCA sg przyktadem najlepszych praktyk
w zakresie = przyczyniania si¢ do poprawy mobilnosci migdzysektorowej,
interdyscyplinarnej 1 geograficznej,  rozwijania  umiejetnoSci  naukowcow,
przeciwdziatania nieréwnowadze plci, zatrzymywania utalentowanych naukowcoéw
1 przyciggania nowych talentéw do Europy. Programy doktoratu przemystowego
wramach MSCA, w ktorych doswiadczenie badawcze kandydata na studia
doktoranckie, jego lokalizacja 1 nadz6r nad nim sg w rOwnym stopniu dzielone miedzy
instytucje akademicka inieakademicka, sa waznym przyktadem interakcji
1 wspotpracy migdzy podmiotami ekosystemu, za posrednictwem ktorych wspiera sie¢

>1Zalecenie Rady (UE) 2022/2415 z dnia 2 grudnia 2022 r. w sprawie zasad przewodnich w odniesieniu do
waloryzacji wiedzy (Dz.U. L 317 29.12.2022, s. 141).
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rozwo6j umiejetnosci przekrojowych i mobilnosci miedzysektorowej oraz zaspokaja
zapotrzebowanie przemystu na wysoko wykwalifikowane talenty.

Dane Eurostatu wskazuja, ze liczba naukowcow w Europie rosnie. W 2021 r.
w panstwach cztonkowskich pracowato 2 mln naukowcéw (w ekwiwalencie petnego
czasu pracy), o 627 tys. wiecej niz w 2011 r. Wigkszo$¢ badaczy pracuje w sektorze
przedsigbiorstw (56 %) 1 szkolnictwa wyzszego (32 %), anastepnie w sektorze
rzagdowym (11 %). Wazne jest utrzymanie tej rosnacej tendencji dzigki odpowiednim
inwestycjom, infrastrukturze ipolityce na szczeblu krajowym iunijnym,
wspierajacym atrakcyjnos¢ karier naukowych, w tym w odniesieniu do réznorodnosci
i rownouprawnienia pici, oraz promowanie kultury réwnej warto$ci inagradzania
karier naukowych we wszystkich sektorach spoleczenstwa.

Istnieje potrzeba sformutowania jasnej i wspolnej definicji ,,naukowca” na poziomie
europejskim, takiej jak na przykilad definicja zawarta w powszechnie uznanym
Podrgezniku  Frascati, oraz wypracowania wspolnego rozumienia zawodow
badawczych. Zawody badawcze nalezy rozumie¢ jako zawody, ktore naukowcy moga
wykonywa¢ we wszystkich odpowiednich sektorach, obejmujacych $rodowisko
akademickie (uniwersytety, politechniki i instytuty badawcze), biznesowe (w tym
laboratoria przemystowe, przedsigbiorstwa typu start-up, spin-off lub mate i $rednie
przedsigbiorstwa), organy administracji publicznej (w tym laboratoria publiczne
i system opieki zdrowotnej) oraz trzeci sektor. Nalezy dotozy¢ staran na rzecz pelnego
uznania zawodu naukowca oraz dazy¢ do poréwnywalno$ci zawodéw badawczych we
wszystkich panstwach cztonkowskich i sektorach, w tym poprzez aktualizacje profili
naukowcoOw RI1-R4 wprowadzonych w2011r. oraz ich szersze wykorzystanie
w ofertach pracy dla naukowcow.

Prowadzenie badan naukowych 1 wdrazanie innowacji na wysokim poziomie wymaga
wsparcia ze strony licznych naukowcéw lub innych specjalistéw petnigcych funkcje
zwigzane z zarzgdzaniem badaniami. Te niezwykle cenne zawody zasluguja na
odpowiednie uznanie, w tym poprzez ich dalszg analiz¢ i dostosowanie na poziomie
Unii, wcelu wzmocnienia ich potencjalu, opracowania odpowiednich szkolen,
zapewnienia ich poréwnywalno$ci 1 umozliwienia osobom wykonujagcym te zawody
skutecznego zarzadzania badaniami naukowymi 1 innowacjami oraz ich wspierania.

W 2022 r. zaktualizowano europejska klasyfikacje umiejetnosci, kompetencii,
kwalifikacji i1 zawodow (ESCO), aby uwzgledni¢ dopracowane systematyki
umiejetnosci 1 zawodoéw naukowcow, okreslajac w ten sposob zawody istotne dla
naukowcow w roznych sektorach rynku pracy oraz umiejetnosci przekrojowe, ktorych
naukowcy potrzebuja, aby odnies¢ sukces. Wdrozenie klasyfikacji ESCO w
EUROPASS i europejskiej sieci stluzb zatrudnienia (EURES) utatwia przyjecie tej
ulepszonej terminologii na rynku pracy. Aby mozliwe bylo uwzglednienie zawodu
»haukowca” jako konkretnej kategorii w przysztych wersjach miedzynarodowej
standardowej klasyfikacji zawodow (ISCO), na ktérej opiera si¢ klasyfikacja ESCO,
konieczna jest wspotpraca Komisji z Migdzynarodowa Organizacja Pracy.

Jak uznano w art. 13 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej 1 jak stwierdzono
w deklaracji z Bonn w sprawie wolnosci badan naukowych z dnia 20 pazdziernika
2020 r., w komunikacie rzymskim w sprawie europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego z dnia 19 listopada 2020 r. oraz w zaleceniu Rady (UE) 2021/2122, wolno$¢
akademicka 1 wolno$¢ badan naukowych musza by¢ chronione jako podstawowe
warunki wstgpne umozliwiajagce naukowcom rozwdj badan iinnowacji. W zwigzku
z tym w styczniu 2021 r. Komisja opublikowala dokument roboczy stuzb Komisji
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dotyczacy sposobdéw tagodzenia zagranicznych ingerencji w badania naukowe
iinnowacje. W dokumencie tym przedstawiono najlepsze praktyki w zakresie
wspierania unijnych instytucji szkolnictwa wyzszego 1 organizacji prowadzacych
badania naukowe w ochronie ich podstawowych wartosci, wtym ich wolnos$ci
akademickiej, integralnosci i autonomii instytucjonalnej, a takze ich wynikow badan
1 zasobow badawczych.

Kobiety sa nadal niedostatecznie reprezentowane ws$rod naukowcoOw, stanowigc
zaledwie 33 % calkowitej liczby naukowcéw w Unii. Dane pokazuja rowniez, ze
wyzszy odsetek kobiet naukowcow jest zatrudniony w sektorze szkolnictwa wyzszego
w poroOwnaniu z me¢zczyznami naukowcami, podczas gdy ich odsetek jest nizszy
w sektorze rzadowym ibiznesowym. W catej Unii odsetek kobiet naukowcoéw
pracujacych w niepelnym wymiarze godzin i na podstawie niepewnych umow
w szkolnictwie wyzszym jest wyzszy niz w przypadku me¢zczyzn naukowcow (11 %
w przypadku kobiet i7 % w przypadku mezczyzn), a odsetek kobiet zajmujacych
najwyzsze stanowiska akademickie (profesura zwyczajna lub rownowazne stanowisko
naukowe) wynosi zaledwie 26 %. Nalezy podja¢ skuteczne dziatania w celu
wyeliminowania utrzymujacych si¢ réznic w traktowaniu kobiet 1megzczyzn
w karierze naukowej — w tym zrdznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ptec,
uprzedzen w ocenie ze wzgledu na ple¢, problemow zwigzanych z réwnowaga miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, a takze przemocy ze wzgledu na pte¢, ktore maja
wplyw na uczestnictwo 1 system przebiegu i oceny kariery — wprowadzajac zmiany
instytucjonalne, w tym instrument planéw roéwnosci plci sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu. Ponadto nalezy podja¢ szczeg6lne starania, aby zaradzi¢ niedostateczne;j
reprezentacji kobiet prowadzacych badania naukowe i wprowadzajacych innowacje
w dziedzinach takich jak nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka
(STEM), atakze w sektorze szkolnictwa wyzszego, jak podkreslono w Europejskiej
strategii na rzecz szkdét wyzszych, ktéora proponuje manifest uniwersytetow
zorientowanych na STE(A)M dotyczacy edukacji STE(A)M uwzgledniajacej ptec.

Aby wspiera¢ pelny rozwdj osobisty izawodowy naukowcoéw w Unii,
a w szczegoOlnosci naukowcdw na wcezesnym etapie kariery, konieczne jest stawienie
czota istniejgcym wyzwaniom, ktore wywieraja negatywny wplyw na caty system
badan naukowych 1 innowacji w Unii oraz na wewng¢trzny rynek badan. Wyzwania te
obejmuja aspekty zwigzane z zatrudnieniem i warunkami pracy, takie jak rézny status
studentow/pracownikow wsrod kandydatow na studia doktoranckie w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, czgsty brak otwartej, przejrzystej i opartej na osiagnigciach
rekrutacji, niepewnoS$¢ zwigzana z krotkoterminowymi umowami projektowymi,
niezadowalajace Srodki w zakresie réwnosci szans, zachowania rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym oraz dobrostanu, a takze niedoskonato$¢ narzedzi
ochrony socjalnej, w tym trudnosci z przenoszeniem uprawnien miedzy sektorami
1 panstwami cztonkowskimi.

Korzystny wptyw na zdolno$§¢ do zatrudnienia irozwdj kariery naukowcéw na
wczesnym etapie kariery moglyby zapewni¢ specjalne zachety do ich rekrutacji, takich
jak zachety finansowe i dotyczace ochrony socjalnej, w tym mozliwosci zawierania
umoéw na czas nieokreslony zgodnie z intencjg dyrektywy Rady 1999/70/WE z dnia 28
czerwca 1999r. dotyczacej Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas
okreslony, zawartego przez Europejska Unie¢ Konfederacji Przemystowych
1 Pracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP)
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oraz Europejska Konfederacje Zwigzkow Zawodowych (ETUC)2. W tym wzgledzie,
obok finansowania opartego na projektach, mozna promowac szersze wykorzystanie
finansowania bazowego lub finansowania cyklu zycia badan. Finansowanie bazowe
zapewnia uniwersytetom lub osrodkom badan naukowych prognoze gwarantowanego
wsparcia finansowego w zamian za osiggni¢cie okreslonych wynikéw 1 standardow
jako$ci. Finansowanie cyklu zycia polega na ogloszeniu wstgpnego konkursu na
finansowanie, ktory jest odnawiany, jesli zostanie pozytywnie oceniony w wyniku
procesu monitorowania. Dzigki temu organizacje badawcze moga opracowywaé
bardziej dlugoterminowe strategiec badawcze 1angazowaé si¢ W zrOwnowazone
zobowigzania wobec pracownikow, jednoczesnie wykorzystujac finansowanie oparte
na projektach do dalszego odkrywania nowych kierunkéw badan.

Jak okre$lono w art. 22 Powszechnej deklaracji praw cztowieka, kazdy czlowiek jako
cztonek spoleczenstwa ma prawo do ubezpieczen spotecznych; ma rowniez prawo do
urzeczywistniania swych praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych,
niezb¢dnych dla jego godnosci iswobodnego rozwoju jego osobowosci. Z kolei
w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stwierdzono, ze przy okreslaniu
i realizacji unijnych polityk i dziatan nalezy uwzgledni¢ zapewnianie odpowiedniej
ochrony socjalnej. Zasada 15 Europejskiego filaru praw socjalnych stanowi, ze
pracownicy i osoby pracujace na wilasny rachunek przechodzace na emeryture maja
prawo do emerytury proporcjonalnej do ich sktadek oraz zapewniajacej odpowiedni
dochdd. Mobilni naukowcy maja jednak trudnosci z uzyskaniem odpowiednich
emerytur dodatkowych w zwigzku z okresami nabywania uprawnien, wysokimi
optatami  transferowymi, ograniczong  wiedzg  finansowa 1 obcigzeniami
administracyjnymi w wieku emerytalnym. W zwigzku ztym naukowcom nalezy
zapewni¢ zabezpieczenia na podstawie zalecenia Rady z dnia 8 listopada 2019r.
w sprawie dostepu pracownikéw oraz os6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej™.

RESAVER, wspierana przez Komisj¢ ogdlnoeuropejska instytucja, ktéra zajmuje si¢
pracowniczymi programami emerytalnymi dla organizacji prowadzacych badania
naukowe 1 bedzie jednym z elementow przysziej platformy talentéw EPB, ma pelny
potencjat, aby zaja¢ si¢ kwestiami ochrony socjalnej mobilnych naukowcow, ale jej
wykorzystanie  utrudniaja = ograniczona  $§wiadomo$¢  iistotne  przeszkody
administracyjne 1iprawne. Aby zagwarantowa¢ zabezpieczenie uprawnien
emerytalnych mobilnych naukowcow nalezy zapewni¢ informacje o tym, w jaki
sposOb potencjalna mobilnos¢ moze wpltynagé na uprawnienia emerytalno-rentowe,
a takze promowac¢ udzial organizacji prowadzacych badania naukowe w programie
RESAVER.

Migdzysektorowa, interdyscyplinarna i zréwnowazona geograficznie mobilno$¢ ma
zasadnicze znaczenie dla poprawy skutecznosci, trwalosci 1 atrakcyjnosci kariery
naukowej w Unii. Dzigki takiej mobilnos$ci caty system badan naukowych i innowacji
stanie si¢ bardziej konkurencyjny ibedzie sprzyjal poprawie tworzenia, obiegu
1 wykorzystania wiedzy. Nalezy promowa¢ te formy mobilnosci, zachg¢ca¢ do
korzystania z nich 1 odpowiednio wigcza¢ je w rozwdj zawodowy naukowcow, a takze

2Dyrektywa Rady 1999/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczgca Porozumienia ramowego w sprawie pracy
na czas okres$lony, zawartego przez Europejska Unig¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow (UNICE),
Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkow
Zawodowych (ETUC) (Dz.U. L 175 z 10.7.1999, s. 43).

>3Zalecenie Rady z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie dostepu pracownikéw oraz osob samozatrudnionych do
ochrony socjalnej (2019/C 387/01) (Dz.U. C 387 z 15.11.2019, s. 1).
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podejmowac dzialania majace na celu wyeliminowanie istniejagcych przeszkod
wszelkiego rodzaju, w tym np. ograniczonej mozliwos$ci przenoszenia stypendiow.

Potrzebna bylaby zmiana podejscia ze strony srodowiska akademickiego 1 naukowcow
polegajaca na uznaniu kariery naukowej za wpelni interoperacyjna
1 migdzysektorowg, wprowadzeniu systemu, w ktorym naukowcy s3 nagradzani
w rownej mierze za kariery podejmowane we wszystkich sektorach i jednocze$nie nie
sg poszkodowani w zwigzku zpodejmowaniem mobilnosci geograficznej,
interdyscyplinarnej i mi¢dzysektorowej ani przerwa w karierze zawodowej, w tym
urlopami naukowymi lub rodzicielskimi, a takze na uwzglednieniu przez naukowcoOw
na rowni karier w srodowisku akademickim i poza nim.

W niektérych przypadkach ksztatcenie doktoranckie jest nadal ukierunkowane
gléwnie na przyszla kariere w srodowisku akademickim i nie uwzglgdnia si¢ w nim
W wystarczajagcym stopniu szerszego zakresu zawodow istotnych dla naukowcow
w réznych sektorach, atakze znaczenia wspierania przedsigbiorczos$ci naukowcow.
Wyposazenie naukowcOw w umiej¢tnosci  przekrojowe wramach formalnych
i nieformalnych szkolen, oprdcz solidnych umiejetnosci badawczych, jest bardzo
wazne dla zwiekszenia mozliwosci kariery, mobilno$ci migdzysektorowej 1 innowacji,
atakze dla uatrakcyjnienia kariery naukowej w Unii. Ponadto wazne jest, aby
naukowcy dobrze rozumieli swojg odpowiedzialno§¢ spoteczng i spoteczne skutki
swoich badan, w tym aspekty zwigzane ze zrownowazonym rozwojem.

Europejskie ramy kompetencji dla naukowcow (ResearchComp), opracowane przez
Komisj¢ w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami,
odegraja kluczowa role w wyposazeniu naukowcoOw w szeroki zestaw umieje¢tnosci
przekrojowych i wypeklnieniu luki  kompetencyjnej migdzy $rodowiskiem
akademickim a wszystkimi innymi odpowiednimi sektorami. Ksztalcenie doktorantow
i ukierunkowane mozliwosci szkoleniowe powinny by¢ rozwijane zgodnie
z kompetencjami opisanymi w tych ramach, w tym poprzez wymiane najlepszych
praktyk, aby umozliwi¢ podnoszenie izmian¢ kwalifikacji naukowcoéw przez cale
zycie. Nalezy zapewni¢ odpowiednie mechanizmy uznawania 1 zatwierdzania
formalnych 1 nieformalnych mozliwosci szkoleniowych, w tym szkolen w miejscu
pracy.

Aby mie¢ pewnos¢, ze szkolenia naukowcoéw sa tworzone lub wspottworzone na
podstawie rzeczywistych potrzeb w zakresie umiejetnosci, nalezy promowac
interakcje 1 wspolprace miedzy Srodowiskiem akademickim, przedsigbiorstwami,
administracja publiczng, trzecim sektorem 1wszystkimi innymi odpowiednimi
podmiotami ekosystemu, w tym na przykltad w odniesieniu do stazy, praktyk lub
obserwacji pracy (ang. ,,job shadowing”).

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczego sposobu myslenia 1 powigzanych kompetencji
u naukowcdw, w tym kompetencji w zakresie poszukiwania inwestorow i kapitatu, ma
kluczowe znaczenie dla poprawy waloryzacji wiedzy i przeksztalcania innowacyjnych
pomystéw w nowe ustugi 1 produkty o wiekszym potencjale wprowadzenia na rynek,
przyczyniania si¢ do zréwnowazonego wzrostu, poprawy innowacji 1korzysSci
spotecznych. Aby naukowcy mogli skutecznie rozwija¢ swoje kariery takze pod
wzgledem przedsigbiorczosci, konieczne jest wilasciwe zrozumienie aktywow
intelektualnych, takich jak publikacje, dane, wiedza specjalistyczna 1 wlasnosé
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intelektualna, oraz skuteczne zarzadzanie nimi, zgodnie z zaleceniem Rady
2008/416/WE>*,

Miedzysektorowy obieg talentow, lepsza interoperacyjno$¢ miejsc pracy zwigzanych
z badaniami naukowymi i innowacjami mi¢dzy sektorami oraz $cislejsza wspotpraca
miedzy srodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami w zakresie transferu wiedzy
i talentéw wymagaja potaczenia réznych i uzupetniajacych si¢ srodkéw na szczeblu
krajowym i unijnym, w tym reformy systemu. Podej$cie polityczne, ktore obejmuje
wzajemne uczenie si¢ z wykorzystaniem udanych modeli programéw mobilno$ci
miedzysektorowej, moze przyczyni¢ si¢ do (i) zacieSnienia wspOlpracy miedzy
srodowiskiem akademickim i pozaakademickim oraz wzmocnienia ekosystemow
innowacji, (ii) poprawy szkolen iuczenia si¢ przez cate zycie dla naukowcow,
innowatoréw 1 innych talentow w dziedzinie badan naukowych iinnowacji, w tym
podnoszenia kwalifikacji w celu budowania zdolno$ci w zakresie wsparcia, oraz (iii)
stymulowania rozwoju umiej¢tnosci naukowcoéw w zakresie przedsiebiorczosci.

Naukowcy powinni by¢ u$wiadamiani co do kluczowego znaczenia ksztaltowania
polityki i $rodkow z zakresu polityki w dziedzinie badan naukowych oraz wptywu,
jaki moga wywiera¢ na ogolng karier¢ naukowa oraz system badan naukowych
i innowacji. Podej$cie to nalezy uwzgledni¢ w ksztatceniu doktorantdw, aby zapewnié
wieksze zaangazowanie naukowcow w dziatania zwigzane z ksztattowaniem polityki
w dziedzinie badan naukowych.

Naukowcy, w szczeg6lnosci ci na wezesnym etapie kariery, powinni by¢ informowani
o perspektywach dostepnych we wszystkich sektorach oraz o mozliwos$ci skorzystania
znich w celu poszerzenia ich spektrum rozwoju osobistego i zawodowego. Wazna
role odgrywaja takze uslugi doradztwa zawodowego i wsparcia, dostosowane do
potrzeb  naukowcow, poniewaz stymuluja  mobilno§¢  migdzysektorows,
miedzydyscyplinarng, geograficzng 1 wirtualng, atakze mozliwo§¢ rozwijania
dziatalno$ci przedsiebiorczej. Nalezy promowaé mobilno§¢ miedzyinstytucjonalna,
w szczegllnosci  miedzy instytucjami  szkolnictwa wyzszego 1 instytucjami
badawczymi o réznych profilach oraz w ramach zréznicowanych i elastycznych
sciezek  akademickich, wtym poprzez usuwanie przeszkod zwigzanych
z kompetencjami  zdobytymi  w poprzedniej instytucji oraz kompetencjami
wymaganymi w nowej instytucji.

Ocena badan naukowych powinna umozliwia¢ ewaluacj¢ osiagnie¢ naukowcow
1 badan w celu uzyskania najwyzszej jakosci 1 najwigkszego wptywu. Jak podkreslono
w apelu paryskim z2022r. dotyczacym oceny badan naukowych, w dokumencie
rozpoznawczym pt. ,,W kierunku reformy systemu oceny badan naukowych”
opublikowanym przez Komisj¢ w2021 r. oraz wynikach szeroko zakrojonych
konsultacji z zainteresowanymi stronami, w konkluzjach Rady ,,Ocena badan
naukowych 1iwdrazanie otwartej nauki” zdnia 10 czerwca 2022r.°° oraz
w Porozumieniu w sprawie reformy oceny badan naukowych opublikowanym w lipcu
2022 r., wlasciwa ocena wynikow wymaga uznania coraz bardziej zrdéznicowanych
produktow badan naukowych, dziatan i praktyk badawczych, wtym wspolpracy
iotwartego udostgpniania wynikOw oraz zapewnienia wysokich standardow
rzetelnosci badawczej. Ocena naukowcow powinna zatem polega¢ na iloSciowe;j

>4Zalecenie Komisji 2008/416/WE z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie zarzadzania wiasnoScig intelektualng
w ramach dziatan zwigzanych z transferem wiedzy oraz Kodeks postgpowania dla uczelni wyzszych i innych
publicznych organizacji badawczych (Dz.U. L 146 z 5.6.2008, s. 19).
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1 jakosciowej ewaluacji badan przeprowadzanej w bardziej zroOwnowazony sposob,
wramach ktorego preferuje si¢ ocen¢ jakoSciowa 1wzajemng oceng, przy
jednoczesnym odpowiedzialnym stosowaniu wskaznikow ilosciowych.

W ramach oceny naukowcow nalezy promowaé rowne uznawanie i nagradzanie karier
naukowcOw niezaleznie od sektora zatrudnienia lub dziatalno$ci oraz opiera¢ si¢ na
bezstronnym podejsciu opartym na talentach. Zrdéznicowana S$ciezka Kkariery,
charakteryzujaca si¢ mobilnoscig geograficzng, sektorowg i migdzyorganizacyjna, lub
sciezki hybrydowe charakteryzujace si¢ jednoczesnym laczeniem sektorow, zastuguja
na pelne uznanie 1 uwzglgdnienie na rowni z liniowg $ciezkg kariery.

Potrzebny jest przejrzysty, ustrukturyzowany, sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu
1réowny pod wzgledem plci system rozpoczynania oraz przebiegu ioceny kariery
z mys$la o wsparciu kariery w srodowisku akademickim, az do najwyzszych stanowisk.
W tym celu na poziomie panstw cztonkowskich 1 organizacji prowadzacych badania
naukowe mozna rozwazy¢ przyjecie systemOw przypominajacych stanowiska
z mozliwoscig stalego zatrudnienia, ktore przewidziano jako umowy o prace na czas
okreslony z perspektywa awansu na stale stanowisko pod warunkiem pozytywnej
oceny.

Pomimo staran podejmowanych na poziomie unijnym, krajowym i regionalnym
kwestia drenazu talentow ze stabiej rozwinigtych regiondéw Unii utrzymuje sig, jak
wskazano w komunikacie Komisji ,,Wykorzystanie potencjalu talentéw w regionach
Europy”®, w zwigzku z czym konieczne s3 dodatkowe $rodki w celu osiggnigcia
bardziej zrbwnowazonej mobilnosci geograficznej naukowcow. Z przeprowadzonych
w latach 2021-2022 przez Komisj¢ analiz obiegu talentéw wynika, Ze istniejace
dziatania na szczeblu Unii wnosza pozytywny wkiad w zachgcanie do bardziej
zrbwnowazonego obiegu talentow, ale wskazano w nich roéwniez na utrzymujace si¢
wyzwania, a takze okreslono sposoby pozyskiwania talentow. Doskonate srodowisko
badawcze, atrakcyjne warunki pracy i wynagrodzenie proporcjonalne do kwalifikacji
zawodowych 1 wykonywanych dziatan odgrywaja w tym kontek$cie bardzo waznag
role, ale czgsto wymagaja reform krajowych systemow badan naukowych i innowacji.
W zwiazku z tym nalezy stosowac¢ podejscie polityczne, ktore ma na celu wspieranie
i zachecanie do takich przeksztalcen systemu, obejmujace warsztaty wzajemnego
uczenia si¢ oparte na skutecznych rozwigzaniach, ktoére umozliwity ustanowienie
bardziej zrbwnowazonego obiegu talentow w panstwach cztonkowskich.

Wspieranie mobilnosci irozwoju kariery naukowcow, przy jednoczesnym
zapewnieniu trwatego doplywu talentow w dziedzinie badan naukowych i innowacji
oraz zacie$nianiu wspotpracy naukowej miedzy Unig a Swiatem, jest gldwnym celem
EURAXESS, wyjatkowe] ogdlnoeuropejskiej inicjatywy zapewniajacej bezptatne
informacje 1 ustugi wsparcia dla naukowcow 1 ich rodzin. Aby dalej wspiera¢ ten cel,
nalezy rozszerzy¢ dzialalnos¢ EURAXESS w zakresie dostarczania informacji
1 zapewniania wsparcia dla naukowcow oraz instytucji szkolnictwa wyzszego
1instytucji badawczych, przy uwzglednieniu zoptymalizowanej struktury ustug
1 zarzadzania, poprawy doswiadczen cyfrowych i do§wiadczen uzytkownikéw oraz
interoperacyjno$ci z innymi inicjatywami unijnymi, takimi jak Europass i EURES.
Aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ 1 spdjnos¢ portali i ustug informacyjnych EURAXESS,
nalezatoby zwigkszy¢ zasoby finansowe i ludzkie krajowych organizacji dziatajacych

S’ KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJ SKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO 1 KOMITETU REGIONOW ,Wykorzystanie potencjatu talentow
w regionach Europy”, 17 stycznia 2023 r., COM(2023) 32 final.
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w ramach EURAXESS, w szczegolnosci na potrzeby realizacji inicjatyw na szczeblu
unijnym lub krajowym, wykorzystania bazy wiedzy specjalistycznej i podziatu zadan
miedzy podmiotami EURAXESS na szczeblu krajowym, przy jednoczesnym
monitorowaniu wydajnos$ci i mierzeniu wynikow.

Aby zachowa¢ globalng konkurencyjnos¢, UE musi sta¢ si¢ bardziej atrakcyjna dla
talentow =z catego $wiata. W komunikacie Komisji ,,Przycigganie umieje¢tnosci
i talentow do UE” przyjetym dnia 27 kwietnia 2022 1.’ podkre§lono konieczno$é
zwigkszenia przez UE jej atrakcyjnosci dla talentow z catego $wiata, w szczegdlnosci
poprzez promowanie innowacji i przedsigbiorczosci w UE oraz zbadanie nowych
potencjalnych mozliwos$ci legalnej migracji do UE w perspektywie $rednio-
1 dlugoterminowej. Waznym krokiem poczynionym na rzecz poprawy wspomnianej
atrakcyjnosci UE byta zmiana dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1883%%,  w wyniku ktorej wzmocniono prawa migrantdéw o wysokich
kwalifikacjach oraz przyspieszono iusprawniono stosowne procedury. Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/801%° rowniez przyczynia sie do
osiggniecia tych celéw, poniewaz ulatwia studentom i naukowcom przyjazd do UE
1 czyni go bardziej atrakcyjnym, a jednocze$nie promuje obieg wiedzy i umiej¢tnosci
za posrednictwem wzmocnionych praw w zakresie mobilno$ci wewnatrzunijnej.

Konieczna jest zmiana karty ikodeksu postepowania wobec naukowcdéw, aby
dostosowa¢ je do nowej rzeczywistosci i aktualnych wyzwan stojacych przed
naukowcami 1 instytucjami, atakze lepiej uwzgledni¢ rownouprawnienie pflcei
i inkluzywno$¢, jak rowniez praktyki oparte na otwartej nauce. Nowa wersje karty
1 kodeksu nalezy zoptymalizowa¢ tak, aby uprosci¢ jej wdrazanie, a takze promowac
jej przyjecie poza sektorem akademickim. Zmiana ta nie powinna wptyna¢ negatywnie
na instytucje, ktore zatwierdzily zasady dotychczasowej karty i dotychczasowego
kodeksu postgpowania wobec naukowcoOw. Nalezy uznaé zatem, ze instytucje te
popieraja nowa wersje karty 1kodeksu. Powinno to dotyczy¢ w szczegdlnos$ci
instytucji, ktore przystapily do procesu HRS4R, ktorego pierwszym krokiem jest
zatwierdzenie karty i kodeksu postgpowania wobec naukowcow.

Aby monitorowa¢ wdrazanie $rodkdw majacych na celu wzmocnienie karier
naukowych i reform systemowych, nalezy ustanowi¢ centrum monitorowania karier
naukowych przechowujace wjednym miejscu najlepsze aktualne dane unijne.
Powinno ono wspiera¢ potrzeby panstw cztonkowskich i organizacji prowadzacych
badania naukowe w zakresie danych istotnych dla dostosowania irozwoju polityki
dotyczacej kariery naukowej. Powinno réwniez wspiera¢ naukowcoOw w lepszym
zrozumieniu wyzwan 1mozliwosci oraz promowaé atrakcyjno$¢ europejskich
organizacji badawczych dla najlepszych talentow. Nalezy rozwazy¢ odpowiednie
powigzania z Europejskim Centrum Monitorowania Sektora Szkolnictwa Wyzszego
zaproponowanym w Europejskiej strategii na rzecz szkot wyzszych. Mozna rowniez
dostosowa¢ dane zebrane wramach stosowania rozporzadzenia Parlamentu

STKOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW , Przycigganie umiejetnosci i talentow do
UE”, COM(2022) 657 final.

8Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 zdnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkéw wjazdu ipobytu obywateli panstw trzecich wcelu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z 28.10.2021, s. 1).

$Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkow
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen,
udzialu w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjgcia
pracy w charakterze au pair (Dz.U. L 132 z21.5.2016, s. 21).

25

PL



PL

(43)

Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700%° w celu uwzglednienia potrzeb uzytkownikow
centrum monitorowania karier naukowych.

Aby europejskie ramy majace na celu zwigkszenie atrakcyjnosci karier naukowych
1 zatrzymanie talentow w obszarze badan naukowych, innowacji i przedsi¢biorczos$ci
w Europie przyniosty oczekiwane rezultaty, konieczne jest zaangazowanie ze strony
panstw cztonkowskich i wszystkich zainteresowanych stron. W szczegdlno$ci mozna
zacheca¢ do dobrowolnego ioddolnego tworzenia sojuszy instytucji szkolnictwa
wyzszego, takich jak sojusze utworzone w ramach inicjatywy dotyczacej europejskich
szkot wyzszych 1 wspierane w programie Erasmus+ oraz programach ramowych
w zakresie badan naukowych iinnowacji, atakze szerszego sektora szkolnictwa
wyzszego 1 wszystkich zainteresowanych stron, aby sojusze te przyczynily si¢ do
szerokiego wdrozenia ram dzigki pilotowaniu odpowiednich dziatan.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Definicja naukowca w europejskiej przestrzeni badawczej oraz zawodu naukowca

1.

Do celow niniejszego zalecenia:

,haukowcy” oznaczaja specjalistow, ktorzy zajmujg si¢ rozwojem lub tworzeniem
nowej wiedzy. Prowadza badania idoskonalg lub rozwijaja koncepcje, teorie,
modele, techniki, narzedzia, oprogramowanie lub metody operacyjne. Naukowcy
moga by¢ w petni lub cze$ciowo zaangazowani w roézne rodzaje dziatalno$ci (na
przyktad badania podstawowe lub stosowane, eksperymentalne prace rozwojowe,
obsluga sprzetu badawczego, zarzadzanie projektami) w dowolnym sektorze
gospodarki lub spoteczenstwa. Naukowcy identyfikuja potencjalne mozliwosci
nowych dziatan badawczo-rozwojowych oraz planuja je 1zarzadzaja nimi,
wykorzystujac umiejetnosci i wiedz¢ na wysokim poziomie, zdobyte w ramach
formalnego ksztatcenia 1szkolenia Ilub dzigki praktycznemu do$wiadczeniu
w prowadzeniu badan.

Zawody badawcze moga by¢é wykonywane, zréwng warto$cig, we wszystkich
sektorach prowadzacych badania naukowe 1 wdrazajacych innowacje, w tym
w Srodowisku  akademickim, przedsigbiorstwach, laboratoriach rzadowych
1 administracji publicznej oraz w trzecim sektorze, w ktorym to przypadku
umiejetnosci, wiedza i postawy naukowcdéw moga by¢ korzystne dla spoteczenstwa
europejskiego, systemu badan 1 innowacji oraz gospodarki.

Zawody zwigzane z badaniami naukowymi obejmuja kariery w zakresie zarzadzania
badaniami naukowymi, ktére mogg by¢ podejmowane przez naukowcow i innych
specjalistow w celu zarzadzania dziataniami badawczymi i w zakresie innowacji oraz
ich wspierania. Mogg one obejmowac¢ dowolne z ponizszych zadan (ponizszy wykaz
jest niewyczerpujacy):

a)  usprawnienie lub utatwienie planowania prowadzenia badan naukowych
1 wdrazania innowacji, ich rozwoju, zarzadzania nimi, administrowania nimi,
informowania o nich 1 ich wykorzystania;

®Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1700 zdnia 10 pazdziernika 2019r.
ustanawiajgce wspolne ramy statystyk europejskich dotyczacych oséb i gospodarstw domowych, opartych na
danych na poziomie indywidualnym zbieranych metoda doboru proby, zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 808/2004, (WE) nr452/2008 i (WE) nr 1338/2008 oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1177/2003 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 577/98
(Dz.U.L 2611z 14.10.2019, s. 1).
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b)  zapewnienie zgodnosci zcelami  polityki, wymogami programow
finansowania, przepisami finansowymi i przepisami prawa;

c) poprawe wydajnosci i skutecznosci projektow/systemu badan naukowych
1 innowacji,
d) zwigkszenie wptywu badan naukowych i1 innowacji na spoteczenstwo.

Wszyscy naukowcy, ktérzy prowadza dzialalno$¢ badawcza, niezaleznie od ich
aktualnego statusu i sektora zatrudnienia, powinni by¢ ujeci w nastepujacych
profilach:

a) Rl — Naukowiec na pierwszym etapie: Naukowcy prowadzacy badania pod
nadzorem do czasu uzyskania stopnia doktora lub réwnowaznego poziomu
kompetencji i do§wiadczenia.

b) R2 — Uznany naukowiec: Naukowcy z tytutem doktora lub réwnowaznym
poziomem kompetencji idoswiadczenia, ktérzy nie sa jeszcze w petni
niezalezni pod wzgledem zdolnosci do rozwijania wlasnych prac badawczych,
przyciagania funduszy lub kierowania grupa badawcza.

c) R3 - Doswiadczony naukowiec: Naukowcy =z tytulem doktora lub
rownowaznym poziomem kompetencji ido$wiadczenia, ktérzy osiagneli
pewien poziom niezaleznosci pod wzgledem zdolnosci do rozwijania wlasnych
prac badawczych, przyciaggania funduszy lub kierowania grupa badawcza.

d) R4 — Wiodacy naukowiec: Naukowcy z tytulem doktora lub rownowaznym
poziomem kompetencji i do§wiadczenia, ktorych inni naukowcy uznaja za
liderow w odnosnej dziedzinie badan.

Do celow niniejszego zalecenia profile R1 1 R2 nalezy uzna¢ za obejmujace
naukowcow na wczesnym etapie kariery, a profile R3 i R4 za obejmujace starszych
pracownikow naukowych.

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie zachgcaty do stosowania odniesien do profili
we wszystkich ofertach pracy skierowanych konkretnie do naukowcow.

Poza naukowcem na pierwszym etapie powyzsze profile niekoniecznie nalezy
traktowac jako etapy progresywnej $ciezki kariery.

W zataczniku I podano niewyczerpujacy zestaw przyktadow.

Uznawanie zawodow badawczych oraz interoperacyjnos$¢ iporownywalnos$¢ karier
naukowych

6.

Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie zapewnily pelne uznawanie zawodow
badawczych, promowaty rowne traktowanie i premiowanie poszczeg6lnych $ciezek
kariery naukowej niezaleznie od sektora zatrudnienia lub dzialalnosci oraz wdrozyty
srodki umozliwiajace pelng interoperacyjnos$¢ i porownywalnos¢ karier naukowych
w panstwach cztonkowskich, sektorach 1 instytucjach.

Kariery w zarzadzaniu badaniami naukowymi powinny by¢ odpowiednio okreslone
iuznane na poziomie Unii, aby wzmocni¢ ich potencjat, rozwija¢ odpowiednie
szkolenia i wspiera¢ porownywalnos¢.

Panstwa  czltonkowskie powinny zacheca¢ do tworzenia nielinearnych

i wielopoziomowych S$ciezek kariery, ktdore powinny charakteryzowaé si¢
mobilnoscig geograficzng, dyscyplinarng, miedzysektorowa 1 migdzyorganizacyjna,
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10.

lub $ciezek hybrydowych taczacych jednoczesnie rozne sektory, oraz wspierac te
Sciezki, atakze powinny one by¢ uznawane na rowni z linearng $ciezka kariery
zwieloma wynikami zawodowymi. Nalezy odpowiednio dostosowa¢ system
nagradzania.

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie wdrozyly nowe wersje 1 aktualizacje
europejskiej klasyfikacji umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji i zawodow, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zawodow 1 umiejetnosci naukowcow.

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie zachecaty biura ds. zasobow ludzkich we

wszystkich sektorach do opracowywania struktur kariery naukowcow na podstawie
profili, o ktérych mowa w pkt 4 niniejszego zalecenia.

Rekrutacja i warunki pracy

1.

12.

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie promowaty i1 wspieraly otwartg, przejrzysta
i opartg na osiaggnieciach selekcje i rekrutacje kandydatow, bez karania za przerwy
w karierze zawodowej lub mobilno$¢ miedzysektorowa.

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie zapewnily przestrzeganie ukladow
zbiorowych i skuteczny dialog spoleczny oraz poczynily wszelkie niezbgdne kroki
w celu zagwarantowania przez pracodawcéw lub grantodawcow naukowcow
atrakcyjnych i konkurencyjnych warunkéw badan i pracy, w ktorych docenia sig,
zacheca 1wspiera naukowcow na wszystkich etapach kariery i niezaleznie od
charakteru ich umowy — na czas nieokreslony lub okreslony. Powinno to obejmowac:

a)  gwarantowanie wspotmiernego wynagrodzenia, rownowagi mi¢dzy zyciem
zawodowym  aprywatnym oraz  warunkow  elastyczno$ci  pracy
umozliwiajacych laczenie zycia osobistego, rodziny, dzieci i kariery
zawodowej, atakze ogdlnego dobrostanu, bez uszczerbku dla kariery
zawodowej;

b) zapewnianie réwnouprawnienia plci, réwnych szans 1 inkluzywnosci
naukowcow ze wszystkich $rodowisk, wtym grup niedostatecznie
reprezentowanych i1 zmarginalizowanych, oraz promowanie wsrdd organizacji
prowadzacych badania naukowe 1 finansujacych takie badania stosowania
instrumentdw zmiany instytucjonalnej, takich jak inkluzywne plany dotyczace
rownowagi plci otwarte na polaczenia migdzy plcig ainnymi kategoriami
spotecznymi zgodnie z nowymi ramami europejskiej przestrzeni badawczej
1 Europejska strategia na rzecz szkot wyzszych;

c) ochrong wolnosci badan naukowych przed wszelkimi mozliwymi
ograniczeniami lub ingerencjami, w tym ze strony podmiotéw zagranicznych;

d)  oferowanie naukowcom specjalnego wsparcia na poziomie instytucjonalnym
w zwigzku z wypelnianiem obowigzkdéw administracyjnych;

e) podejmowanie zdecydowanych dziatah w celu przeciwdziatania zjawisku
niepewnos$ci zatrudnienia oraz wspierania bezpieczenstwa 1 stabilnosci
zatrudnienia. Powinno to obejmowa¢ maksymalng laczng dlugo$¢ umow
o prac¢ na czas okre$lony oraz zachegcanie do stosowania maksymalnego progu
wynoszacego jedng trzecia umow o prace na czas okre§lony w ogoélnych
zasobach naukowcow danego pracodawcy. Zaleca si¢, aby nizszy prog byt
skierowany do pracodawcow, ktorzy w chwili przyjecia niniejszego zalecenia
znajduja si¢ juz ponizej progu wynoszacego jedng trzecig. Niezaleznie od tego,
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13.

14.

15.

czy realizowane prace badawcze majg charakter staty, dlugoterminowy lub sa
to prace o wysokiej powtarzalnosci, odpowiednim instrumentem sg umowy na
czas nieokreslony;

f)  promowanie szerszego wykorzystania finansowania bazowego lub
finansowania cyklu zycia badan obok finansowania opartego na projektach,
aby umozliwi¢  organizacjom badawczym  opracowanie  bardziej
dhlugoterminowych strategii badawczych i angazowanie si¢ w zrownowazone
zobowigzania wobec pracownikow;

g) gwarantowanie dostgpu do odpowiedniej ochrony socjalnej bez wzgledu na
forme zatrudnienia (np. umowa na czas nieokreslony, okreslony lub oparta na
dotacji), bez uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich do okreslania
podstawowych zasad ich systemdw zabezpieczenia spotecznego. Takie $rodki
powinny odnosi¢ si¢ do nast¢pujacych dziatow w takim zakresie, w jakim sg
one przewidziane w panstwach cztonkowskich:

1)  zasitku dla bezrobotnych;
2)  $wiadczen chorobowych i opieki zdrowotnej;

3) urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego i urlopu rodzicielskiego lub
ze wzgledoéw rodzinnych oraz powigzanych §wiadczen;

4)  renty inwalidzkiej;
5)  $wiadczen z tytulu starosci i renty rodzinne;j;
6) Swiadczen z tytutu wypadkoéw przy pracy i choroby zawodowe;.

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie zapewnily naukowcom dostep do aktualnych,
kompleksowych, przyjaznych dla uzytkownika i zrozumiatych informacji na temat
ich praw i1 obowiazkéw w zakresie ochrony socjalnej oraz zapewnitly, by uprawnienia
— niezaleznie od tego, czy nabywa si¢ je w ramach systemoéw obowigzkowych, czy
dobrowolnych — mozna bylo utrzymywaé, gromadzi¢ lub przenosi¢ pomiedzy
wszystkimi rodzajami statusow zatrudnienia isamozatrudnienia oraz pomig¢dzy
granicami geograficznymi, sektorami gospodarki, przez cate zycie zawodowe danej
osoby oraz pomi¢dzy réznymi systemami w ramach danego dziatu ochrony socjalne;.

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie, ktore dazg do zwigkszenia oszczednosci
w programach uzupetniajacych o zdefiniowanej skladce, promowaty korzystanie
z rozwigzan zapewnianych za posrednictwem funduszu emerytalnego RESAVER,
ktory gwarantuje brak okresu nabywania uprawnien ioplat za przeniesienie
aktywow.

Zaleca sig¢, aby panstwa cztonkowskie zagwarantowaly szczegdlne Srodki
wspierajgce naukowcodw na wezesnym etapie kariery, odpowiadajace profilom R1 1
R2, o ktorych mowa w pkt 4 niniejszego zalecenia. Takie szczeg6lne srodki mogtyby
obejmowac:

a)  zapewnienie doktorantom warunkow pracy, dochodéw i praw do ochrony
socjalnej majacych zastosowanie do naukowcow na innych etapach
kariery;

b) promowanie stosowania 1wspieranie zache¢t dla naukowcow na
wczesnym etapie kariery, w tym zachet finansowych i zachet z zakresu
ochrony socjalnej;
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c) promowanie stosowania i wspieranie zachet do zatrudniania naukowcow
na wczesnym etapie kariery przez pracodawcow we wszystkich
sektorach, w szczegolnosci w przypadku uméw na czas nieokreslony;

d) promowanie i docenianie mobilnosci migdzyinstytucjonalne;j,
miedzysektorowej, interdyscyplinarnej i geograficznej, w tym mobilnos$ci
wirtualnej;

e) promowanie wspotpracy miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego,
podmiotami finansujagcymi badania i innymi odpowiednimi podmiotami
z ekosystemu, w szczegolnosci przemystem 1 innymi przedsi¢biorstwami,
w odniesieniu do potrzeb w zakresie umiej¢tnosci oraz zapewniania
umiejetnosci, tak aby wspiera¢ rekrutacj¢ wysoko 1 odpowiednio
wykwalifikowanych naukowcow w danych sektorach.

Naukowcy wykwalifikowani do kariery miedzysektorowej i interdyscyplinarnej oraz do
przedsiebiorczosci i innowacji

16.

17.

18.

19.

PL

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie podjety odpowiednie dziatania w celu
zachecenia do dostosowania ksztalcenia doktorantéw z mysla o interoperacyjnych
karierach we wszystkich odpowiednich sektorach oraz o praktykowaniu otwartej
nauki, w tym dzieki wykorzystaniu europejskich ram kompetencji dla naukowcow
(ResearchComp), zasad innowacyjnego szkolenia doktorantdw oraz wielu innych
przysztych inicjatyw podejmowanych przez Komisj¢ wcelu zwigkszenia
umiejetnosci przekrojowych naukowcow.

Zaleca si¢, aby Komisja podje¢ta dzialania wspierajace 1 ulatwiajace korzystanie
z europejskich ram kompetencji dla naukowcéw (ResearchComp), promowata
wymian¢ dobrych praktyk irozwazyla przyszie zmiany wspomnianych ram
kompetencji w razie potrzeby na podstawie zmian w systemie badan naukowych
1 innowacji oraz na rynku pracy.

Zaleca sig¢, aby panstwa czlonkowskie polozyly szczegdlny nacisk na programy
majace na celu wzmocnienie umiejgtnosci potrzebnych naukowcom na wczesnym
etapie kariery do zaangazowania si¢ w dzialania zwigzane z waloryzacja wiedzy.
Takie programy powinny obejmowac¢ dziatania stuzace podnoszeniu poziomu
swiadomosci 1szkolenia na odpowiednie tematy, wtym zarzadzanie aktywami
intelektualnymi, standaryzacjg, wspoOtprace migdzy przemystem a $rodowiskiem
akademickim oraz zaangazowanie spoteczne.

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie 1Komisja zachgcalty do interakcji
1 wspotpracy, w tym partnerstw, mi¢dzy srodowiskiem akademickim, przemystem,
innymi przedsigbiorstwami, administracja publiczna, trzecim sektorem i wszystkimi
innymi  odpowiednimi podmiotami zekosystemdéw oraz aby zapewnily
opracowywanie lub  wspolne  opracowywanie  ksztalcenia  doktorantow
1 ukierunkowanych szkolen na podstawie rzeczywistych potrzeb zainteresowanych
stron w zakresie umiej¢tnosci, w tym na podstawie przyktadow najlepszych praktyk
wdrozonych w ramach istniejagcych programoéw na poziomie Unii 1 panstw
cztonkowskich.

Takie interakcje 1 taka wspdlpraca powinny by¢ szczegolnie wspierane w obszarach,
w ktorych ~ niezbedne  s3  okreSlone  umiejetnosci  do  korzystania
z najnowoczesniejszych infrastruktur badawczych 1 technologicznych.
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20. Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie 1 Komisja podjety dziatania w celu wspierania
innowacyjnego i przedsigbiorczego sposobu myslenia naukowcow, w tym
umiejetnosci niezbgdnych do poszukiwania inwestycji, aby umozliwi¢ osobom
rozpoczynajacym karier¢ w dziedzinie przedsigbiorczosci polaczenie ich zdolnosci
do tworzenia wiedzy z biegloscia w zakresie waloryzacji wiedzy, przeksztatcania
innowacyjnych pomystow w biznes oraz wspierania innowacji i postgpu.

Nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na promowanie przedsiebiorczosci i1innowacji
wséréd kobiet oraz na tworzenie uniwersyteckich przedsigbiorstw typu spin-off
prowadzonych przez kobiety.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ $rodki majace na celu ztagodzenie ryzyka,
jakie biorg na siebie naukowcy podejmujacy kariere przedsigbiorcy, w tym za
pomoca mozliwo$ci powrotu na poprzednig $ciezke kariery.

21. Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie i Komisja podjety dziatania w celu wspierania
opracowywania izapewniania ukierunkowanych szkolen, wtym szkolen
prowadzacych do mikropo$wiadczen®! i przy wsparciu indywidualnych rachunkow
szkoleniowych®?, oile s3 one dostepne, aby zapewnié¢ naukowcom mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji izmiany kwalifikacji przez cate zycie, atakze aby
promowa¢ mobilno$¢ miedzysektorowq i interdyscyplinarng. Zaleca si¢ rowniez, aby
panstwa cztonkowskie i1Komisja poczynity wszelkie niezbedne kroki w celu
zapewnienia sprawiedliwej i przejrzystej procedury walidacji na podstawie
zharmonizowanych kryteriow oraz formalnych 1inieformalnych mozliwosci
szkoleniowych, uwzgledniajac zdobywanie kwalifikacji w trakcie pracy.

22. Zaleca sie, aby Komisja podjeta nastepujace dziatania w kontekscie opracowywania
inicjatyw shuzgcych wspieraniu migdzysektorowego obiegu talentow:

a)  wspieranie wzajemnego uczenia si¢ panstw cztonkowskich na podstawie
modeli program6éw mobilnosci mi¢dzysektorowej ustanowionych przez
Komisj¢ w trzech obszarach priorytetowych:

1)  wzmacnianie wspotpracy akademickiej 1 pozaakademickiej;

2)  udoskonalanie szkolen 1iuczenia si¢ przez cale zycie dla
naukowcow, innowatoréw 1 innych talentow w dziedzinie badan
naukowych 1 innowacji;

3) pobudzanie przedsigbiorczos$ci naukowcow;

b)  wzmacnianie komponentow mobilnosci miedzysektorowej w istniejacych
instrumentach na rzecz mobilno$ci naukowcow oraz uzupehlianie ich
0 nowe instrumenty, jezeli zostanie to uznane za konieczne;

c) podnoszenie $wiadomoSci na temat programOéw  mobilnosci
migdzysektorowej za posrednictwem oddziatu platformy talentéw EPB,
o ktorej mowa w pkt 32 niniejszego zalecenia.

23. Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie rozwazyly ustanowienie krajowych
programéw promujacych mobilno$¢ miedzysektorowa w co najmniej jednym
z trzech obszardw priorytetowych, o ktorych mowa w pkt 22 niniejszego zalecenia.

61Zalecenie Rady zdnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikropo$wiadczen na
potrzeby uczenia si¢ przez cale zycie i zatrudnialnosci, 2022/C 243/02 (Dz.U. C 243 2 27.6.2022, s. 10).

02Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych, 2022/C
243/03 (Dz.U. C 243 2 27.6.2022, s. 26).
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24.

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie podjety wszelkie niezb¢dne dziatania w celu
propagowania eliminacji istniejagcych barier strukturalnych iadministracyjnych,
ktore mogg utrudnia¢ mobilno$¢ miedzy sektorami, wtym przez wspieranie
interoperacyjnos$ci karier migdzy sektorami oraz ulatwianie mobilno$ci tymczasowej
lub state;.

Rozwoj kariery zawodowej oraz system przebiegu i oceny kariery

25.

26.

27.

Zaleca sie, aby panstwa czlonkowskie wspieratly uznawanie warto$ci mobilno$ci
geograficznej, miedzysektorowej, mie¢dzyinstytucjonalnej, inter-
i transdyscyplinarnej oraz wirtualnej jako waznego sposobu poszerzania wiedzy
naukowej oraz wspierania rozwoju zawodowego naukowcéw na kazdym etapie
kariery.

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie upowszechniaty s$rodki majace na celu
uswiadomienie naukowcom, w szczegdlnoSci na wczesnym etapie Kkariery,
mozliwo$ci dostgpnych we wszystkich istotnych sektorach oraz aby propagowaty
kulture dywersyfikowania karier stuzaca lepszemu rozwojowi osobistemu
izawodowemu. W zwigzku ztym panstwa cztonkowskie iKomisja powinny
wspiera¢ §wiadczenie uslug doradztwa zawodowego i wsparcia, aby stymulowac
mobilno$¢ miegdzysektorowa, interdyscyplinarng i geograficzng oraz tworzenie
i rozwijanie dziatalno$ci gospodarcze;.

Zaleca sie, aby panstwa czlonkowskie promowaly i wspieraly systemy oceny
1 wynagradzania naukowcow, ktore:

a)  opieraja si¢ na ocenie jakosciowej dokonywanej przez innych naukowcow,
wspieranej przez odpowiedzialne stosowanie wskaznikow ilo§ciowych;

b)  obejmuja premiowanie jakosci i poszczeg6lnych potencjalnych skutkéw badan
tych naukowcow dla spoleczenstwa, nauki 1 innowacji;

c) obejmuja uznawanie réznorodnosci produktéw (m.in. publikacji, zbiorow
danych, oprogramowania, metodyk, protokotow, patentow), dzialan (m.in.
mentoringu, nadzoru nad badaniami, r6l przywddczych, przedsigbiorczosci,
zarzadzania danymi, wzajemnej oceny, nauczania, waloryzacji wiedzy,
wspOtpracy miedzy przemystem a Srodowiskiem akademickim, wsparcia na
rzecz ksztaltowania polityki opartej na dowodach, interakcji ze
spoteczenstwem) 1 praktyk (m.in. wczesnego udostgpniania wiedzy i danych,
otwartej wspoOtpracy), atakze wszystkich doswiadczen zwigzanych
z mobilnoscia, o ktorych mowa w pkt 25 niniejszego zalecenia;

d) umozliwiajg zapewnienie, aby dziatalno$¢ zawodowa naukowca spelniata
wysokie standardy etyki iuczciwosci, w jej ramach premiowano wlasciwe
prowadzenie badan iceniono dobre praktyki, aw szczeg6lnosSci otwarte
praktyki w zakresie udostepniania wynikéw badan i metodyk, gdy tylko jest to
mozliwe;

e) obejmuja stosowanie kryteriow i procesow oceny, w ramach ktorych respektuje
si¢ roznorodno$¢ dyscyplin badawczych 1 kontekstow krajowych;

f)  pozwalaja na wspieranie réznorodnosci profili i $ciezek kariery naukowcow
oraz docenianie indywidualnego wktadu, ale takze roli zespotow, wspotpracy
1 interdyscyplinarnosci;
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28.

29.

g)  shuza zapewnieniu rGwnouprawnienia ptci, réwnych szans 1 inkluzywnosci.

Aby zapewni¢ spojnos¢ we wdrazaniu tych zalecen, panstwa czlonkowskie powinny
wspiera¢ cigglte szkolenia dla podmiotow zaangazowanych w proces oceny
1 premiowania.

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby sktaniaty organizacje do przytaczania si¢ do
koalicji, sojuszy lub inicjatyw utworzonych w celu rozwijania systemow oceny
zgodnie z zaleceniami wymienionymi w pkt 27 niniejszego zalecenia. Zacheca si¢
réwniez panstwa czlonkowskie do usuwania krajowych przeszkod dla takiego
rozwoju oceny badan naukowych oraz do pomocy w zapobieganiu wszelkim
sprzeczno$ciom lub niezgodno$ciom, ktore moga istnie¢ w stosowaniu zalecen
wymienionych w pkt 27 niniejszego zalecenia, migdzy oceng badan naukowych,
naukowcoOw 1 instytucji badawczych.

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie podjely dziatania w celu zapewnienia
naukowcom sprawiedliwego, réwnego, inkluzywnego, przejrzystego,
ustrukturyzowanego iréwnego pod wzgledem pilci dostgpu do zawodu
1 mozliwosciach awansu w $rodowisku akademickim, az do najwyzszych stanowisk.
W zwigzku z tym zaleca sig¢, aby panstwa czlonkowskie rozwazyty przyjecie systemu
stanowisk z mozliwoscig statego zatrudnienia, w ramach ktorego przewidziano
umowy o prac¢ na czas okreslony z perspektywa awansu na state stanowisko pod
warunkiem pozytywnej oceny.

Zréwnowazony obieg talentow i uczynienie Unii atrakcyjnym miejscem docelowym

30.

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie podjety zdecydowane dziatania w celu
wprowadzenia korzystnych, atrakcyjnych i konkurencyjnych warunkéw prowadzenia
dzialan w zakresie badan naukowych 1iinnowacji oraz powrotu naukowcow
zaangazowanych w do$wiadczenia za granica do kraju pochodzenia. Srodki takie
moga obejmowac miedzy innymi:

a) zachety sluzace zwigkszeniu atrakcyjnosci  dziatalnosci  badawcze;,
uwzgledniajac potrzebe uczciwej konkurencji o talenty;

b)  uproszczenie wymogoéw prawnych 1 administracyjnych dla naukowcow;

c) inwestycje wsystem badan naukowych iinnowacji, wtym wspieranie
tworzenia sieci kontaktow w Unii 1 poza nig, w celu polaczenia i zintegrowania
krajowych systeméw badan naukowych iinnowacji z europejskimi sieciami
badawczymi oraz zapewnienia wigksze] widoczno$ci krajowych zdolnosci
1 infrastruktur na wysokim poziomie;

d) wymiang najlepszych  praktyk  w zakresie tworzenia  atrakcyjnego
i konkurencyjnego S$rodowiska badan naukowych 1iinnowacji, w tym
w odniesieniu do poprawy wynagrodzen, warunkéw pracy iustug oraz
zmniejszenia barier administracyjnych 1jezykowych dla naukowcéw
zagranicznych 1 migedzynarodowych;

e)  granty powrotne i atrakcyjne stanowiska dla powracajacych naukowcow;

f)  mozliwo$¢ zajmowania podwodjnych stanowisk w instytucjach majacych
siedzibe w rdznych panstwach cztonkowskich, co sprzyja transferowi wiedzy,
wspolpracy i1 pozwala zapobiega¢ drenazowi talentéw.
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31.

Zaleca si¢, aby Komisja wspierala panstwa cztonkowskie w ich staraniach, w tym
przez promowanie synergii pomi¢dzy programami unijnymi oraz mi¢dzy
programami unijnymi i krajowymi.

Zaleca si¢, aby Komisja podjeta nastgpujace dzialania sprzyjajace bardziej
zrOwnowazonemu obiegowi talentow:

a)  wspieranie wzajemnego uczenia si¢ panstw czlonkowskich w zwigzku
zreformg ich systeméw badan naukowych iinnowacji, wtym za pomocg
zaproszen do wyrazenia zainteresowania stworzeniem wspolnoty praktykoéw
oferujacej szkolenia i1 wskazowki dla panstw czlonkowskich na podstawie
udanych $ciezek irozwigzan umozliwiajacych bardziej zrownowazony obieg
talentow;

b)  monitorowanie przeptywow mobilnosci za pomocg interaktywnej mapy obiegu
talentow w centrum monitorowania karier naukowych, o ktérym mowa
w pkt 39 niniejszego zalecenia;

c) ulatwianie powigzan transnarodowych ze spotecznosciami diaspory naukowej
oraz ulatwianie przyciggania lub powrotu talentéw za posrednictwem oddziatu
platformy talentéw EPB, o ktorej mowa w pkt 32 niniejszego zalecenia;

d) promowanie zrownowazonego obiegu talentow wsréd naukowcoOw na
wczesnym etapie kariery za pomocg nowych instrumentow na poziomie Unii,
ktére stuza wzmacnianiu bazy kapitalu ludzkiego w panstwach objetych
inicjatywa rozszerzania uczestnictwa, z bardziej przedsigbiorczymi, zdolnymi
do zarzadzania i lepiej wyszkolonymi naukowcami i innowatorami.

Dzialania wspierajace na rzecz karier naukowych

32.

33.

Zaleca sig¢, aby Komisja i1panstwa cztonkowskie wdrozyty odpowiednie S$rodki
wecelu  wzmocnienia  portali  iustug EURAXESS, atakze  wymiaru
mie¢dzynarodowego, oraz aby rozwingly platforme talentéw EPB jako internetowy
punkt kompleksowej obstugi dla naukowcow 1 instytucji we wszystkich sektorach
znowymi ramami zarzgdzania obejmujagcymi wigzace zobowigzania 1irolg
koordynacyjng odpowiednich organéw krajowych 1 instytucji zaangazowanych
w Swiadczenie ustug.

Platforma talentéw EPB powinna umozliwiac:
a)  naukowcom zarzadzanie mozliwosciami ksztalcenia i szkolenia oraz karierg;

b) instytucjom badawczym 1innowacyjnym, pracodawcom i grantodawcom
prowadzenie dziatan z zakresu tworzenia sieci kontaktéw, lepsze zarzadzanie
pula talentéw, wspotprace 1 wymiane najlepszych praktyk, przy jednoczesnym
ulatwieniu przyciaggania i zatrzymywania talentow oraz jednoczesnej poprawie
danych wcelu lepszego zrozumienia tendencji w zakresie mobilnosci
w Europie i poza nia.

Ustugi nalezy poszerzy¢ o ustugi w zakresie rozwoju talentéw i zarzadzania karierg
ze szczegblnym naciskiem na naukowcoOw we wszystkich odpowiednich sektorach
spoleczenstwa, w tym w Ssrodowisku akademickim.

Zaleca si¢, aby Komisja zapewnita powigzania i interoperacyjnos$¢ miedzy platforma
talentow EPB a innymi odpowiednimi inicjatywami unijnymi ikrajowymi, w tym
Europass, ESCO i EURES, w celu wdrozenia unijnego systemu logowania na
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34.

35.

36.

37.

38.

potrzeby uwierzytelniania oraz zapewnienia ulepszonego modelu zarzadzania
platforma i lezaca u jej podstaw siecig centrow ustug, aby lepiej zaspokajac potrzeby
naukowcoOw 1 organizacji prowadzacych badania naukowe.

Zaleca sie, aby panstwa cztonkowskie i Komisja uznaty znaczenie zatwierdzenia
1 wdrozenia karty i1 kodeksu postepowania wobec naukowcoOw oraz narty naukowca,
o ktorych mowa w pkt 35 niniejszego zalecenia.

Nowa karta naukowca okreslona w zatgczniku II do niniejszego zalecenia powinna
zastapi¢ karte i kodeks postgpowania wobec naukowcdéw okreslone w zalaczniku do
zalecenia 2005/251/WE. Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie i Komisja zachecaty
do =zatwierdzania iwdrazania nowej karty naukowca przez pracodawcoéw
1 grantodawcow ze wszystkich sektoréw, wtym za pomocag specjalnych zachet,
w celu uczynienia z niej narzedzia strukturalnego shuzacego wspieraniu naukowcoOw
1 karier naukowych.

Zaleca si¢, aby Komisja dostosowala europejska strategie kadrowa dla naukowcow
lub wszelkie przyszte podobne mechanizmy wdrazania do nowej karty naukowca
oraz zapewnila cigglos¢ w odniesieniu do instytucji, ktore zatwierdzity zasady starej
karty istarego kodeksu postgpowania wobec naukowcoéOw oraz stosowaly si¢ do
powyzszej strategii, w szczeg6lnosci przez uznanie, iz nadal uznaja one karte
naukowca okre§lona w zalaczniku II do niniejszego zalecenia. Zaleca si¢, aby
Komisja zastosowata te same srodki przejSciowe w odniesieniu do instytucji, ktére
rozpoczely proces zwigzany z europejska strategia kadrowg dla naukowcoOw na
podstawie starej karty i starego kodeksu postepowania wobec naukowcow.

Zaleca si¢, aby Komisja regularnie dokonywata przegladu i dostosowywata
wszystkie narzedzia wspomagajace rozwdj karier naukowych na podstawie
rzeczywistych potrzeb naukowcéw, w koordynacji z panstwami cztonkowskimi
1 odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

Zaleca si¢, aby Komisja i panstwa cztonkowskie propagowaly i wspieraly sojusze
instytucji szkolnictwa wyzszego, takie jak sojusze europejskich szkot wyzszych, caty
europejski sektor szkolnictwa wyzszego 1 wszystkie zainteresowane strony, do
pilotazu odpowiednich dziatan przewidzianych w niniejszym zaleceniu, stosujac
podejscie dobrowolne i oddolne.

Monitorowanie karier naukowych

39.

40.

Oprocz nadrzednych systemdw monitorowania europejskiej przestrzeni badawczej
zaleca si¢, aby Komisja ipafistwa cztonkowskie monitorowaly kariery naukowe
w Unii 1wdrazaly niniejsze zalecenie za posrednictwem specjalnego centrum
monitorowania karier naukowych, zkorzysScia dla decydentéw, organizacji,
administracji publicznych i1 naukowcdéw na poziomie europejskim ikrajowym. To
centrum monitorowania powinno wspiera¢ potrzeby panstw cztonkowskich
1 organizacji prowadzacych badania naukowe w zakresie danych istotnych dla
dostosowania irozwoju polityki dotyczacej kariery naukowej. Powinno rowniez
wspiera¢ naukowcow w lepszym zrozumieniu wyzwan 1 mozliwos$ci oraz promowacé
atrakcyjnos$¢ unijnych organizacji badawczych dla najlepszych talentow.

Zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie wspotpracowaly w celu gromadzenia danych
istotnych dla wdrozenia powyzszego centrum monitorowania w skuteczny
1 zrbwnowazony sposob.
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41. Zaleca si¢, aby Komisja rozwazyta odpowiednie powigzania z Europejskim Centrum
Monitorowania Sektora Szkolnictwa Wyzszego zaproponowanym w Europejskiej
strategii na rzecz szkol wyzszych, atym samym wzmocnita synergie miedzy
europejska przestrzenig badawcza a europejskim obszarem edukacji.

42. Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie 1 Komisja rozwazyly dostosowanie danych
gromadzonych w kontek$cie rozporzadzenia (UE) 2019/1700 do potrzeb centrum
monitorowania, o ktérym mowa w pkt 39 niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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