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Zmiany wzgledem poprzedniej wersji (dok. 10927/20) zaznaczono wytluszcezeniem, a skreslenia
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2020/0030 (NLE)

Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 148 ust. 2,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
3

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow”,

uwzgledniajgc opinie Komitetu ds. Zatrudnienia®,

1 DzU.C[...]z[...],s. [...]
2 DzU.C[...]z[...],s. [...].
3 DzU.C[...]z[...],s. [...]
4 DzU.C[...]z[...],s. [...].
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

Panstwa cztonkowskie 1 Unia, majac na wzgledzie osiggnigcie celow, ktérymi sg petne
zatrudnienie i1 postep spoteczny, zrbwnowazony wzrost oraz wysoki poziom ochrony

1 poprawa jakos$ci srodowiska — okreslone w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej — maja
dziata¢ w celu wypracowania skoordynowanej strategii na rzecz zatrudnienia,

a w szczego6lnosci na rzecz wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia
pracownikow 1 ich zdolnosci do dostosowywania si¢ oraz wspierania rynkOw pracy
zorientowanych na przyszlo$¢ i reagujacych na zmiany gospodarcze. Panstwa
cztonkowskie majg uznawa¢ wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspolnego
zainteresowania i koordynowac¢ swoje dziatania w tym wzgledzie w ramach Rady,

uwzgledniajac krajowe praktyki zwigzane z funkcjami partneréw spotecznych.

Zadaniem Unii jest zwalczanie wykluczenia spotecznego 1 dyskryminacji oraz wspieranie
sprawiedliwosci spotecznej i ochrony socjalnej, jak tez rownosci kobiet i mezczyzn,
solidarno$ci migdzy pokoleniami i ochrony praw dziecka. Przy okre$laniu i realizacji swoich
polityk 1 dziatan Unia ma bra¢ pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem
ubostwa i wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia i szkolenia
oraz ochrony zdrowia ludzkiego, jak okreslono w art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskie;j.
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3)

“4)

Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Unia opracowata

1 wdrozyta instrumenty koordynacji polityki w dziedzinie polityki gospodarczej i polityki
zatrudnienia. Do instrumentéw tych nalezg niniejsze wytyczne dotyczace polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich wraz z okreslonymi w zaleceniu Rady

(UE) 2015/1184 (°) ogdlnymi wytycznymi dotyczacymi polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich i Unii — wspdlnie stanowig one zintegrowane wytyczne.
Zatozeniem zintegrowanych wytycznych jest pokierowanie realizacja polityki

w panstwach cztonkowskich i w Unii z uwzglednieniem wspotzaleznosci miedzy
panstwami cztonkowskimi. Otrzymany w ten sposob zestaw skoordynowanych
polityk i reform europejskich i krajowych ma da¢ odpowiednig og6lng kombinacje
zréwnowazonych polityk gospodarczych i polityk zatrudnienia o pozytywnym efekcie

mnoznikowym.

Wiytyczne dotyczace polityki zatrudnienia sg spojne z paktem stabilno$ci i wzrostu,
obowigzujacym prawodawstwem Unii 1 r6znymi inicjatywami Unii, w tym z zaleceniem
Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy(°),
zaleceniem Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji os6b dlugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy(’), zaleceniem Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie
$ciezek poprawy umiejetnosci (%), zaleceniem Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie
europejskich ram jakosci i skutecznosci przygotowania zawodowego (°), zaleceniem Rady
z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate
zycie (1%), zaleceniem Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systemow
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (') oraz zaleceniem Rady z dnia 8 listopada
2019 r. w sprawie dostepu do ochrony socjalnej (!%) oraz zaleceniem Rady z dnia

10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy ('%).

Zalecenie Rady (UE) 2015/1184 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie ogolnych wytycznych
dotyczacych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej (Dz.U. L 192
z 18.7.2015, s. 27).

Dz.U.C 120 z20.12.2013, s. 1.

Dz.U.C 67z 1.3.2016,s. 1.

Dz.U. C484 z1.3.2016, s. 1.

Dz.U.C 153 z2.5.2018,s. 1.

Dz.U.C 189 z4.6.2018, s. 1-13.

Dz.U. C 189 z5.6.2019, s. 4-14.

Dz.U.C 387z 15.11.2019, s. 1-8.

Dz.U. C 88 z27.3.2014, s. 1-4.
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)

(6)

Europejski semestr taczy ze soba rdzne instrumenty, tworzac nadrzgdne ramy zintegrowanej
wielostronnej koordynacji i nadzoru nad polityka gospodarcza i polityka zatrudnienia. Dazac
do zrownowazonos$ci srodowiskowej, produktywnosci, sprawiedliwosci 1 stabilnosci,

w ramach europejskiego semestru uwzgledniono zasady Europejskiego filaru praw
socjalnych, w tym silne zaangazowanie partnerdw spolecznych, spoteczenstwa
obywatelskiego i innych zainteresowanych stron. Dzieki temu podejsciu wsparcie zyskuje
realizacja celow zrownowazonego rozwoju (14). Polityka Unii i panstw cztonkowskich

w dziedzinie zatrudnienia 1 gospodarki powinna i$¢ w parze z przejsciem Europy na
gospodarke neutralng klimatycznie, zrbwnowazong srodowiskowo i cyfrowa, zwickszaé
konkurencyjnos$¢, wspiera¢ innowacje, promowac sprawiedliwos¢ spoteczng i rownos¢

szans oraz eliminowa¢ nierownosci 1 dysproporcje regionalne.

Zmiana klimatu, wyzwania zwigzane ze srodowiskiem, globalizacja, cyfryzacja i zmiany
demograficzne sprawiaja, ze europejskie gospodarki i spoteczenstwa ulegaja
przeksztalceniu. Unia i jej panstwa cztonkowskie powinny — we wspolpracy — skutecznie
odpowiada¢ na te czynniki strukturalne i w razie potrzeby dostosowywac istniejace systemy,
uznajac Scista wspotzaleznosé gospodarek 1 rynkow pracy panstw cztonkowskich oraz ich
odno$nych polityk. Wymaga to skoordynowanych, ambitnych i skutecznych dziatan
politycznych zar6wno na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu krajowym, zgodnie

z postanowieniami TFUE oraz unijnymi przepisami dotyczacymi zarzadzania
gospodarczego. Takie dzialania polityczne powinny obejmowac wzrost zrdwnowazonych
inwestycji, odnowienie zobowigzania na rzecz odpowiednio podzielonych na etapy reform
strukturalnych przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia produktywnosci, wzrostu
gospodarczego, spdjnosci spotecznej i terytorialnej, pozytywnej konwergencji, odpornosci
1 odpowiedzialnosci fiskalnej. Powinny one faczy¢ srodki po stronie podazy i popytu

1 uwzglednia¢ ich wptyw na Srodowisko, zatrudnienie oraz spoteczenstwo.

14

Rezolucja ONZ A/RES/70/1.
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(7

®)

Parlament Europejski, Rada i Komisja [...] proklamowaly Europejski filar praw

socjalnych (1°). Dokument ten okresla 20 zasad i praw, na ktorych maja sie opieraé
sprawiedliwe i1 sprawnie funkcjonujgce rynki pracy i1 systemy ochrony socjalnej; zasady

1 prawa te sg podzielone na trzy kategorie: rowne szanse i dostep do zatrudnienia,
sprawiedliwe warunki pracy oraz ochrona socjalna i integracja spoteczna. Wyznaczaja one
kierunek naszej strategii, gwarantujac, ze transformacja w kierunku neutralnosci
klimatycznej, zrownowazonosci srodowiskowej, cyfryzacji i zmian demograficznych bedzie
sprawiedliwa spotecznie. Europejski filar praw socjalnych to ramy odniesienia, ktore
pozwalaja monitorowa¢ wyniki panstw cztonkowskich pod katem zatrudnienia i sytuacji
spotecznej, stymulowac¢ reformy na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz taczy¢
aspekt spoteczny z rynkowym w dzisiejszej nowoczesnej gospodarce, w tym poprzez

promowanie gospodarki spoteczne;.

Reformy rynku pracy, w tym krajowe mechanizmy ustalania ptac, powinny przebiegad
zgodnie z krajowymi praktykami dialogu spolecznego i stanowi¢ niezb¢dng okazj¢ do
szerokiego podejmowania zagadnien spoteczno-gospodarczych, w tym poprawy
zrbwnowazonosci, konkurencyjnos$ci, innowacyjnosci, tworzenia miejsc pracy, strategii
uczenia si¢ i szkolenia przez cale zycie, warunkow pracy, edukacji i umiejetnosci, zdrowia

publicznego oraz wiaczenia spotecznego i realnych dochodow.

15

Dz.U. C428 z13.12.2017, s. 10.
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©)

(10)

Panstwa cztonkowskie i Unia powinny zadba¢ o ztagodzenie spolecznych, gospodarczych
i zwigzanych z zatrudnieniem skutkow kryzysu zwigzanego z COVID-19 oraz o to, by
transformacja byla uczciwa i sprawiedliwa spolecznie i wzmacniata odbudowe oraz dazenie
ku inkluzywnemu, odpornemu spoteczenstwu, w ktorym ludzie sg chronieni, umiejg
przewidywaé¢ zmiany i nimi zarzadza¢ oraz w ktérym mogg aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym i gospodarczym. Nalezy zaja¢ si¢ wszelkimi formami dyskryminacji. Nalezy
rowniez zapewni¢ dostep 1 szanse kazdemu oraz ograniczy¢ ubdstwo 1 wykluczenie
spoteczne (w tym wsrdd dzieci), w szczegdlnosci przez zapewnienie skutecznego
funkcjonowania rynkoéw pracy i systemOw zabezpieczenia spotecznego oraz przez usunigcie
przeszkdd utrudniajgcych uczestnictwo w ksztalceniu lub szkoleniu i w rynku pracy, w tym
dzieki inwestycjom we wczesng edukacje 1 opieke nad dzieckiem i w umiejetnosci cyfrowe.
W swietle COVID-19 i w kontekscie starzejacych si¢ spoteczenstw szczegdlne znaczenie
ma terminowy i rowny dostep do przystepnych cenowo ustug opieki dlugoterminowej

i opieki zdrowotnej, w tym profilaktyki i promocji opieki zdrowotnej. Nalezy w wigkszym
stopniu wykorzystywac potencjal 0sob z niepetnosprawnosciami, tak by przyczyniaty si¢ do
wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego. Wraz z upowszechnianiem si¢ w miejscach
pracy w Unii nowych modeli gospodarczych i biznesowych zmianie ulegajg rowniez
stosunki pracy. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by stosunki pracy wynikajace

z nowych form pracy podtrzymywaly 1 wzmacniaty europejski model socjalny.

Zintegrowane wytyczne powinny stanowi¢ podstawe zalecen dla poszczegdlnych krajow,
ktére Rada moze skierowaé do panstw cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie powinny

w pelni wykorzysta¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus 1 inne fundusze unijne, w tym
Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 1 InvestEU, w celu wspierania zatrudnienia,
inwestycji spotecznych, wlaczenia spotecznego, dostgpnosci, promowania mozliwosci
podnoszenia 1 zmiany umiej¢tnosci pracownikow, uczenia si¢ przez cate zycie oraz wysokiej
jakosci ksztalcenia 1 szkolenia dla wszystkich, w tym umiejetnosci cyfrowych. Cho¢
zintegrowane wytyczne skierowane sg do panstw cztonkowskich 1 Unii, ich realizacja
powinna przebiega¢ w partnerstwie z wszystkimi wtadzami krajowymi, regionalnymi

1 lokalnymi 1 w $cistej wspotpracy z parlamentami oraz partnerami spotecznymi

1 przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

11383/20 ds/HOD/eh 7

LIFE.4 PL



(11)  Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej powinny monitorowa¢ wdrazanie
stosownych polityk w $§wietle wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia zgodnie ze
swoimi mandatami, ktérych podstawa zostata okreslona w Traktacie. Komitety te 1 inne
organy przygotowawcze Rady zaangazowane w koordynacje polityk gospodarczych
1 spotecznych powinny $cisle ze soba wspotpracowaé. Nalezy utrzymac¢ dialog
merytoryczny mi¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada i Komisja, w szczegdlnos$ci

w kwestii wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich.

(12)  Zasiggnieto opinii Komitetu Ochrony Socjalne;,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZIJE:
Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ zamieszczone w zalaczniku wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia

panstw cztonkowskich. Wytyczne te stanowia cze$¢ zintegrowanych wytycznych.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie uwzgledniaja zamieszczone w zataczniku wytyczne w swoich politykach

zatrudnienia i programach reform, o czym informuja w sprawozdaniach zgodnie z art. 148 ust. 3

TFUE.
Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.
Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.
W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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Wytyczna 5: Zwi¢kszanie popytu na prace

Panstwa cztonkowskie powinny aktywnie promowac¢ zréwnowazong spoteczng gospodarke
rynkowg oraz utatwiac¢ i wspiera¢ inwestycje prowadzace do tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy. W tym celu powinny zmniejsza¢ przeszkody, na ktore napotykaja
przedsigbiorstwa przy zatrudnianiu pracownikow, promowac¢ odpowiedzialng
przedsiebiorczos¢ 1 rzeczywiste samozatrudnienie, a zwlaszcza wspiera¢ tworzenie i 10zZwoj
mikroprzedsigbiorstw oraz matych 1 srednich przedsigbiorstw, w tym poprzez dostep do
finansowania. Panstwa cztonkowskie powinny aktywnie promowac rozwdj gospodarki
spolecznej, sprzyja¢ innowacjom spotecznym i przedsiebiorstwom spotecznym oraz zachecad
do tych innowacyjnych form pracy, dzigki ktorym powstaja wysokiej jakosci mozliwosci

zatrudnienia 1 z ktorych wynikaja korzysci spoteczne na szczeblu lokalnym.

W zwigzku z powaznymi spoteczno-gospodarczymi konsekwencjami pandemii COVID-19
dostepne powinny by¢ dobrze opracowane systemy zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz
podobne rozwigzania, ktore pozwolg utrzymac zatrudnienie, zahamowac¢ utrate miejsc pracy

1 zapobiec dlugoterminowym negatywnym skutkom dla gospodarki, przedsiebiorstw i kapitatu
ludzkiego. Nalezy rozwazy¢ dobrze opracowane zachety zatrudnieniowe oraz $rodki stuzace
zmianie kwalifikacji, po to by wesprze¢ tworzenie miejsc pracy w okresie odbudowy

gospodarcze;.

Nalezy przenie$¢ opodatkowanie z pracy na inne zrodla, ktore majg korzystniejszy wplyw na
zatrudnienie 1 wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu i sg zgodne z celami klimatycznymi
1 Srodowiskowymi, uwzgledniajac efekt redystrybucyjny systemu podatkowego, a zarazem
dbajac o ochrong przychodow na potrzeby odpowiedniej ochrony socjalnej 1 wydatkow

pobudzajacych wzrost.
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Panstwa cztonkowskie, takze te, ktore dysponujg krajowymi mechanizmami ustalania
ustawowych wynagrodzen minimalnych, powinny zadba¢ o skuteczne zaangazowanie
partnerow spotecznych, w sposob przejrzysty 1 przewidywalny, umozliwiajac odpowiednia
reaktywno$¢ wynagrodzen na zmiany w produktywnos$ci i zapewniajac sprawiedliwe
wynagrodzenia dajace godny poziom zycia, a przy tym zwracajac szczegdlng uwage na grupy
o nizszych 1 $rednich dochodach z mysla o pozytywnej konwergencji. Mechanizmy ustalania
wynagrodzen powinny uwzglednia¢ wynik gospodarczy w réznych regionach i sektorach.

Z mys$la o ustalaniu wynagrodzen panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ dialog spoteczny
i rokowania zbiorowe. Respektujac praktyki krajowe i autonomie partneréw spotecznych,
panstwa czlonkowskie i partnerzy spoleczni powinni zapewnic, by wszyscy pracownicy
otrzymywali odpowiednie 1 sprawiedliwe wynagrodzenie wynikajace bezposrednio lub
posrednio z uktadow zbiorowych lub z odpowiednich ustawowych wynagrodzen
minimalnych, z uwzglednieniem ich wptywu na konkurencyjnos¢, tworzenie miejsc

pracy i ubdstwo pracujacych.
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Wytyczna 6: Zwi¢kszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia, umieje¢tnosci

i kompetencji

W kontekscie transformacji technologicznej i sSrodowiskowej oraz zmian demograficznych
panstwa cztonkowskie powinny promowac¢ zrownowazonos¢, produktywnos$¢, zatrudnialnosé
1 kapitat ludzki, wspierajac odpowiednig wiedze, umiejetnosci i kompetencje w ciggu catego
zycia i reagujac na obecne 1 przyszte potrzeby rynku pracy. Panstwa cztonkowskie powinny
rowniez dostosowac swoje systemy ksztatcenia i szkolenia i podejmowac inwestycje w tym
sektorze w celu zapewnienia wysokiej jakosci edukacji wlaczajacej, w tym ksztatcenia

1 szkolenia zawodowego, oraz dostepu do uczenia si¢ cyfrowego. Powinny wspotpracowaé

z partnerami spotecznymi, organizatorami ksztalcenia i szkolenia, przedsigbiorstwami oraz
innymi zainteresowanymi stronami, aby zaradzi¢ strukturalnym stabo$ciom systemow
ksztatcenia i szkolenia i poprawic¢ ich jako$¢ i dopasowanie do potrzeb rynku pracy, réwniez
w celu umozliwienia transformacji ekologicznej i cyfrowej. Szczegdlng uwage nalezy zwrocic
na wyzwania zwigzane z zawodem nauczyciela, w tym poprzez inwestowanie w kompetencje
cyfrowe nauczycieli. Systemy ksztalcenia i szkolenia powinny wyposazy¢ wszystkich
uczacych si¢ w kompetencje kluczowe, w tym umiejetnosci podstawowe 1 cyfrowe, oraz

w umiejetnosci przekrojowe, ktore stang si¢ podstawa zdolnosci adaptacyjnych i odpornosci
w dalszym zyciu. Panstwa cztonkowskie powinny stara¢ si¢ wzmocnié przepisy

o indywidualnych uprawnieniach do szkolef 1 zapewni¢ mozliwos¢ ich przenoszenia w razie
zmian pracy, w tym w stosownych przypadkach poprzez indywidualne konta edukacyjne.
Powinny umozliwi¢ wszystkim przewidywanie i lepsze dostosowywanie si¢ do potrzeb rynku
pracy, w szczegolnosci poprzez ciaggle przekwalifikowywanie si¢ 1 podnoszenie umiejetnosci
oraz dzigki ofercie zintegrowanego poradnictwa 1 doradztwa, z myslg o wspieraniu
sprawiedliwej 1 zrownowazonej transformacji dla wszystkich, poprawie wynikoéw
spotecznych, eliminowaniu niedoboréw na rynku pracy, poprawie ogdlnej odpornosci
gospodarki na wstrzasy, a takze ulatwieniu dostosowan potrzebnych po kryzysie zwigzanym

z COVID-19.
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Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ rowne szanse dla wszystkich, podejmujac problem
nierownosci w systemach ksztatcenia i szkolenia, w tym poprzez zapewnienie dostepu do
dobrej jakosciowo wczesnej edukacji. Powinny one podnosi¢ ogdlny poziom wyksztalcenia,
zmniejszac liczbe mtodych ludzi wezesnie konczacych nauke, zwicksza¢ dostep do ksztalcenia
1 szkolenia zawodowego 1 szkolnictwa wyzszego oraz odsetek osob je konczacych, a takze
zwigksza¢ uczestnictwo dorostych w ustawicznym uczeniu si¢, w szczegdlnosci wsrdd osob
uczacych si¢ ze srodowisk w niekorzystnej sytuacji i najnizej wykwalifikowanych. Biorac pod
uwage nowe wymogi zwigzane z transformacja spoteczenstw: cyfrowa, ekologiczng

i demograficzng, panstwa cztonkowskie powinny wzmocni¢ uczenie si¢ oparte na pracy

w ramach systemow ksztalcenia i szkolenia zawodowego (w tym poprzez skuteczne
przygotowanie zawodowe wysokiej jakosci) oraz zwigkszy¢ liczbe absolwentow, zwlaszcza
kobiet, w dziedzinie nauk $cistych, technologii, inzynierii i matematyki (STEM), zaré6wno na
etapie ksztatcenia i szkolenia zawodowego, jak i szkolnictwa wyzszego. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny w wigkszym stopniu dostosowaé szkolnictwo wyzsze

1 w odpowiednim przypadku badania naukowe do potrzeb rynku pracy, poprawi¢
monitorowanie i prognozowanie zapotrzebowania na umieje¢tnosci, zwigkszy¢ zauwazalno$¢
umiejetnosci i poréwnywalno$¢ kwalifikacji, w tym nabytych za granica, oraz poprawié
mozliwo$ci uznawania i walidacji umiejgtnosci i kompetencji nabytych poza systemem
formalnego ksztatcenia 1 szkolenia. Panstwa cztonkowskie powinny zwigkszy¢ oferte
elastycznych formul ustawicznego ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ulepszyc¢ ja oraz
doprowadzi¢ do jej szerszego wykorzystywania. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez
wspiera¢ osoby doroste o niskich umiejetnosciach w utrzymywaniu lub rozwijaniu szans na
zatrudnienie w perspektywie dtugofalowej, znacznie zwigkszajac dostep do wysokiej jakosci
mozliwos$ci uczenia si¢ 1 korzystanie z nich, poprzez realizacj¢ $ciezek poprawy umiejgtnosci
obejmujacych oceng umiejgtnosci, oferte ksztalcenia i szkolenia odpowiadajaca mozliwosciom

na rynku pracy oraz walidacj¢ 1 uznanie nabytych umiejgtnosci.
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Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ osobom bezrobotnym i biernym zawodowo
skuteczng, terminowa, skoordynowang i dostosowang do potrzeb pomoc bazujaca na wsparciu
w poszukiwaniu pracy, szkoleniach, przekwalifikowywaniu oraz dostepie do innych ustug
pomocniczych, zwracajac szczegolng uwage na stabsze grupy spoteczne oraz osoby
szczegolnie dotkniete transformacja ekologiczng 1 cyfrowa, a takze kryzysem zwigzanym

z COVID-19. Nalezy jak najszybciej zajac si¢ kompleksowymi strategiami uwzgledniajacymi
poglebiong ocen¢ indywidualng osoby bezrobotnej, najpdzniej po 18 miesigcach bezrobocia,
po to by znacznie zmniejszy¢ bezrobocie dlugotrwate i strukturalne oraz mu zapobiegac.
Nalezy nadal podejmowac problem bezrobocia 0s6b mtodych i problem mtodziezy
nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej; w tym celu nalezy zapobiega¢ wezesnemu
konczeniu nauki oraz strukturalnie udoskonali¢ przechodzenie z etapu ksztatcenia do etapu

zatrudnienia, w tym poprzez petne wdrozenie gwarancji dla mtodziezy ('¢).

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do usunigcia przeszkdd i czynnikdéw zniechecajacych
do uczestnictwa w rynku pracy oraz zapewnia¢ zachety do uczestnictwa w nim, zwlaszcza

w odniesieniu do oséb o niskich dochodach, drugich zywicieli rodziny oraz oso6b najbardziej
oddalonych od rynku pracy. Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ dostosowywanie
srodowiska pracy do potrzeb oséb z niepelnosprawno$ciami, w tym poprzez ukierunkowang
pomoc finansowa i uslugi umozliwiajace takim osobom uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu

spotecznym.

Nalezy zaja¢ si¢ problemem luki w zatrudnieniu i luki ptacowe;j. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ roOwnos$¢ pici 1 wigksze uczestnictwo kobiet w rynku pracy, w tym poprzez
zapewnienie rownych szans i rownych mozliwo$ci rozwoju kariery oraz wyeliminowanie
przeszkod na drodze do zajmowania stanowisk kierowniczych na wszystkich szczeblach
decyzyjnych. Nalezy zapewni¢ rowne wynagrodzenie za taka samg prace lub prace o takiej
samej wartosci oraz przejrzystos¢ wynagrodzen. Nalezy promowac godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym i osobistym zardwno wsrod kobiet, jak 1 m¢zczyzn, szczegdlnie
poprzez dostep do przystepnych cenowo i1 dobrych jakosciowo ustug opieki dlugoterminowe;j
oraz wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, by
rodzice 1 inne osoby pelnigce obowigzki opiekundéw miaty dostep do odpowiednich urlopow
ze wzgledow rodzinnych oraz do elastycznej organizacji pracy, tak by mogty godzi¢ zycie
zawodowe z rodzinnym 1 osobistym, oraz powinny promowac¢ zrOwnowazone korzystanie

z tych rozwigzan przez kobiety 1 m¢zczyzn.

16 Dz.U.C 120z26.4.2013,s. 1.
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Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz skutecznosci dialogu spolecznego

Aby moc korzysta¢ z dynamicznej i produktywnej sity roboczej oraz nowych modeli pracy

i nowych modeli biznesowych, panstwa cztonkowskie powinny wspotpracowaé z partnerami
spotecznymi w kwestiach sprawiedliwych, przejrzystych i przewidywalnych warunkow pracy,
zapewniajacych rownowage miedzy prawami a obowigzkami. Powinny zmniejszy¢
segmentacj¢ na rynkach pracy i jej zapobiegaé, zwalcza¢ prace nierejestrowang i fikcyjne
samozatrudnienie oraz wspiera¢ przechodzenie na zatrudnienie na czas nieokreslony. Przepisy
dotyczace ochrony zatrudnienia, prawo pracy oraz instytucje powinny zapewniac
pracodawcom warunki sprzyjajace zatrudnieniu oraz niezbgdng elastycznosé, tak by mogli
sprawnie dostosowywac si¢ do zmian gospodarczych, pracownikom za$ ochrong praw
pracowniczych i ochrong socjalng, odpowiedni poziom bezpieczenstwa oraz zdrowe,
bezpieczne 1 dobrze dostosowane §rodowisko pracy, w tym w §wietle zagrozen wynikajacych
z kryzysu zwigzanego z COVID-19. Wazne jest promowanie korzystania z elastycznej
organizacji pracy, jakiej jak telepraca, po to by chroni¢ miejsca pracy i podtrzymywac
produkcje w kontekscie kryzysu zwigzanego z COVID-19. Nalezy zapobiega¢ powstawaniu
stosunkow pracy skutkujacych niepewnymi warunkami pracy, w tym w przypadku osob
pracujacych za posrednictwem platform internetowych, oraz poprzez zwalczanie naduzywania
nietypowych umoéw. Osobom, ktére zostaty zwolnione w sposob niesprawiedliwy, nalezy
zapewni¢ dostep do skutecznego 1 bezstronnego rozstrzygania sporow oraz prawo do

dochodzenia roszczen, w tym do odpowiedniej rekompensaty.

Celem polityki powinno by¢ zwigkszanie i wspieranie uczestnictwa w rynku pracy,

lepsze dostosowywanie podazy do popytu oraz promowanie zmian na rynku pracy, w tym

w regionach o niekorzystnym potozeniu. Panstwa cztonkowskie powinny skutecznie
aktywizowac tych, ktorzy moga uczestniczy¢ w rynku pracy, oraz umozliwia¢ im to
uczestnictwo. Powinny zwigkszy¢ skutecznos¢ aktywnych polityk rynku pracy poprzez lepsze
ich ukierunkowanie, zwigkszenie ich oddzialywania i zasiegu oraz poprzez ich lepsze
powigzanie z ustugami spotecznymi 1 ze wsparciem dochodu dla 0s6b bezrobotnych, gdy
osoby te poszukuja zatrudnienia, i w oparciu o ich prawa i obowigzki. Celem panstw
cztonkowskich powinno by¢ usprawnienie i zwigkszenie skutecznosci publicznych stuzb
zatrudnienia, tak by zapewnialy one osobom poszukujgcym pracy terminowe i dostosowane
wsparcie, wspieraty obecne i1 przyszle potrzeby rynku pracy oraz wdrazaty zarzadzanie oparte

na wynikach.
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Panstwa cztonkowskie powinny zapewnia¢ osobom bezrobotnym odpowiednie $wiadczenia
wyplacane przez rozsadny okres, odpowiednio do optacanych przez te osoby sktadek i zgodnie
z krajowymi zasadami kwalifikowalnos$ci. Cho¢ nalezy rozwazy¢ tymczasowe ztagodzenie
wymogow kwalifikowalnos$ci 1 wydtuzenie okresu wyptacania §wiadczenia, aby ztagodzic¢
skutki COVID-19, §wiadczenia dla bezrobotnych nie powinny zniechgca¢ do szybkiego

powrotu do zatrudnienia, powinny im natomiast towarzyszy¢ aktywne polityki rynku pracy.

Nalezy odpowiednio wspiera¢ mobilnos¢ 0sob uczacych si¢ i pracownikéw w celu
zwiekszania umiejetnosci 1 szans na zatrudnienie oraz wykorzystania pelnego potencjatu
europejskiego rynku pracy, a przy tym zapewni¢ sprawiedliwe warunki dla wszystkich

0s6b prowadzacych dziatalno$¢ transgraniczna, a takze zintensyfikowaé wspotprace
administracyjng miedzy administracjami krajowymi w odniesieniu do pracownikow
mobilnych, korzystajac z pomocy nowo utworzonego Europejskiego Urzgdu ds. Pracy.

Nalezy wspiera¢ mobilnos$¢ pracownikow wykonujacych zawody krytyczne oraz pracownikow
transgranicznych, sezonowych i delegowanych w przypadku tymczasowego zamknigcia granic
z powodu pandemii COVID-19, z zastrzezeniem kwestii zdrowia publicznego. Nalezy
wyeliminowa¢ utrudniajace mobilno$¢ przeszkody w zakresie ksztalcenia i szkolenia,
emerytur zaktadowych i indywidualnych oraz uznawania kwalifikacji, a takze uprosci¢ proces
uznawania kwalifikacji. Panstwa cztonkowskie powinny podja¢ dziatania gwarantujace, by
procedury administracyjne niepotrzebnie nie utrudniaty podejmowania zatrudnienia przez
pracownikow z innych panstw cztonkowskich, w tym pracownikow transgranicznych. Panstwa
cztonkowskie powinny takze zapobiegac¢ przypadkom naduzywania obowigzujacych
przepisow 1 zajac si¢ przyczynami drenazu mozgow z niektorych regionow,

m.in. wprowadzajac odpowiednie $rodki na rzecz rozwoju regionalnego.
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W oparciu o istniejace praktyki krajowe i aby osiggna¢ skuteczniejszy dialog spoteczny

1 lepsze efekty spoteczno-gospodarcze, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ terminowe
1 rzeczywiste zaangazowanie partnerOw spolecznych w opracowywanie 1 realizacj¢ reform

1 polityk w dziedzinie zatrudnienia i spraw spolecznych oraz, w stosownych przypadkach,
reform i polityk gospodarczych, m.in. poprzez wspieranie wzmacniania zdolnos$ci partneréw
spotecznych. Panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ dialog spoleczny i rokowania
zbiorowe. Nalezy zache¢cac¢ partnerow spotecznych do negocjowania i zawierania uktadow
zbiorowych w sprawach, ktore sg dla nich istotne, przy pelnym poszanowaniu ich autonomii

i prawa do podejmowania dziatan zbiorowych.

W stosownych przypadkach i w oparciu o istniejgce praktyki krajowe panstwa cztonkowskie
powinny uwzglednia¢ doswiadczenia odpowiednich organizacji spoteczenstwa

obywatelskiego w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych.
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Wytyczna 8: Promowanie réwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wlgczenia spolecznego

i zwalczanie ubostwa

Panstwa cztonkowskie powinny promowac rynki pracy sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu,
otwarte dla wszystkich. Aby to osiggna¢, powinny wdraza¢ skuteczne srodki majace na celu
zwalczanie wszelkich form dyskryminacji oraz promowanie réwnych szans dla wszystkich,
zwlaszcza grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy, i zwraca¢ nalezyta uwage
na wymiar regionalny i terytorialny. Powinny zapewni¢ rowne traktowanie w dziedzinie
zatrudnienia, ochrony socjalnej, zdrowia i opieki dtugoterminowej, edukacji oraz dostepu do
towarow 1 ushug, bez wzgledu na pteé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub przekonania,

niepetnosprawnos$¢, wiek czy orientacje seksualng.

Panstwa cztonkowskie powinny zmodernizowac¢ systemy ochrony socjalnej, aby zapewnic¢
adekwatng, skuteczng, wydajng i stabilng ochrong¢ socjalng wszystkim na wszystkich etapach
zycia, przyczyniajac si¢ do wlaczenia spotecznego i awansu spotecznego, zachecajac do
uczestnictwa w rynku pracy, wspierajac inwestycje spoteczne, zwalczajac ubdstwo oraz
zapobiegajac nierownosciom, miedzy innymi poprzez opracowywanie systemow podatkowych
1 systemoOw zabezpieczenia spolecznego oraz poprzez oceng dystrybucyjnych skutkow polityk.
Skutecznos$¢ systemdéw ochrony socjalnej wzrosnie, jesli uniwersalne sposoby podejscia
uzupeltniane beda sposobami selektywnymi. Modernizacja systemow ochrony socjalnej
powinna takze mie¢ na celu zwigkszenie ich odpornosci na wielorakie wyzwania, takie jak

wyzwania zwigzane z pandemig COVID-19.

Aby zaspokoi¢ indywidualne potrzeby, panstwa cztonkowskie powinny rozwinaé

1 zintegrowac trzy aspekty aktywnego wilaczenia: odpowiednie wsparcie dochodu, rynki
pracy sprzyjajace wigczeniu spotecznemu oraz dostgp do ustug wspierajacych wysokiej
jakosci. Systemy ochrony socjalnej powinny zapewnia¢ odpowiedni dochdd minimalny
kazdemu, kto nie dysponuje wystarczajacymi zasobami, oraz promowa¢ wlaczenie spoteczne
poprzez zachgcanie do aktywnego uczestnictwa w rynku pracy i w Zyciu spotecznym, w tym

przez ukierunkowang oferte ustug spotecznych.
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Niezbednym warunkiem zapewnienia réwnos$ci szans jest dostepnos¢ przystepnych cenowo

i cechujacych si¢ wysoka jakoscig ustug, takich jak wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem,
opieka pozaszkolna, ksztatcenie, szkolenie, mieszkalnictwo, ustugi zdrowotne i opieka
dhlugoterminowa. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zwalczanie ubostwa i wykluczenia
spolecznego, w tym ubostwa pracujacych i ubostwa wsrod dzieci, takze wobec skutkow
kryzysu zwigzanego z COVID-19. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ wszystkim,
rowniez dzieciom, powszechny dostep do podstawowych ustug. Osobom bgdacym w potrzebie
lub znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostep do
odpowiedniego mieszkania socjalnego lub pomocy mieszkaniowej oraz zaradzi¢ ubdstwu
energetycznemu. W zwiazku z tymi ustugami nalezy uwzglednié¢ szczegdlne potrzeby,
réwniez w zakresie dostepnosci, 0sob z niepelnosprawnosciami. Nalezy w szczegolnos$ci zajaé
sie zjawiskiem bezdomnosci. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ szybki dostep do
przystepnych cenowo i cechujacych sie dobra jakoscig ustug profilaktycznej i leczniczej opieki
zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej, jednoczes$nie zapewniajac ich stabilno$¢ w perspektywie

dlugoterminowe;.

W kontekscie wydtuzenia zycia ludzkiego 1 zmian demograficznych panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ adekwatnos¢ i stabilno$¢ systeméw emerytalnych dla zatrudnionych

1 samozatrudnionych, zapewniajac kobietom i m¢zczyznom réwne szanse w nabywaniu praw
emerytalnych, w tym poprzez dodatkowe programy emerytalne, ktore zagwarantuja
odpowiednie przychody w starszym wieku. Reformy systemow emerytalnych powinny by¢
wspierane politykami na rzecz redukcji luki emerytalnej i dziataniami na rzecz wydtuzania
aktywnosci zawodowej, takimi jak podnoszenie rzeczywistego wieku emerytalnego, 1 powinny
im towarzyszy¢ strategie aktywnego starzenia si¢. Panstwa czlonkowskie powinny nawigzaé
konstruktywny dialog z partnerami spotecznymi i innymi odpowiednimi zainteresowanymi

stronami 1 umozliwi¢ odpowiednie stopniowe wprowadzanie reform.
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