{ : Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 15 czerwca 2018 r.

(OR. en)
10153/18
Miedzyinstytucjonalne numery ADD 3
referencyjne:
2018/0249 (COD)
2018/0250 (COD)
JAI 651
2018/0248 (COD) FRONT 174
ASIM 77
MIGR 85
CADREFIN 112
1A 209
CODEC 1082
WNIOSEK
Od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU
Data otrzymania: 13 czerwca 2018 r.
Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej
Nr dok. Kom.: SWD(2018) 348 final
Dotyczy: DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI STRESZCZENIE OCENY

SKUTKOW - towarzyszacy dokumentowi:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Fundusz Azylu i Migrac;ji

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Whniosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania
Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz zarzadzania
granicami i wiz

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego, w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzgdzania
Granicami, instrument wsparcia finansowego na rzecz sprzetu do kontroli
celnegj

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu dokument SWD(2018) 348 final.

Zat.: SWD(2018) 348 final

10153/18 ADD 3 ch
DGD 1 PL



* K %

% KOMISJA
i EUROPEJSKA

Strasburg, dnia 12.6.2018r.
SWD(2018) 348 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszqgcy dokumentowi:

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Fundusz Azylu i Migracji

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego,
w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia
finansowego na rzecz zarzadzania granicami i wiz

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego,

w ramach Funduszu Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, instrument wsparcia
finansowego na rzecz sprzetu do kontroli celnej

{COM(2018) 471} - {COM(2018) 472} - {COM(2018) 473} - {COM(2018) 474} -
{SWD(2018) 347} - {SEC(2018) 315}

PL



1. WPROWADZENIE

W zakresie unijnych wieloletnich ram finansowych (WRF) na okres po 2020 r. nalezy
przewidzie¢ dhlugoterminowe $rodki budzetowe dotyczace azylu, zarzadzania migracjami,
zintegrowanego zarzgdzania granicami (w tym sprzetu do kontroli celnej) oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego (w tym walki z terroryzmem) oraz zagwarantowac, ze ambicje
Unii w tych obszarach begda poparte odpowiednim finansowaniem. Jest to jeden z wnioskow
ujetych w ,Dokumencie dotyczacym przysztosci finanséw UE”!, ktory poparly tez
zainteresowane strony w ramach przeprowadzonych konsultacji. W przedmiotowej ocenie
skutkow przedstawiono uzasadnienie wnioskow Komisji dotyczacych ustanowienia funduszy
UE w powyzszych obszarach.

2. WYZWANIA

Kryzys migracyjny z2015r. wyraznie pokazal, ze panstwa cztonkowskie musza
wspotpracowaé na rzecz skutecznego i solidarnego rozwigzywania problemow zwiazanych
z migracja. Europejski program w zakresie migracji stanowil kompleksowa reakcje¢, a rola
Unii w nadchodzacych latach bedzie jego wdrazanie izarzadzanie nim. Wsparcie jest
konieczne, aby zapewni¢ skuteczng kontrole granic zewnetrznych Unii 1 wlasciwe
funkcjonowanie strefy Schengen oraz zapobiega¢ migracji nieuregulowanej, ulatwiajac
jednoczesnie legalne podrézowanie. Wsparcie jest rowniez potrzebne, aby wspieraé unie
celng iorgany celne w zakresie kontroli towarow na granicach zewnetrznych Unii,
chroni¢ interesy finansowe 1 gospodarcze Unii 1ijej panstw czlonkowskich, zapewniaé
bezpieczenstwo iochrong w Unii oraz chroni¢ Uni¢ przed nieuczciwym i nielegalnym
handlem, ufatwiajac jednocze$nie legalng dziatalno$¢ gospodarcza. Zagrozenia dla
bezpieczenstwa zwigzane z terroryzmem, przestepczoscia zorganizowang
i cyberprzestepczoscia, posiadajace wymiar transgraniczny, wymagaja kompleksowej reakcji,
jak okreslono w europejskiej agendzie bezpieczenstwa. Obywatele Europy oczekuja, ze UE
irzady krajowe beda w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo w szybko zmieniajacym si¢
1 niepewnym §wiecie.

Solidna i strukturalna odpowiedZ UE na te wyzwania wymaga wsparcia finansowego ze
strony UE, ktorego celem jest osiggnigcie najwyzszego poziomu europejskiej wartosci
dodanej. Z ocen wynika, ze istniejace fundusze s3 wprawdzie skuteczne, lecz wymagaja
poprawy: wiekszej elastycznosci i uproszczenia ich wdrazania, wigkszej spdjnosci 1 zgodnosci
z innymi odpowiednimi funduszami UE oraz bardziej kompletnych, zorientowanych na
wyniki systemow monitorowania i oceny.

3. STRUKTURA FUNDUSZY I CELE

W przysztym budzecie Unii klaster dotyczacy migracji, ochrony granic i bezpieczenstwa
bedzie objety czterema instrumentami w ramach trzech funduszy.

Fundusz Azylu i Migracji (FAM) przyczyni si¢ do skutecznego zarzadzania przeptywami
migracyjnymi przez wzmocnienie wspolnego europejskiego systemu azylowego, wspieranie
legalnej migracji do Europy i przyczynianie si¢ do skutecznej integracji obywateli panstw
trzecich w panstwach czionkowskich, a jednocze$nie znacznie wzmocni polityke w zakresie
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powrotow 1ireadmisji do panstw spoza UE oraz zwigkszy solidarno$¢ 1 podziat
odpowiedzialnos$ci miedzy panstwami czlonkowskimi. Z Funduszu bedzie mozna wspierac
dziatania zwigzane z migracja prowadzone w krajach spoza UE, w petnej zgodnoSci 1 synergii
z dziataniami zewnetrznymi Unii.

Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami (FZZG) bedzie skladat si¢ z dwoch
komponentow, kazdy z wlasnym przydziatem $rodkow budzetowych. Komponent dotyczacy
zarzgdzania granicami iwiz (IZGW) bedzie wspieral wdrazanie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami oraz wspdlnej polityki wizowej na rzecz zwalczania
migracji nieuregulowanej i ufatwienia legalnego podrézowania. Komponent dotyczacy
sprzetu do kontroli celnej — dzicki zakupowi, utrzymaniu i modernizacji odpowiednich,
nowoczesnych iniezawodnych urzadzen kontroli celnej — przyczyni si¢ do zapewnienia
odpowiednich i rownowaznych kontroli celnych.

Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (FBW) przyczyni si¢ do zapewnienia wysokiego
poziomu bezpieczenstwa w Unii przez zwalczanie terroryzmu 1iradykalizacji postaw,
przestgpczosci zorganizowanej 1 cyberprzestgpczosci oraz pomoc ofiarom przestepstw
i ochrong tych ofiar.

Synergia 7 innymi unijnymi instrumentami finansowymi

Oprécz synergii migdzy tymi czterema instrumentami powstang réwniez efekty synergii
miedzy FAM 1nastegpcami europejskich funduszy strukturalnych 1inwestycyjnych,
w zakresie integracji obywateli panstw trzecich oraz budowy i utrzymania o$rodkow
przyjmowania oraz z instrumentem zewnetrznym, ktory bedzie w duzym stopniu
koncentrowal si¢ na migracji. W tym konteks$cie starannie dostosuje si¢ dziatania,
ktorych celem jest eliminowanie podstawowych przyczyn migracji oraz wspieranie trwatej
reintegracji w panstwach pochodzenia.

W odniesieniu do IZGW i FBW powstang efekty synergii zinnymi instrumentami
w obszarach ochrony na morzu i nadzoru morskiego, badan w zakresie bezpieczenstwa,
bezpieczenstwa infrastruktury iprzestrzeni publicznej, cyberbezpieczenstwa,
zapobiegania radykalizacji postaw oraz zunijnymi instrumentami finansowymi
wspierajacymi  zewnetrzny wymiar zarzadzania granicami i bezpieczenstwa.
W odniesieniu do elementu dotyczacego sprzetu do kontroli celnej majg powstaé synergie
w szczeg6lnosci z programem ,,Cla”.

4. MECHANIZMY WDRAZANIA PLANOWANEGO FINANSOWANIA

FAM, IZGW 1 FBW beda wdrazane glownie w trybie zarzadzania dzielonego przez panstwa
cztonkowskie 1Komisje, zapewniajac, by we wszystkich panstwach uczestniczacych
wspierano priorytety Unii, oraz umozliwiajac przewidywalno$¢ finansowania. Be¢dzie ono
uzupetlnione zarzadzaniem bezpoSrednim oraz, w ograniczonym zakresie, posrednim.
Element dotyczacy sprzetu do kontroli celnej bedzie wdrazany w drodze zarzadzania
bezposredniego, gtownie w formie dotacji.

Poniewaz wyzwania w dziedzinie migracji 1ibezpieczenstwa ciagle si¢ zmieniaja,
zasadniczym elementem tych nowych funduszy bedzie elastyczno$¢. Nowe mechanizmy,
takie jak instrument tematyczny i przeglad srodokresowy (dostosowanie techniczne i przeglad
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wynikow), zapewnig mozliwo$¢ dostosowania przydzialu $rodkow do zmian przeplywow
migracyjnych, presji na granicach i zagrozen dla bezpieczenstwa, a §rodki finansowe moga
by¢ kierowane do priorytetdw unijnych o najwyzszej wartosci dodanej. Zarzadzanie
funduszami zostanie wuproszczone dzigki wigkszej spojnosci z zasadami majacymi
zastosowanie do zarzadzania dzielonego i bezposredniego (,,jednolity zbidr przepisow”).

5. W JAKI SPOSOB OSIAGANIE CELOW BEDZIE MONITOROWANE I
OCENIANE?

Ramy monitorowania i oceny zostang ulepszone, aby motywowac¢ do terminowego osiaggania
celow 1 zapewnié, by oceny mogly by¢ wykorzystane jako skuteczny wktad przy wszelkich
przysztych przegladach interwencji politycznych. Ma to nastgpi¢ dzigki poprawie
wskaznikow, S$cislejszej  wspoOtpracy  z odpowiednimi  partnerami 1 mechanizmowi
motywujacemu do osiggania wynikow.
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