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DYREKTYWA
PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2016/...

Z dnia ...

w sprawie pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych i oskarzonych
w postepowaniu karnym oraz dla oséb, ktorych dotyczy wniosek w postepowaniu dotyczacym

europejskiego nakazu aresztowania

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 82 ust. 2
lit. b),

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego’,
po konsultacji z Komitetem Regionow,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

! Dz.U. C 226 2 16.7.2014, 5. 63.
2 Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 4 paZzdziernika 2016 r. (dotychczas
nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym) oraz decyzja Rady z dnia ....
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D) Celem niniejszej dyrektywy jest zapewnienie skutecznos$ci prawa dostgpu do adwokata
zgodnie z dyrektywa 2013/48/UE Parlamentu Europejskiego i Rady’, poprzez
umozliwienie podejrzanym i oskarzonym w postepowaniu karnym oraz osobom, ktérych
dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania,
zgodnie z decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW? (dalej jako ,,0s0by, ktorych dotyczy

wniosek”) korzystania z pomocy adwokata finansowanej przez panstwa cztonkowskie.

2) Poprzez ustanowienie wspolnych norm minimalnych dotyczacych prawa do pomocy
prawnej z urzgdu dla podejrzanych, oskarzonych oraz osob, ktorych dotyczy wniosek,
niniejsza dyrektywa ma na celu zwigkszenie wzajemnego zaufania panstw cztonkowskich
do swoich systemoéw wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, przyczyniajac si¢ tym

samym do usprawnienia wzajemnego uznawania orzeczen w sprawach karnych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/48/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r.
w sprawie prawa dostepu do adwokata w postepowaniu karnym i w postgpowaniu
dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania oraz w sprawie prawa do poinformowania
osoby trzeciej o pozbawieniu wolno$ci i prawa do porozumiewania si¢ z osobami trzecimi
1 organami konsularnymi w czasie pozbawienia wolnosci (Dz.U. L 294 2 6.11.2013, s. 1).
2 Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania os6b miedzy panstwami
cztonkowskimi (Dz.U. L 190 z 18.7.2002, s. 1).
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3) W art. 47 akapit trzeci Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej
,Kartg”), w art. 6 ust. 3 lit. ¢) europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci (zwanej dalej ,,EKPC”) oraz w art. 14 ust. 3 lit. d)
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (zwanego dalej ,,MPPOiP”)
ustanowiono prawo do pomocy prawnej z urzedu w postepowaniu karnym zgodnie
z warunkami okreslonymi w tych postanowieniach. Karta ma takg sama moc prawng jak
Traktaty, a panstwa cztonkowskie sa stronami zarowno EKPC, jak i MPPOIiP.
Z doswiadczenia wynika jednak, ze fakt ten sam w sobie nie zawsze zapewnia
wystarczajacy stopien zaufania do systemoé6w wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach

karnych innych panstw cztonkowskich.

(4) W dniu 30 listopada 2009 r. Rada przyjeta rezolucj¢ dotyczaca harmonogramu dziatan
majacych na celu umocnienie praw procesowych osob podejrzanych lub oskarzonych
w postepowaniu karnym' (zwanego dalej ,,harmonogramem”). W harmonogramie
wezwano do stopniowego przyjmowania srodkow dotyczacych prawa do ttumaczenia
pisemnego i ustnego ($rodek A), prawa do informacji o prawach i informacji o zarzutach
(Srodek B), prawa do porady prawnej i pomocy prawnej (Srodek C), prawa do kontaktu
z krewnymi, pracodawcami i organami konsularnymi (§rodek D) oraz specjalnych

zabezpieczen dla podejrzanych lub oskarzonych wymagajacych szczegolnego traktowania

(srodek E).
! Dz.U. C 295 24.12.2009, s. 1.
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)

(6)

W dniu 11 grudnia 2009 r. Rada Europejska z zadowoleniem przyjeta harmonogram
1 wlgczyta go do programu sztokholmskiego — ,,Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra

1 (pkt 2.4). Rada Europejska podkreslita niewyczerpujacy charakter

1 ochrony obywateli
harmonogramu wzywajac Komisj¢ do zbadania dalszych aspektow minimalnych praw
procesowych podejrzanych i oskarzonych oraz do oceny tego, czy nalezy zaja¢ si¢ innymi
kwestiami, na przyktad domniemaniem niewinnosci, w celu wspierania lepszej wspotpracy

w tym obszarze.

Dotychczas, zgodnie z harmonogramem, przyjeto pie¢ srodkow dotyczacych praw
procesowych w postepowaniu karnym, mianowicie: dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2010/64/UE?, 2012/13/UE?, 2013/48/UE, (UE) 2016/343* oraz (UE) 2016/800°.

Dz.U.C 115z4.5.2010,s. 1.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/64/UE z dnia 20 pazdziernika 2010 r.

w sprawie prawa do thumaczenia ustnego i thumaczenia pisemnego w postgpowaniu karnym
(Dz.U. L 280z 26.10.2010, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/13/UE z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
prawa do informacji w postepowaniu karnym (Dz.U. L 142 z 1.6.2012, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/343 z dnia 9 marca 2016 r.

w sprawie wzmocnienia niektorych aspektow domniemania niewinnosci i prawa do
obecnosci na rozprawie w postepowaniu karnym (Dz.U. L 65z 11.3.2016, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/800 z dnia 11 maja 2016 r.

w sprawie gwarancji procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi

w postepowaniu karnym (Dz.U. L 132 z21.5.2016, s. 1).
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(7) Niniejsza dyrektywa odnosi si¢ do drugiej czesci srodka C harmonogramu, dotyczacej

pomocy prawnej z urzedu.

(8) Pomoc prawna z urzedu powinna obejmowac koszty obrony podejrzanych, oskarzonych
oraz osob, ktorych dotyczy wniosek. Przyznajac pomoc prawng z urzgdu, wlasciwe organy
panstw cztonkowskich powinny mie¢ mozliwo$¢ wprowadzenia wymogu, aby podejrzani,
oskarzeni lub osoby, ktorych dotyczy wniosek ponosity cz¢s¢ tych kosztow, w zalezno$ci

od sytuacji finansowej tych osob.

9) Bez uszczerbku dla art. 6 dyrektywy (UE) 2016/800, niniejsza dyrektywa nie powinna
mie¢ zastosowania w przypadku gdy podejrzany, oskarzony lub osoba, ktorej dotyczy
wniosek zrzekla si¢ przystugujacego jej prawa dostepu do adwokata zgodnie z —
odpowiednio — art. 9 lub art. 10 ust. 3 dyrektywy 2013/48/UE oraz nie odwotata takiego
zrzeczenia, lub w przypadku gdy panstwa cztonkowskie zastosowaty czasowe odstgpstwa

zgodnie z art. 3 ust. 5 lub 6 dyrektywy 2013/48/UE, przez okres takiego odstepstwa.
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(10)

(In

W przypadku gdy osoba, ktéra poczatkowo nie byta podejrzanym lub oskarzonym, lecz na
przyktad swiadkiem, staje si¢ podejrzanym lub oskarzonym, osoba ta powinna mie¢ prawo
do nieobcigzania samej siebie oraz prawo do niesktadania wyjasnien, zgodnie z prawem
Unii oraz EKPC, zgodnie z ich wyktadnig dokonang przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (zwany dalej ,,Trybunalem Sprawiedliwos$ci”) oraz Europejski Trybunat Praw
Czlowieka (zwany dalej ,,ETPC”). Dlatego tez niniejsza dyrektywa zawiera wyrazne
odniesienie do sytuacji, w ktérej taka osoba staje si¢ podejrzanym lub oskarzonym

w czasie przestuchania przez policj¢ lub inny organ $cigania w postgpowaniu karnym.

W przypadku gdy w czasie takiego przestuchania osoba inna niz podejrzany lub oskarzony
staje si¢ podejrzanym lub oskarzonym, przestuchanie nalezy natychmiast zawiesic.
Powinna jednak istnie¢ mozliwo$¢ kontynuowania przestuchania w przypadku gdy dana
osoba zostala poinformowana, ze stata si¢ podejrzanym lub oskarzonym oraz osoba ta ma

mozliwos$¢ skorzystania w petni z praw przewidzianych w niniejszej dyrektywie.

W niektorych panstwach cztonkowskich organ inny niz sad wlasciwy w sprawach karnych
jest uprawniony do wymierzania kar innych niz pozbawienie wolno$ci w odniesieniu do
czynow zabronionych stosunkowo mniejszej wagi. Moze to mie¢ miejsce na przyktad

w odniesieniu do wykroczen komunikacyjnych, ktore popetniane sg na szerokg skale

1 ktére mogtyby by¢ wykryte w wyniku kontroli ruchu drogowego. W takich sytuacjach
wymog, aby wlasciwe organy zapewnialy wszystkie prawa wynikajace z niniejszej
dyrektywy, bytby nieuzasadniony. W przypadku gdy prawo panstwa cztonkowskiego
przewiduje wymierzanie przez taki organ kar w odniesieniu do czynéw zabronionych
mniejszej wagi 1 istnieje prawo do odwotania si¢ albo mozliwo$¢ przekazania sprawy do
sadu wlasciwego w sprawach karnych, niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie
jedynie do postepowania przed sadem rozpoznajacym takie odwotanie lub przekazang

sprawe.
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(12)

(13)

(14)

(15)

W niektorych panstwach cztonkowskich niektore czyny zabronione mniejszej wagi,

w szczegolnosci wykroczenia komunikacyjne, wykroczenia polegajace na naruszeniu
ogolnych przepisow wladz lokalnych oraz wykroczenia polegajace na naruszeniu porzadku
publicznego, uznaje si¢ za przestepstwa. W takich sytuacjach wymog, aby wtasciwe
organy zapewnialy wszystkie prawa wynikajace z niniejszej dyrektywy, bytby
nieuzasadniony. W przypadku gdy prawo panstwa cztonkowskiego przewiduje, ze kara

w odniesieniu do czynu zabronionego mniejszej wagi nie moze polega¢ na pozbawieniu
wolnosci, niniejszg dyrektywe nalezy stosowac jedynie do postgpowania przed sagdem

wiasciwym w sprawach karnych.

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do czynow zabronionych mniejszej wagi na
okreslonych w niej warunkach. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢
zastosowania oceny sytuacji majatkowej, oceny zasadnosci lub obie te oceny, aby ustalic,
czy nalezy przyzna¢ pomoc prawng z urzgdu. O ile jest to zgodne z prawem do rzetelnego
procesu sagdowego, kryteria oceny zasadno$ci mozna uznac¢ za niespeinione w odniesieniu

do niektorych czynow zabronionych mniejszej wagi.

Zakres stosowania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do niektérych czyndéw
zabronionych mniejszej wagi nie powinien mie¢ wptywu na wynikajace z EKPC
obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie zapewnienia prawa do rzetelnego procesu

sagdowego, w tym do pomocy adwokata.

O ile jest to zgodne z prawem do rzetelnego procesu sadowego, nast¢gpujace sytuacje nie
stanowig pozbawienia wolnosci w rozumieniu niniejszej dyrektywy: ustalenie tozsamosci
podejrzanego lub oskarzonego; ustalenie, czy nalezy wszcza¢ postgpowanie; sprawdzenie
posiadania broni i1 inne podobne kwestie zwigzane z bezpieczenstwem; prowadzenie
czynno$ci dochodzeniowo-$ledczych lub dowodowych innych niz czynnosci, o ktorych
wyraznie mowa w niniejszej dyrektywie, takie jak: kontrola osobista, ogledziny osoby,
badanie krwi, badanie na obecno$¢ alkoholu lub podobne badania, lub wykonywanie zdjec¢
czy pobieranie odciskéw palcow; doprowadzenie podejrzanego lub oskarzonego przed

wlasciwy organ, zgodnie z prawem krajowym.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Niniejsza dyrektywa ustanawia normy minimalne. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢
mozliwos$¢ przyznania pomocy prawnej z urzedu w sytuacjach nieobjetych niniejsza
dyrektywa, na przyktad gdy prowadzone sg czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze lub

dowodowe inne niz czynnosci, o ktérych wyraznie mowa w niniejszej dyrektywie.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC podejrzani i oskarzeni, ktorzy nie posiadaja
wystarczajacych srodkow na pokrycie kosztéw pomocy adwokata, majg prawo do
korzystania z pomocy prawnej z urzgdu, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwo$ci. Ta norma minimalna umozliwia panstwom cztonkowskim zastosowanie
oceny sytuacji majatkowej, oceny zasadnosci lub obu tych ocen. Zastosowanie tych ocen
nie powinno ogranicza¢ lub stanowi¢ odstepstwa od praw i gwarancji procesowych
przewidzianych w Karcie 1 EKPC, zgodnie z ich wyktadnig dokonang przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci i ETPC.

Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ rozwigzania praktyczne dotyczace udzielania
pomocy prawnej z urzedu. Takie rozwigzania moglyby przewidywac, ze pomocy prawne;j
z urzedu udziela si¢ na wniosek podejrzanego, oskarzonego lub osoby, ktorej dotyczy
wniosek. W szczegdlnosci, z uwagi na potrzeby oséb wymagajacych szczegdlnego
traktowania, wniosek taki nie powinien jednak by¢ istotnym warunkiem przyznania

pomocy prawnej z urzedu.

Wilasciwe organy powinny przyzna¢ pomoc prawng z urzedu bez zbe¢dnej zwloki

1 najpdzniej przed przestuchaniem danej osoby przez policje, inny organ $cigania lub przez
organ sagdowy, lub przed przeprowadzeniem konkretnych czynno$ci dochodzeniowo-
sledczych lub dowodowych, o ktérych mowa w niniejszej dyrektywie. Jezeli wiasciwe
organy nie s3 w stanie tego zrobi¢, powinny co najmniej udzieli¢ doraznej lub
tymczasowej pomocy prawnej z urzgdu przed takim przestuchaniem lub przed

przeprowadzeniem czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i dowodowych.
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(20) Majac na uwadze specyfike postepowania dotyczacego europejskiego nakazu
aresztowania, wyktadnia przepiséw niniejszej dyrektywy dotyczacych jedynie osob,
ktérych dotyczy wniosek powinna uwzgledniac te specyfike i w Zzaden sposdb nie powinna

wplywac na wyktadni¢ innych przepiséw niniejszej dyrektywy.

(21) Osoby, ktorych dotyczy wniosek powinny mie¢ prawo do pomocy prawnej z urzedu
w wykonujgcym nakaz panstwie czlonkowskim. Ponadto osobom, ktorych dotyczy
wniosek w ramach postgpowania dotyczacego europejskiego nakazu aresztowania
w zwigzku z postgpowaniem karnym i ktore korzystajg z przyshugujacego im prawa do
ustanowienia adwokata w panstwie cztonkowskim wydajacym nakaz zgodnie z dyrektywa
2013/48/UE, powinno przystugiwa¢ prawo do pomocy prawnej z urzedu w tym panstwie
cztonkowskim na potrzeby tego postgpowania w panstwie cztonkowskim wykonujacym
nakaz, o ile pomoc prawna z urzedu jest niezbedna do zapewnienia skutecznego dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci, zgodnie z art. 47 Karty. Taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce
w przypadku gdy adwokat w panstwie cztonkowskim wykonujacym nakaz nie moze
skutecznie wypehic¢ swoich obowigzkow dotyczacych wykonania europejskiego nakazu
aresztowania bez wspolpracy z adwokatem z panstwa cztonkowskiego, ktoére wydato
nakaz. Wszelkie decyzje dotyczace przyznania pomocy prawnej z urzedu w panstwie
cztonkowskim, ktére wydato nakaz, podejmuje organ wiasciwy dla podejmowania takich
decyzji w tym panstwie cztonkowskim, w oparciu o kryteria okreslone przez to panstwo

cztonkowskie przy wprowadzaniu w zycie niniejszej dyrektywy.

(22) Aby zapewni¢ osobom, ktorych dotyczy wniosek skuteczny dostep do adwokata, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, aby osoby, ktérych dotyczy wniosek miaty prawo do
pomocy prawnej z urzedu do czasu ich przekazania lub do czasu uprawomocnienia si¢

decyzji o odmowie ich przekazania.
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(23) Przy wprowadzaniu w zycie niniejszej dyrektywy panstwa cztonkowskie powinny
zapewnia¢ poszanowanie podstawowego prawa do pomocy prawnej z urzedu okreslonego
w Karcie 1 EKPC. Panstwa czlonkowskie powinny przy tym przestrzega¢ Zasad

1 wytycznych ONZ dotyczacych dostepu do pomocy prawnej w sprawach karnych.

(24) Bez uszczerbku dla przepisow prawa krajowego dotyczacych obowigzkowej obecnosci
adwokata, wlasciwe organy powinny bez zbg¢dnej zwioki podjac¢ decyzje o przyznaniu lub
odmowie przyznania pomocy prawnej z urz¢du. Wiasciwym organem powinien by¢
niezalezny organ wlasciwy do podejmowania decyzji dotyczacych przyznania pomocy
prawnej z urzedu lub sad, w tym réwniez sad w sktadzie jednoosobowym. W pilnych
przypadkach powinno by¢ jednak mozliwe tymczasowe zaangazowanie policji 1 organow
Scigania w zakresie, w jakim jest to konieczne dla przyznania pomocy prawnej z urzedu

w odpowiednim czasie.

(25) W przypadku gdy przyznano pomoc prawng z urzgdu podejrzanemu, oskarzonemu lub
osobie, ktorej dotyczy wniosek, skutecznos$¢ i1 jako$¢ tej pomocy zapewnia si¢ migdzy
innymi przez ulatwienie cigglosci ich obrony. W zwiagzku z tym panstwa cztonkowskie
powinny utatwia¢ ciggtos¢ obrony w toku calego postgpowania karnego, a takze —

w stosownych przypadkach — w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu

aresztowania.

(26) Pracownicy uczestniczacy w podejmowaniu decyzji dotyczacych pomocy prawnej
z urzedu w postepowaniu karnym oraz w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania powinni zosta¢ odpowiednio przeszkoleni. Bez uszczerbku dla niezalezno$ci
sagdownictwa oraz réznic w organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich, panstwa cztonkowskie powinny zwrdécié sie¢ do podmiotow
odpowiedzialnych za szkolenie sedziow, aby zapewnity odpowiednie szkolenie sadom

i sedziom podejmujacym decyzje dotyczace przyznawania pomocy prawnej z urzedu.
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27)

(28)

(29)

Zasada skutecznos$ci prawa Unii wymaga, aby panstwa cztonkowskie wprowadzity
odpowiednie i1 skuteczne srodki naprawcze w przypadku naruszenia prawa przyznanego
jednostkom na mocy prawa Unii. Skuteczny $rodek naprawczy powinien by¢ dostgpny
w przypadku, gdy prawo do pomocy prawnej z urzedu jest zagrozone lub gdy opdzniono
udzielenie pomocy prawnej z urzedu lub odmoéwiono jej udzielenia, w catosci lub

czg$ciowo.

W celu monitorowania i oceny skutecznos$ci niniejszej dyrektywy konieczne jest
gromadzenie odpowiednich danych, sposrod dostepnych danych, ktére dotycza
wprowadzania w zycie praw okreslonych w niniejszej dyrektywie. Dane takie obejmuja,

w miar¢ mozliwosci, liczbe wnioskow o pomoc prawng z urzedu w postepowaniu karnym,
a takze w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, w przypadku gdy
dane panstwo czlonkowskie jest panstwem cztonkowskim wydajacym lub wykonujacym
nakaz, liczbe przypadkow, w ktorych przyznano pomoc prawng z urz¢du oraz liczbe
przypadkéw, w ktorych pomocy prawnej z urzedu nie przyznano. Nalezy réwniez w miarg
mozliwos$ci gromadzi¢ dane dotyczace kosztow udzielania pomocy prawnej z urzedu

podejrzanym, oskarzonym i osobom, ktorych dotyczy wniosek.

Niniejsza dyrektywa powinna mie¢ zastosowanie do podejrzanych, oskarzonych i 0sob,
ktorych dotyczy wniosek, niezaleznie od ich statusu prawnego, obywatelstwa lub
narodowosci. Panstwa cztonkowskie powinny przestrzega¢ praw okreslonych w niniejsze;j
dyrektywie oraz gwarantowac te prawa, bez jakiejkolwiek dyskryminacji z jakiegokolwiek
wzgledu takiego jak: rasa, kolor skory, pte¢, orientacja seksualna, jezyk, religie,
przekonania polityczne lub inne, narodowos$¢, pochodzenie etniczne lub spoteczne,
majatek, niepelnosprawnos¢ lub urodzenie. Niniejsza dyrektywa potwierdza prawa
podstawowe i zasady uznane w Karcie i EKPC, w tym zakaz tortur oraz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego, poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, prawo do nietykalnos$ci osobistej, prawa dziecka, integracji
0s6Ob niepetnosprawnych, prawo do skutecznego srodka prawnego i prawo do rzetelnego
procesu, domniemanie niewinnosci i prawo do obrony. Niniejsza dyrektywe nalezy

wprowadzaé w zycie zgodnie z tymi prawami i zasadami.
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(30) Niniejsza dyrektywa ustanawia normy minimalne. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwos$¢ rozszerzenia zakresu praw okreslonych w niniejszej dyrektywie w celu
zapewnienia wyzszego poziomu ochrony. Taki wyzszy poziom ochrony nie powinien
stanowi¢ przeszkody we wzajemnym uznawaniu orzeczen sagdowych, ktore te normy
minimalne maja ulatwiaé. Poziom ochrony zapewniany przez panstwa cztonkowskie nigdy
nie powinien by¢ nizszy niz poziom wynikajacy z norm przewidzianych w Karcie lub

EKPC, zgodnie z ich wyktadnig dokonang przez Trybunat Sprawiedliwo$ci 1 ETPC.

31) Poniewaz cel niniejszej dyrektywy, a mianowicie ustanowienie wspdlnych norm
minimalnych dotyczacych prawa do pomocy prawnej z urzedu dla podejrzanych,
oskarzonych 1 0sob, ktorych dotyczy wniosek, nie moze zostac osiggni¢ty w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast z uwagi na jej rozmiary 1 skutki
mozliwe jest lepsze jego osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie
z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza

poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu.

(32) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do TUE i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) oraz bez
uszczerbku dla art. 4 tego Protokotu, te panstwa cztonkowskie nie uczestniczg w przyjeciu

niniejszej dyrektywy i nie sg nig zwigzane ani jej nie stosuja.

(33) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do TUE
1 TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej dyrektywy i nie jest nig zwigzana ani

jej nie stosuje,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolne normy minimalne dotyczace prawa do pomocy

prawnej z urzedu dla:
a)  podejrzanych i oskarzonych w postgpowaniu karnym; oraz

b)  0sob, ktorych dotyczy wniosek w postgpowaniu dotyczacym europejskiego nakazu
aresztowania na podstawie decyzji ramowej 2002/584/WSiSW (zwanych dalej

,»osobami, ktérych dotyczy wniosek™).

2. Niniejsza dyrektywa uzupetnia dyrektywy 2013/48/UE i (UE) 2016/800. Zaden
z przepiséw niniejszej dyrektywy nie moze by¢ interpretowany jako ograniczajacy prawa

okreslone w tych dyrektywach.
Artykut 2
Zakres stosowania

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do podejrzanych i oskarzonych w postepowaniu
karnym, ktorzy maja prawo dostepu do adwokata na mocy dyrektywy 2013/48/UE
i ktorzy:

a)  zostali pozbawieni wolnosci;
b)  musza mie¢ adwokata zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym; lub

c)  sazobowigzani do uczestniczenia w czynnosciach dochodzeniowo-$ledczych lub

dowodowych, lub majg prawo w nich uczestniczy¢, w tym przynajmniej w:

(1) okazaniu osoby;
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(i)  konfrontacji;
(i11)) odtworzeniu przebiegu czynu zabronionego.

2. Niniejsza dyrektywa ma réwniez zastosowanie do osob, ktorych dotyczy wniosek, i ktore
majg prawo dostepu do adwokata na mocy dyrektywy 2013/48/UE, od chwili ich

zatrzymania w panstwie cztonkowskim wykonujacym nakaz.

3. Niniejsza dyrektywa ma rOwniez zastosowanie - na tych samych warunkach jak te, ktore
przewidziane sg w ust. 1 - do 0sdb, ktore nie byty poczatkowo podejrzanymi lub
oskarzonymi, ale staly si¢ podejrzanymi lub oskarzonymi w czasie przestuchania przez

policje lub inny organ $cigania.

4. Bez uszczerbku dla prawa do rzetelnego procesu sgdowego, w odniesieniu do czynow

zabronionych mniejszej wagi:

a)  w przypadku gdy prawo panstwa czlonkowskiego przewiduje natozenie kary przez
organ inny niz sad wlasciwy w sprawach karnych, a jej natozenie moze by¢

przedmiotem odwotania lub przekazania do takiego sadu; lub
b)  w przypadku gdy nie mozna natozy¢ kary pozbawienia wolnosci,

niniejsza dyrektywe stosuje si¢ jedynie do postgpowania przed sadem wiasciwym

w sprawach karnych.

W kazdym przypadku niniejsza dyrektywa ma zastosowanie gdy podejmowana jest
decyzja o pozbawieniu wolnosci, a takze w czasie pozbawienia wolnosci, na kazdym

etapie postgpowania do momentu jego zakonczenia.
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Artykut 3
Definicja

Do celow niniejszej dyrektywy ,,pomoc prawna z urzgdu” oznacza finansowanie przez panstwo

cztonkowskie pomocy adwokata, umozliwiajace korzystanie z prawa dostepu do adwokata.

Artykut 4

Pomoc prawna z urzedu w postegpowaniu karnym

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg podejrzanym i oskarzonym, ktorzy nie posiadaja
wystarczajacych §rodkow na pokrycie kosztéw pomocy adwokata, prawo do pomocy

prawnej z urzedu, gdy wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci.

2. Panstwa cztonkowskie moga zastosowac¢ ocene sytuacji majatkowej, ocene zasadnosci lub

obie te oceny, aby ustali¢, czy nalezy przyzna¢ pomoc prawng z urzedu zgodnie z ust. 1.

3. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie stosuje oceng sytuacji majatkowej, uwzglednia
wszystkie istotne 1 obiektywne czynniki, takie jak dochod, majatek i sytuacje rodzinng
danej osoby, a takze koszt pomocy adwokata oraz stopg zyciowa w tym panstwie
cztonkowskim, w celu ustalenia, czy zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie w tym
panstwie cztonkowskim podejrzany lub oskarzony nie dysponuje wystarczajacymi

srodkami, aby pokry¢ koszty pomocy adwokata.
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W przypadku gdy panstwo cztonkowskie stosuje ocen¢ zasadnos$ci, uwzglednia wage
czynu zabronionego, ztozono$¢ sprawy oraz surowo$¢ grozacej kary w celu ustalenia, czy
interes wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga przyznania pomocy prawnej z urzedu.

W kazdym przypadku kryteria oceny zasadnosci uznaje si¢ za spetnione w nastgpujacych

sytuacjach:

a)  w przypadku gdy podejrzany lub oskarzony jest postawiony przed wtasciwym sgdem
lub sedzig w celu podjecia decyzji w sprawie pozbawienia wolnosci, na

jakimkolwiek etapie postgpowania w zakresie niniejszej dyrektywy; oraz
b)  w czasie pozbawienia wolnosci.

Panstwa cztonkowskie zapewniajg przyznanie pomocy prawnej z urzgdu bez zbedne;j
zwloki, najpozniej przed przestuchaniem przez policje, inny organ $cigania lub organ
sadowy, lub przed przeprowadzeniem czynno$ci dochodzeniowo-§ledczych lub

dowodowych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. ¢).

Pomocy prawnej z urzedu udziela si¢ jedynie do celow postgpowania karnego, w ktorym

dana osoba jest podejrzanym lub oskarzonym o popelnienie czynu zabronionego

Artykut 5

Pomoc prawna z urzedu w ramach postepowania dotyczgcego europejskiego nakazu aresztowania

Panstwo czlonkowskie wykonujgce nakaz zapewnia, aby osoby, ktorych dotyczy wniosek
miaty prawo do pomocy prawnej z urzedu od chwili zatrzymania dokonanego na mocy
europejskiego nakazu aresztowania do czasu ich przekazania albo do czasu

uprawomocnienia si¢ decyzji o odmowie przekazania.
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2. Panstwo cztonkowskie wydajace nakaz zapewnia, aby osoby, ktorych dotyczy wniosek
w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania do celow
przeprowadzenia postepowania karnego 1 ktore korzystajg z przystugujacego im prawa do
ustanowienia adwokata w panstwie cztonkowskim wykonujacym nakaz zgodnie z art. 10
ust. 4 1 5 dyrektywy 2013/48/UE, mialy prawo do pomocy prawnej z urzedu w panstwie
cztonkowskim wydajacym nakaz do celow takiego postepowania w panstwie
cztonkowskim wykonujacym nakaz, o ile taka pomoc prawna z urze¢du jest niezb¢dna, aby

zapewni¢ skuteczny dostep do wymiaru sprawiedliwosci.

3. Prawo do pomocy prawnej z urzedu, o ktorym mowa w ust. 1 i 2, moze by¢ uzaleznione od

oceny sytuacji majatkowej zgodnie z art. 4 ust. 3, ktory stosuje si¢ odpowiednio.

Artykut 6

Decyzje dotyczqce przyznawania pomocy prawnej z urzedu

1. Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy prawnej z urzedu, a takze
o przyznaniu adwokata sg podejmowane przez wtasciwy organ bez zbednej zwloki.
Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, aby wlasciwy
organ podejmowat decyzje z zachowaniem nalezytej staranno$ci, z poszanowaniem prawa

do obrony.

2. Panstwa cztonkowskie podejmujg odpowiednie srodki w celu zapewnienia, aby podejrzani,
oskarzeni a takze osoby, ktorych dotyczy wniosek, zostaly poinformowane na pismie
w przypadku catkowitego lub czesciowego nieuwzglednienia ich wniosku o pomoc prawna

z urzedu.
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Artykut 7

Jakos¢ ustug w zakresie pomocy prawnej z urzedu oraz szkolenia

1. Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne §rodki, w tym w zakresie finansowania, aby

zapewnic:
a)  skuteczny system pomocy prawnej z urzedu o odpowiedniej jakosci; oraz

b)  ushlugi pomocy prawnej z urzedu o jakosci odpowiedniej do zagwarantowania
rzetelno$ci postgpowania, przy nalezytym poszanowaniu niezalezno$ci zawodu

adwokata.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby pracownikom uczestniczagcym w podejmowaniu
decyzji dotyczacych pomocy prawnej z urzedu w postepowaniu karnym oraz
w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania zapewniono odpowiednie

szkolenie.

3. Przy nalezytym poszanowaniu niezaleznosci zawodu adwokata oraz roli podmiotow
zajmujacych si¢ szkoleniem adwokatow, panstwa cztonkowskie podejmujg odpowiednie
srodki, aby wspiera¢ odpowiednie szkolenia dla adwokatow §wiadczacych pomoc prawng

z urzedu.

4. Panstwa cztonkowskie podejmuja odpowiednie srodki w celu zapewnienia, aby podejrzani
lub oskarzeni w postepowaniu karnym, a takze osoby, ktérych dotyczy wniosek
w postepowaniu dotyczacym europejskiego nakazu aresztowania, mialy prawo do zmiany
— na zadanie — przyznanego im adwokata §wiadczacego pomoc prawng z urzedu,

w przypadku gdy uzasadniajg to szczegdlne okolicznosci.
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Artykut 8

Srodki naprawcze

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby podejrzani i oskarzeni a takze osoby, ktérych dotyczy
wniosek miaty prawo do skutecznego $rodka naprawczego na mocy prawa krajowego w przypadku

naruszenia ich praw wynikajacych z niniejszej dyrektywy.

Artykut 9

Osoby wymagajqce szczegolnego traktowania

Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby przy wdrazaniu niniejszej dyrektywy uwzgledniane byty
szczegolne potrzeby podejrzanych, oskarzonych i 0sob, ktorych dotyczy wniosek, wymagajacych

szczegOlnego traktowania.

Artykut 10

Przekazywanie danych i sprawozdawczos¢

1. Do dnia ... [54 miesigce po dniu publikacji niniejszej dyrektywy], a nastgpnie co trzy lata
panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji dostepne dane przedstawiajace stan

wprowadzania w zycie praw okreslonych w niniejszej dyrektywie.

2. Do dnia ... [66 miesigcy po dniu publikacji niniejszej dyrektywy], a nastepnie co trzy lata
Komisja sktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wprowadzania
w zycie niniejszej dyrektywy. W sprawozdaniu tym Komisja dokonuje oceny
wprowadzania w zycie niniejszej dyrektywy pod wzgledem prawa do pomocy prawnej
z urze¢du w postepowaniu karnym, a takze w postgpowaniu dotyczacym europejskiego

nakazu aresztowania.

PE-CONS 33/16 KAD/alb 19
DGD 2 PL



Artykut 11

Nieobnizanie poziomu ochrony

Zaden z przepisow niniejszej dyrektywy nie moze by¢ rozumiany jako stanowigcy ograniczenie lub
odstepstwo od praw i gwarancji procesowych, ktore sa zapewnione na mocy Karty, EKPC lub
innych stosownych postanowien prawa mi¢dzynarodowego lub prawa ktoregokolwiek z panstw

cztonkowskich zapewniajgcego wyzszy poziom ochrony.

Artykut 12

Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia ... [30 miesigcy po

dniu jej opublikowania]. Niezwlocznie powiadamiajg o tym Komisje.

Przepisy przyje¢te przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst przepisow prawa krajowego przyjetych

w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.
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Artykut 13

Wejscie w Zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskie;.
Artykut 14

Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w ...

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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	a) podejrzanych i oskarżonych w postępowaniu karnym; oraz
	b) osób, których dotyczy wniosek w postępowaniu dotyczącym europejskiego nakazu aresztowania na podstawie decyzji ramowej 2002/584/WSiSW (zwanych dalej „osobami, których dotyczy wniosek”).
	a) zostali pozbawieni wolności;
	b) muszą mieć adwokata zgodnie z prawem Unii lub prawem krajowym; lub
	c) są zobowiązani do uczestniczenia w czynnościach dochodzeniowo-śledczych lub dowodowych, lub mają prawo w nich uczestniczyć, w tym przynajmniej w:
	(i) okazaniu osoby;
	(ii) konfrontacji;
	(iii) odtworzeniu przebiegu czynu zabronionego.

	a) w przypadku gdy prawo państwa członkowskiego przewiduje nałożenie kary przez organ inny niż sąd właściwy w sprawach karnych, a jej nałożenie może być przedmiotem odwołania lub przekazania do takiego sądu; lub
	b) w przypadku gdy nie można nałożyć kary pozbawienia wolności,
	niniejszą dyrektywę stosuje się jedynie do postępowania przed sądem właściwym w sprawach karnych.
	W każdym przypadku niniejsza dyrektywa ma zastosowanie gdy podejmowana jest decyzja o pozbawieniu wolności, a także w czasie pozbawienia wolności, na każdym etapie postępowania do momentu jego zakończenia.
	a) w przypadku gdy podejrzany lub oskarżony jest postawiony przed właściwym sądem lub sędzią w celu podjęcia decyzji w sprawie pozbawienia wolności, na jakimkolwiek etapie postępowania w zakresie niniejszej dyrektywy; oraz
	b) w czasie pozbawienia wolności.
	a) skuteczny system pomocy prawnej z urzędu o odpowiedniej jakości; oraz
	b) usługi pomocy prawnej z urzędu o jakości odpowiedniej do zagwarantowania rzetelności postępowania, przy należytym poszanowaniu niezależności zawodu adwokata.
	Przepisy przyjęte przez państwa członkowskie zawierają odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzędowej publikacji. Metody dokonywania takiego odniesienia określane są przez państwa członkowskie.

