PL

t****
X & KOMISJA
kol EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 19.2.2025 r.
COM(2025) 52 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY | PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na temat stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1257/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie recyklingu statkéw oraz
zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE

{SWD(2025) 40 final}

PL



1. WPROWADZENIE

Demontaz statkow W znacznym stopniu przyczynia si¢ do rozwoju gospodarki 0 obiegu
zamkni¢tym, poniewaz prowadzi do ponownego uzycia, przygotowania do ponownego
uzycia I recyklingu duzych ilo$ci cennych zasobow (w szczegdlnos$ci stali wysokiej jakosci,
ktora zazwyczaj stanowi od 75 % do 85 % masy statku, a takze innych metali i wyposazenia).
Statki zawieraja jednak rowniez duze ilosci materiatdbw niebezpiecznych, takich jak azbest,
polichlorowane bifenyle (PCB), metale ci¢zkie, ropa naftowa, rte¢, substancje zubozajgce
warstwe ozonowa (SZWO). Jezeli z substancjami tymi nie postgpuje si¢ W Sposob racjonalny
ekologicznie ani nie usuwa i unieszkodliwia si¢ ich w taki sposob, stwarzajg one znaczne
ryzyko zaréwno dla zdrowia ludzi, jak i dla srodowiska.

Celem rozporzadzenia UE w sprawie recyklingu statkdw (rozporzadzenie w sprawie
recyklingu statkow lub rozporzadzenie)! jest zapobieganie szkodliwemu wpltywowi na
zdrowie ludzi i srodowisko powstajagcemu na skutek recyklingu statkow plywajacych pod
banderg panstwa cztonkowskiego oraz ograniczanie i eliminowanie takiego wptywu. Przed
przyjeciem rozporzadzenia W sprawie recyklingu statkow 95 % duzych statkéw plywajacych
pod banderg UE inalezacych do UE demontowano poza OECD? glownie w Azji
Potudniowej (Indie, Bangladesz i Pakistan) przy uzyciu tzw. metody demontazu na plazy.

Osiagniecie celu rozporzadzenia W sprawie recyklingu statkow jest mozliwe dzigki trzem
celom szczegdélowym: (i) zapewnieniu demontazu statkéw ptywajacych pod bandera UE
w bezpiecznych i racjonalnych ekologicznie zaktadach, (ii) zapewnieniu wiasciwego
zarzadzania materiatami niebezpiecznymi na statkach oraz (iii) ulatwieniu ratyfikacji
Miedzynarodowej konwencji z Hongkongu o bezpiecznym i ekologicznie racjonalnym
recyklingu statkow (konwencja z Hongkongu)? przyjetej przez Migdzynarodowa Organizacje
Morska w2009 r. Rozporzadzenie w sprawie recyklingu statkbw zawiera przepisy
wykraczajace poza konwencje z Hongkongu, w tym wymog zapewnienia przez wlascicieli
statkbw plywajacych pod bandera UE, aby ich statki byly poddawane recyklingowi
wylacznie w zaktadach wymienionych przez Komisj¢ jako spelniajace wymogi
rozporzadzenia W sprawie recyklingu statkow dotyczace ochrony srodowiska i zdrowia
ludzkiego. Rozporzadzenie w sprawie recyklingu statkbw obejmuje statki morskie
0 pojemnosci brutto wigkszej niz 500%.

Rozporzadzenie w sprawie recyklingu statkéw zawiera klauzule przegladowa, zgodnie
z ktora po uptywie pigciu lat od daty rozpoczecia stosowania tego rozporzadzenia® Komisja
»przedstawi Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat stosowania
niniejszego rozporzadzenia, ktoremu beda towarzyszy¢, w stosownych przypadkach, wnioski
ustawodawcze, w celu zapewnienia, by zostaly speilnione jego cele oraz by nalezycie
zapewniono jego wplyw”. Zgodnie z ta klauzula Komisja rozpoczgta proces oceny

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32013R1257.

2 Ocena skutkéw z 2012 r. 74 % w Indiach, Pakistanie i Bangladeszu, 22 % w Chinach, na podstawie

pojemnosci brutto, dane z 2009 r.

3 Konwencja z Hongkongu wejdzie w zycie w czerwcu 2025 r.

4 Zakres ten jest podobny do zakresu wskazanego w konwencji z Hongkongu. Nie obejmuje on okretow
wojennych, innych statkdw wykorzystywanych w rzadowej stuzbie niehandlowej ani statkéw ptywajacych
przez caly okres eksploatacji wytacznie na wodach podlegajacych jurysdykeji panstwa cztonkowskiego, pod
ktorego banderg ptywa dany statek.

5 Zgodnie zart. 32 ust. 1 lit. b) ogdlna data rozpoczecia stosowania rozporzadzenia w sprawie recyklingu
statkow przypada na dzien 31.12.2018 r., a wigc termin ten uptywa dnia 31.12.2023 .
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rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkdw®. Niniejsze sprawozdanie, ktéremu towarzyszy
dokument roboczy stuzb Komisji W sprawie oceny rozporzadzenia, jest wynikiem tego
procesu. W stosownych przypadkach Komisja moze przedstawi¢ wniosek dotyczacy
pézniejszej zmiany rozporzadzenia, poparty oceng skutkéw zgodnie z wytycznymi Komisji
dotyczacymi lepszego stanowienia prawa I zeStawem instrumentdow stuzacych lepszemu
stanowieniu prawa’.

2. METODYKA

Sprawozdanie itowarzyszgcg mu ocen¢ opracowano na podstawie szeroko zakrojonych
konsultacji  z zainteresowanymi stronami. Obejmowaly one konsultacje publiczne,
ukierunkowane badania irozmowy (z zainteresowanymi stronami bg¢dacymi ekspertami
I Z panstwami cztonkowskimi), warsztaty dla zainteresowanych stron i dyskusje w ramach
grupy ekspertow Komisji ds. recyklingu statkow. Wzigto wnich wudziat wiele
zainteresowanych stron, wtym organy panstw czlonkowskich, organizacje pozarzadowe
(NGO) i organizacje badawcze, zainteresowane strony z branzy iich stowarzyszenia (np.
wlasciciele statkow i podmioty zarzadzajace statkami, zaktady recyklingu statkow, przemyst
stalowy), instytucje klasyfikacyjne, firmy doradcze i instytucje finansowe. W celu pozyskania
dodatkowej wiedzy specjalistycznej i informacji w znacznym stopniu wykorzystano rowniez
przeglady literatury, bazy danych i teksty prawne.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ réwniez na sprawozdaniach panstw czlonkowskich
wymaganych na podstawie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkdw, ktére
obejmuja pierwszy trzyletni okres sprawozdawczy 2019-2022. W zataczniku IX do oceny
udostgpniono tres¢ sprawozdania za lata 2019-2022 i przedstawiono streszczenie, zgodnie
z art. 21 akapity drugi i trzeci.

Oceng przeprowadzono zgodnie z zasadami i metodyka Komisji Europejskiej w zakresie
lepszego stanowienia prawa, stosujgc pie¢ ustalonych kryteriow: skutecznos¢, efektywnosc,
adekwatno$¢, spojnosc i europejska wartos¢ dodana. Wykonawcy zewnetrzni przeprowadzili
badanie uzupeliniajace na potrzeby sprawozdania z oceny.

Ustalenia zoceny wynikajag gtéwnie z podejscia jakosciowego zuwagi na brak
kompleksowych danych ilosciowych dotyczacych korzysci ikosztow. Dane ilosciowe
dotyczace wptywu rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow na zdrowie pracownikow
oraz na zanieczyszczenie srodowiska przybrzeznego i morskiego sg ograniczone ze wzgledu
na brak przejrzystosci W sektorze recyklingu statkow. Czgsto brakuje rowniez szczegdétowych
danych na temat poszczegodlnych stoczni obejmujacych okres poprzedzajacy stosowanie
przepisOw rozporzadzenia inie jest tatwo oddzielic wplyw rozporzadzenia w sprawie
recyklingu statkow od wplywu wielu czynnikow zewnetrznych. Do przeprowadzenia oceny
rozporzadzenia W sprawie recyklingu statkow o charakterze bardziej ilosciowym potrzebne
bytyby zatem skuteczniejsze obowiazki sprawozdawcze, ktérym towarzyszylyby
zharmonizowana metodyka i wskazniki.

Oceng objeto okres od stycznia 2013 r. do grudnia 2023 r. Z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢
wymogow  okreslonych W rozporzadzeniu W sprawie recyklingu statkow zaczgla

8 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/nave-your-say/initiatives/13377-EU-Ship-Recycling-
Regulation-evaluation_pl.

7 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation/better-
regulation-guidelines-and-toolbox_pl.
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obowigzywac¢ 31 grudnia 2018 r., jako glowny punkt odniesienia wykorzystano grudzien
2018 r. Ocena obejmuje panstwa czlonkowskie 1 panstwa Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, atakze wptyw rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow na praktyki
dotyczace recyklingu statkow w panstwach niebedacych cztonkami UE.

3. USTALENIAZ OCENY

Ustalenia z oceny pokazujg, ze cele rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow zostaly
W duzej mierze osiggniete W poréwnaniu z tym, czego mozna by oczekiwaé, gdyby UE nie
interweniowala W tym obszarze. Skuteczno$¢ rozporzadzenia zostata jednak znacznie
ostabiona przez praktyke polegajaca na zmianie przez wiascicieli statkéw bandery statku
z bandery panstwa cztonkowskiego na bandere panstwa trzeciego tuz przed poddaniem statku
recyklingowi oraz, w mniejszym stopniu, przez niewystarczajgce egzekwowanie Srodkow
zwigzanych z wykazem materialow niebezpiecznych. W niniejszym  sprawozdaniu
przedstawiono gtdowne ustalenia z oceny i wskazano, jakie obszary wymagajg poprawy.

3.1. SKUTECZNOSC

Cel pierwszy: zapewnienie, aby demontaz statkow ptywajgcych pod banderg UE odbywat si¢
w bezpiecznych i racjonalnych ekologicznie zaktadach

Glownym celem operacyjnym rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow jest to, by po
zakonczeniu eksploatacji statki ptywajace pod banderg panstwa cztonkowskiego byty
demontowane w zaktadach zatwierdzonych przez UE i znajdujacych si¢ w europejskim
wykazie zaktadow recyklingu statkow. Aby znalez¢ si¢ w tym wykazie, zaktad recyklingu
statkow musi spelnia¢ wymogi W zakresie bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie recyklingu statkow. W przypadku zaktadow w UE wlasciwe
organy krajowe muszg sprawdzi¢, czy wymogi te zostaly spelnione, a jesli tak, poinformowacé
Komisje, ze dany zaklad nalezy umieSci¢ W wykazie. Zaktady recyklingu statkow
w panstwach trzecich muszg ztozy¢ do Komisji wniosek 0 umieszczenie ich w europejskim
wykazie zaktadow recyklingu statkow. Przed podjeciem decyzji 0 umieszczeniu ich
w wykazie Komisja ocenia, w jaki sposob zaklady te spelniaja wymogi okreslone
W rozporzadzeniu w sprawie recyklingu statkow, wtym poprzez kontrole na miejscu.
Pierwszy europejski wykaz zakladow recyklingu statkow przyjeto w grudniu 2016 r.
i obejmowat on 18 zaktadow w UE. Pod koniec okresu dokonywania oceny 12. wydanie
wykazu® obejmowato 45 zakladow recyklingu statkow, w tym 35 zaktadéw w Europie (UE,
Norwegia i Zjednoczone Kroélestwo), 9 w Turcji i 1 w USA. Obecnie ocenie poddawane sg
whnioski z innych zaktadow, w szczegdlnosci z Indii.

Ogolnie rzecz biorac, wiaczenie tych zakladéw do europejskiego wykazu oraz perspektywa
dotgczenia do niego przez wnioskodawcow, W potgczeniu z mechanizmami kontroli
obejmujagcymi  niezalezny nadzoér, przyczynity si¢ do podniesienia standardéw
srodowiskowych i spotecznych w praktykach dotyczacych recyklingu statkow. Sprawozdania
z ponad 55 kontroli przeprowadzonych przez Komisje W 25 zaktadach na calym $wiecie sa
cennym zrédtem informacji® w tym zakresie, zwlaszcza w odniesieniu do tagodzenia efektow
zewnetrznych, ktore majag wplyw na przemyst. Europejski wykaz jest réwniez punktem
odniesienia dla zrownowazonych praktyk dotyczacych recyklingu statkéw w UE i poza nia.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/2uri=0J:L 202302726.
° https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/ships/site-inspection-reports_pl.
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Skutecznos¢ rozporzadzenia W sprawie recyklingu statkow zostala jednak znacznie ostabiona
przez praktyke unijnych przedsigbiorstw polegajaca na zmianie bandery statkoéw na krotko
przed poddaniem ich recyklingowi. Statki, ktorym zmieniono bandere, nie podlegaja juz
rozporzadzeniu w sprawie recyklingu statkdbw imoga by¢ poddawane recyklingowi
w dowolnym miejscu, gdy stang si¢ odpadami poza UE. W wigkszo$ci przypadkow sg one
demontowane w Azji Potudniowej. W 2023 r. udziat statkoéw ptywajacych pod banderg UE
we flocie $wiatowej wynosit okoto 13 %, natomiast odsetek statkdbw wycofanych
z eksploatacji pod bandera UE w momencie recyklingu wynosit ponizej 7 % w poréwnaniu
z liczbg statkow poddanych recyklingowi na calym $wiecie.

Gléwnym czynnikiem decydujacym 0 wyborze zakladu recyklingu statkow przez
przedsigbiorstwa zeglugowe jest cena oferowana przez zaktad za demontaz ich statkow. Ceny
oferowane przez zaktady w Azji Potudniowej sg stale wyzsze niz w pozostatych czgsciach
$wiata ze wzgledu na (i) brak internalizacji kosztow $rodowiskowych i spotecznych (efekty
zewngtrzne) praktyk dotyczacych recyklingu statkow w tych zaktadach oraz (ii) zdolno$¢
tych zakltadéw do oferowania wysokich cen ztomu stalowego, biorgc pod uwage duzy popyt
ze strony sektora budowlanego i wykorzystanie ponownego walcowania do przetwarzania
ztomu stalowego, tanszego niz inne formy recyklingu stali powszechnie stosowane w innych
miejscach.

W tym kontekscie, pomimo wigkszej §wiadomosci W zakresie odpowiedzialnosci spotecznej
I ekologicznej oraz faktu, ze europejski wykaz zapewnia wystarczajaca zdolno$¢ do obstugi
statkow wycofanych z eksploatacji ptywajacych pod bandera UE, wiele statkow nalezacych
do unijnych przedsigbiorstw zeglugowych nie jest demontowanych w zaktadach recyklingu
statkow, ktore znajduja si¢ W europejskim wykazie zaktadow recyklingu statkéw. Ze wzgledu
na zmian¢ bandery tuz przed recyklingiem czesto nie ma mozliwosci egzekwowania
przepisOw rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow w zakresie spoczywajacego na
wilascicielach statkow obowigzku zapewnienia demontazu statku w zakladzie ujgtym
w europejskim wykazie.

Cel drugi: zapewnienie wilasciwego zarzgdzania materialami niebezpiecznymi na statkach

Przedsigbiorstwa zeglugowe sa zobowigzane do sporzadzenia wykazu materiatow
niebezpiecznych w odniesieniu do kazdego ze swoich statkow. Jako$¢ i kompletnos¢ wykazu
maja zasadnicze znaczenie dla zapewnienia bezpiecznych izrOwnowazonych praktyk
demontazu. Z danych, ktdére przekazano dobrowolnie w latach 2021-2023, dotyczacych
inspekcji  wramach kontroli przeprowadzanych przez panstwo portu W zwiazku
z rozporzadzeniem w sprawie recyklingu statkow, w ramach ktorych zweryfikowano wykaz
materialow niebezpiecznych, wynika jednak, ze 45 % statkow poddanych inspekcji nie
spelnialo wymogow rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkéw, aw wigkszosci tych
przypadkow nie istnialo $wiadectwo inwentaryzacji lub jego odpowiednik w przypadku
statkow plywajacych pod bandera panstwa trzeciego. Swiadectwo zawierajace wykaz
materiatdw niebezpiecznych jest jednak ogolnie dostgpne na etapie recyklingu, gdy
przekazuje si¢ je zaktadowi recyklingu statkow, aby ulatwi¢ demontaz danego statku.
Niemniej jednak jako$¢ ikompletnos¢ wykazow materiatow niebezpiecznych sa czesto
niewystarczajace. W zwiazku z tym powszechnie uznaje si¢, ze musza one by¢ bardziej
wiarygodne.

Cel trzeci: ulatwienie ratyfikacji konwencji Z Hongkongu

Z oceny wynika, ze rozporzadzenie W sprawie recyklingu statkéw wniosto pozytywny wktad
w ratyfikacje konwencji z Hongkongu. Minimalna liczba ratyfikacji umozliwiajaca jej
wejscie W zycie zostala osiggnigta w 2023 r., przy czym prawie 50 % z nich dokonaty



panstwa czlonkowskie. Poza tym, jak wynika z analizy danych liczbowych dotyczacych
ratyfikacji, oczywiste jest, ze od wielu lat rozporzadzenie w sprawie recyklingu statkdw jest
jedynym miedzynarodowym instrumentem prawnym okreslajagcym szczegdlowe wymogi
w zakresie recyklingu statkow oraz ze stanowito ono wazny punkt odniesienia stosowany
przez wiele zainteresowanych stron i organow spoza UE.

3.2. EFEKTYWNOSC

Na podstawie opinii i danych uzyskanych z przeprowadzonych badan i rozmow uznaje sig, ze
koszty wdrozenia wymogow okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie recyklingu statkow
byly ogoélnie niskie lub umiarkowane w okresie dokonywania oceny. W zakladach
umieszczonych w europejskim wykazie wprowadzono wymierne usprawnienia, tak aby
mogty one funkcjonowaé zgodnie z wymogami okreslonymi W rozporzadzeniu W sprawie
recyklingu statkow, a zatem mozna rozsadnie uznaé, ze rozporzadzenie W sprawie recyklingu
statkow wywarto pozytywny wplyw na zdrowie i$rodowisko. Brak jasnego punktu
odniesienia dotyczacego tego, co wydarzyloby si¢ W przypadku braku rozporzadzenia
w sprawie recyklingu statkdw, i ograniczona dostepno$¢ danych ilo$ciowych oznaczajg, ze
nie jest mozliwe przeprowadzenie W pelni ilosciowej analizy kosztow i korzysci oraz
monetyzacji, co sprawia, ze ogélne pozytywne wnioski dotyczace efektywnosci opieraja si¢
W duzej mierze na danych jako$ciowych.

Umiarkowane koszty zwigzane sg Z wydawaniem przez panstwa cztonkowskie zezwolen na
prowadzenie zaktadéw recyklingu statkow oraz z przegladami statkow. Koszty zwigzane
z kontrolami przeprowadzanymi przez panstwo portu dotyczacymi rozporzadzenia W sprawie
recyklingu statkow uznaje si¢ za niskie. Kilka panstw cztonkowskich stwierdzito jednak, ze
aby kontrole te byly skuteczne, potrzebne sa wigksze zasoby, szczegdtowe wytyczne
i narzgdzia dochodzeniowe. Koszty roznig si¢ W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich,
przede wszystkim w zalezno$ci od znaczenia zeglugi i recyklingu statkbw w danym panstwie
cztonkowskim, lecz rowniez od roéznych praktyk iuprawnien w zakresie egzekwowania
przepisdw, a takze od zasobdéw przeznaczonych na egzekwowanie rozporzadzenia W sprawie
recyklingu statkow. Zaktady recyklingu w panstwach trzecich zglaszaja wysokie koszty
modernizacji swojej infrastruktury i praktyk w celu dostosowania ich do rozporzadzenia
w sprawie recyklingu statkdw oraz umieszczenia ich w europejskim wykazie. Umieszczenie
w wykazie przynosi jednak korzysci pod wzgledem reputacji, ktore majg pozytywny wpltyw
na dochody i inwestycje. W przypadku witascicieli statkow koszty zwigzane z wykazami
materialdw niebezpiecznych roznig si¢ W zaleznos$ci od statku i jakosci §wiadczonych ustug,
ale pozostaja one nieznaczne. Negatywne skutki gospodarcze rozporzadzenia W sprawie
recyklingu statkow dla wilascicieli statkow, zwigzane z utratg przychodow ze sprzedazy
statkow wycofanych z eksploatacji zakladom umieszczonym w europejskim wykazie, nie
urzeczywistnily sie, jak oczekiwano W momencie przyjecia rozporzadzenia W Sprawie
recyklingu statkow, w szczegdlnosci ze wzgledu na obchodzenie jego przepisow. Z tego
samego powodu rozporzadzenie W sprawie recyklingu statkéw nie zmienito niekorzystnych
warunkéw konkurencji unijnych zaktadow recyklingu statkow, poniewaz udziat UE w rynku
recyklingu pozostat ograniczony.

Rozporzadzenie w sprawie recyklingu statkdow obejmuje ograniczong liczbe obowigzkow
sprawozdawczych, z ktérych  wszystkie przeanalizowano iuznano za zasadniczo
proporcjonalne.  Podejmowane s dziatania na rzecz zmniejszenia  kosztow
sprawozdawczosci, na przyktad w celu zapewnienia synergii sprawozdawczosci z konwencja
z Hongkongu zgodnie zzasada jednorazowosci. Sposobem na zmniejszenie obcigzen
administracyjnych bytoby wydtuzenie okresu waznosci wigczenia do europejskiego wykazu
(obecnie wynosi on 5 lat, po czym moze zosta¢ przedtuzony).
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3.3. SPOINOSC

Ogoélnie rzecz biorac, rozporzadzenie W sprawie recyklingu statkow uznaje si¢ za
wewngtrznie spojne i zgodne. Wykrywanie naruszen i reagowanie na nie jest jednak trudne ze
wzgledu na globalny charakter iograniczong przejrzystos¢ operacji zeglugi i recyklingu,
ztozony tancuch dostaw obejmujacy rozne zainteresowane strony i posrednikow oraz fakt, ze
statek moze tatwo zmieni¢ bandere. Utrudnia to identyfikacje statku przeznaczonego do
recyklingu, $ledzenie jego podroézy ipociagganie faktycznych decydentow do
odpowiedzialno$ci za ich dziatania, co stwarza trudno$ci organom $cigania. Ze wzgledu na
podwdjny status prawny statku wycofanego z eksploatacji — jako odpadu niebezpiecznego
i jako statku — problematyczne moze by¢ rowniez ustalenie, ktore rozporzadzenie ma
zastosowanie. W tym wzgledzie spojnos¢ migdzy rozporzadzeniem w sprawie recyklingu
statkow a rozporzadzeniem W sprawie przemieszczania odpadow!® — oba te akty prawne
moga mie¢ zastosowanie do statkow wycofanych z eksploatacji w zaleznosci od okolicznosci
— niekiedy rowniez jest postrzegana jako niejasna.

Ponadto — mimo ze rozporzadzenie w sprawie recyklingu statkdw jest w duzej mierze zgodne
z konwencja z Hongkongu, poniewaz wdraza ja do prawa UE — niektdre organy publiczne
i sektor zeglugi obawiajg si¢ trudnos$ci we wdrazaniu, ktore pojawia si¢ po wejsciu W zycie
obu ram prawnych. Wtasciciele statkow i organy publiczne wskazuja rowniez na niespdjnosci
prawne miedzy konwencja z Hongkongu a Konwencja bazylejska 0 kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych, ktérymi to niespojnosciami nalezy
si¢ zaja¢ na odpowiednich forach migdzynarodowych.

3.4. EUROPEJSKA WARTOSC DODANA

Ze wzgledu na fakt, ze nie funkcjonuje zaden ogdlnoswiatowy instrument przeznaczony
konkretnie do rozwigzywania problemoéw dotyczacych recyklingu statkow na szczeblu
migdzynarodowym, zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikOw procesu konsultacji uznata, ze
rozporzadzenie w sprawie recyklingu statkdw zapewnia bardzo potrzebne unijne ramy do
celow wdrozenia konwencji z Hongkongu w UE.

Argumenty na temat tego, jaki poziom ustawodawstwa (unijny lub migdzynarodowy) jest
najbardziej odpowiedni do rozwigzania problemow dotyczacych recyklingu statkow, rdéznia
si¢ W zaleznosci od zainteresowanych stron. Zainteresowane strony z Sektora zeglugi
I niektore panstwa cztonkowskie uwazaja, ze lepiej bytoby rozwigzaé te kwestie na szczeblu
miedzynarodowym dzigki zastosowaniu konwencji z Hongkongu, podkreslajac potrzebe
zapewnienia rownych szans na calym $wiecie. Z drugiej strony argumenty przemawiajace za
kontynuowaniem prac w tym zakresie na szczeblu UE wskazujg na wyzszy poziom ambicji
i kontroli rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow w poréwnaniu z konwencja
z Hongkongu. Sa one popierane W szCzegdlno$ci przez organizacje pozarzadowe, zwigzki
zawodowe i stowarzyszenia na rzecz recyklingu statkow.

Zainteresowane strony jednoglosnie popieraja ewentualng zmiang¢ konwencji z Hongkongu
po jej wejsciu W zycie, w ramach ktorej UE powinna propagowa¢ wyzsze standardy na
poziomie Migdzynarodowej Organizacji Morskiej. Obejmuje to ustanowienie zaostrzonych
wymogow zdrowotnych i srodowiskowych oraz wprowadzenie solidniejszych mechanizmow

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A32024R1157.
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monitorowania i kontroli, w tym niezaleznej kontroli zgodnosci zaktadow recyklingu statkow
z odpowiednimi wymogami $rodowiskowymi iwymogami W zakresie bezpieczenstwa
pracownikow.

3.5. ADEKWATNOSC

Oczekuje si¢, ze W najblizszej przysztosci rynek recyklingu statkow znacznie si¢ rozwinie.
W zwigzku ztym potrzeba zapewnienia bezpiecznych izréwnowazonych praktyk
demontazu, a takze wlasciwego zarzadzania materialami niebezpiecznymi i ich identyfikacji
na pokladach statkow bedzie nadal odgrywac istotng role.

Znaczenie rozporzadzenia W sprawie recyklingu statkow nalezy réwniez oceniaé W $wietle
polityki i otoczenia regulacyjnego UE, ktore znacznie si¢ zmienity od czasu jego przyjecia.
Jako ze rozporzadzenie W sprawie recyklingu statkéw kladzie nacisk na racjonalne
ekologicznie  gospodarowanie materiatami i odpadami  niebezpiecznymi oraz ich
magazynowanie, co zkolei prowadzi do zwigkszenia efektywnosci energetycznej
I zasobooszczednosci dzigki recyklingowi materiatow (w szczegdlnosci ztomu stalowego),
jest ono spdjne zcelami Europejskiego Ziclonego fadu, Planu dziatania dotyczgcego
gospodarki 0 obiegu zamknietym, planu dzialania na rzecz eliminacji zanieczyszczen,
komunikatu w sprawie zrownowazonej niebieskiej gospodarki oraz zielonej transformacji
w ramach unijnej systematyki dotyczacej zrownowazonego rozwoju.

Zainteresowane strony zasadniczo uwazajg jednak, ze rozporzadzenie w sprawie recyklingu
statkbw nie przyczynia si¢ W Wystarczajacym stopniu do realizacji strategii przemystowej
UE, w tym do zapewnienia konkurencyjno$ci unijnego przemystu stalowego, oraz ze moze
ono odegra¢ wicksza rol¢ w dekarbonizacji sektora zeglugi. Wzmozony recykling statkow w
UE, wraz z odpowiadajacym mu wigkszym wykorzystaniem ztomu stalowego z recyklingu
statkow, moglby zapewni¢ stala podaz wysokiej jakosci ztomu, ktéry unijny przemyst
stalowy moglby wykorzystywaé jako wsad, aby osiaggnaé swoje cele w zakresie
dekarbonizacji. Aspekty te maja szczegélne znaczenie W kontekscie przysztego Paktu dla
czystego przemyshu, strategii na rzecz przemyshu morskiego iplanu dziatania na rzecz
przemystu stalowego. Niektore zainteresowane strony uwazajg roOwniez, ze rozporzadzenie
w sprawie recyklingu statkow nie uwzglednia Ww wystarczajacym stopniu myslenia
w kategoriach cyklu zycia produktu w recyklingu statkow poprzez projektowanie od kotyski
do kotyski i kompleksowy paszport materiatow dla kazdego statku.

4. WYCIAGNIETE WNIOSKI

Bioragc pod uwage, ze zmiana bandery znacznie ostabia skutecznos¢ rozporzadzenia
w sprawie recyklingu statkow, nalezy zastanowic sig, jak rozwigzac ten problem, aby mozna
byto skutecznie wdrozy¢ najwazniejsze przepisy tego rozporzadzenia. Ma to kluczowe
znaczenie dla osiggniecia obecnego podstawowego celu rozporzadzenia W Sprawie
recyklingu statkow, jakim jest zapewnienie demontazu statkow pltywajacych pod banderg UE
w bezpiecznych i racjonalnych ekologicznie zaktadach. W tym konteks$cie zasadnicze
znaczenie ma wyjasnienie, W jaki sposob ustala sig, ze statek jest przeznaczony do recyklingu
lub staje si¢ odpadem, z jednej strony, oraz kto jest odpowiedzialnym wtascicielem, z drugiej
strony, biorgc pod uwagg rolg, jakg nabywcy placacy gotowka odgrywaja obecnie w handlu
statkami wycofanymi z eksploatacji. Nastepnie nalezy rozwazy¢é odpowiednie mechanizmy
zapobiegajace obchodzeniu przez wilascicieli statkow ptywajacych pod bandera UE



obowigzku poddania tych statkow recyklingowi w zaktadach umieszczonych w europejskim
wykazie. Mozna rozwazy¢ rdzne opcje Wtym zakresie. Jedng znich mogloby by¢
kontynuowanie prac nad stworzeniem zachety finansowej, 0 ktérej mowa w art. 29
rozporzadzenia W sprawie recyklingu statkdw. Mogloby to przybra¢ forme licencji na
recykling statkow dla wszystkich statkoéw zawijajacych do portu UE, niwelujac luke
W przychodach mi¢dzy demontazem w zaktadach umieszczonych w europejskim wykazie
a zaktadach, ktore nie dziatajg w sposob bezpieczny i racjonalny ekologicznie. Kolejng opcja
mogloby by¢ zastosowanie pojecia ,wilasciciela rzeczywistego” statku zamiast
zarejestrowanego wlasciciela powigzanego z banderg danego panstwa. Obie te koncepcje
spotkaty si¢ ze skrajnymi opiniami zainteresowanych stron. Wplyw takich newralgicznych
dziatanh wramach rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow zastuguje na specjalng
analize W innym kontekscie.

Stowarzyszenia wiascicieli statkow i niektore panstwa cztonkowskie postrzegaja mozliwosc¢
aktualizacji postanowien konwencji z Hongkongu na podstawie przepisow rozporzadzenia
w sprawie recyklingu statkéw jako ewentualny obiecujacy krok w Kierunku bardziej
ambitnych i zharmonizowanych globalnych standardéw recyklingu statkdw.

Jednocze$nie mozna rowniez rozwazy¢ doprecyzowanie standardow  okreslonych
W rozporzadzeniu W sprawie recyklingu statkbw w celu zapewnienia zaktadom w UE
rownych szans. Mogtoby to obejmowa¢ na przyktad opracowanie dodatkowych lub bardziej
szczegdtowych kryteriow oceny gospodarowania odpadami io0dzysku stali, wdrozenie
skutecznych $rodkow w zakresie walki z zanieczyszczeniem oraz stosowanie czystszych
technologii i metod demontazu oraz recyklingu.

Z oceny wynika, ze rozporzadzenie W sprawie recyklingu statkdw i powigzany z nim
europejski wykaz skutecznie zapewniajg wystarczajgce mozliwosci W zakresie demontazu
statkbw objetych jego zakresem (w tym statkow, ktore zmienity bander¢ w roku
poprzedzajagcym demontaz). Stwierdzono jednak rowniez, ze mozliwos$ci te musza si¢ nadal
zwigksza¢, aby moc zaspokoi¢ zapotrzebowanie na recykling statkow, ktore zgodnie
z przewidywaniami ma znacznie wzrosng¢ W ciggu najblizszych 10 lat.

Aby zwickszy¢ jako$¢ iwiarygodno$¢ wykazoéw materiatdw niebezpiecznych, nalezy
zastanowi¢ si¢ nad sposobami umocnienia calego tancucha odpowiedzialnosci: od
kwalifikacji ekspertéw przygotowujacych wykazy materiatow niebezpiecznych oraz sposobu
uzyskiwania deklaracji materialowych i deklaracji zgodnosci dostawcow po wytyczne
metodyczne i narzgdzia dochodzeniowe, ktore sg niezbedne do przeprowadzenia skutecznych
kontroli na podstawie rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkdw.

Aby odpowiednio egzekwowal przepisy rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow,
wszystkie panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢ przepisy szczegdtowe regulujace
kwesti¢ kar za jego naruszenie oraz zagwarantowac, ze kary beda wystarczajaco surowe, aby
zniecheci¢ do nieprzestrzegania przepisow. Nalezy roéwniez doprecyzowaé wzajemne
powigzania miedzy rozporzadzeniem w sprawie recyklingu statkbw a innymi instrumentami
prawnymi. Aby unikng¢ niepotrzebnych obcigzen administracyjnych po wejéciu w zycie
konwencji z Hongkongu, nalezy rozwazy¢, w jaki sposob zoptymalizowaé wymogi
w zakresie sprawozdawczosci lub certyfikacji wynikajace ze wspotistnienia rozporzgdzenia
w sprawie recyklingu statkdw i konwencji z Hongkongu.



W ramach wszelkich przyszlych przegladow mozna by rowniez dodatkowo ocenié
mozliwo$¢ nadania rozporzadzeniu W Sprawie recyklingu statkow wigkszego znaczenia
w kontekscie ambicji UE pod wzgledem konkurencyjnosci, odpornosci I neutralno$ci
klimatycznej UE, w tym poprzez efektywne wykorzystanie zasobdw w obiegu zamknig¢tym.
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