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1. WPROWADZENIE

W ramach przygotowania reformy WPR w 2003 r. Komisja zlozyta wniosek o zastapienie
istniejacych uzgodnien dotyczacych systemu obszarow odlogowanych typu niespozywczego
»kredytem weglowym”, czyli niezalezna od rodzaju uprawy specjalna doptata dla roslin
energetycznych uprawianych w celu zastapienia emisji dwutlenku wegla, podczas gdy system
odlogowania zostalby przeksztalcony w system obowiazkowego dlugoterminowego
odlogowania nierotacyjnego.

W wyniku reformy WPR z 2003 r. przyjgto rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003, ktore
utrzymuje w mocy istniejacy system odtogowania (oraz system obszaréw odtogowanych typu
niespozywczego), zas w rozdziale 5 tytut IV rozporzadzenia wprowadza nowa pomoc z tytutu
upraw roslin energetycznych. Pomoc ta wynosi 45 EUR za hektar dla maksymalnej
powierzchni gwarantowanej 1 500 000 ha, niepodzielonej pomig¢dzy panstwa cztonkowskie.

Obydwa systemy (obszarow odlogowanych typu niespozywczego 1 upraw roslin
energetycznych) dziataja rownolegle 1 obydwa wspieraja rozw6j upraw roslin
energetycznych. Rolnicy moga wybra¢ jeden Iub drugi system, w zalezno$ci od
indywidualnej sytuacji. Pomoc dla upraw roslin energetycznych nie moze jednak objac
powierzchni poddanych odlogowaniu, za to rolnicy produkujacy surowiec dla celow
energetycznych na odtogowanych gruntach w ramach systemu obszarow odlogowanych typu
niespozywczego sa uprawnieni do otrzymania platnosci z tytulu odlogowania, lub
rownowarto$ci uprawnien z tytutu odtogowania.

Zgodnie z art. 92 rozporzadzenia Rady, do dnia 31 grudnia 2006 r. Komisja przedtozy Radzie
sprawozdanie dotyczace wdrozenia systemu, oraz, tam gdzie to stosowne, odpowiednie
wnioski uwzgledniajace wdrozenie wspdlnotowej inicjatywy dotyczacej paliw biologicznych.

2. ZAKRES SPRAWOZDANIA

Niniejsze sprawozdanie czerpie z doswiadczen zebranych podczas dwoch pierwszych lat
wdrazania systemu oraz opiera si¢ na najnowszych zmianach w zakresie inicjatywy UE
dotyczacej biopaliw, takich jak plan dziatania w sprawie biomasy' oraz komunikat Komisji w
sprawie biopaliw?, wnioski z 2708. sesji Rady w dniu 20 lutego 2006 r., w czasie ktorej
delegacje ,,wezwaly Komisje, aby ta podczas prac nad regulacjq dotyczqca upraw
energetycznych zapewnita jej zgodnos¢ z politvkq UE w dziedzinie biopaliw oraz stworzyta
mozliwosci rozwoju upraw energetycznych we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, jak
rowniez uproscila system wsparcia upraw energetycznych” oraz wnioski Rady ds. Energii z
dnia 8 czerwca 2006r., w ktorych wezwano Komisje do ,uproszczenia procedury
administracyjnej w odniesieniu do produkcji i wykorzystania bioenergii w kontek§cie WPR
oraz do rozwazenia rozszerzenia systemu upraw roslin energetycznych na wszystkie panstwa
cztonkowskie”.

Na podstawie tych dokumentéw niniejsze sprawozdanie analizuje kwesti¢ dalszego
zwigkszenia skuteczno$ci systemu poczynajac od 2007 r. Z tego powodu oraz ze wzgledu na
harmonogram prac, w sprawozdaniu nie zostana uwzglednione relacje pomigdzy systemem

! COM(2005) 628 z 7.12.2005.
2 COM(2006) 34 z 8.2.2006.
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upraw roslin energetycznych i dokonujacym si¢ wilasnie przegladem dyrektywy w sprawie
biopaliw. Niniejsze sprawozdanie nie uwzglgdnia rowniez wnioskéw z wiosennej sesji Rady
w 2006 r., podczas ktoérej szefowie panstw i1 rzadow uzgodnili przyjecie w 2015 r. nowego
celu w odniesieniu do biopaliw w wysokosci 8 %. Wptyw jaki ustalenia te oraz inne $rodki z
zakresu WPR dotyczace biopaliw i1 biomasy moga wywrze¢ na system upraw roslin
energetycznych zostanie przeanalizowany w pozniejszym terminie.

Roéwniez ze wzgledu na ograniczenia czasowe niniejsze sprawozdanie nie uwzglednia innych
zagadnien wymagajacych doglebnej analizy (np. relacje pomigdzy systemem obszarow
odlogowanych typu niespozywczego a systemem upraw ro$lin energetycznych, lub wktad
systemu w dochody rolnikow). Kwestie te zostana rozpatrzone w trakcie ogolnego przegladu
WPR w 2008 r., ktory uwzgledni rowniez wyniki przegladu dyrektywy w sprawie biopaliw,
np. w odniesieniu do:

— koniecznosci okreslenia dalszych srodkéw majacych na celu promowanie stosowania
biopaliw;

— stopnia w jakim $rodki regulujace podaz sa konieczne obok $srodkow regulujacych
popyt;

— oraz koniecznos$ci dalszego zachgcania rolnikow do prowadzenia upraw wieloletnich.

3. OBECNA SYTUACJA I OSTATNIE ZMIANY W UE-15
3.1. Wykorzystanie programu

Pomoc z tytulu upraw roslin energetycznych zostala zastosowana po raz pierwszy w 2004 r.
W ciagu pierwszych dwoch lat wdrazania systemu wnioski, ktore ztozono o bezposrednie
ptatnosci z tytulu upraw roslin energetycznych, dotyczyly znacznie mniejszej powierzchni niz
maksymalna powierzchnia gwarantowana, obejmujaca 1,5 mln ha: w 2004 r. obszar catkowity
wynosil okoto 300 000 ha (okoto 20 %), za§ w 2005 r. okoto 570 000 ha (38 %). Do
najwazniejszych panstw, ktore w 2005 r. skorzystaly z tego systemu naleza Niemcy, Francja i
Zjednoczone Krolestwo. Wstgpne dane dostgpne za 2006 r. zdaja si¢ swiadczy¢ o dalszej
tendencji wzrostowej. Dokladne dane za 2006 r. zostana udost¢pnione przez panstwa
cztonkowskie w potowie wrzesnia 2006 r.

Istnieje jednak pewien rodzaj produkcji roslin energetycznych, nieobjety pomoca ani w
ramach systemu odtogowania ani w ramach systemu upraw roslin energetycznych. Zgodnie z
wewnetrznymi szacunkami DG AGRI w odniesieniu do okoto 24 % powierzchni obsianych
rzepakiem wykorzystywanym w produkcji paliwa ekologicznego w roku gospodarczym
2004/05 1 38 % w roku gospodarczym 2005/06 nie ztozono wnioskdw o zZaden rodzaj
pomocy.

Oto prawdopodobne przyczyny tej sytuacji:

a. Pomoc z tytutu upraw roslin energetycznych oraz system obszarow odlogowanych
typu niespozywczego uzupelniaja si¢ nawzajem. Podczas gdy system obszarow
odtogowanych typu niespozywczego nie przewiduje kosztéw alternatywnych
surowcOw, w systemie upraw roslin energetycznych surowce konkuruja na rynku z
uprawami zywnosciowymi 1 paszowymi. Dlatego tez system upraw roslin
energetycznych nie zastepuje produkcji w systemie upraw dla celow energetycznych
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na obszarach odtogowanych, lecz oferuje rolnikom dodatkowa mozliwo$¢ uzyskania
okreslonej pomocy.

b. Zasady zarzadzania systemem moga by¢ postrzegane jako skomplikowane, co moze
ogranicza¢ jego rozwdj. Stworzenie odbiorcy mozliwosci uczestniczenia w
zarzadzaniu systemem, wprowadzone przy okazji reformy sektora cukru,
prawdopodobnie rozwiaze czg$¢ problemow.

c. Zobowiazanie rolnikow do zawarcia umowy z odbiorca/przetwoérca w momencie
wystania jedynego wniosku sprawia, ze rolnicy nie moga w sposob swobodny i
elastyczny podejmowac decyzji dotyczacych sprzedazy upraw (ich przeznaczenia na
cele zywnosciowe lub paszowe, w zalezno$ci od ceny rynkowej). W rezultacie jest
prawdopodobne, ze niektorzy rolnicy decyduja si¢ na uprawe roslin energetycznych
nie ubiegajac si¢ o okreslona pomoc ani w ramach systemu upraw ro$lin
energetycznych, ani w ramach systemu obszarow odlogowanych typu
niespozywczego, poniewaz niedogodnosci wiazace si¢ z obowiazkiem zawarcia
umowy sa nie do konca zrekompensowane przez korzysci finansowe wynikajace z
systemu. Jednak obowiazek zawarcia umowy jest kluczowym sktadnikiem obu
systemow, zaréwno jesli chodzi o mozliwosci kontroli jak i zarzadzania dziatalno$cia
przetworcow.

3.2. Uprawy i powierzchnie objete pomocq w ramach systemu upraw roslin
energetycznych

Powierzchnie, na ktérych uprawiano rosliny energetyczne w latach 2004-2005 z podziatem
na panstwa czlonkowskie nie stosujace systemu jednolitej platnosci obszarowej (SAPS)’
(UE-15 plus Malta 1 Stowenia) sa przedstawione w zalaczniku I do niniejszego sprawozdania,
za$ uprawy objete tym systemem z podzialem na panstwa cztonkowskie przedstawiono w
zalaczniku II .

3.3. Krotkoterminowe perspektywy rozwoju upraw energetycznych w UE-15

Dane dotyczace rozwoju produkcji bioetanolu i biodiesla, jak rowniez ostatnio stworzone
mozliwos$ci zapowiadaja gwattowny wzrost popytu na uprawy roslin energetycznych w ciagu
kilku najblizszych lat (por. szczegoly w zatacznikach III i IV do niniejszego sprawozdania®).

Na przyktad w przypadku bioetanolu zdolnosci produkcyjne prawdopodobnie wzrosna
czterokrotnie w okresie od 2005 r. do 2008 r., przodowa¢ za$ w tym wzgledzie beda Francja,
Niemcy i Hiszpania. Ogotem do 2008 r. powinny powsta¢ 42 zaktady produkujace bioetanol,
podczas gdy w 2005r. bylo ich tylko 13. Podobnie w przypadku biodiesla, zdolnosci
produkcyjne powinny si¢ niemal podwoi¢ migdzy 2005 r. a 2007 r., a gldwne inwestycje
zostang poczynione na terenie Niemiec, Francji 1 Hiszpanii.

SAPS: System Jednolitej Ptatnosci Obszarowej — wigce] szczeg6low na ten temat znajduje si¢ w
pkt. 4.1.

Np. liczby podawane przez Europejska Rade Biodiesla wskazuja, ze catkowita produkcja biodiesla w
UE-25 wzrosta o 65 % w latach 2004 —2006. Szacunki odnoszace si¢ do mozliwo$ci biodiesla
wykazuja wzrost 0 43,5 % migdzy 2005 r. a 2006 r.
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3.4. Wstepne wyniki sprawozdania z oceny

W chwili obecnej prowadzone sa przez Wydzial Ekonomii i Inzynierii Rolnej Uniwersytetu w
Bolonii na zlecenie DG AGRI badania na temat wdrazania §rodkéw dotyczacych upraw roslin
energetycznych, przewidzianych przez Wspdlna Politykg¢ Rolna oraz na temat rynku
bioenergii. Wstgpne ustalenia powstaty gtownie w wyniku prac prowadzonych na poziomie
regiondOw nad uznanymi za najbardziej reprezentatywne rodzajami produkcji bioenergii.
WaZnoSéc' wynikéw ogranicza si¢ zatem do regiondow i rodzajéw produkcji bioenergii objetych
analiza” .

Pomoc z tytutu upraw roslin energetycznych moze stanowi¢ znaczny odsetek marzy
handlowej®, ktora rolnik moze uzyskaé ze sprzedazy tej samej uprawy, pod warunkiem, ze
marza handlowa jest niewielka lub ujemna. Jest to wskazane szczegdlnie w przypadku:
kukurydzy uprawianej na biogaz w Niedersachsen, slonecznika uprawianego na biodiesel 1
jeczmienia na bioetanol w Castilla y Leon, Phalaris arundicea przeznaczonej do
bezposredniego spalania w elektrocieptowniach w Oulu (Finlandia). Gdy marza handlowa jest
wyzsza, pomoc z tytulu upraw roslin energetycznych stanowi nizszy jej odsetek, chociaz w
dalszym ciagu nie jest ona bez znaczenia’, jak przekonaé si¢ mozna z analizy nastepujacych
przypadkéw: kukurydzy uprawianej na biogaz w Kérnten, rzepaku uprawianego na biodiesel
w Niedersachsen, pszenicy uprawianej na bioetanol w Champagne-Ardennes, oraz rzepaku
uprawianego na biodiesel w Haute-Normandie. Oznacza to, ze pomoc z tytutu uprawy roslin
energetycznych moze zachgci¢ rolnikow z niska marza handlowa w odniesieniu do upraw
nadajacych si¢ do produkcji energii, aby przeznaczyli je oni na cele energetyczne a nie na
inne rynki zbytu. Obszary objete pomoca z tytulu uprawy roslin energetycznych
charakteryzuja si¢ pozytywna dynamika: w latach 2004-2005 zaobserwowano przynajmniej
trzycyfrowy wskaznik wzrostu w prawie wszystkich panstwach cztonkowskich UE-15.
Jednak w ciagu dwoch pierwszych lat wdrazania systemu nie udato si¢ osiagna¢ maksymalne;j
powierzchni gwarantowane;.

System obszaréw odlogowanych typu niespozywczego, umozliwiajacy rolnikom produkcje
produktéw niezywno$ciowych na obowiazkowo odlogowanych obszarach, okazal sig¢ w
praktyce $rodkiem, ktory znacznie przyczynil si¢ do rozpropagowania uprawy ro$lin
energetycznych: ponad 95 % obszarow objgtych tym systemem zostalo zajetych pod uprawe
roslin energetycznych.

Jednak wzrost upraw roslin energetycznych nie zalezy jedynie od okreslonych form pomocy
takich jak pomoc z tytutu uprawy roslin energetycznych i system obszaréw odtogowanych
typu niespozywczego. Zwlaszcza ze np. pomoc z tytulu uprawy roslin energetycznych wiaze
si¢ z duzym obciazeniem administracyjnym oraz pewna sztywnos$cia zasad okreslajacych
ostateczny wybor rynku zbytu. Ubiegajacy si¢ o pomoc z tytulu uprawy roslin
energetycznych rolnicy traca mozliwo$¢ wyboru pomig¢dzy réznymi formami wykorzystania
upraw (dla celow zywnos$ciowych, paszowych, Ilub niezywnos$ciowych, w tym

Kéamnten (kukurydza-biogaz), Niedersachsen (rzepak-biodiesel, kukurydza-biogaz), Castilla y Leon
(stonecznik-biodiesel, nawadniany lub nienawadniany, jgczmien-bioetanol, nawadniany lub
nienawadniany), Oulu (Finlandia) (Phalaris arundicea —bezposrednio spalana w elektrocieplowniach),
Champagne-Ardennes (pszenica-bioetanol), Haute-Normandie (rzepak-biodiesel).

Marza handlowa: marza bgdaca wynikiem potaczonego dziatania sit rynkowych i naturalnej zmiennosci
produkcji, w EUR/ha.

Nie bez znaczenia: pomoc z tytulu upraw roslin energetycznych stanowi ponad 10 % marzy handlowej
z tej samej uprawy.
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energetycznych) w momencie zbioru. Poniewaz wiaze si¢ to z potencjalna strata zyskow,
mogloby to ograniczy¢ rozwoj pomocy z tytutu upraw roslin energetycznych. Ponadto, w
ciagu ostatnich lat uprawiano rosliny energetyczne na znacznej ilo$ci obszarow nieobj¢tych
pomoca ani w ramach systemu uprawy ro$lin energetycznych, ani w ramach systemu
obszarow odlogowanych typu niespozywczego®. W przypadku upraw roélin energetycznych
marza handlowa bywa czasami bardzo wysoka. Co wigcej, do momentu wprowadzenia
systemu ptatnosci jednolitej, wiekszos¢ upraw dla celow energetycznych byta objeta pomoca
przyznawana w ramach ptatnosci na rosliny uprawne.

4. SYTUACJA W NOWYCH PANSTWACH CZEONKOWSKICH I DOSTOSOWANIE SYSTEMU

4.1. Status prawny pomocy z tytutu uprawy roslin energetycznych

W ramach reformy WPR (art. 143b rozporzadzenia Rady (WE) 1782/2003) nowe panstwa
cztonkowskie moga zdecydowac si¢ na stosowanie systemu jednolitej platnosci obszarowe;j
(SAPS), ktory zaklada wyptate jednolitych kwot na hektar gruntow rolnych w maksymalnej
wysokos$ci krajowego pulapu, ustalonego na podstawie sumy platnosci bezposrednich, do
ktorych dane nowe panstwo cztonkowskie jest uprawnione w danym roku.

Obecnie obowiazujace zasady SAPS wykluczaja mozliwos$¢ stosowania systemu upraw roslin
energetycznych w panstwach czlonkowskich stosujacych SAPS. Poniewaz nie istnieje
obowiazek odlogowania gruntdéw, te panstwa cztonkowskie nie maja rowniez mozliwosci
uprawiania roslin energetycznych na gruntach odtogowanych.

Jednak zgodnie z art. 143c rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003, nowe panstwo
cztonkowskie stosujace SAPS ma mozliwo$¢ przyznania rolnikom dodatkowych krajowych
platnosci bezposrednich (tzw. CNDP lub ,uzupelienia”) z tytutu uprawy roslin
energetycznych po uzyskaniu zgody Komisji. Maksymalna kwota takiego krajowego
uzupelienia powinna uwzglednia¢ aktualny poziom wprowadzania zgodnie z art. 143a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003.

Nowe panstwa cztonkowskie, ktore postanowily nie stosowaé¢ SAPS (Stowenia i Malta)
podlegaja tym samym ogdlnym warunkom co panstwa cztonkowskie UE-15, z jedna r6znica
— w ich przypadku ma zastosowanie etap ,,wprowadzania” ustanowiony na mocy art. 143a
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003. Z tego wzgledu maja zastosowanie rowniez system
upraw roslin energetycznych i jego maksymalna powierzchnia gwarantowana oraz
obowiazkowe odtogowanie (facznie z mozliwoscia uprawiania roslin energetycznych na tych
powierzchniach).

4.2. Wdrozenie wspolnotowej inicjatywy dotyczqcej paliw biologicznych

Dane dostgpne na temat zuzycia biopaliw oraz orientacyjne cele krajowe dla UE-25 $wiadcza
o tym, iz w zakresie wdrazania wspolnotowej inicjatywy dotyczacej paliw biologicznych
wiele sposrod nowych panstw cztonkowskich wytyczylo sobie cele na tym samym poziomie
co panstwa cztonkowskie UE-15, lub nawet bardziej ambitne. Jednoczesnie wszystkie nowe
panstwa cztonkowskie przyjety juz $rodki krajowe (np. zwolnienie z podatku akcyzowego),
majace na celu wspieranie produkcji 1 wykorzystania biopaliw.

Porownaj pkt 3.1.
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Niektére z nowych panstw czlonkowskich juz teraz wspieraja produkcje roslin
energetycznych za pomoca uzupehniajacych krajowych platnosci bezposrednich (CNDP)’, co
wskazuje na znaczne zainteresowanie tym rodzajem upraw w tych krajach.

Dane te $wiadcza o tym, ze nowe panstwa czlonkowskie doktadaja wszelkich staran, aby
realizowa¢ zatozenia wspolnotowe] inicjatywy dotyczacej biopaliw. Maja one takie same
obowiazki i podjety takie same zobowiazania jak inne panstwa cztonkowskie.

Dysponujemy ograniczonymi danymi na temat obszarow zajetych pod uprawe roslin
energetycznych na terenie nowych panstw czlonkowskich. Jednak dane dostgpne na temat
zdolnosci produkcyjnych biodiesla (zob. zatacznik I1I do niniejszego sprawozdania) §wiadcza
o tym, ze podczas gdy udziatl gruntéw ornych w nowych panstwach cztonkowskich wynosi
ok. 30 % calkowitej powierzchni gruntow ornych w UE-25, to ich zdolno$ci produkcyjne
biodiesla odpowiadaja jedynie 8-10 % catkowitych zdolno$ci UE-25. Ponadto, pomimo ze
zdolnos$ci produkcyjne wzrosty prawie o 50 % w latach 2005-2006, to wzrost ten na terenie
nowych panstw cztonkowskich wyniost jedynie 20 %.

4.3. Krotkoterminowe perspektywy rozwoju upraw energetycznych w nowych panstwach
cztonkowskich

Zalaczniki III 1 IV zawieraja dane i analizy tendencji dotyczacych obszaréw zajetych pod
uprawy ros$lin energetycznych, zdolnosci produkcyjnych i produkcji biopaliw, tacznie z
danymi na temat obecnych i przyszlych zdolnosci produkcyjnych w nowych panstwach
czlonkowskich.

W nowych panstwach cztonkowskich tworzy si¢ obecnie nowe zaktady produkcji bioetanolu.
Podczas gdy w 2005 r. jedynie Polska (2 zaktady) i Wegry (2 zaktady) mogly wyprodukowac
ogotem 135 000 ton, w 2008 r. zdolno$ci produkeyjne szesciu nowych panstw cztonkowskich
moga wzrosna¢ do 1128 000 ton, a liczba dziatajacych zaktadéw do 20. Na gltoéwnych
nowych producentéw bioetanolu moga wyrosna¢ Wegry, Polska i Czechy. Podobnie
zdolno$ci produkcji biodiesla moga podwoié si¢ w okresie migdzy 2005 r. a 2007 r., przy
czym udziat nowych panstw cztonkowskich, gtéwnie Polski i Czech, wyniesie ok. 10 %.

S. PRZYSZ1LOSC: JAK MOZNA ULEPSZYC SYSTEM
5.1. Objecie pomocq z tytutu uprawy roslin energetycznych nowych panstw
cztonkowskich

W oparciu o strategiczne cele wyznaczone w strategii UE na rzecz biopaliw, dwuletnie
doswiadczenia z wdrazania systemu, biorac pod uwage rozwoj sektora uprawy roslin
energetycznych na terenie calej UE oraz wnioski z 2708. sesji Rady w dniu 20 lutego 2006 r.
Komisja proponuje, aby poczynajac od 2007 r. rozszerzy¢ system uprawy ro$lin
energetycznych na wszystkie panstwa czlonkowskie, tacznie z nowymi panstwami
cztonkowskimi stosujacymi SAPS. Komisja jest zdania, Zze w nowych panstwach
cztonkowskich nalezy wprowadzi¢ ten sam system zachgt do produkcji roslin
energetycznych, jak w panstwach czlonkowskich UE-15. Z tego wzgledu system powinien

’ Polska: 7 500 ha obsadzonych zagajnikami o krotkiej rotacji; Wegry: Rosliny uprawne: 30 000 ha, z

czego 11 000 ha obsiane trawami z rodzaju Micanthus, za$ 2 500 ha obsadzone zagajnikami o krotkiej
rotacji.

PL



PL

zosta¢ wprowadzony na tych samych zasadach, na jakich jest obecnie stosowany w UE-15,
facznie z ptatnoscia petnej kwoty pomocy z tytutu uprawy roslin energetycznych.

5.2 Przyjecie maksymalnej powierzchni gwarantowanej

W posiadaniu nowych panstw cztonkowskich znajduje si¢ okoto 30 min ha gruntow ornych,
co stanowi okolo 30 % ogodlnej powierzchni gruntdow ornych UE-25 (104,3 mln ha).
Wychodzac z zalozen przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu nie ma podstaw by
sadzi¢, ze mozliwo$ci produkcyjne w nowych panstwach cztonkowskich sa mniejsze niz w
panstwach UE-15. Zwazywszy, ze nowe panstwa czlonkowskie stosujace SAPS nie sa obj¢te
systemem obszaréw odlogowanych typu niespozywczego, oraz ze w krajach $rodladowych'
(Wegry, Czechy i Slowacja) wyzszy odsetek powierzchni moglby byé wykorzystywany pod
uprawe ro$lin energetycznych, udzial ten moglby staé si¢ znacznie wyzszy, gdyby
rozszerzono system pomocy z tytutu uprawy roslin energetycznych.

Biorac pod uwagg tendencje w rozwoju obszaréw zajetych pod uprawe roslin energetycznych
w latach 2004-2006 w UE-15, oraz fakt, ze w 2008 r. zostanie dokonany przeglad WPR,
zasadne jest pytanie, czy obecna maksymalna powierzchnia gwarantowana jest w stanie
pokry¢ zapotrzebowanie w latach 2007-2008 bez potrzeby jej przekroczenia, co
spowodowatoby obnizenie przypadajacych na hektar ptatno$ci z tytulu uprawy roslin
energetycznych. W wyniku reformy sektora cukru, uprawa buraka cukrowego kwalifikuje si¢
do objgcia pomoca z tytutu uprawy roslin energetycznych. Oznaczatoby to potencjalny wzrost
obszarow zajetych pod uprawg roslin energetycznych.

Komisja uznaje, ze rozszerzenie systemu uprawy roslin energetycznych na nowe panstwa
cztonkowskie poczynajac od 2007 r. wymagaloby zwigkszenia maksymalnej powierzchni
gwarantowanej upraw roslin energetycznych, przynajmniej proporcjonalnie w stosunku do
gruntow ornych.

5.3 Wprowadzenie pomocy krajowej z tytutu zalozenia uprawy wieloletniej

Artykut 56 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 daje panstwom czlonkowskim
mozliwo$¢ przyznania krajowej pomocy pokrywajacej do 50 % kosztéw zwiazanych z
zatozeniem wieloletnich upraw przeznaczonych do produkcji biomasy na odlogowanych
gruntach. Rozszerzenie tej mozliwo$ci na obszary zajete pod uprawe roslin energetycznych
zwigkszyloby zakres pomocy nie zwigkszajac wydatkow w ramach WPR. Z uwagi na obecny
niski udziat upraw wieloletnich na obszarach zajetych pod uprawe roslin energetycznych,
gdzie obecnie przewazaja nasiona oleiste, wprowadzenie takiego $rodka poprawitoby biezacy
stan nierbwnowagi w tym zakresie. Stosowanie tego Srodka pomocowego mogloby stanowié
rowniez zachgte dla alternatywnego i mniej intensywnego wykorzystania gruntow ornych o
nizszej jako$ci lub obszaréw zagrozonych erozja, co przyniesie dalsze korzysci dla
srodowiska, wynikajace ze stosowania systemu.

54. Mozliwosci uproszczenia systemu pomocy z tytutu uprawy roslin energetycznych

System wspierania upraw roslin energetycznych ma stanowi¢ zachgte do uprawiania roslin
dostarczanych zasadniczo na potrzeby pewnych produktow energetycznych, tj. biopaliw lub
energii produkowanej z biomasy (por. art. 88 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003).

10 Panstwa cztonkowskie niemajace bezposredniego dostgpu do portu morskiego.
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W ciagu dwoch lat wdrazania systemu sektor zglosit kilka skarg na temat zbyt
skomplikowanego charakteru systemu, co moglto wywiera¢ negatywny wplyw na udziat w
nim rolnikow 1 przetworcow/odbiorcow. Z tego wzgledu nalezatoby starannie rozwazy¢
mozliwo$¢ uproszczenia zasad stosowania systemu, bez uszczerbku dla jego skutecznosci.

W oparciu o wnioski z 2708. sesji Rady (por. sekcja 2), do konca 2006 r. Komisja zamierza
zglosi¢ do Komitetu Zarzadzajacego ds. Platnosci Bezposrednich wnioski majace na celu
uproszczenie zasad stosowania systemu wspierania upraw roslin energetycznych. Zasady
stosowania tego programu moglyby zosta¢ uproszczone w odniesieniu do nast¢pujacych
aspektow:

przeglad systemu gwarancji na poziomie przetworcow: zamiast systemu, w ktorym
odbiorcy 1/lub przetworcy sa zobowiazani do ptacenia gwarancji za kazda umowg i
kazdy rodzaj surowca, mozna byloby rozwazy¢ wprowadzenie systemu, w ktorym
rolnicy chcacy sig ubiega¢ o pomoc z tytulu uprawy roslin energetycznych musieliby
dostarcza¢ surowcow jedynie upowaznionym odbiorcom/przetworcom;

uproszczeni dotyczace rolnikow: przeglad obowiazujacych obecnie s$rodkow
kontrolnych w przypadku gdy w gospodarstwie uprawiane sa zboza i nasiona oleiste
przeznaczone do celow energetycznych.

WNIOSKI

Uznaje si¢ za sluszne objgcie systemem wsparcia upraw roslin energetycznych
wszystkich panstw cztonkowskich — lacznie z nowymi — w celu odpowiedniego
wspierania ich wktadu we wspdlnotowa inicjatywg dotyczaca biopaliw. W zwiazku z
tym konieczna jest zmiana maksymalnej powierzchni gwarantowanej. Dodatkowy
koszt dla budzetu Wspolnoty wyniesie najwyzej 4,5 mln EUR na kazde 100 000 ha,
o ktore zostanie powigkszona maksymalna powierzchnia gwarantowana. Komisja
zamierza w odpowiednim czasie przyja¢ wiasciwy wniosek skierowany do Rady.
Zmiana maksymalnej powierzchni gwarantowanej begdzie musiala uwzglednic¢
ewentualne wykorzystanie systemu w latach 2007-2008 i zostanie poddana
przegladowi w ramach ogolnego przegladu WPR w 2008 r.

Znaczne uproszczenie zasad stosowania podniostoby atrakcyjnos$¢ systemu zar6wno
w oczach rolnikow jak i przetworcow 1 zwigkszyloby jego wplyw w zakresie
wspierania rozwoju uprawy roslin energetycznych. Komisja starannie zbada
mozliwo$ci uproszczenia zasad stosowania systemu, gwarantujac jednoczesnie
zachowanie pod kontrola ryzyka naduzywania systemu wsparcia.

10
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UZASADNIENIE

Trzy lata temu Rada osiagneta porozumienie polityczne w sprawie reformy WPR z 2003 r.
przygotowujace grunt dla majacych nastapi¢ giebokich zmian w sposobie w jaki UE udziela
rolnikom wsparcia dochodow oraz wprowadzajace nowy system wspierania upraw roslin
energetycznych w celu zapewnienia bardziej zrobwnowazonego rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich na terenie UE.

Jest jeszcze za wezesnie by w pelni oceni¢ wptyw tej reformy. Jednakze z dotychczasowych
do$wiadczen wynika, ze pomimo iz na planie ogdlnym wdrazanie reformy przebiega
prawidlowo, to jednak mozliwa jest poprawa wydajnos$ci oraz/lub uproszczenie procedur.

Celem niniejszego wniosku jest wprowadzenie poczawszy od 2007 r. okreslonych ulepszen,
ktére dotycza:

PL

wnioskow ze sprawozdania Komisji dla Rady w sprawie wdrozenia systemu upraw
roslin energetycznych, tj. przystosowania systemu do wdrazania przez nowe panstwa
cztonkowskie na tych samych warunkach jak w innych panstwach cztonkowskich
oraz upowaznienia do wyptacania krajowej pomocy w celu wspierania upraw
wieloletnich z przeznaczeniem na produkcj¢ biomasy na ziemi objgtej systemem
wspierania upraw roslin energetycznych;

umozliwienia nowym panstwom czlonkowskim wykorzystania systemu jednolitej
ptatnos$ci obszarowej, aby w dalszym ciagu w ten prosty sposob mogly one
wykorzystywa¢ system udzielania rolnikom wsparcia dochodéw do konca 2010 r.;
zwolnienia z obowiazku wprowadzenia podstawowych wymogdéw w zakresie
zarzadzania w ramach wzajemnej zgodnosci, ktére obecnie ma zastosowanie w
odniesieniu do panstw czlonkowskich stosujacych system jednolitej ptatnosci
obszarowej, ktore jednak nie =zostanie przedtuzone po 2008 r.; dokonania
odpowiedniej zmiany w art. 51 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w celu
zapewnienia spdjnosci zatozen (pod grozba kary) lezacych u podstaw $rodkow
przewidzianych w ramach osi II rozwoju obszarow wiejskich w obliczu owego
nieprzedtuzenia;

uproszczenia zasad kwalifikowalnosci w ramach systemu jednolitych platnosci dla
gruntoOw obsadzonych drzewami oliwkowymi;

wprowadzenia pewnych koniecznych zasad dotyczacych bezposrednich ptatnosci
zwiazanych z sektorem cukru.

11
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2006/0172 (CNS)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

zmieniajace i poprawiajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustanawiajace wspolne

zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej i

ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow oraz zmieniajace

rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegolnosci jego art. 36 i
art. 37 ust. 2 akapit trzeci,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego'',

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

€)

4)

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1782/2003'% ustanawia wspdlne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej oraz ustanawiajace
okreslone systemy wsparcia dla rolnikow.

Artykut 42 ust. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 zakazuje przeniesienia uprawnien
ustanowionych przy wykorzystaniu rezerwy krajowej za wyjatkiem przypadku
przekazania w drodze dziedziczenia. W przypadku laczen lub podziatow nalezy
zezwoli¢, aby rolnicy mogli przenie$§¢ uprawnienia do ptatnosci przyznane z rezerwy
krajowej na nowopowstate gospodarstwo lub gospodarstwa.

Doswiadczenie uczy, ze w przypadku wsparcia dochodéw niepowiazanego z
produkcja, zasady regulujace kwalifikowalno$¢ obszaréw wiejskich moga by¢ proste.
Szczegblnie stosowne jest uproszczenie zasad kwalifikowalnosci stosowanych w
ramach systemu jednolitych ptatnosci w odniesieniu do obszarow wiejskich
obsadzonych drzewami oliwkowymi.

W chwili obecnej sposréd panstw cztonkowskich stosujacych system jednolitej
ptatnosci obszarowej Republika Czeska, Estonia, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta,
Polska, Stowenia i Stowacja (,,nowe panstwa cztonkowskie”) sa nieobj¢te pomoca
Wspdlnoty dla upraw ro$lin energetycznych. Przeglad systemu upraw roslin
energetycznych zgodnie z art. 92 rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 pokazuje, ze
poczawszy od 2007 r. wlasciwe jest rozszerzenie pomocy z tytutu uprawy ro$lin

11

DzU.C..z... str. ....
DzU. L270 z 21.10.2003, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE)
nr 953/2006 (Dz.U. L 175 z 29.6.2006, str. 1).
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©)

(6)

()

®)

©)

(10)

energetycznych na wszystkie panstwa czlonkowskie na takich samych warunkach. Z
tego wzgledu nalezy proporcjonalnie zwigkszy¢ maksymalny obszar objety
gwarancjami, harmonogram przyrostow okreslony przy okazji wprowadzania systemu
wsparcia w nowych panstwach czionkowskich nie powinien by¢ stosowany w
odniesieniu do systemu upraw ro$lin energetycznych, a zasady regulujace system
jednolitej ptatnosci obszarowej powinny ulec zmianie.

Aby nada¢ wigksze znaczenie wieloletnim uprawom ro$lin energetycznych oraz
dostarczy¢ bodzca, ktory spowoduje wzrost produkcji tych ro$lin, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ udzielania pomocy krajowej w wysokosci do
50 % kosztow zwiazanych z zalozeniem wieloletnich upraw na obszarach bgdacych
przedmiotem wniosku o przyznanie pomocy z tytutu upraw roslin energetycznych.

Plantatorzy burakéw cukrowych i trzciny cukrowej z nowych panstw cztonkowskich
korzystaja od momentu przystapienia do UE ze wspierania cen w ramach
rozporzadzenia (WE) nr 1260/2001 z dnia 19 czerwca 2001 r. w sprawie wspolnej
organizacji rynkow w sektorze cukru'’. Z tego powodu, pomoc Wspélnoty dla
plantatoréw burakéw cukrowych i trzciny cukrowej okre§lona w rozdziale 10f
rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 nie powinna podlega¢ stosowaniu harmonogramu
przyrostow okreslonych w art. 143a tego rozporzadzenia od daty ztozenia wniosku o
przyznanie pomocy plantatorom burakoéw cukrowych i trzciny cukrowe;.

Doswiadczenie uczy, ze system jednolitej platnosci obszarowej jest skutecznym i
prostym systemem udzielania rolnikom wsparcia dochodoéw niepowiazanego z
produkcja. W celu uproszczenia za wlasciwe uznaje si¢ zezwolenie nowym panstwom
cztonkowskim na dalsze stosowanie go do konca 2010 r. Nie uznaje si¢ jednak za
stosowne przedluzanie poza 2008 r. zwolnienia z obowiazku wprowadzenia
podstawowych wymogoéw w zakresie zarzadzania w ramach wzajemnej zgodnosci
udzielonego panstwom cztonkowskim stosujacym system jednolitej platnosci
obszarowej. Aby zapewni¢ spdjno$¢ niektorych $rodkow shuzacych rozwojowi
obszaréw wiejskich z konsekwencjami owego nieprzedtuzenia nalezy uwzglednié¢ je w
art. 51 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005'*.

W normalnych okoliczno$ciach rolnicy moga ustali¢ migdzy soba warunki na jakich
przekazywane jest gospodarstwo (lub jego czg$¢), ktore skorzystalo z osobnej ptatnosci
z tytulu cukru. Jednak w przypadku dziedziczenia uznaje si¢ za stosowne ustanowienie
przepisow stanowiacych o przydzieleniu spadkobiercy osobnej ptatnosci z tytutu
cukru.

Nalezy =zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 i
rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr247/2006 z dnia 30 stycznia 2006r. w sprawie
szczeg6lnych dziatan w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw peryferyjnych Unii
Europejskiej'> zmienito zatacznik I do rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003. Na skutek
pomytki zapisy, w ktorych mowa o oliwie z oliwek oraz o chmielu nie uwzglgdniaja

Dz.U. L 178 z 30.6.2001, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 39/2004 (Dz.U. L 6 z 10.1.2004, str. 16).

Dz.U. L 277 z 21.10.2005, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr .../2006
(Dz.U.L...z...2006T1., str. ....).

Dz.U. L 42 7 14.2.2006, str. 1.
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zmian wprowadzonych do tego zalacznika rozporzadzeniem Komisji (WE)
nr 2183/2005 z dnia 22 grudnia 2005 r. ustanawiajace wspolne zasady dla systemow
wsparcia bezposredniego w ramach wspdlnej polityki rolnej 1 ustanawiajace okreslone
systemy wsparcia dla rolnikdw oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 795/2004
ustanawiajace szczegdtowe zasady w celu wdrozenia systemu jednolitych ptatnosci
okreslonego w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1782/2003'°. Nalezy zatem odpowiednio
zmieni¢ zatacznik 1 do rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 ze skutkiem od dnia
stosowania rozporzadzenia (WE) nr 2183/2005,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1782/2003 wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

W art. 42 ust. 8, akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Za wyjatkiem przypadku przekazania w drodze faktycznego lub przewidywanego
dziedziczenia, oraz w przypadku laczen lub podzialow, oraz w drodze odstgpstwa od
przepiséw art. 46, uprawnienia ustanowione przy wykorzystaniu rezerwy krajowe;j
nie moga zosta¢ przeniesione przez okres pigciu lat, poczawszy od ich przyznania. W
przypadkéw taczen lub podziatow rolnik zarzadzajacy nowym gospodarstwem
(nowymi gospodarstwami) zatrzymuje uprawnienia pierwotnie przyznane przy
wykorzystaniu rezerwy krajowej przez lata pozostale z pierwotnego okresu
pigcioletniego.”

W art. 44 ust. 2 akapit drugi otrzymuje nastgpujace brzmienie:

“Kwalifikujacy si¢ hektar”oznacza rowniez obszary obsadzone chmielem lub
podlegajace zobowiazaniu odlogowania tymczasowego, badz obszary obsadzone
drzewami oliwkowymi.”

W art. 51 lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) uprawy trwate za wyjatkiem drzew oliwkowych i chmielu,”

W art. 60, ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie skorzysta z mozliwosci przewidzianej
w art. 59, rolnicy moga, w drodze odstepstwa od przepiséw art. 51 lit. b) ic)
oraz zgodnie z przepisami niniejszego artykulu, wykorzystywa¢ rowniez
dziatki, zgloszone zgodnie z art. 44 ust. 3, do produkcji produktow, o ktérych
mowa w art. 1 ust.2 rozporzadzenia (WE) nr2200/96, w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr2201/96 oraz ziemniakdw innych niz ziemniaki
przeznaczone do produkcji skrobi ziemniaczanej, dla ktéorych pomoc jest
przyznawana na mocy art. 93 niniejszego rozporzadzenia, za wyjatkiem upraw
okreslonych w art. 51 lit. a).”

Dz.U. L 347 230.12.2005, str. 56.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

W art. 71g ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

»l.  Rolnicy moga, w drodze odstgpstwa od przepisow art. 51 lit. b) ic) oraz
zgodnie z przepisami niniejszego artykulu, wykorzystywaé rowniez dziatki,
zgloszone zgodnie z art. 44 ust. 3, do produkcji produktow, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 2200/96, w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr2201/96 oraz ziemniakéw innych niz ziemniaki przeznaczone do
produkcji skrobi ziemniaczanej, dla ktorych pomoc jest przyznawana na mocy
art. 93 niniejszego rozporzadzenia, za wyjatkiem upraw okreslonych w art. 51
lit. a).”

W art. 88 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»Do platnosci z tytutu upraw roslin energetycznych nie maja zastosowania art. 143a
1143c.”

W art. 89 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Niniejszym ustanawia si¢ maksymalna powierzchni¢ gwarantowana, wynoszaca
2 000 000 ha, dla ktoérej mozna przyzna¢ pomoc.”

Dodaje si¢ art. 90a w nastgpujacym brzmieniu:

, Artykut 90a
Pomoc krajowa

Upowaznia si¢ panstwa cztonkowskie do wyplacania pomocy krajowej w wysokos$ci
do 50 % kosztow zwiazanych z zatozeniem wieloletnich upraw na obszarach
bedacych przedmiotem wniosku o przyznanie pomocy z tytulu upraw roslin
energetycznych.”

W art. 110s dodaje si¢ nastgpujacy ustep:

»Do platnosci dla plantatorow burakow cukrowych i1 trzciny cukrowej nie maja
zastosowania art. 143a 1 143c.”

W art. 143b wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ustgp 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Nowe panstwa czlonkowskie moga zadecydowa¢ w  okresie
nieprzekraczajacym daty przystapienia o zastgpieniu platnosci
bezposrednich, za wyjatkiem pomocy udzielanej z tytutu uprawy roslin
energetycznych okreslonej w rozdziale 5 tytutu IV podczas okresu
stosowania, o ktorym mowa w ust. 9, jednolita ptatnoscia obszarowa
obliczana zgodnie z przepisami ust. 2.”

b)  wust. 6 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

»W okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. stosowanie
art. 3, 4, 6, 71 9 jest niecobowiazkowe w nowych panstwach cztonkowskich, z
uwagi na fakt, ze odnosza si¢ one do podstawowych wymogoéw w zakresie
zarzadzania.”
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11)

12)

d)

ustep 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Z zastrzezeniem przepisOw ust. 11 dla kazdego z nowych panstw
cztonkowskich system jednolitej ptatnosci obszarowej bedzie dostepny w
okresie stosowania do konca 2010r. Nowe panstwa czlonkowskie
zglaszaja Komisji zamiar zakonczenia stosowania tego systemu do dnia 1
sierpnia ostatniego roku stosowania.”

w ust. 11 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Do zakonczenia okresu stosowania systemu jednolitej platnosci obszarowej,
okreslonego w ust. 9 ma zastosowanie stawka procentowa okreslona w
art. 143a. Jezeli stosowanie systemu jednolitej ptatnosci obszarowej jest
przedhuzone poza 2010 r., zgodnie z decyzja podjeta na mocy lit. b) pierwszego
akapitu niniejszego ustgpu, stawke procentowa okreslona w art. 143a na rok
2010 stosuje si¢ do konca ostatniego roku stosowania systemu jednolitej
platnosci obszarowe;j.”

W art. 143ba wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)

b)

w ust. 1 akapit pierwszy zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W drodze odstgpstwa od przepisow art. 143b nowe panstwa cztonkowskie
stosujace system jednolitej ptatnosci obszarowej moga do dnia 30 kwietnia
2006 r. podjac¢ decyzje o udzieleniu osobnej ptatnosci z tytulu cukru rolnikom
kwalifikujacym si¢ do otrzymania takiej pomocy w ramach systemu jednolitej
ptatnos$ci obszarowe;j.”

dodaje sig ust. 6 w nastepujacym brzmieniu:

,»0. W przypadku przeniesienia w drodze faktycznego lub przewidywanego
dziedziczenia osobna ptatnos¢ z tytutu cukru jest przyznawana rolnikowi,
ktory odziedziczyt gospodarstwo, pod warunkiem, ze kwalifikuje si¢ on
do otrzymania takiej pomocy w ramach systemu jednolitej ptatnosci
obszarowe;j.”

W zalaczniku I wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 2

W art. 51 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1698/2005 dodaje si¢ akapit o nastgpujacym
brzmieniu:

,Odstepstwo przewidziane w akapicie pierwszym stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2008 r.”

16

PL



PL

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie sibdmego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r. Jednakze art. 1 ust. 9, 11 1 12
stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2006 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calos$ci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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W zataczniku I do rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

ZAYLACZNIK

1) Zapis dotyczacy ,,oliwy z oliwek™ otrzymuje brzmienie:

2

Oliwa z oliwek

Tytut IV, rozdziat 10b niniejszego
rozporzadzenia

Artykut 48a ust. 11 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 795/2004'

Pomoc obszarowa

W roku 2006 w odniesieniu do

Malty i Stowenii

: Dz.U. L 141 2 30.4.2004, str. 1.

2) Zapis dotyczacy ,.,chmielu” otrzymuje brzmienie:

2

2

Chmiel

Tytul 1V, rozdziat 10d niniejszego
rozporzadzenia (¥**) (*****)

Artykut 48a ust. 12 rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 795/2004

Pomoc obszarowa

W roku 2006 w odniesieniu do

Stowenii

18
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH

1. LINIA BUDZETOWA: SRODKI (PDB 2007):
0503 02 27 34,6 mln EUR

2. TYTUL:
Rozporzadzenie Rady zmieniajace i poprawiajace rozporzadzenie (WE) nr 1782/2003 ustanawiajace
wspolne zasady dla systemow wsparcia bezposredniego w ramach wspolnej polityki rolnej i
ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikdw oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)

3. PODSTAWA PRAWNA:
Artykut 36 1 artykut 37 ust. 2 akapit trzeci traktatu

4. CELE:

Umozliwienie nowym panstwom cztonkowskim stosujacym system jednolitej ptatnosci obszarowej
korzystania z systemu upraw ro$lin energetycznych, a jednoczesnie zwigkszenie maksymalnej
powierzchni gwarantowanej na terenie catej Wspolnoty z 1,5 min ha do 2,0 min ha. Ponadto w
odniesieniu do sektora cukru przewiduje si¢ przepis zwalniajacy ze stopniowego stosowania
przejsciowej platnosci zaleznej od wysokosci produkcji w oparciu o zasadg przyjgta zgodnie z
zatozeniami reformy tego sektora. Zezwala si¢ nowym panstwom cztonkowskim na dalsze stosowanie
systemu jednolitej ptatnosci obszarowej do konca 2010 r. oraz czyni bardziej przejrzystymi zasady
stosowania systemu jednolitej ptatnosci w odniesieniu do oliwy z oliwek.

5. SKUTKI FINANSOWE OKRES BIEZACY ROK [KOLEJNY ROK
12 MIESIECY | BUDZETOWY | BUDZETOWY

(w 2006 (w 2007 (w
milionach EUR) | milionach EUR) | milionach EUR)

50 WYDATKI
- PONIESIONE Z BUDZETU WE 22,5 - -
(REFUNDACIJE / SKUP INTERWENCYINY)

- WLADZE KRAJOWE
— INNE
5.1 DOCHODY - - _
- ZASOBY WLASNE WE (OPLATY
WYROWNAWCZE / NALEZNOSCI CELNE)
— KRAJOWE
2008 2009 2010 2011+

5.0.1 SZACOWANE WYDATKI 22,5 22,5 22,5 22,5

5.1.1 SZACOWANE DOCHODY — - - —

5.2  METODA OBLICZENIOWA:

6.0  CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY ZE SRODKOW
PRZEWIDZIANYCH W ODPOWIEDNIM ROZDZIALE BIEZACEGO BUDZETU? TAK NIE

6.1 CZY PROJEKT MOZE BYC FINANSOWANY POPRZEZ PRZESUNIECIE
POMIEDZY ROZDZIALAMI BIEZACEGO BUDZETU? TAK NIE

6.2 CZY WYMAGANY BEDZIE BUDZET DODATKOWY? TAK NIE

6.3  CZY SRODKI BEDZIE TRZEBA PRZEWIDZIEC W KOLEJNYCH BUDZETACH? TAK NIE

UWAGTI:

1) Obecnie szacuje si¢, ze maksymalna powierzchnia gwarantowana nie zostanie w pelni wykorzystana w
latach 2007-2008 z powodu do$¢ powolnego wdrazania systemu upraw ro§lin energetycznych w
starych panstwach cztonkowskich, co moze doprowadzi¢ do powstania oszczgdnosci w budzecie
Wspolnoty w wysokosci do 20 mln EUR w 2008 r. oraz do 10 min EUR w 2009 r.

2) Fakt, ze nowe panstwa cztonkowskie wprowadza jako obowiazkowe zasady odlogowania dopiero po

2010 r. moze posrednio wywrze¢ wplyw na rynek zboza i w efekcie doprowadzi¢ do niewymiernych
kosztow w budzecie Wspolnoty w latach 2010-2011.
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