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KOMUNIKAT KOMISJI EUROPEJSKIEJ DO RADY

dotyczacy (1) wieloletnich finansowych ram rozwoju wspélpracy finansowej na mocy
Umowy o Partnerstwie AKP-WE oraz (2) stosownego projektu wniosku dotyczacego
decyzji Rady ustalajacej date, po uplywie ktorej nie beda przyznawane Srodki z
dziewiatego Europejskiego Funduszu Rozwoju

STRESZCZENIE

W pazdzierniku 2003 r. Komisja wydata komunikat w sprawie petnego uwzglednienia
wspoltpracy z panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami
zamorskimi (KTZ) w budzecie Unii Europejskiej wzywajacy Rade 1 Parlament Europejski do
poparcia wlaczenia Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)'.do unijnego budzetu. Parlament
Europejski opowiedzial si¢ za uwzglednieniem wyzej wymienionej wspotpracy w budzecie
UE, jednak Rada Unii Europejskiej nie przyjgta dotychczas ostatecznego stanowiska w tej
sprawie. Tymczasem zgodnie z dyrektywami negocjacyjnymi przyjetymi przez Rade w
sprawie przegladu Umowy o Partnerstvie AKP-WE wymagane jest ,, podjecie przygotowan
niezbednych dla realizacji obu opcji, czyli zarowno wiqczenia wspolpracy z panstwami AKP
do budzetu UE jak i utworzenia dziesiqtego EFR” oraz zakonczenie negocjacji do 28 lutego
2005 r.> W dniu 7 maja 2004 r. Rada Ministrow AKP-WE w Gaborone potwierdzita, ze do
czasu podjecia decyzji w sprawie uwzglednienia wspOlpracy z wyzej wymienionymi
panstwami w budzecie UE, Komisja powinna ztozy¢ wniosek o utworzenie dziesiatego EFR.

Whioskowane wiaczenie wspotpracy z panstwami AKP do budzetu UE zostato uwzglednione
w perspektywie finansowej na lata 2007-2013° oraz w komunikacie w sprawie instrumentow
pomocy zewngtrznej w ramach przyszlej perspektywy finansowej na lata 2007-2013, jak
rowniez we wnioskach dotyczacych rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego instrument finansowania wspoOtpracy na rzecz rozwoju 1 wspOlpracy
gospodarczej oraz instrument stabilnosci.

Umowa o Partnerstwie AKP-WE przewiduje dokonanie oceny stopnia, w jakim $rodki zostaty
przyznane i wydatkowane oraz wykorzystanie jej do okreSlenia, czy potrzebne bgda nowe
zasoby po wygasnigciu obecnie obowiazujacego protokotu finansowego na lata 2000-2007.
Unia Europejska wymaga réwniez uwzglednienia przy ocenie terminu, po ktorym nie bgda
przyznawane $rodki z dziewiatego EFR®.

Niniejszy komunikat obejmuje oceng wynikow dziewiatego EFR oraz zawiera szczegotowe
wyjasnienie perspektywy finansowej dla finansowania wspoétpracy na rzecz rozwoju na mocy
Umowy o Partnerstwie AKP-WE. W zwiazku z powyzszym w komunikacie tym zaleca sig,

: COM(2003)590 z 8.10.2003.
Dyrektywy negocjacyjne przyjgte przez Radg z 28.4.2004.

? COM(2004)101 z 26.2.2004 w sprawie budowy wspolnej przysztosci oraz COM(2004)487 z 14.7.2004
w sprawie perspektyw finansowych na lata 2007-2013.
4 COM(2004)626, 629 i1 630 z 29.9.2004.

Umowa o Partnerstwie AKP-WE, protokoét finansowy, zatacznik 1.7.
Deklaracja UE w sprawie protokotu finansowego zataczona jako deklaracja XVIII do Umowy o
Partnerstwie AKP-WE oraz Umowy wewngtrznej, art. 2 ust. 4, Dz.U. L 317 z 15.12.2000.
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aby Rada (i) przyjeta zalaczony projekt decyzji, na mocy ktérej po 31 grudnia 2007 r. nie
beda przyznawane $rodki z dziewiatego EFR oraz aby (ii) upowaznita Komisj¢ do oficjalnego
przekazania grupie AKP pakietu finansowego na cele finansowania wspolpracy na rzecz
rozwoju na mocy Umowy o Partnerstwie AKP-WE w ramach perspektywy finansowej na lata
2007-2013.

1. WPROWADZENIE

Unia Europejska utrzymuje uprzywilejowane stosunki z rozwijajacymi si¢ krajami Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku (AKP) w zakresie wspolpracy handlowej i wspodtpracy dotyczacej
rozwoju na mocy Umowy o Partnerstwie AKP-WE podpisanej w Cotonou w dniu 23 czerwca
2000 r. na okres 20 lat od dnia 1 marca 2000 r.

Dziatania w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju wynikajace z Umowy z Cotonou sa
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR) okre§lanego przez protokot
finansowy na poszczeg6lne pigcioletnie okresy. Calkowita kwota okreslona w pierwszym
protokole finansowym na okres pigciu lat (dziewiatym EFR) uzupeilniona kwotami
przeniesionymi z poprzednich EFR obejmuje lata 2000-2007. Protokét finansowy jest
zataczony do Umowy z Cotonou jako zatacznik 1 i stanowi jej integralng czgs¢.

Umowa z Cotonou wprowadzita pewne istotne zmiany we wspolpracy migdzy Unia
Europejska a panstwami AKP m.in. ograniczenie liczby instrumentéw wspolpracy, skupienie
interwencji na gtownych sektorach oraz usprawnienie planowania w oparciu o dokumenty
strategiczne oraz wymierne i zorientowane na wyniki wskazniki wydajnosci.

Zaktadajac, ze uwzglednienie EFR w budzecie Unii Europejskiej pomoze w realizacji celow
lezacych u podstaw zmian do Umowy z Cotonou oraz umozliwi wewngtrzna reforme
organizacji pomocy udzielanej przez Komisje Europejska panstwom trzecim, jak rowniez
przyjmujac, ze zapewni to bardziej widoczna, spdjna i skuteczna europejska polityke
wspotpracy, w pazdzierniku 2003 r. Komisja przekazata Radzie i Parlamentowi komunikat w
sprawie pelnego uwzglednienia wspotpracy z panstwami AKP oraz krajami i terytoriami
zamorskimi (KTZ) w budzecie Unii Europejskiej. Wiaczenie EFR do budzetu UE zostato
uwzglednione w pracach nad perspektywa finansowa na lata 2007-2013, a we wrze$niu 2004
r. Komisja wlaczyta EFR do instrumentdéw pomocy zewngtrznej na mocy wniosku
dotyczacego przyszitej perspektywy finansowej na lata 2007-2013.

Dotychczas Rada Unii Europejskiej nie przyjela ostatecznego stanowiska w sprawie
wlaczenia wspotpracy z panstwami AKP 1 z KTZ do budzetu UE. Zgodnie z dyrektywami
negocjacyjnymi dotyczacymi zmiany Umowy z Cotonou do czasu podjgcia decyzji w tej
sprawie, "Komisja zobowiazuje si¢ podjac¢ przygotowania niezbgdne dla realizacji obu opcji:
wlaczenia wspotpracy z panstwami AKP i z KTZ do budzetu jak i utworzenia dziesiatego
EFR”. W dniu 7 maja 2004 r. Rada Ministréow AKP-WE w Gaborone potwierdzila, ze do
czasu podjecia decyzji w sprawie uwzglednienia wspoOlpracy z wyzej wymienionymi
panstwami w budzecie UE, Komisja powinna ztozy¢ wniosek o utworzenie dziesiatego EFR.
Bez wzgledu na to, czy pomoc bedzie przyznawana z budzetu czy z EFR, kwota pomocy dla
panstw AKP powinna by¢ jednakowa i powinna stanowi¢ odzwierciedlenie scenariusza
przewidzianego w perspektywie finansowej na lata 2007-2013. Komisja jest jednak
przekonana, ze uwzglednienie wspotpracy z krajami AKP 1 KTZ w budzecie UE jest lepszym
rozwiazaniem lepszym, gdyz zapewnia wigksza przejrzysto$¢ polityczna, skutecznosc,
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elastycznos¢ 1 efektywnos$¢ pod wzgledem kosztéw. Z rozwiazania tego w pierwszym rzedzie
skorzystaja panstwa AKP.

2. WYNIKI FINANSOWE EFR

Zgodnie z Umowa z Cotonou zapotrzebowanie na nowe zasoby nalezy ustali¢ w oparciu o
oceng stopnia, w jakim S$rodki z dziewiatego EFR zostaly przyznane i wydatkowane oraz
terminu, po ktorym srodki z dziewiatego EFR nie beda przyznawane’,

Zobowiazania i ptatnosci EFR (1990-2003)
(kwoty brutto — wartosci nominalne)
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Jak wynika z tabeli EFR osiagnat najlepsze wyniki w 2003 r. Pozytywne zmiany nie wynikaty
z dzialan jednorazowych; w szczegdlnosci szacunkowe dane na rok 2004 potwierdzaja
odnotowana juz w poprzednich latach tendencje wzrostowa wyptat. Tak dobre wyniki
osiagni¢to mimo, ze wspOlpraca z wieloma panstwami AKP byla zaklécona z powodu
niepewnej sytuacji politycznej, kryzysoéw i/lub skutkéw klesk zywiotowych.

Biorac pod uwagg pozostale kwoty dotychczas przeniesione z poprzednich EFR (2 617
milionéw EUR) oraz uruchomienie czgsci ,,warunkowego miliarda” na Fundusz Wodny UE
(250 milionéw EUR)®, w chwili obecnej catkowita kwota $rodkéw dostepnych w ramach
skonsolidowanego dziewiatego EFR wynosi 15 367 milionow EUR,

z czego do konca wrze$nia zostato juz przyznane 4 855 milionéw EUR. Biorac pod uwage
dodatkowe $rodki, ktore maja zosta¢ przyznane w ostatnim kwartale 2004 r. na koniec roku
kwota nieprzyznana wyniesie jedynie 9 345 milionéw EUR, czyli $rednio 3 115 miliona EUR
rocznie przez pozostaty okres objety dziewiatym EFR. Uwzgledniajac uwolnienia srodkow w
ramach programoéw w trakcie realizacji, ktére w ciagu ostatnich pigciu lat srednio wynosity
okoto 320-340 milionéw EUR, zobowiazania (przyznane $rodki) brutto, ktére powinny objac
nierozdzielone $rodki z dziewiatego EFR wynosza okolo 3 445 EUR milionéw rocznie.

Zatacznik 1 obejmuje bardziej szczegdtowa oceng dotychczasowych wynikow finansowych.

Artykut 2 ust. 2 deklaracji XVIII zataczonej do Umowy o Partnerstwie AKP-WE oraz do Umowy
wewnetrznej stanowi, ze na podstawie przeprowadzonej w 2004 r. kontroli wynikdw z catkowitej
kwoty 13 500 miliona EUR z dziewiatego EFR uruchomiona zostanie kwota 1 miliarda EUR. Na
podstawie decyzji Rady nr 2004/289 z dnia 22 marca 2004 r. z warunkowej kwoty ,,1 miliarda”
postanowiono uruchomié¢ pierwsza ratg w wysokosci 250 milionow EUR i podjgto decyzje o
uruchomieniu kwot pozostatych kwot do marca 2005 r.
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Srednie zobowiazania brutto w ciagu ostatnich dwoch lat (2003-2004) ksztattowaty si¢ na
poziomie 3 656 milionow EUR.

Biuro EuropeAid zaktualizowalo swoje prognozy’ uznajac, ze $rodki dziewiatego EFR,
obejmujace pozostate kwoty ze wszystkich poprzednich EFR oraz pierwsza rat¢ w wysokosci
250 milionow EUR na Fundusz Wodny UE finansowana z ,,warunkowego miliarda”, zostana
w pelni przyznane do konca 2007 r., czyli w okresie objetym dziewiatym EFR.

W zwiazku z powyzszym Komisja sktada wniosek o wyznaczenie daty 31 grudnia 2007 r.
jako terminu, po ktérym nie bgda przyznawane pozostate srodki z dziewiatego EFR, ktorymi
zarzadza Komisja oraz $rodki na dotacje na sptatg oprocentowania, ktorymi zarzadza EBI

3. PERSPEKTYWA FINANSOWA NIEOBJETA DZIEWIATYM EFR

Wysokosé pomocy

Wysoko$¢ pomocy dla panstw AKP nie powinna by¢ uzalezniona od wyboru instrumentu i
powinna by¢ jednakowa niezaleznie od tego, czy pomoc jest udzielana z budzetu czy z EFR.
Jest jednak oczywiste, ze w przypadku nieuwzglednienia pomocy w budzecie UE i
utrzymania dwoch odrgbnych systemow obciazenia administracyjne budzetu beda wyzsze.

W kwietniu 2004 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ na rzecz wiaczenia EFR do
budzetu UE. Parlament podkresla w niej ponownie ,,potrzebe zagwarantowania (...), Z€ po
uwzglednieniu EFR w budzecie $rodki do niego przekazane nie zostana zmniejszone”.

Z uwagi na fakt, ze w ostatnim okresie poziom nominalnego finansowania EFR nie ulegt
zmianie, a w przypadku dziewiatego EFR ulegt zmniejszeniu wedlug wartosci
rzeczywistych'’, panstwa AKP wielokrotnie wyrazaly swoje obawy dotyczace wysokosci
pomocy w przysztosci, w szczegdlnosci w przypadku uwzglednienia pomocy w budzecie UE.

W komunikacie w sprawie uwzglednienia w budzecie UE wspolpracy w zakresie
finansowania rozwoju na mocy Umowy o Partnerstwie AKP-WE wnioskuje sig, aby
stanowiaca ekwiwalent EFR czg$¢ budzetu przeznaczona na pomoc dla panstw AKP
»utrzymala si¢ przynajmniej na poziomie catkowitej wysokosci pomocy dla tego regionu
obecnie przekazywanej przez EFR oraz uwzgledniata dochod narodowy brutto UE.”

Biorac pod uwagg $rodki, ktore nie zostaty przyznane w ramach poprzednich EFR na koniec
roku poprzedzajacego podpisanie dziewiatego EFR (9 800 milionow EUR na koniec 1999
r.)'' oraz kwote dziewiatego EFR, w tym warunkowy miliard oraz koszty wdrozenia (13 800
miliona EUR) w okresie 2000-2007 dostepna byta kwota 23 600 milionéw EUR (wedtug
warto$ci nominalnej). Na podstawie kontroli wynikow Komisja uznata, ze jest wysoce
prawdopodobne, ze skonsolidowane s$rodki obejmujace warunkowy miliard zostana
faktycznie w pelni przyznane do konca 2007 r. w zwiazku z lepszymi mozliwo$ciami

’ COM(2004)763 z 19.11.2004.

Z punktu widzenia krajow bedacych beneficjentami EFR sytuacja wyglada jeszcze gorzej: w okresie
pomigdzy siodmym EFR a dziewiatym EFR faktyczna pomoc per capita na jednego beneficjenta
zmalata o 30% przy jednoczesnym wzroscie liczby ludnosci o ponad 40% (przyrost naturalny i
rozszerzenie grupy AKP) a w latach 1990-2000 inflacja wynosita 25% .

W chwili podejmowania przez Rade decyzji w sprawie dziewiatego EFR nieprzyznane $rodki z
poprzednich EFR szacowane byty jedynie na 9 000 milionéw EUR (patrz zatacznik 2).
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Wspolnoty w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkow w ramach EFR. Wedtug
przygotowanej przez Komisj¢ prognozy okreslajacej szacunkowy dochdd narodowy brutto
(DNB) w omawianym okresie kwota ta stanowi 0,031% DNB UE 15 1 jest réwny Srednie;j
zdolnosci absorpcji sSrodkow EFR z poprzednich EFR (szczegotowe dane przedstawione sa w
zalaczniku 2).

W ramach przygotowan do Migdzynarodowej Konferencji na temat Finansowania Rozwoju w
Monterrey Rada Europejska w Barcelonie w marcu 2002 r. potwierdzita swoje
zaangazowanie w realizacj¢ Milenijnych Celéw Rozwoju oraz zobowiazala si¢ zbadaé¢ srodki
1 ramy czasowe, ktérymi dysponuja poszczegolne Panstwa Cztonkowskie UE na osiagnigcie
ustalonego przez ONZ docelowego poziomu 0,7% dochodu narodowego brutto oraz 0,39% do
2006 r., do kiedy kazde z Panstw Cztonkowskich powinno indywidualnie osiagnaé prog
0,33% DNB. Poniewaz wigkszo$¢ najbiedniejszych krajow $wiata nalezy do grupy panstw
AKP, spdjne podejscie UE do realizacji Milenijnych Celow Rozwoju powinno przynajmniej
zapewni¢, aby pomoc UE na rzecz panstw AKP pozostala proporcjonalna do dochodu
narodowego brutto UE. Dalsze ograniczenie pomocy UE dla panstw AKP w stosunku do
dochodu narodowego brutto UE, przy jednoczesnym zwigkszeniu krajowych s$rodkow
budzetowych na wspolprace, oznaczatloby istotna zmiang w zakresie sposobow
przekazywania pomocy UE: zmniejszenie pomocy wspolnotowej i wzrost znaczenia
dwustronnych i/lub wielostronnych form pomocy, bez gwarantowanego poziomu pomocy dla
panstw AKP.

W takim kontek$cie perspektywa finansowa na lata 2007-2013, ktérej dotyczy wniosek,
zaklada ze pomoc na dzialania, ktore sa obecnie finansowane ze $rodkow EFR, osiagnie
0,031% dochodu narodowego brutto UE'? oraz, ze bedzie ona stanowi¢ uzupehienie wsparcia
juz udzielanego w ramach istniejacych linii budzetowych. Srodki budzetowe, ktore juz zostaly
przekazane panstwom AKP obejmuja gtownie pomoc humanitarng i pomoc w naglych
wypadkach, lini¢ budzetowa dla Republiki Poludniowej Afryki oraz rézne linie budzetowe
zapewniajace wsparcie w szczegotowych obszarach tematycznych, jak np. bezpieczenstwo
zywnosci, umowy w dziedzinie ryboldwstwa, prawa cztowieka i spoteczenstwo obywatelskie
lub problemy zwiazane z ochrona srodowiska i wynosza w sumie okoto 700 milionéw EUR
rocznie.

Perspektywa finansowa na lata 2007-2013

W lutym 2004 r. Komisja wydata komunikat do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
wyzwan politycznych i $rodkéw budzetowych w rozszerzonej Unii w latach 2007-2013".
Komunikat ten obejmuje m.in. zasad¢ uwzglednienia wspotpracy z panstwami AKP i KTZ w
budzecie Wspolnoty. Zawarte w nim rozwazania zostaly szerzej oméwione w komunikacie do
Rady i Parlamentu Europejskiego z lipca 2004 r. w sprawie perspektywy finansowej na lata
2007-2013"". Komunikat z 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie instrumentéw pomocy
zewngetrznej w ramach przysziej perspektywy finansowej na lata 2007-2013 wzywa Radg 1

12 Uzasadnienie COM(2004)629, art. 24, odnosi si¢ do COM(2003)519 w sprawie uwzglednienia
wspotpracy z panstwami AKP w budzecie UE, ktory stanowi (pkt 4.3), ze po uwzglednieniu
wspolpracy z panstwami AKP w budzecie UE ,,minimalng docelowq Sredniq wartosciq” powinno by¢
0,031% DNB.

13 COM(2004)101 z 10.2.2004.

COM Artykut 136 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziewiatego EFR (Dz.U. L

83 z 1.4.2003) wymaga ponownej oceny zasobow przeznaczonych na koszty wdrozenia. (2004)487,

14.07.2004.
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Parlament Unii Europejskiej do przyjecia wniosku dotyczacego rozporzadzenia
ustanawiajacego instrument finansowania wspoOtpracy na rzecz rozwoju 1 wspOlpracy
gospodarczej, ktory obejmowac bedzie zasadnicza dziatalno$¢ obecnego EFR, jak réwniez do
przyjecia wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie instrumentu zapewniajacego
stabilno$¢, ktory obejmuje rowniez wktad w dziatania, ktére obecnie sa finansowane z EFR .

W przypadku linii budzetowej ,,pomoc zewngtrzna” perspektywa finansowa na lata 2007-
2013 ma uproszczona struktur¢ oparta na trzech nowych instrumentach odpowiadajacych
glownym obszarom polityki zewngtrznej: polityka przedakcesyjna, polityka wobec panstw
osciennych oraz polityka w zakresie wspdlpracy gospodarczej z panstwami trzecimi 1 w
zakresie wspOlpracy z tymi panstwami na rzecz rozwoju. Wymienione trzy podstawowe
instrumenty polityki uzupetlnione sa trzema instrumentami horyzontalnymi pozwalajacymi
uwzgledni¢ konkretne potrzeby i umozliwiajacymi w szczegdlnosci reakcje w sytuacjach
kryzysowych (obecnie istniejacy instrument pomocy makrofinansowej 1 instrument pomocy
humanitarnej oraz nowy instrument stabilno$ci). Panstwa AKP korzystalyby z wymienionych
ponizej trzech z szes$ciu instrumentow:

— Instrument wspdlpracy na rzecz rozwoju i wspotpracy gospodarczej obejmujacy wszystkie
panstwa spoza waskiego grona panstw oczekujacych na przystapienie do Unii Europejskie;j
oraz panstw o$ciennych, jak réwniez wigkszo$¢ instrumentdéw horyzontalnych
ukierunkowanych na rozwdj. Instrument ten obejmuje gtowna czes¢ pakietu finansowego
na wsparcie dla panstw AKP obecnie finansowana z EFR. Ponad potowa budzetu tego
instrumentu przeznaczona jest dla panstw AKP 1 istotnie wptywa na jego ukierunkowanie
na rozwoj.

- Instrument pomocy humanitarnej obejmujacy dziatania ECHO. Instrument ten otrzyma
wklad na pokrycie pomocy humanitarnej i pomocy w naglych wypadkach na rzecz panstw
AKP, ktora jest obecnie finansowana z EFR'®.

— Instrument stabilno$ci obejmujacy wklad w interwencje majace na celu zapewnienie
pokoju i bezpieczenstwa finansowany obecnie z EFR, np. African Peace Facility
(afrykanskiej organizacji na rzecz pokoju).

Ponadto w ramach perspektywy finansowej w linii budzetowej “pomoc zewngtrzna” 4%
wydatkéw operacyjnych przewidziano na koszty wdrozenia, w poroOwnaniu z przyjetym w
dziewiatym EFR 1%, ktory okazat si¢ strukturalnie niewystarczajacy, aby uwzgledni¢ wzrost
kosztow zwiazany z przeniesieniem. Wymienione koszty wdrozenia obejmuja rowniez
wigkszy budzet na monitorowanie i oceng wynikajace z wprowadzenia w ostatnich latach
zarzadzania pomoca wspdlnotowa w wigkszym stopniu zorientowanego na wyniki .

Chociaz kraje i terytoria zamorskie dotychczas byty uwzgledniane w obliczeniach EFR,
poniewaz sa objete Umowa wewngtrzng, nie naleza one do panstw AKP 1 nie sa objgte
protokotem finansowym. Wktad panstw Czlonkowskich w pomoc zewngtrzna na rzecz KTZ
nie jest zatem objgty niniejszym komunikatem. W ramach dziewiatego EFR udziat KTZ w

13 COM(2004)626, 629 i 630 z 29.9.2004.

Patrz: dokumenty robocze sthuzb Komisji, wieloletnie ramy finansowe na lata 2007-2013, karta 37
zaleglych informacji dla linii 4 z 9.11.2004 oraz karta 39 instrumentu pomocy humanitarnej z
10.11.2004.

Artykut 136 rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do dziewiatego EFR (Dz.U. L 83 z
1.4.2003) wymaga ponownej oceny zasobow przeznaczonych na koszty wdrozenia.
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catkowitej kwocie EFR (175 milionow EUR z 13 800 milionéw EUR) stanowi 1,27%. Udziat
ten zostat zachowany w perspektywie finansowej na lata 2007-2013"%,

Wieloletnie ramy finansowe na mocy Umowy o Partnerstwie AKP-WE

Komisja sktada wniosek o wyznaczenie daty 31 grudnia 2007 r. jako terminu, po ktérym nie
beda przyznawane $rodki z dziewiatego EFR oraz ze nowe $rodki na pokrycie zobowiazan
beda wymagane od 1 stycznia 2008 r. W zwiazku z zakresem planowania perspektywy
finansowej na lata 2007-2013 cykl planowania wydtuzony zostanie z 5 do 6 lat'’. Dzigki temu
przeglad $rédokresowy bedzie przeprowadzany na koniec trzeciego roku, co jest bardziej
dogodnym terminem, ktéry umozliwi odpowiedni ponowny przydziat srodkéw oraz usprawni
planowanie dotyczace wszelkich politycznych instrumentéw pomocy zewngtrzne;.

Aby umozliwi¢ odniesienie do obecnego protokolu finansowego dziewiatego EFR,
perspektywa finansowa dotyczaca pomocy dla panstw AKP stanowiacej ekwiwalent EFR jest
wyrazona w cenach biezacych przy uwzglednieniu scenariusza dotyczacego wzrostu i inflacji
przyjetego przez Komisje dla catej perspektywy finansowe;j™.

Scenariusz przyjety dla catej perspektywy finansowej jest oparty na zatozeniu, ze wskaznik
zobowiazan begdzie stopniowo rost osiagajac maksymalng warto$¢ w okresie bezposrednio
poprzedzajacym przeglad s$rédokresowy 1 nastgpujacy bezposrednio po nim, oraz ze w
ostatnim roku cyklu bedzie malal osiagajac wzgledna $rednia warto$¢®'. Scenariusz ten
uzasadnia si¢ nast¢pujaco:

— z uwagi na fakt, ze przeglad dotyczacy roku 2006 i 2007 zostanie przeprowadzony pod
koniec okresu, a nowy cykl planowania oraz ostateczny poziom zobowigzan w ramach
dziewiatego EFR zostang ustalone przed 31 grudnia 2007 r., mozna oczekiwac, ze inaczej
niz w przypadku dziewiatego EFR wskaznik zobowiazan w pierwszym roku nowych
wieloletnich ram finansowych bgdzie nizszy od warto$ci $redniej;

— doswiadczenia zdobyte podczas przegladu srodokresowego wskazuja, ze sytuacja zmusza
do przyznawania $rodkow przed przegladem,;

— podczas przegladu $rodokresowego i przegladu na koniec okresu uwzglednione zostana
wyniki 1 zdolno§¢ absorpcji, co spowoduje ponowny przydziat §rodkéw 1 przyspieszy
proces przyznawania srodkow;

— w ostatnim roku cyklu planowania przyznawanie srodkéw dobiega konca, a uwaga skupia
si¢ na kolejnym cyklu planowania.

Perspektywa finansowa dla pomocy dla panstw AKP stanowiacej ekwiwalent EFR na
lata 2005-2013

Patrz: dokumenty robocze stuzb Komisji, wieloletnie ramy finansowe na lata 2017-2013, karta 37 z
9.11.2004.

W takim przypadku nalezatoby dokonaé przegladu art. 95 Umowy z Cotonou.

Przyjgty przez Komisj¢ scenariusz jest oparty na Sredniej rocznej stopie inflacji rownej 2%, $redniej
rocznej stopie realnego wzrostu na poziomie 2,3% oraz zaklada, ze Rumunia i Bulgaria przystapia do
Unii Europejskiej w 2007 r.

2 COM(2004)629 z 29.9.2004.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2008 -
dziewigty EFR - prognozy 2013

Ekwiwalent EFR brutto 2865 | 4305| 3900 | 2850 | 3445 | 3803 | 4201 4391 4497 | 4611 | 24948
réznice w  zakresie  $redniego
DNB -7,5% | -2,2% 3,5% 3,8% 1,8% 0,0%
$rednia roczna (**) 2950 4158
KTz -43 -49 -53 -56 -57 -59 -317
wktad w instrument stabilnosci -108 -110 -113 -115 -117 -120 -683
wktad w instrument -60
pomocy humanitarnej -61 -62 -63 -64 -66 -376
wktad brutto  w instrument 3234
WRIWG (*) 3583 | 3973 | 4157 | 4259 | 4366 | 23572
koszty wdrozenia WR i WG (*) (4%) -130 -143 -159 -166 -170 -175 -943
wkiad netto w WR i WG (*) 3104 | 3440 | 3814 | 3991 4089 | 4191 | 22629

PL

(*) WR i WG = instrument wspolpracy na rzecz rozwoju i wspolpracy gospodarczej.

(**) Srednia roczna kwota 2 950 milionéw EUR dziewigtego EFR dotyczy okresu 2000-2007 i obejmuje “warunkowy
miliard” (patrz zalqcznik 2).

Objeta wnioskiem perspektywa finansowa na lata 2008-2013 dotyczaca pomocy zewngtrznej
obecnie finansowanej z EFR wynosi 24 948 miliona EUR, czyli 4 158 miliona EUR rocznie,
co oznacza 41% wzrost nominalny w stosunku do prognozowanego wskaznika zobowigzan na
okres 2000-2007 (obejmujacego kwoty z poprzednich EFR)™. Stopa realnego wzrostu
ksztaltuje si¢ na poziomie 26% w stosunku do catego okresu 2000-2007. Wzrost ten jest
wynikiem rozszerzenia UE (5,4%) oraz poziomu zamoznosci z tytutu uwzglednienia dochodu
narodowego brutto Unii Europejskie;.

4. PRZYSZE.OSC PROTOKOLU FINANSOWEGO

Pomoc dla panstw AKP stanowiaca ekwiwalent EFR zostala uwzgledniona w perspektywie
finansowej na lata 2007-2013 oraz w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady
dotyczacych nowych instrumentéw pomocy zewngtrznej. W zwiazku z powyzszym nie
bytoby konieczne przyjgcie nowego protokotu finansowego zataczonego do Umowy o
Partnerstwie AKP-WE potwierdzajacego kwotg przewidziana na wspolprace z panstwami
AKP oraz zawierajacego klauzulg okreslajaca termin zakonczenia cyklu planowania, a
Umowa o Partnerstwie AKP-WE powinna zosta¢ odpowiednio zmieniona podczas trwajacego
przegladu.

2 Wymieniona stopa wzrostu nie uwzglednia udzialu panstw AKP w inicjatywach horyzontalnych, ktore

sa juz finansowane z budzetu i ktore zostana dodatkowo zasilone w ramach perspektywy finansowej na
lata 2007-2013, ktorej dotyczy wniosek.
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Jednakze w odpowiedzi na wniosek Rady dotyczacy przygotowania scenariusza
alternatywnego dla scenariusza uwzglednienia wspolpracy z krajami AKP w budzecie UE,
powyzsze informacje mozna przeksztalci¢ w ramach nowego protokotu finansowego o nizej
okreslonej uproszczonej tresci, biorac pod uwage fakt, ze w zwiazku z wprowadzeniem
klauzuli okreslajacej okres obowiazywania dziewiatego EFR, Zzadne pozostale kwoty nie
zostang przeniesione:

e Zalacznik I ust. 1 Okres obowiazywania: obecny protokot finansowy obowiazuje
do dnia 28 lutego 2005 r., jednak obejmuje kwoty za okres do 2007 r. Jakikolwiek
nowy protokot wchodzacy w zycie 1 marca 2005 r. dotyczy kwot zobowigzan dla
okresu rozpoczynajacego si¢ z dniem 1 stycznia 2008 r.

e Zalacznik I ust. 2 Budzet: patrz wieloletnie ramy finansowe powyze;j.

e Zalacznik 1. 3 Alokacja protokotu finansowego stanowiacego ekwiwalent EFR w
ramach réznych instrumentéw: kwota 1 500 miliona EUR zarzadza¢ bedzie EBI w
celu uzupehienia kapitatu instrumentu inwestycyjnego (1 100 miliona EUR) oraz
zapewnienia dotacji na sptate oprocentowania (400 milionow EUR), a kwota

pozostata zarzadza¢ bedzie Komisja23.

e Zalacznik 1.4-5 Klauzule proceduralne podobne do klauzul zawartych w
obowiazujacym protokole finansowym (1.7-8).

5. FINANSOWE SKUTKI WNIOSKU DLA PANSTW CZLONKOWSKICH

Finansowe skutki perspektywy finansowej na lata 2008-2013 uzaleznione sa od trzech
czynnikow: wielkosci wnioskowanego budzetu, struktury przyznanych $rodkéw oraz udzialu
Panstw Czlonkowskich w dochodzie narodowym brutto Unii Europejskiej sktadajacej sig¢ z 27
panstw.

e Niniejszy komunikat zawiera skonsolidowane informacje dotyczace
wnioskowanej przez Komisj¢ wysokosci pomocy zewngtrznej na mocy Umowy o
Partnerstwie AKP-WE w zakresie wieloletnich ram finansowych perspektywy
finansowej na lata 2007-2013, uwzgledniajace zdolno$¢ absorpcji i do§wiadczenia
z ubieglych lat, jak rowniez migdzynarodowe zobowiazania Wspolnoty.

e Struktura przyznanych $rodkow wynika z do§wiadczen nabytych w poprzednich
okresach oraz poprawy wynikow wdrozenia mierzonych wskaznikiem RAL.

e Wklad Panstw Cztonkowskich do budzetu podlega przepisom decyzji Rady z dnia
29 wrzesnia 2000 r. w sprawie systemu S$rodkéow wlasnych Wspolnot
Europejskich?.

3 Jednym z celéw negocjacji w sprawie zmian w Umowie o Partnerstwie AKP-WE jest zapewnienie

wigkszej elastyczno$ci zarzadzania srodkami EFR, w zwiazku z czym dalsze rozbicie wymienionych
kwot na mocy migdzynarodowego traktatu lub odwotanie si¢ do srodkéw zapewnionych przez EBI z
wlasnych zasobow byloby niekorzystne.

# Dz.U. L253 z 7.10.2000, art. 2 lit. d).
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6.

WNIOSKI

Komisja wzywa Radg do:

(1

2)

przyjecia wniosku dotyczacego decyzji ustalajacej] w Zataczniku date, po uptywie
ktorej nie beda przyznawane $rodki z dziewiatego EFR;

upowaznienia Komisji do oficjalnego poinformowania panstw AKP o wysokosci

pomocy na cele finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju na mocy Umowy o
Partnerstwie AKP-WE w ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013.

11
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ZALACZNIK 1

WYNIKI FINANSOWE EFR

Zgodnie z Umowa z Cotonou zapotrzebowanie na nowe zasoby nalezy ustali¢ przy
uwzglednieniu zakresu przyznawania i wydatkowania $rodkow z dziewiatego EFR oraz
terminu, po ktorym $rodki z dziewiatego EFR nie moga by¢ podejmowane.

Zobowiazania i ptatnosci EFR (1990-2003)

(kwoty brutto — wartosci nominalne)

5.000.000

4.000.000 \

wiys.  3.000.000
EUR /\ //
/\\,/ —
2.000.000 W

1.000.000

2004

(prognoza)

2114500 | 4.127.000] 3.185.000
90749074

1990 1991 1992 1993 1994
[ |

DECYZJE 953.250 1.432.600‘ 2.236.450 1.843.040 2.688.670‘ 1.874.270
PLATN 6.6 91300 1.984.090 1443240 1859930 8.070

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

[

[ 1.538.110

784350 |2.606.340
08.780 8 95.440

2.958.050‘ 4.006.880
60 a0_1.640.390

1.920.570
4490

Jak wynika z tabeli EFR osiagnat najlepsze wyniki w 2003 r. Pozytywne zmiany nie wynikaty
jedynie z jednorazowych dzialan; w szczegoélnosci szacunkowe dane na rok 2004
potwierdzaja odnotowana juz w poprzednich latach tendencje wzrostowa wyptat. Tak dobre
wyniki osiagnigto mimo, ze wspotpraca z wieloma panstwami AKP byta zaktécona z powodu
niepewnej sytuacji politycznej, kryzysow i/lub skutkow klesk zywiotowych.

Zobowigzania (przyznane Srodki)

W 2003 r. Komisja podjgta zobowiazania na kwotg 3 761 miliona EUR. Ponadto EBI, ktory w
pelni niezaleznie zarzadza $rodkami dziewiatego EFR przeznaczonymi na nowy instrument
inwestycyjny, podjal zobowiazania na kwotg 366 milioné6w EUR. W 2003 r. zobowiazania
wynosily w sumie 4 127 miliona EUR.

Zobowiazania EFR miaty dotychczas charakter cykliczny i ksztattowaly si¢ na wysokim
poziomie w pierwszych latach okresu objgtego EFR i stopniowo ulegaty zmniejszeniu pod
koniec okresu. Poziom zobowiazan w 2003 r. czgsciowo wynikal z faktu, Zze rok ten
rozpoczynal nowy cykl zobowiazan i nastgpowat bezposrednio po wejsciu w zycie Umowy z
Cotonou. Z danych udostgpnionych na koniec trzeciego kwartatu 2004 r. oraz z ocenianych
programow wynika, ze poziom statych zobowiazan zmniejszy si¢ w 2004 r., po czym w 2005
r. odnotuje ponowny wzrost i wreszcie zacznie stopniowo zmniejszac si¢ poczawszy od 2006

2 oo, . . . . . . , , . .
r.>. Wyzej wymienione zmniejszenie poziomu zobowiazan w 2004 r. czesciowo wynika z

» COM(2004)763 z 19 listopada 2004 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR), prognozy

decyzji, ptatnosci i wktadow Panstw Cztonkowskich w 2004 1 2005 r. oraz prognozy decyzji i platnosci
w latach 2006-2009. Po pracowaniu prognoz okazalo sig, ze niektdre istotne propozycje finansowe
moga zosta¢ zatwierdzone po 2004 r., czyli pdzniej niz przewidywano ze wzgledu na kwestie zwigzane
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szeroko zakrojonych dziatan podjetych w 2003 r. majacych na celu przesunigcie uwagi z
planowania na wdrazanie, ale rowniez z istotnych przesunig¢ pracownikéw w ostatnim etapie
przeniesienia’®. Bedace w trakcie realizacji programy ocenione podczas regionalnych
seminariow na poczatku 2004 r. oraz poddane ponownej ocenie w ramach przegladu
srodokresowego réwniez wskazuja, ze poziom zobowigzan znacznie wzrosnie w 2005 .

ZOBOWIAZANIA (przyznane w min EUR
srodki)

2000 2001 2002 2003 2004° 2005°
SUMA zarzadzana przez Komisje, 4 007 1921 2115 3761 2 850 3500
w tym (1)
A. Dziatania specjalne
- STABEX 373
- HIPC (kraje ubogie o istotnym 1029 60 460
zadtuzeniu)
- fundusz na rzecz walki z AIDS, 170
gruzlicg i malaria (GFATM)
- fundusz na rzecz pokoju (Peace 250
Facility)
- fundusz wodny (Water Facility) 3 247
Suma czastkowa 1402 60 630 253 247
B. State zobowigzania 2 605 1921 2 055 3131 2 597 3 253
SUMA zarzadzana przez EBI (2) 366 335 555
OGOLEM KOMISJA + EBI 4007 1921 2115 4127 3185 4 055

(1) 1) Obejmuje rowniez kwotg 105 milionéw EUR na specjalne wsparcie dla Demokratycznej Republiki Konga finansowane
na mocy decyzji Rady z dnia 21 lipca 2003 r. w sprawie ponownego przydziatu funduszy otrzymanych przez Europejski
Bank Inwestycyjny na dziatania prowadzone w Demokratycznej Republice Konga w ramach poprzednich EFR.

(2) Instrumenty dziewiatego EFR, ktorymi zarzadza EBI (instrument inwestycyjny i dotacje na sptate oprocentowania).

Biorac pod uwage zobowiazania na koniec sierpnia (119 miliondow EUR) EBI musiat zmieni¢
prognozy dotyczace wdrozenia instrumentu inwestycyjnego w 2004 r. zmniejszajac kwote do
335 miliondow EUR (z kwoty wstgpnie prognozowanej na 500 milionow EUR), jednak
utrzymuje prognozy dotyczace 2005 r. przy uwzglednieniu istniejacych kontaktow.

Wyplaty

W 2003 r. Komisja wyptacita 2 427 milionéow EUR. Kwota ta obejmuje wyplaty
przeznaczone na okreslone dziatania specjalne, w tym 191 mln EUR przekazanych na
specjalne konto dla Sudanu w ramach instrumentu Stabex oraz wyplatg dla krajoéw ubogich o
istotnym zadhuzeniu (HIPC) w wysokosci 209 milionéw EUR, jak rowniez wyptatg 170
milionow EUR na Fundusz na rzecz walki z AIDS, gruzlica i malaria (GFATM) oba
finansowane z rezerw wewnetrznych AKP?’. EBI wyplacit 4 miliony EUR w ramach
instrumentu inwestycyjnego, w wyniku czego suma wyptat obu instytucji wynosita 2 431
miliona EUR.

z zarzadzaniem gospodarczym i politycznym. W zwiazku z powyzszym suma zobowigzan w 2004 r.
mogta zosta¢ przeszacowana o okoto 250 milionéw EUR z powodu czynnikow niezaleznych od
Komisji.

W  EuropeAid zatrudnienie personelu pomocniczego odpowiedzialnego za wdrazanie planow
zwiazanych z AKP zmniejszono o jedna trzecia w 2004 r.; zostato to skompensowane zwigkszeniem
zatrudnienia w przedstawicielstwach w trakcie przeniesienia, jednak wyjatkowo wysoki wskaznik
rotacji pracownikow w okresie przejsciowym miatl wplyw na realizacjg tego etapu projektu.

W rozumieniu rachunkowosci $rodki STABEX nie stanowia ptatnosci. Sa one jednak uwzgledniane w
celu zapewnienia spdjnosci ze sposobem prezentacji stosowanym w ubiegtych latach. Przedmiotowe
przesunigcie powinno by¢ w zasadzie jednym z ostatnich przeprowadzonych w ramach tego
instrumentu.

26

27
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Biorac pod uwage oceng projektow 1 programow w trakcie realizacji oraz stan wyplat na
koniec wrzesnia 2004 r. przewiduje si¢ dalszy wzrost wyptat w 2004 i 2005 r. nawet przy
uwzglednieniu wyptat w wysokosci 270 milionow przeniesionych z 2003 r. ze wzgledu na
ograniczenia finansowe®. Potwierdza to strukturalny charakter lepszych wynikow w zakresie
wyptat. Wylacznie prognozy ptatnosci dotyczace srodkow, ktorymi zarzadza EBI wymagaty
korekty w dol, poniewaz zobowigzania w ramach instrumentu inwestycyjnego okazaty sig
nizsze niz zaktadano.

WYPLATY w min EUR
2000 2001 2002 2003 2004 2005

SUMA zarzadzana przez Komisje 1640 2124 1902 2427 2475 2760

w tym:

A. Dziatania specjalne

- STABEX 82 353 2 191

- HIPC (kraje ubogie o istotnym 356 350 180 209 100 200

zadtuzeniu)

- fundusz na rzecz walki z AIDS, 170

gruZlicg i malarig (GFATM

- fundusz na rzecz pokoju (Peace 22 61

Facility)

- fundusz wodny (Water Facility) 57

Suma czastkowa 439 703 182 570 122 318

B. State zobowiazania 1202 1421 1721 1857 2 353 2442

SUMA zarzgdzana przez EBI (1) 4 90 235

OGOLEM KOMISJA + EBi 1640 2124 1902 2431 2 565 2 995

(1) Instrumenty dziewiatego EFR, ktoérymi zarzadza EBI (instrument inwestycyjny i dotacje na sptatg oprocentowania).
RAL (,,Reste a Liquider” — zalegle zobowiazania)

Stosunek RAL (,,Reste a Liquider” czyli wysoko$¢ pozostatych kwot niewyplaconych w
ramach projektéw i1 programéw w trakcie realizacji) do rocznego poziomu wyplat jest
uzytecznym wskaznikiem dotyczacym wdrozenia projektow. Okresla pozostaty Sredni czas
wdrozenia przed zamknigciem wszystkich projektow i programéw w trakcie realizacji.
Poniewaz czas realizacji projektow na ogot nie przekracza 4 lat, wskaznik istotnie
przekraczajacy t¢ liczbg pozwala zmierzy¢ rzeczywista réznicg migdzy zobowiazaniami a
wyptatami oraz moze wskazywaé na istotne opodznienia i problemy dotyczace wdrozenia.
Rzeczywiscie wskaznik stopniowo rost i osiagnat warto$¢ 5,5 w 2000 r. Komisji udato si¢
zmniejszy¢ go do 4,41 pod koniec 2002 r., a nastgpnie do 3,88 na koniec 2003 r., mimo
wysokiego wskaznika zobowiazan w tym roku. W ciagu kilku nast¢pnych lat wskaznik
powinien stopniowo zmniejszac si¢ 1 wynosi¢ mniej niz 3,5.

Sytuacja finansowa na koniec wrze$nia 2004 r.

W ponizszej tabeli przedstawiony jest stan wdrozenia zasobow EFR przeznaczonych dla
panstw AKP.

Zasoby EFR dostepne dla panstw AKP

| Wstqpna‘ Zmiany’ AIokacja’ Zobowiqzania’ | Nierozdzielone|

2 COM(2004)763 z dnia 19 listopada 2004 r. W 2004 r. po raz pierwszy rzeczywiste wyptaty zasadniczo

pokrywaly si¢ z prognozami przygotowanymi przez Komisje, co spowodowato problemy finansowe dla
Panstw Czlonkowskich, ktére nie uwzglednily w budzecie prognozowanych wkladoéw, patrz
COM(2004)647 z dnia 8 pazdziernika 2004 r., wniosek dotyczacy decyzji Rady okreslajacej wktad
finansowy w EFR (trzecia rata za 2004 r.) oraz projekt decyzji Rady nr 13362/02/04 zatwierdzonej
przez grupg robocza AKP w dniu 29 pazdziernika 2004 .
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alokacja od % kwoty

31 marca 2003 r.| 1 kwietnia 2003 r.|30-wrze$nia-2004 r.|30 wrzesnia 2004 r. 31 sierpnia 2004 r.
dziewiaty EFR
1. Rozwdj diugoterminowy 9 072 150,000 10 369 136,300 3050 342,532 29,42% 7 318 793,769
- NIP 8523 200,000 1663 109,463 10 186 309,463 3012464,532| 29,57% 7 173 844,931
- CDE-CTA-JAA (*) 164 000,000 -99 101,000 64 899,000 37 878,000) 58,36% 27 021,000
- rezerwa 384 950,000 -267 022,163 117 927,838 0,000 0,00% 117 927,838
2. Wspoétpraca regionalna 1204 000,000 2773 679,752 1319 629,084 47,58% 1 454 050,668
- w ramach AKP (**) 300 000,000 1556 536,248 1 856 536,248 1059 122,656 57,05% 797 413,592
- wspétpraca regionalna 643 000,000 274 143,505 917 143,505 260 506,428 28,40% 656 637,076
- rezerwa 261 000,000 -261 000,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa Srodkow
Zarzadzanych przez Komisje 10 276 150,000 13 142 816,053 4 369 971,616| 33,25% 8772 844,437
3. Srodki zarzadzane przez EBI
- instrument inwestycyjny 2037 000,000 0,000 2037 000,000
- dotacje na sptate oprocentowania 186 850,000 0,000 186 850,000
Suma czastkowa Srodkow
zarzadzanych przez EBI 2 223 850,000 2 223 850,000 485 000,000, 21,81% 1738 850,000
Suma czastkowa srodkow
Dostepnych w EFR 12 500 000,000 2 866 666,053 15 366 666,053 4854 971,616 31,59% 10 511 694,437
- dodatkowa rata 1 000 000,000 -250 000,000 750 000,000 0,000 750 000,000
Dziewiaty EFRrazem | 13500000000  5483332,106| 16116666,053 4854971616 | - 11.261 694,437
Szosty, siodmy | 6smy EFR (***) 32 389 204,304 -2 607 910,427 29 781 293,877 29717 936,821]  99,79% 63 357,056

(*) CDE - Centre for the Development of Enterprise (Centrum Rozwoju Przedsigbiorczosci)

CTA - Centre for the Development of Agriculture (Centrum Rozwoju Rolnictwa)

JPA - Joint Parliamentary Assembly (Wspdine Zgromadzenie Parlamentarne)

(**) Pozycja ta ubiega zatwierdzony przez Rade wniosek w sprawie ponownego przydziatu srodkéw COM(2004)208, ktérego zatwierdzenie
przez panstwa AKP planowane jest na grudzien.

(***) Réznica pomiedzy przeniesieniem z poprzednich EFR a zmianami w dziewigtym EFR stanowi odsetki od nieprzeniesionych srodkéw STABEX.

Od czasu wejscia w zycie Umowy z Cotonou catkowita kwota 2 607 milionéw EUR zostata
przeniesiona z poprzednich EFR do dziewiatego EFR*. Po cze$ciowym uruchomieniu
,warunkowego miliarda” na Fundusz Wodny UE S$rodki dostgpne w ramach
skonsolidowanego dziewiatego EFR wynosza 15 367 milionow EUR.

Catkowita kwota §rodkdw przeznaczonych na zobowiazania na ostatni kwartal 2004 r. i
kolejne trzy lata, z wytaczeniem salda warunkowego miliarda, wynosi 10 512 milionow EUR
netto. Biorac pod uwage nierozliczone zobowiazania oraz dodatkowe zobowiazania
przewidywane na ostatni kwartal 2004 r., na koniec roku kwota nieprzyznanych $srodkéw
wyniesie jedynie 9 345 miliondow EUR, czyli srednio 3 115 miliona EUR rocznie przez
pozostaly okres objety dziewiatym EFR. Uwzgledniajac uwolnienia $rodkéw w ramach
programéw w trakcie realizacji, ktore w ciagu ostatnich pigciu lat srednio wynosity okoto
320-340 milionéw EUR®', zobowiazania brutto, ktére powinny obja¢ nierozdzielone
pozostate kwoty z dziewiatego EFR, wynosza okoto 3 445 miliondw rocznie, w tym 2 945
miliona EUR $rodkéw zarzadzanych przez Komisj¢ i 550 milionéw EUR $rodkow
zarzadzanych przez EBI.

» Ujemne przeniesienia na CDE i CTA odzwierciedlaja potrzebg wprowadzenia $rodkow przejsciowych

w ramach 6smego EFR w celu zapewnienia ciaglosci ich dziatan do czasu ratyfikacji Umowy z
Cotonou.

Kwot¢ te nalezy doda¢ do kwoty 105 milionéw EUR pomocy specjalnej dla Demokratycznej Republiki
Konga (decyzja Rady z dnia 21 lipca 2003 r.).

Szczytowa warto$¢ to 365 mln EUR w 2003 r., co byto wynikiem stalym wysitkom majacym na celu
zredukowanie wskaznika RAL (RAL przez wiele lat pozostawatl na tym samym poziomie przy réznych
projektach i programach).

30
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Prognoza na lata 2004-2007

EuropeAid zaktualizowalo swoje prognozy na podstawie konsolidacji poszczegélnych
indykatywnych krajowych 1 regionalnych programéw w trakcie realizacji oraz budzetu
wewngtrznego AKP, ktdre zostaty ocenione podczas regionalnych seminariow w panstwach
AKP w lutym i marcu 2004 r. oraz poddanych ponownemu badaniu we wrze$niu™>. Sa one
zgodne z prognozami przyjetymi przez Rade w listopadzie 2003 r. oraz potwierdzaja, ze
dziewiaty EFR obejmujacy $rodki ze wszystkich poprzednich EFR oraz pierwsza rat¢ w
wysokosci 250 milionow EUR na Fundusz Wodny UE finansowana z ,,warunkowego
miliarda” zostanie w peini przyznany na zobowiazania do konca 2007 r., czyli w okresie
objetym dziewiatym EFR*.

Prognozy zobowiazan i wyplat w ramach dziewiatego EFR w latach 2006-2009

(w milionach EUR)

2003* 2004° 2005° 2006 2007 2008" 2009" 2003-07
Zobowiazania w
zakresie dostepnych 4127 3185 4055 3500 2750 - - 17 617
srodkow,
w tym: 574 574
- z poprzednich EFR 365 340 340 320 320 1 685
- uwolnienia 3188 2 865 3735 3180 2430 15358
- dziewiaty EFR netto
Salda warunkowe 250 400 100 750
Platno$ci** 2431 2 565 2 995 3400 3100 2 900 2 650

(*) Kwota zobowiqzan na 2003 r. obejmuje 574 miliony EUR z poprzednich EFR przyznane przed 1 kwietnia
2004 r. (od kiedy wszystkie pozostate kwoty w wysokosci 2 608 miliona EUR zostaly przeniesione do dziewiqtego
EFR).

(**) Platnosci odnoszq si¢ do dziatan finansowanych w ramach dziewiqtego EFR i dzialan w trakcie realizacji
finansowanych z poprzednich EFR.

(e) Szacunkowe oparte na szczegolowym badaniu projektow w trakcie realizacji.

(f) Prognozy.

Na tej podstawie Komisja przygotowuje Komunikat do Rady uzasadniajacy uruchomienie
pozostatych kwot z warunkowego miliarda w celu zaspokojenia potrzeb wynikajacych z
nowych inicjatyw i miedzynarodowych zobowiazan®. Istniejace $rodki w ramach budzetu
wewngetrznego AKP zostang praktycznie w cato$ci przyznane do konca 2005 r. Jezeli zgodnie
z planem decyzja o uruchomieniu pozostatych warunkowych kwot w wysokosci 750
milionéw EUR zostanie podjeta do marca 2005 r.*>, wowczas przyznane $rodki wyniosa 250
milionow EUR w 2005 r., 400 milionow EUR w 2006 r. 1 100 milionéw EUR w 2007 r.

W zwiazku z powyzszym Komisja sklada wniosek o wyznaczenie daty 31 grudnia 2007 r.
jako terminu, po ktéorym nie bgda przyznawane S$rodki z dziewiatego EFR, ktérymi

32 COM(2004)763 z 19.11.2004.

3 Wigkszos¢ programowalnych srodkéw juz zostala przeznaczona na zobowiazania przed koncem 2006 r.
W zwiazku z powyzszym margines bezpieczefistwa wymaga uwzglednienia opdznien oraz
wprowadzenia niezbednych zmian podczas przegladu koncowego na poczatku 2006 r., co umozliwi
przeniesienie srodkéw z jednostek osiagajacych stabe wyniki na jednostki osiagajace lepsze wyniki.
Przeglad wynikdéw bedzie uzupeklniony jakosciowa ocena wynikéw w ramach komunikatu w sprawie
uruchomienia warunkowego miliarda.

3 Decyzja Rady nr 2004/289 z dnia 22 marca 2004 r.
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zarzadzanie lezy w gestii Komisji oraz nie beda przyznawane $rodki na dotacje na sptate
oprocentowania, ktorymi zarzadza EBI™°.

36 Z uwagi na fakt, ze instrument inwestycyjny, ktorym zarzadza EBI, jest funduszem odnawialnym,

zarezerwowana na jego cele kwota nie bedzie objeta klauzulg okreslajaca okres obowiazywania.
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ZALACZNIK 2

Zmiany w zakresie rozdzielenia Srodkow w ramach kolejnych EFR oraz przyznana

pomoc
w min EUR
Pomoc
Rozdzielone Srodki w ramach EFR (*) Srednio/rok | "7, arona Panstwa .
jako Czlonkowskie
%PKB**
szosty EFR (1985-1990) 7 560 1512 0,037 % 12
siodmy EFR (1990-1995) 10 940 2 188 0,039 % 12
6smy EFR (1995-2000) 12 840 2 568 0,034 % 15
szosty, siodmy i osmy EFR efektywnie o
(1986-1999)7 23783 1699 0,031 %
dziewiaty EFR (2000-2005) 13 800 2760 0,030 % 15
dziewiqty EFR plus przeniesione kwoty o
(2000-2007) 22 800 2850 0,030 % 15
dziewiqty EFR plus przeniesione kwoty 0
(2000-2007) 23 600 2950 0,031 % 15

(*) Obejmuje pomoc dla panstw AKP oraz pomoc dla krajoéw i terytoriow zamorskich (KTZ)
oraz administracyjne koszty wdrozenia (w przypadku dziewiatego EFR udziat KTZ wynosi
175 miliona EUR, a koszty administracyjne 125 milionéw EUR).

(**) W perspektywie finansowej UE na lata 2000-2006 za punkt odniesienia przyjeto PKB, a
w nowej perspektywie finansowej na lata 2007-2013 DNB. Roéznica pomigdzy PKB UE a

DNB UE wynosi zaledwie 0,13%.

1. Skumulowane zobowiazania obejmujace nieprzyznane $rodki w wysokosci 2 243
miliona EUR z czwartego 1 piatego EFR na koniec 1985 r. Pomoc wyrazona jako %
PKB byta wazona dla 12 Panstw Cztonkowskich w przypadku zobowiazan w ramach
szostego 1 siddmego EFR na koniec 1999 r. i dla 15 Panstw Cztonkowskich w

przypadku zobowiazan w ramach 6smego EFR.

2. W oparciu o prognozy wykorzystywane podczas ministerialnego posiedzenia
koordynacyjnego 8 grudnia 1999 r., podczas ktéorego podejmowano decyzje

dotyczace budzetu dziewiatego EFR.

3. W oparciu o rzeczywisty poziom pozostatych kwot przeniesionych z poprzednich

EFR na dzien 31 grudnia 1999 r., COM(2000)357 z dnia 15 czerwca 2000 r.
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UZASADNIENIE

Umowa o Partnerstwie AKP-WE i Umowa wewngtrzna migdzy przedstawicielami rzadéw
Panstw Cztonkowskich zawarta podczas ich spotkania w ramach Rady w sprawie
finansowania i administracji pomocy wspolnotowej na mocy protokotu finansowego do
Umowy o Partnerstvie AKP-WE przewiduja dokonanie oceny stopnia, w jakim s$rodki
zostaly przyznane i wydatkowane oraz wykorzystanie jej do okreslenia, czy potrzebne bgda
nowe37zasoby po wygasnigciu obecnie obowiazujacego protokotu finansowego na lata 2000-
2007°".

Unia Europejska podkreslita rowniez, iz podczas oceny dotyczacej tej potrzeby, nalezy w
pelni uwzgledni¢ termin, po ktorym nie beda przyznawane érodki z dziewiatego EFR™.
Artykut 2 ust. 4 Umowy wewngtrznej stanowi rowniez, ze przed wygasnigciem dziewiatego
EFR, Panstwa Czlonkowskie zobowiazane sa ustali¢ datg, po ktérej nie beda przyznawane
srodki z dziewiatego EFR™.

Sktada si¢ zatem wniosek o wyznaczenie daty 31 grudnia 2007 r. jako terminu, po ktérym
srodki z dziewiatego EFR zarzadzane przez Komisjg, dotacje na sptatg oprocentowania
zarzadzane przez Europejski Bank Inwestycyjny oraz przychody z tytutu odsetek od tych
srodkow nie beda przyznawane.

Niniejszej decyzji nie stosuje si¢ do kwoty przeznaczonej na finansowanie instrumentu
inwestycyjnego, ktorym zarzadza EBI i ktory stanowi fundusz odnawialny™,

3 Zatacznik I ust. 7 protokotu finansowego do Umowy o Partnerstwie AKP-WE i art. 2 ust. 3 Umowy

wewnetrzne;j.

Deklaracja UE w sprawie protokotu finansowego zataczona jako deklaracja XVIII do Umowy o
Partnerstwie AKP-WE oraz Umowy wewngtrzne;.

Artykut 2 ust. 4 Umowy wewngtrzne;.

Artykut 2 ust. 1 Umowy wewngtrzne;.

38
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Whiosek dotyczacy
DECYZJI RADY

ustalajacej date, po uplywie ktorej nie beda przyznawane Srodki z dziewiatego
Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFR)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac wniosek Komisji*',

uwzgledniajac Umowe o Partnerstwie AKP-WE podpisana w Cotonou w dniu 23 czerwca

2000 1.4,

uwzgledniajac  umoweg wewngtrzng pomigdzy przedstawicielami rzadow  Panstw
Czlonkowskich podczas ich spotkania w ramach Rady, w sprawie finansowania i
administracji pomocy wspolnotowej na mocy Protokolu finansowego do Umowy o

Partnerstwie AKP-WE®, w szczegolnosci jej art. 2 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Ustep 5 zatacznika I (protokot finansowy) Umowy o Partnerstwie AKP-WE stanowi,
ze cala kwota protokotu finansowego uzupetliona $rodkami przeniesionymi z

poprzednich EFR obejmuje okres 2000-2007.

(2)  Ustgp 7 zalacznika I (protokoét finansowy) Umowy o Partnerstwie AKP-WE i art. 2
ust. 3 Umowy wewngtrzne] przewiduja dokonanie oceny stopnia, w jakim $rodki
zostaly przyznane i wydatkowane oraz wykorzystanie jej do okreslenia, czy potrzebne

beda nowe zasoby po wygasnigciu obowiazujacego protokotu finansowego.

(3)  Deklaracja UE w sprawie protokotu finansowego zataczona jako deklaracja XVIII do
Umowy o Partnerstwie AKP-WE stanowi rowniez, ze podczas oceny dotyczacej tej
potrzeby nalezy w petni uwzgledni¢ datg, po uptywie ktorej nie beda przyznawane

srodki z dziewiatego EFR.

(4) W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 2 ust. 4 Umowy wewngtrznej, przed
wygasni¢ciem dziewiatego EFR konieczne jest ustalenie daty, po ktdérej nie beda

przyznawane $rodki z dziewiatego EFR

4 COM(2004) XXX
42 Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.
# Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 355.
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Ustala sig, ze 31 grudnia 2007 r. jest data, po ktorej srodki z dziewiatego EFR zarzadzane

przez Komisj¢, dotacje na splatge oprocentowania zarzadzane przez Europejski Bank

Inwestycyjny oraz przychody z tytutu odsetek od tych srodkéw nie beda przyznawane.
Artykut 2

Niniejszej decyzji nie stosuje si¢ do kwoty przeznaczonej na finansowanie instrumentu
inwestycyjnego, ktéry stanowi fundusz odnawialny i1 ktéorym zarzadza Europejski Bank
Inwestycyjny.

Artykut 3

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli, dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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