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KOMISJA WSPOLNOT EUROPEJSKICH,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnotg Europejska,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca
2006 r. ustanawiajace instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA) ('),
w szczegolnosei jego art. 3 ust. 3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(M

@

3)

@)

®)

(6)

™

Celem rozporzadzenia (WE) nr 1085/2006 (zwanego dalej
,rozporzadzeniem w sprawie IPA”) jest zapewnienie pomocy
przedakcesyjnej krajom beneficjentom oraz wspieranie ich
w przejsciu z grupy krajow zatacznika II do grupy krajow
zalacznika 1 tego rozporzadzenia, a nastgpnie do czlonkostwa
w Unii Europejskie;j.

Z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie w sprawie IPA jest jedynym
instrumentem przedakcesyjnym na lata 20072013, nalezy ujed-
nolici¢ zasady programowania i udzielania pomocy na podstawie
tego rozporzadzenia oraz uja¢ je w jednym rozporzadzeniu wyko-
nawczym obejmujacym pi¢¢ komponentdow ustanowionych
w rozporzadzeniu w sprawie IPA (zwanych dalej , komponentami
IPA”).

W celu zapewnienia spdjnosci, koordynacji i skutecznosci, zwla-
szcza w kontekscie planu dziatania Komisji na rzecz zintegrowa-
nych ram kontroli wewngtrznej, niezbgdne sa zasady udzielania
pomocy na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA wspolne dla
wszystkich pigciu komponentow IPA. Nalezy w nich jednak
uwzgledni¢ specyficzne cechy poszczegélnych komponentow
IPA.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ roznice w kontekstach spoteczno-
gospodarczych, kulturowych i politycznych w krajach beneficjen-
tach, poniewaz stwarzaja one koniecznos$¢ stosowania specjalnego
podejscia i zrdéznicowanego wsparcia, w zalezno$ci od statusu
panstwa jako panstwa kandydujacego lub panstwa potencjalnie
kandydujacego, kontekstu politycznego i gospodarczego, potrzeb
oraz zdolnosci absorpcyjnych i w zakresie zarzadzania.

Pomoc udzielona na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA
powinna by¢ zgodna z polityka Wspdlnoty oraz jej dziataniami
w dziedzinie pomocy zewngtrzne;.

Pomoc powinna miesci¢ si¢ w zakresie okreSlonym w art. 2
rozporzadzenia w sprawie IPA. Jej celem powinno by¢ wspie-
ranie réoznych $rodkéw na rzecz rozwoju instytucjonalnego we
wszystkich krajach beneficjentach. Powinna ona przyczyniaé si¢
do umacniania instytucji demokratycznych i panstwa prawa, do
reformowania administracji publicznej i gospodarki, poszano-
wania praw czlowieka i praw mniejszosci, przestrzegania zasad
réwnosci pici i zakazu dyskryminacji, promowania praw obywa-
telskich i budowy spoteczenstwa obywatelskiego, Scistej wspot-
pracy regionalnej oraz pojednania i odbudowy, a takze do zrow-
nowazonego rozwoju i ograniczania ubostwa oraz wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska naturalnego w tych krajach.

Pomoc dla krajow kandydujacych powinna ponadto koncen-
trowac si¢ na przyjeciu i wprowadzeniu w zycie calo$ci dorobku
prawnego Wspdlnoty oraz osiagnigciu zgodnosci z kryteriami
dotyczacymi przystapienia; powinna rowniez wesprze¢ kraje
kandydujace w przygotowaniu si¢ do programowania, zarza-
dzania i wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i funduszy na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, do ktérych beda
miaty dostgp z chwila przystapienia.

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 82.
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Pomoc dla potencjalnych krajow kandydujacych powinna stuzyé
wspieraniu dostosowania prawa do dorobku prawnego Wspdlnoty
i zblizania do spehienia kryteriow dotyczacych przystapienia, jak
rowniez dziatan o charakterze podobnym do tych, ktore beda
dostgpne w ramach poszczegdlnych komponentéw dotyczacych
odpowiednio rozwoju regionalnego, rozwoju zasobdéw ludzkich
i rozwoju obszarow wiejskich.

W celu zapewnienia spdjnosci, komplementarno$ci i koncentracji
pomocy, zgodnos¢ i koordynacja dziatan prowadzonych w danym
kraju w ramach réznych komponentéw IPA powinna by¢ zapew-
niona na poziomie wieloletniego planowania, o ktéorym mowa
w art. 6 rozporzadzenia w sprawie IPA.

Komisja i kraje beneficjenci powinny podpisa¢é umowy ramowe
w celu okreslenia zasad wspodtpracy na mocy niniejszego rozpo-
rzadzenia.

Nalezy wyraznie okresli¢, ktére z metod zarzadzania ustanowio-
nych w rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego maja-
cego zastosowanie do budzetu ogoélnego Wspolnot Europej-
skich () maja zastosowanie do kazdego komponentu, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu w sprawie IPA.

Jako ze rozporzadzenie w sprawie IPA przewiduje pomoc
w kontekécie procesu przedakcesyjnego, wprowadzajac go
w zycie, nalezy, tam gdzie jest to mozliwe, zarzadza¢ funduszami
w sposob zdecentralizowany w celu zwigkszenia wspotodpowie-
dzialnosci krajow beneficjentow za zarzadzanie pomoca.
Jednakze w stosownych przypadkach nalezy stworzy¢ mozliwosé
zarzadzania scentralizowanego, wspdlnego i dzielonego.

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego nalezy wyraznie
okresli¢ odpowiednie zadania Komisji i krajow beneficjentow
oraz wymogi przez nie stawiane. Przepisy odnoszace si¢ do
krajow beneficjentow powinny by¢ uwzglednione w umowach
ramowych i sektorowych oraz w porozumieniach finansowych.

Nalezy ustanowi¢ szczegétowe zasady zarzadzania finansowego
funduszami przewidzianymi w rozporzadzeniu w sprawie IPA
w zaleznosci od metody zarzadzania stosowanej przy wdrazaniu
pomocy. Obowiazki krajow beneficjentow w tym wzgledzie
powinny  zostaé  okreslone w  umowach  ramowych
i sektorowych oraz w porozumieniach finansowych.

Oprocz ogodlnej oceny funkcjonowania rozporzadzenia w sprawie
IPA, o ktorej mowa w jego art. 22, pomoc udzielana na mocy
tego rozporzadzenia wymaga regularnego monitorowania i oceny.
Programy powinny w szczegdlnosci podlegac¢ ocenie specjalnych
komitetéw monitorujacych, a cata pomoc udzielana na podstawie
rozporzadzenia w sprawie IPA — regularnemu nadzorowi.

Wizualizacja programow pomocy w ramach IPA oraz ich wplyw
na obywateli krajow beneficjentow ma zasadnicze znaczenie dla
swiadomosci opinii publicznej co do dziatan UE i stworzenia
spojnego obrazu $rodkow we wszystkich krajach beneficjentach
zgodnie z planem dzialania Komisji dotyczacym informowania
o Europie, Biala ksigga Komisji w sprawie europejskiej polityki
komunikacji  oraz  strategia  komunikacji w  zwiazku
z rozszerzeniem na lata 2005-2009.

Poniewaz rozporzadzenie w sprawie IPA stosuje si¢ od dnia
1 stycznia 2007 r., zasady ustanowione przez Komisj¢ dotyczace
wykonania tego rozporzadzenia powinny rdwniez stosowac si¢ od
dnia 1 stycznia 2007 r.

(") Dz.U. L 248 z 16.9.2002, str. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem
(WE, Euratom) nr 1995/2006 (Dz.U. L 390 z 30.12.2006, str. 1).
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(18) Przepisy ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne
z opinig Komitetu ds. IPA,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
CZESC 1
PRZEPISY WSPOLNE

TYTUL I

ZASADY I OGOLNE RAMY POMOCY

ROZDZIAL 1
Przedmiot i zakres rozporzqdzenia

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy wykonawcze regulujace
udzielanie przez Wspdlnot¢ pomocy przedakcesyjnej ustanowionej
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1085/2006 (IPA) zwanym dalej
»rozporzadzeniem w sprawie IPA”.

Artykut 2
Definicje
Do celéow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,kraj  beneficjent”  oznacza  kazdy  kraj wymieniony
w zataczniku I lub II do rozporzadzenia w sprawie IPA;

2) ,,pakiet »rozszerzenie«” oznacza zestaw dokumentoéw przedstawia-
nych przez Komisjg co roku Radzie i Parlamentowi Europejskiemu,
ktorego czg$C strategiczng i polityczng stanowia przeglady,
w stosownych przypadkach, partnerstw na rzecz przystapienia
oraz partnerstw europejskich, regularne sprawozdania sporzadzane
przez dany kraj i dokument strategiczny Komisji; uzupetnieniem
tego pakietu sa wieloletnie orientacyjne ramy finansowe;

3) ,umowa ramowa” oznacza umowe¢ zawarta migdzy Komisja
a krajem beneficjentem, majaca zastosowanie do wszystkich
komponentow IPA i ustanawiajaca zasady wspolpracy kraju bene-
ficjenta z Komisja na mocy niniejszego rozporzadzenia;

4) ,umowa sektorowa” oznacza umowe¢ dotyczaca okreslonego
komponentu IPA, zawarta, w stosownych przypadkach, migdzy
Komisja a krajem beneficjentem i okre$lajaca odpowiednie zasady,
ktorych nalezy przestrzegaé, nieujgte w umowie ramowej doty-
czacej danego kraju lub w porozumieniach finansowych;

5) ,,porozumienie finansowe” oznacza roczne lub wieloletnie porozu-
mienie zawarte migdzy Komisja a krajem beneficjentem w wyniku
decyzji finansowej Komisji zatwierdzajacej wklad Wspdlnoty na
rzecz programu lub dziatania wchodzacego w zakres niniejszego
rozporzadzenia;

6) ,nieprawidlowo$¢” oznacza kazde naruszenie przepisu prawa
wspolnotowego wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu
gospodarczego, ktore powoduje lub mogloby spowodowaé szkode
w budzecie ogélnym Unii Europejskiej w drodze finansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzetu ogdlnego;
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7) ,,rok budzetowy” oznacza okres od dnia 1 stycznia do dnia 31
grudnia;

8) ,,beneficjent koncowy” oznacza podmiot gospodarczy lub przedsig-
biorstwo, publiczne lub prywatne, odpowiedzialne za inicjowanie
lub inicjujace i realizujace dziatania. W kontek$cie programéow
pomocowych beneficjentami koncowymi sa przedsigbiorstwa
publiczne lub prywatne realizujace indywidualny projekt
1 otrzymujace pomoc publiczna;

9) ,,wktad Wspdlnoty” oznacza czes¢ wydatkow kwalifikowalnych,
ktora jest finansowana przez Wspoélnote;

10) ,rachunek w euro” oznacza oprocentowany rachunek bankowy
otwarty przez fundusz krajowy w instytucji finansowej lub skar-
bowej w imieniu kraju beneficjenta i na jego odpowiedzialno$é
w celu otrzymywania ptatnosci od Komisji;

11) ,,wydatki publiczne” oznaczaja kazdy wklad publiczny na rzecz
finansowania dzialan pochodzacy ze Wspdlnoty Europejskiej lub
z budzetu organéw administracji publicznej kraju beneficjenta
oraz kazdy wklad na rzecz finansowania dzialan pochodzacy
z budzetu podmiotéw prawa publicznego lub stowarzyszen jednego
lub kilku organéw wladzy regionalnej lub lokalnej lub podmiotow
prawa publicznego;

12) ,,wydatki og6lne” oznaczaja wydatki publiczne oraz wszelki wktad
prywatny na rzecz finansowania dziatan.

Artykut 3
Zasady pomocy

Komisja dba o stosowanie nast¢pujacych zasad w odniesieniu do
pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA:

— udzielana pomoc jest zgodna z zasadami spojnosci, komplementar-
nosci, koordynacji, partnerstwa i koncentracji,

— pomoc jest zgodna z polityka UE i sluzy wspieraniu dostosowania
do dorobku prawnego Wspolnoty,

— pomoc jest zgodna z =zasadami budzetowymi ustanowionymi
w rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002,

— pomoc odpowiada potrzebom okre§lonym w ramach procesu rozsze-
rzenia i zdolno$ciom absorpcyjnym kraju beneficjenta. Opiera sig
réwniez na dotychczasowych do$wiadczeniach,

— zdecydowanym wsparciem cieszy si¢ zasada wspotodpowiedzial-
no$ci kraju beneficjenta za programowanie i wdrazanie pomocy,
a dziatania UE sa odpowiednio eksponowane,

— dzialania sa wlasciwie przygotowane, maja jasno okreslone i dajace
si¢ zweryfikowa¢ cele, ktore nalezy osiagna¢ w wyznaczonym
okresie,

— na roznych etapach wdrazania pomocy zapobiega si¢ dyskryminacji
ze wzgledu na plec, rasg i pochodzenie etniczne, religi¢ lub §wiato-
poglad, niepelnosprawno$¢, wiek lub orientacj¢ seksualna,

— cele pomocy przedakcesyjnej osiaga si¢ w ramach zréwnowazonego
rozwoju oraz propagowania przez Wspdlnotg¢ ochrony i poprawy
jakosci $rodowiska naturalnego.

Artykut 4
Priorytety pomocy

Podstawa udzielenia pomocy dla danego kraju beneficjenta sa priorytety
okreslone w nastgpujacych dokumentach, o ile takie istnieja:
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— partnerstwo europejskie,
— partnerstwo na rzecz przystapienia,
— krajowy program na rzecz przyjecia dorobku prawnego Wspolnoty,

— sprawozdanie i dokument strategiczny zawarty w rocznym pakiecie
,rozszerzenie” opracowanym przez Komisjg,

— uktad o stabilizacji i stowarzyszeniu,
— ramy negocjacyjne.

Uwzglednia si¢ rowniez priorytety przyjgte w strategiach krajowych,
o ile sa one zgodne z celami i zakresem pomocy przedakcesyjnej okres-
lonymi w rozporzadzeniu w sprawie IPA.

ROZDZIAL 11

Ogolne ramy wdraZania pomocy

Artykut 5
Dokumenty dotyczace wieloletniego planowania orientacyjnego

1.  Dokument dotyczacy wieloletniego planowania orientacyjnego
zapewnia niezbedna spdjnos¢ i komplementarnos¢ komponentow IPA
w danym kraju beneficjencie, a zwlaszcza daje wyraz zasadom,
o ktérych mowa w art. 9.

2. Zgodnie z art. 20 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie IPA oraz
w zwiazku z konsultacjami, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 tego
rozporzadzenia, Komisja stara si¢ zapewni¢ wlasciwym zaintereso-
wanym stronom, w tym panstwom czlonkowskim, czas wystarczajacy
do przedstawienia uwag do dokumentu.

3.  Dokumenty dotyczace wieloletniego planowania orientacyjnego
dla kazdego zainteresowanego kraju zawieraja:

a) ogodlne wprowadzenie wraz z krotkim opisem przebiegu procesu
konsultacyjnego z krajem beneficjentem oraz w tym kraju;

b) charakterystyke celow wspotpracy Unii Europejskiej z danym
krajem;

c) skonsolidowana oceng wyzwan, potrzeb i relatywnego znaczenia
priorytetow, ktorych ma dotyczy¢ pomoc;

d) przeglad dotychczasowej i obecnej wspotpracy z Unia Europejska,
lacznie z analiza potrzeb i zdolnoéci absorpcyjnej oraz zdobytych
doswiadczen, a takze odpowiednich dzialan innych podmiotow
finansujacych, o ile takie informacje sa dostepne;

e) dla kazdego komponentu — opis sposobu przetozenia skonsolido-
wanej oceny, o ktorej mowa w lit. ¢) powyzej, na wybory strate-
giczne oraz na charakterystyke najwazniejszych dziedzin zakwalifi-
kowanych do pomocy w danym kraju, a takze opis oczekiwanych
rezultatow;

f) orientacyjne kwoty przeznaczone na finansowanie gléwnych dzie-
dzin interwencji w ramach kazdego komponentu IPA.

4.  Programy regionalne i horyzontalne moga by¢ ujete w odrebnych
i szczegodlnych dokumentach dotyczacych wieloletniego planowania
orientacyjnego odnoszacych si¢ do wielu beneficjentow.
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Artykut 6
Programy wieloletnie i roczne

1. Dokumenty dotyczace wieloletniego planowania orientacyjnego
wdraza si¢ za pomoca programéw wieloletnich lub, w zaleznos$ci od
komponentu, programéw rocznych zgodnie z art. 7 rozporzadzenia
w sprawie IPA.

2.  Programy wieloletnie Iub programy roczne skladaja sig
z dokumentoéw przedlozonych przez kraj beneficjenta i przyjgtych
przez Komisjg, a w  przypadku programow  regionalnych
i horyzontalnych — opracowanych przez Komisjg i przez nia przyjetych.
Programy obejmuja spojny zbidr osi priorytetowych, odpowiednie
$rodki lub dziatania oraz informacje na temat wkladu finansowego,
ktory  jest niezbedny dla  wdrozenia  strategii  okreSlonych
w dokumentach dotyczacych wieloletniego planowania orientacyjnego.

Programy dzielg si¢ wedlug osi priorytetowych, ktore stuza okresleniu
celu, jaki nalezy osiagna¢; ten za§, w zalezno$ci od komponentu IPA,
zostanie zrealizowany za pomoca $rodkow, ktére moga by¢ podzielone
na poszczegdlne dziatania, albo bezposrednio za pomoca dziatan.

Dziatania sktadaja si¢ z projektu lub grupy projektow realizowanych
przez Komisje lub inicjowanych i realizowanych przez jednego lub
kilku beneficjentow koncowych i umozliwiajacych osiagnigcie celow
danego $rodka lub osi priorytetowe;.

3.  Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie IPA wlasciwe zainte-
resowane strony, w tym panstwa czlonkowskie, sa konsultowane
w trakcie procesu programowania zgodnie z przepisami okreslonymi
w czgdei 1. Komisja lub kraj beneficjent stara si¢ zapewni¢ zaintereso-
wanym stronom czas wystarczajacy do przedstawienia uwag w tym
kontekscie.

Artykut 7
Umowy ramowe i sektorowe

1. Komisja i kraj beneficjent zawieraja umowe ramowa w celu okres-
lenia i uzgodnienia zasad wspodtpracy dotyczacej pomocy finansowej
WE na rzecz kraju beneficjenta. W razie koniecznoéci umowa ramowa
moze zosta¢ uzupelniona umowa sektorowa lub umowami sektorowymi,
ktore zawieraja postanowienia szczegotowe dotyczace danego kompo-
nentu.

2. Pomoc na rzecz kraju beneficjenta moze by¢ udzielona na
podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA wylacznie po zawarciu
i wejSciu w zycie umowy ramowej, o ktérej mowa w ust. 1.

Jezeli z krajem beneficjentem zostata zawarta umowa sektorowa, pomoc
na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA moze by¢ udzielona
w ramach komponentu IPA, ktorego dotyczy umowa sektorowa,
wylacznie po wejsciu w zycie umowy ramowej i sektorowej.

Jezeli nie zostala zawarta umowa ramowa lub jezeli obowiazujaca
umowa ramowa zawarta na mocy rozporzadzen Rady (EWG)
nr 3906/89 (1), (WE) nr 1267/1999 (), (WE) nr 1268/1999 (3), (WE)
nr 2500/2001 (*) lub (WE) nr 2666/2000 (°) nie zawiera minimalnych
postanowien, o ktorych mowa w ust. 3, na zasadzie odstgpstwa od
przepiséw akapitu pierwszego minimalne postanowienia ustanawia sig¢
w porozumieniach finansowych.

(') Dz.U. L 375 z 23.12.1989, str. 11.
() DzU. L 161 z 26.6.1999, str. 73.
() DzU. L 161 z 26.6.1999, str. 87.
() Dz.U. L 342 z 27.12.2001, str. 1.
() Dz.U. L 306 z 7.12.2000, str. 1.
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3. Umowa ramowa zawiera w szczegolnosci postanowienia doty-
czace:

a) ogdlnych zasad pomocy finansowej Wspdlnoty;

b) ustanowienia struktur i instytucji zarzadzajacych wymienionych
w art. 21, 32 i 33 oraz wszelkich innych wlasciwych podmiotow
specjalnych;

¢) wspolnej odpowiedzialno$ci wyzej wymienionych struktur, instytucji
i podmiotow zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 22, 23, 24, 25,
26, 28 i 29,

d) wymogow kontrolnych oraz warunkow:

(1) akredytacji i monitorowania akredytacji krajowego urzg¢dnika
zatwierdzajacego przez wilasciwego urzednika akredytujacego
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 11, 12 i 15;

(i1) akredytacji i monitorowania akredytacji struktury operacyjnej
przez  krajowego urzgdnika  zatwierdzajacego  zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 11, 13 i 16;

(iii) przyznawania uprawnien w zakresie zarzadzania przez Komisj¢
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 11, 14 i 17;

e) sporzadzania przez krajowego urzednika zatwierdzajacego rocznego
poswiadczenia wiarygodnosci, o ktorym mowa w art. 27;

f) zasad udzielania zaméwien publicznych zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 i rozporzadzeniem Komisji (WE,
Euratom) nr 2342/2002 (') ustanawiajacym szczegOtowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002;

g) zamknigcia programéw, o ktorym mowa w art. 47 i 56;

h) definicji nieprawidlowosci zgodnie z art. 2, naduzycia finansowego
oraz czynnej i biernej korupcji w zgodzie z definicjami zawartymi
w prawodawstwie Wspdlnoty; obowiazkéow kraju beneficjenta
w zakresie podejmowania wlasciwych S$rodkow zapobiegawczych
przed czynng i bierna korupcja, srodkoéw przeciwdziatania naduzy-
ciom finansowym oraz $rodkow naprawczych; zasad odzyskiwania
srodkow finansowych w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
lub naduzycia finansowego;

i) odzyskiwania nienaleznie wyptaconych $rodkéw oraz korekt finan-
sowych i dostosowan zgodnie z art. 49 i 50;

j) zasad sprawowania nadzoru, przeprowadzania kontroli i audytu przez
Komisje i Europejski Trybunat Obrachunkowy;

k) zasad w zakresie podatkow, optat celnych oraz innych optat fiskal-
nych;

1) wymogdéw odnosnie do informacji i promocji.

4.  Stosownie do przypadku mozna zawrze¢ umowe sektorowa doty-
czaca danego komponentu IPA i stanowiaca uzupehlienie umowy
ramowej. Nie naruszajac uzgodnien ujgtych w umowie ramowe;j,
umowa sektorowa powinna obejmowac szczegdlowe i konkretne posta-
nowienia dotyczace zarzadzania, oceny i kontroli w ramach danego
komponentu.

5. W danym kraju beneficjencie umowa ramowa stosuje si¢ do
wszystkich porozumien finansowych zgodnie z art. 8.

Umowa sektorowa dotyczaca danego komponentu, o ile taka istnieje,
stosuje si¢ do wszystkich porozumien finansowych zawartych w ramach
tego komponentu.

() Dz.U. L 357 z 31.12.2002, str. 1.
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Artykul 8
Decyzje i porozumienia finansowe

1. Decyzje Komisji dotyczace przyjecia programow wieloletnich lub
rocznych spehiaja niezbgdne kryteria, by byly one decyzjami finanso-
wymi odpowiadajacymi wymogom okreslonym w art. 75 ust. 2 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

2. Jezeli decyzja finansowa tego wymaga, Komisja i dany kraj bene-
ficjent zawieraja porozumienie finansowe. Porozumienia finansowe
mozna zawiera¢ zgodnie z art. 39 na okres roku lub wielu lat.

3. Kazdy program stanowi integralna cz¢$§¢ porozumienia finanso-
wego.

4.  Porozumienia finansowe zawieraja:

a) postanowienia, na mocy ktorych kraj beneficjent akceptuje pomoc
Wspolnoty i wyraza zgod¢ na stosowanie zasad i procedur dotycza-
cych wydatkow zwigzanych z taka pomoca;

b) warunki zarzadzania pomoca, w tym odpowiednie metody
i obowiazki zwiazane z realizacja rocznych lub wieloletnich
programow lub dziatan;

¢) postanowienia dotyczace stworzenia i regularnej aktualizacji przez
kraj beneficjenta planu dzialania z orientacyjnymi wzorcami
i terminami w celu osiagnigcia decentralizacji bez przeprowadzanych
przez Komisj¢ kontroli ex ante, o ktorych mowa w art. 14 i 18;
postanowienia te sa wymagane jedynie w odniesieniu do kompo-
nentow lub programéw, w przypadku ktorych decyzja Komisji
W sprawie przyznania uprawnien w zakresie zarzadzania, o ktorej
mowa w art. 14, przewiduje przeprowadzanie przez Komisj¢ kontroli
ex ante.

TYTUL II

WSPOLNE ZASADY WDRAZANIA

ROZDZIAL 1

Zasady

Artykut 9
Spojnos¢ wdrazania pomocy

1. Pomoc na mocy rozporzadzenia w sprawie IPA jest spdjna
i skoordynowana w ramach komponentow IPA i pomigdzy nimi,
zardwno na poziomie planowania, jak i programowania.

2. Nalezy unika¢ naktadania si¢ Srodkéw wchodzacych w zakres
poszczegdlnych komponentow, a wydatki nie moga by¢ finansowane
w ramach wigcej niz jednego dzialania.

Artykut 10
Ogolne zasady wdrazania pomocy

1. Jezeli w ust. 2, 3 1 4 nie przewidziano inaczej, do wdrazania
pomocy na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA stosuje si¢ zarza-
dzanie zdecentralizowane, polegajace na przekazaniu przez Komisje
zarzadzania niektorymi dziataniami krajowi beneficjentowi, przy réwno-
czesnym zachowaniu catkowitej ostatecznej odpowiedzialnosci za
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wykonanie budzetu ogodlnego zgodnie z art. 53¢ rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002 i odpowiednimi postanowieniami traktatowymi.

Do celow pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia w sprawie
IPA zarzadzanie zdecentralizowane obejmuje co najmniej procedureg
przetargowa, udzielanie zamowien i realizacjg ptatnosci.

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego dziatania realizuje si¢
zgodnie z przepisami art. 53¢ rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002.

2.  Zarzadzanie scentralizowane zdefiniowane w art. 53a rozporza-
dzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 moze by¢ stosowane w ramach
komponentu dotyczacego pomocy w okresie przejsciowym i rozwoju
instytucjonalnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do programoéw regio-
nalnych i horyzontalnych, oraz w ramach komponentu dotyczacego
wspolpracy  transgranicznej. Moze byé roéwniez  stosowane
w odniesieniu do pomocy technicznej w ramach kazdego komponentu
IPA.

W przypadku zarzadzania scentralizowanego dzialania realizuje si¢
zgodnie z przepisami art. 53 lit. a), art. 53a oraz 54-57 rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 1605/2002.

3. Zarzadzanie wspodlne, zdefiniowane w art. 53d rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 1605/2002, moze by¢ stosowane w ramach kompo-
nentu dotyczacego pomocy w okresie przejsciowym i rozwoju instytu-
cjonalnego, w szczegdlnosci w odniesieniu do programéw regionalnych
i horyzontalnych oraz programéw z udzialem organizacji migdzynaro-
dowych.

W przypadku zarzadzania wspolnego z organizacjami migdzynarodo-
wymi dziatania realizuje si¢ zgodnie z art. 53 lit. ¢) i art. 53d rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

4.  Zarzadzanie dzielone, zdefiniowane w art. 53b rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 1605/2002, moze by¢ stosowane w ramach kompo-
nentu dotyczacego wspolpracy transgranicznej, w odniesieniu do
programow transgranicznych z udzialem panstw cztonkowskich.

W ramach zarzadzania dzielonego z panstwem czlonkowskim dziatania
realizuje si¢ zgodnie z art. 53 lit. b), art. 53b i tytulem II cze$¢ druga
rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

ROZDZIAL 11

Systemy zarzqdzania i kontroli

Sekcja 1

Zarzadzanie zdecentralizowane

Podsekcja 1

Akredytacja i przyznawanie uprawnien w zakresie
zarzadzania

Artykut 11
Wspolne wymogi

1. Przed podjeciem decyzji o przyznaniu krajowi beneficjentowi
uprawnien w zakresie zarzadzania komponentem, programem lub $rod-
kiem Komisja upewnia sig, czy kraj ten spelnia warunki okre$lone
w art. 56 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002,
w szczegolnosci w odniesieniu do ustanowionych systemow zarzadzania
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i kontroli, oraz czy obowiazuja akredytacje, o ktorych mowa w art. 12
il3.

2. W tym celu systemy zarzadzania i kontroli ustanowione w kraju
beneficjencie przewiduja skuteczne kontrole przynajmniej w obszarach
okreslonych w zalaczniku. Oprocz przepisOw niniejszego rozporza-
dzenia stosuje si¢ postanowienia dotyczace innych obszarow, ktore
zostaly okreslone w umowach sektorowych lub w porozumieniach
finansowych.

3. Jezeli odpowiedzialno$¢ za dzialanie zwiazane z zarzadzaniem,
realizacja lub kontrola programéw powierzono konkretnym osobom,
kraj beneficjent stwarza takim osobom mozliwosci wypelniania
obowiazkow  wynikajacych z tej odpowiedzialno$ci, réwniez
w przypadkach gdy migdzy nimi a podmiotami uczestniczacymi
w tym dzialaniu nie istnieja zadne relacje o charakterze hierarchicznym.
Kraj beneficjent przede wszystkim przyznaje tym osobom uprawnienia
do wprowadzenia w drodze formalnych uzgodnien roboczych migdzy
nimi a zainteresowanymi podmiotami:

a) odpowiedniego systemu wymiany informacji, w tym uprawnienia do
zadania informacji 1 w razie konieczno$ci prawo dostgpu do doku-
mentow 1 personelu na miejscu;

b) standardow, ktore nalezy osiagnac;
¢) procedur, ktorych nalezy przestrzegac.

4.  Oprocz przepisOw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ wszelkie
wymogi dotyczace danego komponentu, ktdre zostaly okreslone
w umowach sektorowych i porozumieniach finansowych.

Artykut 12

Akredytacja Krajowego urzednika zatwierdzajacego i funduszu
narodowego

1.  Wriasciwy urzednik akredytujacy, o ktorym mowa w art. 24, jest
odpowiedzialny za akredytacje krajowego urzgdnika zatwierdzajacego,
o ktorym mowa w art. 25, zarbwno w charakterze szefa funduszu naro-
dowego zgodnie z art. 25 ust. 2 lit. a), jak i w zakresie zdolnosci do
wypelniania obowiazkow okreslonych w art. 25 ust. 2 lit. b). Akredy-
tacja krajowego urzgdnika zatwierdzajacego dotyczy funduszu narodo-
wego, o ktorym mowa w art. 26.

2. Przed akredytacja krajowego urzednika zatwierdzajacego wiasciwy
urzednik akredytujacy upewnia sig, czy spelniono obowiazujace
wymogi, o ktéorych mowa w art. 11, opierajac si¢ przy tym na opinii
z audytu sporzadzonej przez zewngtrznego audytora funkcjonalnie
niezaleznego od wszystkich uczestnikow systeméw zarzadzania
i kontroli. Podstawa opinii z audytu sa analizy przeprowadzone zgodnie
z przyjetymi migdzynarodowymi standardami audytu.

3. Wilasciwy  urzednik  akredytujacy  powiadamia  Komisjg
o akredytacji krajowego urzednika zatwierdzajacego najpdzniej
z chwila powiadomienia o akredytacji pierwszej struktury operacyjnej,
o ktorej mowa w art. 13 ust. 3. Wihasciwy urzednik akredytujacy przed-
stawia wszelkie informacje pomocnicze wymagane przez Komisjg.

4.  Wiasciwy urzednik akredytujacy niezwlocznie informuje Komisjg
o wszelkich zmianach dotyczacych krajowego urzednika zatwierdzaja-
cego lub funduszu narodowego. Jezeli zmiana ma wplyw na urzednika
krajowego lub fundusz narodowy w zakresie obowiazujacych wymagan
ustanowionych w art. 11, wlasciwy urzednik akredytujacy przesyla
Komisji oceng wplywu takiej zmiany na wazno$¢ akredytacji. Jezeli
zmiana jest istotna, wilasciwy urzednik akredytujacy powiadamia
Komisj¢ o swojej decyzji dotyczacej akredytacji.
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Artykut 13
Akredytacja struktury operacyjnej

1. Krajowy urzednik zatwierdzajacy odpowiada za akredytacje
struktur operacyjnych, o ktérych mowa w art. 28.

2. Przed akredytacja struktury operacyjnej krajowy urzednik zatwier-
dzajacy upewnia sig, czy dana struktura operacyjna spelnia obowiazu-
jace wymogi, o ktorych mowa w art. 11, opierajac si¢ przy tym na
opinii z audytu sporzadzonej przez zewngtrznego audytora funkcjo-
nalnie niezaleznego od wszystkich uczestnikéw systemoéw zarzadzania
i kontroli. Podstawa opinii z audytu sa analizy przeprowadzone zgodnie
z przyjetymi migdzynarodowymi standardami audytu.

3. Krajowy urzednik zatwierdzajacy  powiadamia  Komisje
o akredytacji struktur operacyjnych i przedstawia wszelkie odpowiednie
informacje pomocnicze wymagane przez Komisjg, facznie z opisem
systemOw zarzadzania i kontroli.

Artykut 14
Przyznawanie przez Komisj¢ uprawnien w zakresie zarzadzania

1. Przed przyznaniem uprawnien w zakresie zarzadzania Komisja
dokonuje przegladu akredytacji, o ktorych mowa w art. 12 i 13, oraz
analizuje procedury i struktury wszystkich zainteresowanych podmiotow
i instytucji w kraju beneficjencie. Moze to obejmowac weryfikacje na
miejscu przeprowadzane przez jej stuzby lub firmy audytorskie dziata-
jace w charakterze podwykonawcow.

2. Komisja, w swojej decyzji w sprawie przyznania uprawnien
w zakresie zarzadzania, moze ustanowi¢ dalsze warunki, w celu zapew-
nienia spelnienia wymogow okreslonych w art. 11. Te dalsze warunki
musza zosta¢ spetnione w okresie wyznaczonym przez Komisjg, by
przyznanie uprawnien w zakresie zarzadzania bylo skuteczne.

3. Decyzja Komisji w sprawie przyznania uprawnien w zakresie
zarzadzania zawiera wykaz kontroli ex ante, o ile sa one przewidziane,
ktore zostana przeprowadzone przez Komisj¢ w odniesieniu do proce-
dury udzielania zamdéwien, oglaszania zaproszen do sktadania ofert oraz
zawierania umow i przyznawania dotacji. Wykaz ten moze si¢ réznié
w zaleznosci od komponentu lub programu. Kontrole ex ante obowia-
zuja w zalezno$ci od komponentu lub programu do czasu wyrazenia
przez Komisj¢ zgody na decentralizacj¢ zarzadzania bez kontroli ex
ante, o ktorym mowa w art. 18.

4. W decyzji Komisja moze ustanowi¢ przepisy dotyczace zawie-
szenia lub cofnigcia przyznanych uprawnien w zakresie zarzadzania
w odniesieniu do okre$lonych podmiotoéw lub instytucji.

Artykut 15

Cofnigcie lub zawieszenie akredytacji krajowego urzednika
zatwierdzajacego i funduszu narodowego

1. Po przyznaniu przez Komisj¢ uprawnien w zakresie zarzadzania
wlasciwy urzednik akredytujacy odpowiada za ciagle monitorowanie
realizacji wszystkich wymagan warunkujacych utrzymanie tej akredy-
tacji oraz informowanie Komisji o wszelkich istotnych zmianach zwia-
zanych z ta akredytacja.

2. Jezeli ktorekolwiek z obowiazujacych wymagan, o ktérych mowa
w art. 11, nie jest spelnione lub przestalo by¢ spetnione, wlasciwy
urzednik akredytujacy zawiesza lub cofa akredytacj¢ krajowemu urzed-
nikowi zatwierdzajacemu a o swojej decyzji i1 jej powodach
niezwlocznie powiadamia Komisj¢. Przed przywrdceniem akredytacji
wlasciwy urzednik akredytujacy upewnia sig, czy te wymogi sa
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ponownie spetnione, opierajac si¢ przy tym na opinii z audytu, o ktorej
mowa w art. 12 ust. 2.

3. W przypadku cofnigcia lub zawieszenia akredytacji krajowego
urzednika zatwierdzajacego przez wiasciwego urzednika akredytujacego
stosuje si¢ przepisy niniejszego ustepu.

Komisja wstrzymuje przekazywanie srodkow finansowych na rzecz
kraju beneficjenta w okresie, w ktérym akredytacja nie obowiazuje.

W okresie, w ktorym akredytacja nie obowiazuje, wszystkie rachunki
prowadzone w euro lub rachunki prowadzone w euro dla danych
komponentéw zostaja zablokowane, a jakiekolwiek ptatnosci dokonane
z funduszu krajowego z zablokowanych rachunkéw prowadzonych
W euro nie sa uznawane za kwalifikujace si¢ do finansowania wspélno-
towego.

Bez uszczerbku dla wszelkich innych korekt finansowych, Komisja
zgodnie z art. 49 moze dokona¢ korekt finansowych wobec kraju bene-
ficjenta w 2zwiazku niespelnieniem przez ten kraj w przeszto$ci
wymagan niezbgdnych do przyznania uprawnien w zakresie zarza-
dzania.

Artykut 16
Cofnigcie lub zawieszenie akredytacji struktur operacyjnych

1.  Po przyznaniu przez Komisj¢ uprawnien w zakresie zarzadzania
krajowy urzednik zatwierdzajacy odpowiada za ciagle monitorowanie
realizacji wszystkich wymagan warunkujacych utrzymanie tej akredy-
tacji oraz informowanie Komisji i wlasciwego urzgdnika akredytujacego
o wszelkich istotnych zmianach z nia zwiazanych.

2. Jezeli ktorekolwiek z obowiazujacych wymagan, o ktérych mowa
w art. 11, nie jest spelnione lub przestalo by¢ speinione, krajowy
urzednik zatwierdzajacy zawiesza lub cofa akredytacj¢ danej struktury
operacyjnej, a o swojej decyzji i jej powodach niezwlocznie powia-
damia Komisj¢ i wlasciwego urzednika akredytujacego.

Przed przywroceniem akredytacji krajowy urzednik zatwierdzajacy
upewnia si¢, czy te wymogi sa ponownie spetnione, opierajac si¢ przy
tym na opinii z audytu, o ktérej mowa w art. 13 ust. 2.

3. W przypadku cofnigcia lub zawieszenia akredytacji struktury
operacyjnej przez krajowego urzednika zatwierdzajacego stosuje sig
przepisy niniejszego ustgpu.

Komisja nie przekazuje Zadnych $rodkéw finansowych na rzecz kraju
beneficjenta w zwiazku z programami lub dziataniami realizowanymi
przez dana strukturg¢ operacyjna w czasie, gdy akredytacja tej struktury
operacyjnej jest zawieszona lub cofnigta.

Bez uszczerbku dla wszelkich innych korekt finansowych, Komisja
zgodnie z art. 49 moze dokona¢ korekt finansowych wobec kraju bene-
ficjenta w 2zwiazku niespelnieniem przez ten kraj w przeszloSci
wymagan niezbednych do przyznania uprawnien w zakresie zarza-
dzania.

Zobowiazania prawne podjgte przez dana struktur¢ operacyjna
w okresie, w ktorym akredytacja nie obowiazuje, nie s uznawane za
kwalifikujace si¢ do finansowania wspolnotowego.

Krajowy urzednik zatwierdzajacy jest odpowiedzialny za podjgcie
wszelkich stosownych $rodkéw zabezpieczajacych w odniesieniu do
ptatnosci dokonanych przez dana strukturg operacyjna lub podpisanych
przez nig umow.
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Artykut 17

Cofnigcie lub zawieszenie przyznanych uprawnien w zakresie
zarzadzania

1. Komisja monitoruje zgodno$¢ z wymogami, o ktéorych mowa
w art. 11.

2. Niezaleznie od decyzji wlasciwego urzednika akredytujacego
W sprawie utrzymania, zawieszenia lub cofnigcia akredytacji krajowego
urzednika zatwierdzajacego lub od decyzji krajowego urzednika zatwier-
dzajacego w sprawie utrzymania, zawieszenia lub cofnigcia akredytacji
struktury operacyjnej Komisja moze w dowolnym czasie cofna¢ lub
zawiesi¢ przyznane uprawnienia w zakresie zarzadzania, zwlaszcza
w przypadku, gdy ktorekolwiek z wymagan, o ktérych mowa w art.
11, nie jest spelnione lub przestalo by¢ spenione.

3. W przypadku cofnigcia lub zawieszenia przez Komisj¢ przyzna-
nych uprawnien w zakresie zarzadzania stosuje si¢ przepisy niniejszego
ustepu.

Komisja wstrzymuje przekazywanie $rodkéw finansowych na rzecz
kraju beneficjenta.

Bez uszczerbku dla wszelkich innych korekt finansowych, Komisja
zgodnie z art. 49 moze dokonac korekt finansowych wobec kraju bene-
ficjenta w zwiazku niespelnieniem przez ten kraj w przesztosci
wymagan koniecznych dla przyznania uprawnien w zakresie zarza-
dzania.

Komisja w specjalnej decyzji moze okresli¢ inne konsekwencje takiego
zawieszenia lub cofnigcia.

Artykut 18

Decentralizacja bez kontroli ex ante przeprowadzanych przez
Komisje

1.  Decentralizacja bez kontroli ex ante przeprowadzanych przez
Komisjg stanowi cel wdrazania wszystkich komponentow IPA,
w przypadku gdy pomoc jest wdrazana w sposob zdecentralizowany,
o ktorym mowa w art. 10. Czas osiagnigcia tego celu moze si¢ rdéznic¢
w zalezno$ci od komponentu IPA.

2. Przed rezygnacja z kontroli ex ante ustanowionych w decyzji
Komisji w sprawie przyznania uprawnien w zakresie zarzadzania
Komisja uzyska pewno$¢ co do skutecznego funkcjonowania danego
systemu zarzadzania i kontroli zgodnie z odpowiednimi przepisami
wspolnotowymi i krajowymi.

3. Komisja monitoruje zwlaszcza wdrazanie przez kraj beneficjenta
mapy drogowej wlaczonej do porozumienia finansowego zgodnie z art.
8 ust. 4 lit. ¢), co moze si¢ wigzaé ze stopniowa rezygnacja z réoznych
form kontroli ex ante.

4.  Komisja bierze odpowiednio pod uwage wyniki osiagnigte przez
kraj beneficjenta w tym kontekscie, a zwlaszcza w zakresie udzielania
pomocy i procesu negocjacyjnego.

Artykut 19
Srodki zwalczania naduzyé finansowych

1. Kraje Dbeneficjenci zapewniaja postgpowanie  wyjasniajace
i skuteczne dziatanie w sprawach domniemanych naduzy¢ finansowych
i nieprawidlowosci oraz funkcjonowanie mechanizmu kontroli
i skladania sprawozdan odpowiadajacego mechanizmowi, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 ().

() Dz.U. L 371 z 27.12.2006, str. 1.
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W przypadku podejrzenia naduzycia finansowego lub nieprawidtowosci
nalezy niezwlocznie poinformowaé¢ Komisjg.

2. Ponadto kraje beneficjenci podejmuja wlasciwe $rodki zapobiega-
wcze 1 zaradcze przeciw wszelkim praktykom korupcji czynnej lub
biernej na kazdym etapie procedury udzielania zamowien publicznych,
procedury przyznawania dotacji badz w trakcie realizacji odpowiednich
umow.

Artykut 20
Sciezka audytu

Krajowy urzednik zatwierdzajacy zapewnia biezacy dostgp do odpo-
wiednich informacji w celu zagwarantowania wystarczajaco szczego-
towej $ciezki audytu. Informacje te obejmuja dokumenty $wiadczace
o zatwierdzeniu wnioskdw o platnos¢, ksiggowaniu i realizacji ptatnosci
z tytutu takich wnioskéw oraz sposobach postgpowania z zaliczkami,
gwarancjami i zadluzeniem.

Podsekcja 2

Struktury i instytucje

Artykut 21
Wyznaczenie struktur i instytucji
1.  Kraj beneficjent wyznacza nast¢pujace podmioty i instytucje:
a) narodowego koordynatora ds. IPA;

b) strategicznego koordynatora ds. komponentu dotyczacego rozwoju
regionalnego i komponentu rozwoju zasobow ludzkich;

c) wilasciwego urzednika akredytujacego;

d) krajowego urzednika zatwierdzajacego;

e) fundusz narodowy;

f) struktur¢ operacyjna dla komponentu lub programu IPA;
g) instytucj¢ audytowa.

2. Kraj beneficjent zapewnia wiasciwy podzial obowiazkow migdzy
podmiotami i instytucjami wymienionymi w ust. 1 lit. a)-g) zgodnie
z art. 56 ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

3. Komisja przyznaje krajowi beneficjentowi uprawnienia w zakresie
zarzadzania zgodnie z art. 14 niniejszego rozporzadzenia wylacznie po
wyznaczeniu i utworzeniu podmiotow i instytucji, o ktérych mowa
w ust. 1.

Artykut 22

Zadania i zakres odpowiedzialnos$ci narodowego koordynatora ds.
IPA

1.  Narodowy koordynator ds. [PA wyznaczany jest przez kraj bene-
ficjenta. Jest nim urzednik wysokiego szczebla w rzadzie lub
w organach administracji publicznej kraju beneficjenta, ktory zapewnia
petna koordynacje¢ pomocy udzielanej na podstawie rozporzadzenia
w sprawie IPA.

2. Do =zadan narodowego koordynatora ds. IPA nalezy
w szczegolnoscei:

a) zapewnienie partnerstwa migdzy Komisja a krajem beneficjentem
oraz S$cistego zwiazku migdzy ogodlnym procesem przystapienia



2007R0718 — PL —30.01.2010 — 001.001 — 18

a korzystaniem z pomocy na podstawie rozporzadzenia w sprawie
IPA;

b) ponoszenie peinej odpowiedzialnosci za:

— spojnos¢ i1 koordynacjg programéw przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu,

— roczne programowanie na poziomie krajowym w odniesieniu do
komponentu dotyczacego pomocy w okresie przejSciowym
i rozwoju instytucjonalnego,

— koordynacje¢ udziatu kraju beneficjenta w odpowiednich progra-
mach transgranicznych realizowanych zaréwno z panstwami
cztonkowskimi, jak i z innymi krajami beneficjentami oraz
w programach transnarodowych, migdzyregionalnych lub doty-
czacych krajow polozonych na obszarach nadmorskich
w ramach innych instrumentow Wspodlnoty. Narodowy koordy-
nator ds. IPA moze delegowa¢ zadania dotyczace koordynacji
koordynatorowi ds. wspolpracy transgranicznej,

¢) sporzadzanie i przedstawianie Komisji — po przeanalizowaniu przez
komitet monitorujacy ds. IPA — rocznych i koncowych sprawozdan
z realizacji IPA, o ktorych mowa w art. 61 ust. 3 z kopia dla
krajowego urzednika zatwierdzajacego.

Artykut 23
Zadania i zakres odpowiedzialnosci koordynatora strategicznego

1.  Koordynator strategiczny wyznaczany jest przez kraj beneficjenta
w celu zapewnienia koordynacji komponentu dotyczacego rozwoju
regionalnego i komponentu dotyczacego rozwoju zasobow ludzkich,
i jest podporzadkowany krajowemu koordynatorowi ds. IPA. Koordy-
nator strategiczny jest organem dzialajacym w ramach administracji
publicznej kraju beneficjenta, niezaangazowanym bezposrednio we
wdrazanie danego komponentu.

2. Do zadan koordynatora strategicznego nalezy w szczegolnosci:

a) koordynacja pomocy udzielonej w ramach komponentu dotyczacego
rozwoju regionalnego i komponentu dotyczacego rozwoju zasobow
ludzkich;

b) opracowanie strategicznych ram odniesienia, o ktérych mowa w art.
154,

¢) zapewnienie koordynacji strategii i programow sektorowych.

Artykut 24
Zakres odpowiedzialno$ci wlasciwego urzednika akredytujacego

1.  Wiasciwy urzednik akredytujacy wyznaczany jest przez kraj bene-
ficjenta. Jest nim urzednik wysokiego szczebla w rzadzie lub
w organach administracji publicznej kraju beneficjenta.

2. Wiasciwy urzednik akredytujacy jest odpowiedzialny za udzie-
lanie, monitorowanie oraz zawieszanie lub cofanie akredytacji krajo-
wego urzednika zatwierdzajacego i funduszu krajowego zgodnie z art.
12 1 15.

Artykul 25

Zadania i zakres odpowiedzialnosci Kkrajowego urzednika
zatwierdzajacego

1. Krajowy urzednik zatwierdzajacy wyznaczany jest przez kraj
beneficjenta. Jest nim urzednik wysokiego szczebla w rzadzie lub
w organach administracji publicznej kraju beneficjenta.
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2. Do zadan krajowego urzgdnika zatwierdzajacego nalezy:

a) ponoszenie catosciowej odpowiedzialnosci za zarzadzanie finansowe
funduszami UE w kraju beneficjencie z tytulu petnienia funkcji szefa
funduszu narodowego; ponoszenie odpowiedzialnosci za zgodno$é
z prawem 1 prawidlowo$¢ zwiazanych z nim transakcji;

b) ponoszenie odpowiedzialnosci za efektywne funkcjonowanie
systemOw zarzadzania i kontroli przewidzianych w rozporzadzeniu
w sprawie IPA.

3. Do celéow ust. 2 lit. a) krajowemu urzednikowi zatwierdzajacemu
podlegaja w szczegdlnosci nastepujace zadania:

a) zapewnienie zgodno$ci z prawem i prawidtowosci finansowanych
transakcji;

b) sporzadzanie i przedstawianie Komisji poswiadczonych wykazow
wydatkéw 1 wnioskow o platnos¢; krajowy urzednik zatwierdzajacy
ponosi catkowita odpowiedzialno§¢ za rzetelno$¢ wnioskow
o platno§¢ oraz przekazywanie $rodkoéw finansowych strukturom
operacyjnym lub beneficjentom koncowym;

¢) sprawdzanie istnienia i prawidtowos$ci elementow sktadajacych sig¢ na
wspotfinansowanie;

d) zapewnienie wykrywania wszelkich nieprawidtowosci i niezwloczne
powiadamianie o ich wystapieniu;

e) realizacja dostosowan finansowych wymaganych w zwiazku
z wykrytymi nieprawidtowo$ciami, zgodnie z art. 50;

f) petnienie roli punktu kontaktowego dla informacji finansowych prze-
kazywanych migdzy Komisja a krajem beneficjentem.

4. Do celow ust. 2 lit. b) krajowemu urzednikowi zatwierdzajacemu
podlegaja w szczegdlnosci nastgpujace zadania:

a) ponoszenie odpowiedzialnosci za udzielanie, monitorowanie oraz
zawieszanie lub cofanie akredytacji struktur operacyjnych;

b) zapewnienie istnienia i1 skutecznego funkcjonowania systemow
zarzadzania pomoca przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie
IPA;

c) zapewnienie skuteczno$ci 1 efektywnosci systemu  kontroli
wewngtrznej dotyczacej zarzadzania $rodkami finansowymi;

d) sktadanie sprawozdan w sprawie systemow zarzadzania i kontroli;

e) zapewnienie prawidlowego funkcjonowania systemu sprawozda-
wczego 1 informacyjnego;

f) podejmowanie dzialan zaleconych we wnioskach zawartych spra-
wozdaniach z audytu sformutowanych przez instytucje audytowa
zgodnie z art. 30 ust. 1;

g) niezwloczne powiadamianie Komisji o wszelkich istotnych zmianach
dotyczacych systemow zarzadzania i kontroli poprzez przestanie
kopii powiadomienia wlasciwemu urzednikowi akredytujacemu.

5. Zgodnie z zadaniami okre§lonymi w ust. 2 lit. a) i lit. b) krajowy
urzednik zatwierdzajacy sporzadza roczne pos$wiadczenie wiarygod-
nosci, o ktorym mowa w art. 27.

Artykut 26
Fundusz narodowy

Fundusz narodowy jest organem dzialajacym na szczeblu ministe-
rialnym administracji publicznej kraju beneficjenta wyposazonym
w uprawnienia centralnej jednostki budzetowej. Fundusz narodowy
funkcjonuje jako glowny organ finansowy i jest odpowiedzialny za
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zarzadzanie finansowe pomoca udzielana na podstawie rozporzadzenia
w sprawie IPA w ramach zakresu odpowiedzialnosci krajowego urzed-
nika zatwierdzajacego.

Do jego zadan nalezy w szczegdlno$ci zatatwianie spraw organizacyj-
nych zwigzanych z rachunkami bankowymi, wystgpowanie z wnioskami
o przydziat $rodkéw finansowych z Komisji, zatwierdzanie przekazy-
wania $rodkow uzyskanych od Komisji strukturom operacyjnym lub
beneficjentom koncowym oraz sktadanie Komisji sprawozdan finanso-
wych.

Artykut 27

Poswiadczenie wiarygodnoSci sporzadzane przez Kkrajowego
urzednika zatwierdzajacego

1. Zgodnie z art. 25 ust. 5 krajowy urzednik zatwierdzajacy
sporzadza roczne oswiadczenie dotyczace zarzadzania, ktore ma formeg
poswiadczenia wiarygodnosci, i przedktada je Komisji do dnia 28 lutego
kazdego roku. Kopi¢ poswiadczenia wiarygodnosci przesyla wiasci-
wemu urzednikowi akredytujacemu.

2. Podstawa poswiadczenia wiarygodnosci jest faktyczny nadzor
sprawowany przez krajowego urzednika zatwierdzajacego nad syste-
mami zarzadzania i kontroli w ciagu roku budzetowego.

3. Poswiadczenie wiarygodnosci jest sporzadzane zgodnie z zasadami
okreslonymi w umowie ramowej i zawiera:

a) potwierdzenie skutecznego funkcjonowania systemow zarzadzania
i kontroli;

b) potwierdzenie zgodno$ci z prawem i prawidlowosci transakcji,
ktorych dotyczy;

¢) informacje na temat wszelkich zmian w systemach i kontroli oraz
dane potwierdzajace informacje ksiggowe.

4.  Jezeli potwierdzenia wymagane zgodnie z ust. 3 lit. a) i b) nie sa
dostepne, krajowy urzednik zatwierdzajacy informuje Komisjg
o powodach i ewentualnych konsekwencjach ich braku, jak réwniez
o dziataniach podjgtych w celu rozwiazania sytuacji i ochrony interesow
Wspolnoty. Kopig tych informacji przesyta on wlasciwemu urzednikowi
akredytujacemu.

Artykut 28
Zadania i zakres odpowiedzialno$ci struktur operacyjnych

1. Dla kazdego komponentu i programu IPA ustanawia si¢ strukturg
operacyjna, ktorej zadaniem jest zarzadzanie i wdrazanie pomocy na
podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA.

Struktura operacyjna jest podmiotem lub grupa podmiotéw funkcjonu-
jacych w ramach administracji kraju beneficjenta.

2. Struktura operacyjna odpowiada za zarzadzanie danym programem
lub programami i jego lub ich realizacj¢ zgodnie z zasada nalezytego
zarzadzania finansami. W tym celu realizuje szereg zadan, do ktdrych
naleza:

a) opracowywanie programow rocznych i wieloletnich;

b) monitorowanie realizacji programow i kierowanie pracami sektoro-
wego komitetu monitorujacego, o ktorym mowa w art. 59,
a zwlaszcza przedstawianie dokumentoéw niezbgdnych do monitoro-
wania jakosSci realizacji programow;

c) sporzadzanie rocznych i koncowych sprawozdan sektorowych
z realizacji, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1, oraz — po przeanali-
zowaniu przez komitet sektorowy — przektadanie ich Komisji, naro-
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dowemu koordynatorowi ds. IPA i krajowemu urz¢dnikowi zatwier-
dzajacemu;

d) zapewnienie, ze wybor dziatan do finansowania i ich zatwierdzanie
odbywa si¢ zgodnie z kryteriami i mechanizmami majacymi zasto-
sowanie do program6éw oraz ze sa one zgodne z odpowiednimi
przepisami wspolnotowymi i krajowymi;

e) ustalanie procedur dbajacych o zachowanie wszystkich wymaga-
nych dokumentéw w celu zapewnienia odpowiedniej $ciezki audytu
zgodnie z art. 20;

f) zatatwianie spraw dotyczacych procedur przetargowych, procedur
przyznawania dotacji, udzielania wynikajacych z nich zamoéwien,
realizacji ptatnosci na rzecz beneficjenta koncowego oraz odzyski-
wanie od niego srodkow finansowych;

g) dbanie, aby wszystkie podmioty biorace udzial w realizacji dziatan
prowadzity odrgbny system rachunkowosci lub stosowaty odrgbny
system kodowania do celow rachunkowosci;

h) dbanie, aby fundusz narodowy i krajowy urzednik zatwierdzajacy
otrzymywali wszelkie niezbgdne informacje na temat procedur
i weryfikacji dotyczacych wydatkow;

i) ustanawianie, utrzymywanie oraz aktualizacja systemu sprawozda-
wczosci i informacji;

j) przeprowadzanie weryfikacji celem dbania, aby deklarowane
wydatki byly ponoszone zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
produkty lub ushugi dostarczane zgodnie z decyzja w sprawie ich
zatwierdzenia, a wnioski beneficjenta konicowego o ptatnos¢ byty
prawidlowe. Weryfikacje te, stosownie do przypadku, dotycza admi-
nistracyjnych, finansowych, technicznych i fizycznych aspektow
dziatan;

k) zapewnianie audytow wewngtrznych réznych podmiotéw wchodza-
cych w sktad danej struktury operacyjnej;

1) zapewnianie regularnosci sprawozdan;

m) zapewnianie zgodnosci z wymogami dotyczacymi udostg¢pniania
i rozpowszechniania informacji.

3.  Szefowie podmiotéw wchodzacych w sktad danej struktury opera-
cyjnej sa wyraznie wyznaczeni i ponosza odpowiedzialnos¢ za wyko-
nanie zadan przydzielonych odpowiednim podmiotom zgodnie z art. 11
ust. 3.

Artykut 29
Zadania i zakres odpowiedzialno$ci instytucji audytowej

1. Instytucja audytowa, funkcjonalnie niezalezna od wszystkich
uczestnikow systemow zarzadzania i kontroli oraz dzialajaca zgodnie
z przyjetymi migdzynarodowymi standardami audytu, wyznaczana jest
przez kraj beneficjenta. Instytucja ta jest odpowiedzialna za weryfikacjg
skutecznosci i prawidtowosci funkcjonowania systemow zarzadzania
i kontroli.

2. Instytucji audytowej, pod kierownictwem jej szefa, podlegaja
w szczegodlnos$ci nastgpujace zadania:

a) w ciagu roku — opracowywanie i realizacja rocznego planu pracy
w zakresie audytow obejmujacego audyty majace na celu weryfi-
kacje:

— skutecznego stosowania systemow zarzadzania i kontroli,

— rzetelnoéci informacji finansowych przekazywanych Komisji.
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Czynnos$ci audytowe polegaja na przeprowadzeniu audytow odpo-
wiedniej proby dziatan lub transakcji oraz zbadaniu procedur.

Roczny plan pracy w zakresie audytow przedstawiany jest krajo-
wemu urz¢dnikowi zatwierdzajacemu i Komisji przed poczatkiem
roku, ktorego dotyczy;

b) przedktadanie nastgpujacych dokumentow:

— rocznego sprawozdania z dzialalno$ci audytowej, sporzadzonego
wedhug wzoru znajdujacego si¢ w umowie ramowej, z podaniem
zrodet informacji wykorzystanych przez instytucj¢ audytowa
i podsumowaniem stabych  punktow stwierdzonych
w systemach zarzadzania i kontroli lub we wnioskach dotycza-
cych transakcji sformutowanych w audytach przeprowadzonych
zgodnie z rocznym planem pracy w ciagu poprzednich 12
miesigcy konczacych sig¢ dnia 30 wrze$nia danego roku. Roczne
sprawozdanie z dziatalnosci audytowej przedklada si¢ Komisji,
krajowemu urzgdnikowi zatwierdzajacemu i wlasciwemu urzed-
nikowi akredytujacemu do dnia 31 grudnia kazdego roku.
Pierwsze takie sprawozdanie obejmuje okres od dnia wejscia
w zycie niniejszego rozporzadzenia do dnia 30 listopada 2007 r.,

— rocznej opinii, sporzadzonej wedtug wzoru podanego w umowie
ramowe] stwierdzajacej, czy systemy zarzadzania i kontroli sa
skuteczne i czy speliaja wymogi okreslone w niniejszym rozpo-
rzadzeniu lub wszelkich innych umowach i porozumieniach
migdzy Komisja a krajem beneficjentem. Tg opini¢ przedktada
si¢ Komisji, krajowemu urzednikowi zatwierdzajacemu
i wlasciwemu urzgdnikowi akredytujacemu. Dotyczy ona tego
samego okresu, do ktorego odnosi si¢ sprawozdanie
z dziatalno$ci audytowej, i jest przedktadana w tym samym
terminie,

— opinii 0 kazdym koncowym wykazie wydatkow przedstawianej
Komisji przez krajowego urzgdnika zatwierdzajacego po zakon-
czeniu programu lub kazdej jego czesci. W razie potrzeby
koncowy wykaz wydatkow moze zawieraé wnioski o platnosé
w formie przedstawianych corocznie rachunkow. Opinig
o koncowym wykazie wydatkow sporzadza si¢ wedlug wzoru
podanego w zalaczniku do umowy ramowej. Odnosi sig¢ ona
do waznosci wnioskow o platno§¢ salda koncowego
i rzetelno$ci informacji finansowych oraz, w stosownym przy-
padku, poparta jest koncowym sprawozdaniem z dziatalnosci
audytowej. Opini¢ przedktada si¢ Komisji i wlasciwemu urzed-
nikowi akredytujacemu w tym samym czasie, w ktorym krajowy
urzednik zatwierdzajacy przedktada odpowiedni koncowy wykaz
wydatkéw, lub najpdzniej w ciagu trzech miesigcy od przedio-
zenia koncowego wykazu wydatkow.

Inne szczegdélowe wymogi dotyczace rocznego planu pracy w zakresie
audytow lub sprawozdan i opinii, o ktérych mowa w lit. b), moga by¢
okreslone w umowach sektorowych i porozumieniach finansowych.

W ramach prac w zakresie przeprowadzania audytow, sporzadzania
sprawozdan i opinii wymaganych w niniejszym artykule instytucja
audytowa postuguje si¢ metoda odpowiadajaca uznanym migdzynaro-
dowym standardom audytu, w szczegdlnosci w przypadku oceny
ryzyka, przedmiotu audytu i ustalania proby. Metoda ta moze by¢
uzupetniona przez Komisj¢ dalszymi wskazéwkami i definicjami,
w szczegblnosci w odniesieniu do whasciwych ogélnych zasad ustalania
proby, stopnia poufnosci i przedmiotu audytu.
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Artykut 30

Dzialania podejmowane na podstawie sprawozdan instytucji
audytowej

1. Po otrzymaniu sprawozdan i opinii, o ktéorych mowa w art. 29 ust.
2 lit. b) tiret pierwsze i drugie, krajowy urzednik zatwierdzajacy:

a) podejmuje decyzjg, czy niezbedne sa jakiekolwiek ulepszenia
systemOw zarzadzania i kontroli, rejestruje decyzje podjete w tym
wzgledzie oraz zapewnia terminowe wprowadzanie tych ulepszen;

b) dokonuje wszelkich niezbednych dostosowan we wnioskach
o platnosé, kierowanych do Komisji.

2.  Komisja moze zdecydowaé¢ o samodzielnym podjgciu dziatan
nastepczych w zwiazku ze sprawozdaniami lub opiniami, na przyktad
poprzez wszczecie procedury korekt finansowych, lub wymagad
podjecia dzialan przez kraj beneficjenta, informujac réwnoczesnie
o swojej decyzji krajowego urzednika zatwierdzajacego i whasciwego
urzednika akredytujacego.

Artykut 31
Podmioty specjalne

W ogoélnych ramach okre§lonych przez struktury i instytucje, o ktorych
mowa w art. 21, zadania wymienione w art. 28 mozna grupowac
i powierza¢ podmiotom specjalnym dziatajacym w ramach pierwotnie
wyznaczonych struktur operacyjnych lub poza nimi. Odbywa sig to
zgodnie z odpowiednim podzialem obowiazkow okreslonym
w rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 1605/2002, tak by ostateczna
odpowiedzialno$¢ za zadania opisane w przywolanym artykule spoczy-
wala na pierwotnie wyznaczonej strukturze operacyjnej. Strukturg taka
formalnie sankcjonuje si¢ w pisemnych porozumieniach i podlega ona
akredytacji przez krajowego urzg¢dnika zatwierdzajacego i przyznaniu
przez Komisj¢ uprawnien w zakresie zarzadzania.

Sekcja 2

Inne formy zarzadzania

Artykut 32

Struktury i instytucje  odpowiadajace za  zarzadzanie
scentralizowane i wspélne

1. W przypadku zarzadzania scentralizowanego lub wspdlnego kraj
beneficjent wyznacza narodowego koordynatora ds. IPA, ktéry dziala
w charakterze przedstawiciela kraju beneficjenta wobec Komisji.
Zapewnia on utrzymywanie S§cistych powiazan migdzy Komisja
a krajem beneficjentem zarowno w ramach ogdlnego procesu przysta-
pienia, jak i pomocy przedakcesyjnej udzielanej przez UE na podstawie
IPA.

Narodowy koordynator ds. IPA jest rowniez odpowiedzialny za koor-
dynacje udziatu kraju beneficjenta w odpowiednich programach trans-
granicznych realizowanych zaréwno z pafstwami czlonkowskimi, jak
i z innymi krajami beneficjentami oraz w programach transnarodowych,
migdzyregionalnych lub dotyczacych krajow potozonych na obszarach
nadmorskich, realizowanych w ramach innych instrumentoéw Wspdl-
noty. Zadania zwiazane z odpowiedzialnoscia, o ktdrej mowa
w niniejszym akapicie, moze on delegowa¢ koordynatorowi ds. wspot-
pracy transgraniczne;j.
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2. W przypadku komponentu dotyczacego wspotpracy transgra-
nicznej struktury operacyjne wyznacza i powotuje kraj beneficjent
zgodnie z art. 139.

Artykut 33
Struktury i instytucje odpowiadajace za zarzadzanie dzielone

W przypadku programéw transgranicznych realizowanych w drodze
zarzadzania dzielonego z panstwem czlonkowskim, w jednym
z panstw cztonkowskich uczestniczacych w programie transgranicznym
powotluje sig, zgodnie z art. 102, nastgpujace struktury:

— instytucj¢ zarzadzajaca,
— instytucjg certyfikujaca,

— instytucje audytowa.

ROZDZIAL 111

Wkiad finansowy Wspdlnoty Europejskiej

Artykut 34
Kwalifikowalno$¢ wydatkéw

1. O ile w ust. 2 nie przewidziano inaczej, w przypadku zarzadzania
zdecentralizowanego — niezaleznie od akredytacji udzielonych przez
wlasciwego urzednika akredytujacego i krajowego urzgdnika zatwier-
dzajacego — podpisane umowy i umowy dodatkowe, poniesione wydatki
i platnosci dokonane przez instytucje krajowe nie kwalifikuja si¢ do
finansowania na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA przed przy-
znaniem przez Komisj¢ odpowiednim strukturom i instytucjom upraw-
nien w zakresie zarzadzania.

Ostateczny termin kwalifikowalnosci wydatkéw okresla si¢ w czgsci 11
lub, w razie potrzeby, w porozumieniach finansowych.

2. Pomoc techniczna na wspieranie tworzenia systemow zarzadzania
i kontroli moze si¢ kwalifikowa¢ do finansowania przed pierwotnym
przyznaniem uprawnien w zakresie zarzadzania w odniesieniu do
wydatkéw poniesionych po dniu 1 stycznia 2007 r.

Wszczgceie procedury zaproszen do sktadnia wnioskow lub zaproszen do
sktadania ofert moze si¢ rowniez kwalifikowa¢ do finansowania przed
pierwotnym przyznaniem uprawnien w zakresie zarzadzania i po dniu
1 stycznia 2007 r., pod warunkiem ze pierwotne przyznanie uprawnien
w zakresie zarzadzania nastapi w terminie okreSlonym w klauzuli
zastrzezenia, ktora zostanie wlaczona do odpowiednich dziatan lub
zaproszen oraz, z wyjatkiem komponentu dotyczacego rozwoju
obszaréw wiejskich, pod warunkiem uprzedniego zatwierdzenia stosow-
nych dokumentow przez Komisjg. Zaproszenia do sktadania wnioskow
lub zaproszenia do skladania ofert moga zosta¢ anulowane lub zmie-
nione w zaleznosci od decyzji w sprawie przyznania uprawnien
w zakresie zarzadzania.

3. O ile w przepisach szczegdélowych okreslonych w ramach kazdego
komponentu IPA nie okreslono inaczej, nastgpujace wydatki nie kwali-
fikuja si¢ do finansowania na mocy rozporzadzenia w sprawie IPA:

a) podatki, w tym podatek od wartosci dodanej;

b) optaty celne i przywozowe lub optaty innego rodzaju;
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c) koszty zwiazane z zakupem, najmem lub dzierzawa gruntow
1 istniejacych budynkow;

d) grzywny, kary finansowe oraz wydatki zwiazane ze sporami sado-
wymi;

e) koszty operacyjne;
f) uzywany sprzet;
g) optaty bankowe, koszty gwarancji i podobne optaty;

h) koszty przeliczenia walut, optaty lub straty z tytulu wymiany walut
zwigzane z ktorymkolwiek rachunkiem bankowym prowadzonym
w euro dla danego komponentu oraz koszty o charakterze czysto
finansowym,;

i) wklady rzeczowe.

4.  Wydatki finansowane na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie
podlegaja zadnemu innemu finansowaniu z budzetu Wspolnoty.

Artykut 35
Sposéb rozliczania wplywow

1.  Wplywy do celéow niniejszego rozporzadzenia obejmuja przychody
z tytutu dziatania w okresie jego wspotfinansowania uzyskane ze sprze-
dazy, dzierzawy, ushug, optat wpisowych lub inne rownowazne wplywy
z wyjatkiem:

a) wplywow uzyskanych w catym cyklu gospodarczym wspoétfinanso-
wanych inwestycji w przypadku inwestycji w przedsigbiorstwa;

b) wplywow uzyskanych w ramach srodka inzynierii finansowej, w tym
kapitalu podwyzszonego ryzyka oraz funduszy pozyczkowych,
funduszy gwarancyjnych, nalezno$ci z tytutu leasingu;

c¢) w stosownym przypadku, wkladow sektora prywatnego na rzecz
wspotfinansowania dziatan, ktoére nalezy wykaza¢ obok wkladu
publicznego w tabelach finansowych programu.

2. Wplywy wymienione w ust. 1 stanowia dochdd, ktory nalezy
odja¢ od kwoty wydatkéw kwalifikowalnych, poniesionych w zwiazku
z danym dziataniem. Nie pdzniej niz w chwili zamknigcia programu

wplywy takie nalezy odja¢ — w calosci lub proporcjonalnie,
w zaleznosci od tego, czy zostaly wygenerowane w catosci, czy tylko
w czgSci przez wspotfinansowane dziatanie — od odpowiednich

wydatkow kwalifikowalnych dotyczacych danego dziatania.

3. Niniejszy artykut nie stosuje si¢ do:

— komponentu dotyczacego rozwoju obszaréw wiejskich,

— komponentu dotyczacego rozwoju regionalnego.

Artykut 36
Wilasnos$¢ odsetek

Wszelkie odsetki naliczone na prowadzonych w euro rachunkach
bankowych otwartych dla danego komponentu przez fundusz narodowy
w przypadku zarzadzania zdecentralizowanego stanowia wtasnos¢ kraju
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beneficjenta. Wszelkie odsetki uzyskane z tytutu finansowania programu
przez Wspolnote ksigguje si¢ na koncie tego programu, uznajac je za
zasoby danego kraju beneficjenta w formie krajowego wktadu publicz-
nego, i zglasza Komisji w chwili ostatecznego zamknigcia programu.

Artykut 37
Finansowanie wspoélnotowe

1. Wklad finansowy Wspoélnoty przeznaczony na wydatki w ramach
program6éw  wieloletnich lub  rocznych okres§la si¢ zgodnie
z przydziatami zaproponowanymi w wieloletnich orientacyjnych ramach
finansowych, o ktorych mowa w art. 5 rozporzadzenia w sprawie IPA.

2. Wszelkie dziatania korzystajace z pomocy w ramach poszczego6l-
nych komponentéw IPA wymagaja wniesienia wkladu krajowego
i wspolnotowego, o ile w przepisach szczegoétowych przewidzianych
w ramach kazdego komponentu IPA nie okreslono inaczej.

Artykut 38
Intensywnos¢é pomocy i wysokos¢ wkladu Wspolnoty

1.  Wysoko$¢ wkiadu Wspolnoty oblicza si¢ na podstawie wydatkow
kwalifikujacych si¢ do finansowania, okre$lonych w czgsci II dla
kazdego komponentu IPA.

2. Maksymalng orientacyjna kwotg wktadu Wspdlnoty i maksymalna
wysoko$¢ wktadu dla kazdej osi priorytetowej okreslaja decyzje finan-
sowe W sprawie przyjecia programéw rocznych i wieloletnich dla
kazdego komponentu IPA.

ROZDZIAL IV

Zarzqdzanie finansowe

Sekcja 1

Zobowiazania budzetowe

Artykut 39
Zasady

1.  Zobowiazanie budzetowe odpowiadajace pod wzglgdem wielko$ci
zobowiazaniu prawnemu, ktéore ma formg porozumienia finansowego
z zainteresowanym krajem beneficjentem, przyjmuje si¢ na podstawie
decyzji finansowych w sprawie przyjgcia programéw rocznych.

2.  Decyzje finansowe w sprawie przyjecia programow wieloletnich
moga przewidywaé zawarcie wieloletnich zobowiazan prawnych, ktore
majq form¢ porozumien finansowych z zainteresowanym krajem bene-
ficjentem.

Zobowiazania budzetowe odpowiadajace pod wzgledem wielkosci zobo-
wigzaniu prawnemu mozna w takich przypadkach roztozy¢ roczne raty
przez okres kilku lat, o ile przewidziano to w decyzji finansowej i przy
uwzglednieniu ~ wieloletnich  orientacyjnych  ram  finansowych.
W odpowiedniej decyzji finansowej oraz w porozumieniu finansowym
takie roztozenie na raty podaje si¢ w odpowiednich tabelach finanso-
wych.
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Sekcja 2

Przepisy dotyczace zarzagdzania finansowego

Artykut 40
Platnosci

1. Komisja wyptaca wklad Wspélnoty w ramach dostgpnych
srodkow finansowych. W przypadku programoéw wieloletnich kazda
platno$¢ jest ksiggowana na koncie najwcze$niej otwartych zobowiazan
budzetowych danego komponentu IPA.

2.  Platnosci nastgpuja w formie platnosci zaliczkowej, platnosci
okresowych oraz platnosci salda koncowego.

3. Do dnia 28 lutego kazdego roku kraj beneficjent przesyta Komisji
informacje dotyczace przewidywanych wnioskéw o platno$¢ na dany
i na nastgpny rok budzetowy w odniesieniu do kazdego komponentu
lub programu. Komisja, w stosownych przypadkach, moze zwroci¢ si¢
o przedstawienie uaktualnionej prognozy.

4.  Wymiana informacji dotyczacych transakcji finansowych migdzy
Komisja a instytucjami i strukturami, o ktéorych mowa w art. 21,
odbywa sig, w stosownych przypadkach, droga elektroniczna
z zastosowaniem procedur uzgodnionych migedzy Komisja a krajem
beneficjentem.

5. Laczna kwota platnosci zaliczkowej i1 ptatnosci okresowych nie
przekracza 95 % wktadu Wspoélnoty okreslonego w tabeli finansowej
kazdego programu.

6. W przypadku osiagnigcia putapu okreslonego w ust. 5 krajowy
urzednik zatwierdzajacy w dalszym ciagu przekazuje Komisji wszelkie
poswiadczone wykazy wydatkow, jak rowniez informacje dotyczace
odzyskanych kwot.

7.  Kwoty okreslone w programach przedstawionych przez kraj bene-
ficjenta, przedstawione w poswiadczonych wykazach wydatkow, wnio-
skach o platnos¢ 1 uwzglednione w wydatkach wykazanych
w sprawozdaniach z realizacji sa denominowane W euro.
W stosownych przypadkach kraje beneficjenci przeliczaja na euro
kwoty wydatkéw poniesionych w walutach krajowych na podstawie
miesi¢gcznego kursu przeliczeniowego dla euro ustalonego przez
Komisj¢ dla miesiaca, w ktorym wydatki zostaly zaksiggowane na
rachunkach funduszu krajowego lub danej struktury operacyjne;.

8.  Platnosci dokonywane przez Komisj¢ na rzecz funduszu narodo-
wego przekazuje si¢ na rachunek prowadzony w euro, zgodnie
z przepisami art. 41, 42, 43, 44 i 45 oraz postanowieniami umow
ramowych, sektorowych lub porozumien finansowych. Dla kazdego
programu IPA lub, w stosownych przypadkach, komponentu IPA
otwiera si¢ jeden rachunek prowadzony w euro i wykorzystuje go
wylacznie dla transakcji zwiazanych z tym programem lub kompo-
nentem.

9.  Kraje beneficjenci zapewniaja przekazanie tacznej kwoty wkladu
publicznego na rzecz beneficjentéw koncowych we wlasciwym terminie
i w pelnej wysokosci. Nie naklada si¢ zadnych specjalnych opfat ani
innych obciazen o skutku rownowaznym, ktore wplyngtyby na zmniej-
szenie kwot naleznych beneficjentom koncowym.

10.  Kwoty wydatkéw moga by¢ pokrywane z srodkéw finansowych
Wspdlnoty jedynie, gdy zostaly poniesione i zaptacone przez benefi-
cjenta koncowego. Kwoty wydatkéw zaplacone przez beneficjentow
koncowych sa udokumentowane pokwitowanymi fakturami lub doku-
mentami ksiggowymi o réwnowaznej wartosci dowodowej badz innymi
odpowiednimi dokumentami, w przypadku gdy, zgodnie z programem,
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pomoc nie jest funkcja wydatkow. Wydatki musza by¢ poswiadczone
przez krajowego urzednika zatwierdzajacego.

Artykut 41
Warunki dopuszczalno$ci wnioskéow o platnosé

W celu zatwierdzenia wniosku o ptatnos$¢ przez Komisjg nalezy spetnié
minimalne wymogi, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1, art. 43 ust. 1
iw art. 45 ust. 1.

Artykut 42
Platno$é zaliczkowa

1. W przypadku wniosku o ptatno§¢ zaliczkowa minimalne wymogi,
o ktorych mowa w art. 41, sa nastgpujace:

a) krajowy urzednik zatwierdzajacy powiadomil Komisj¢ o otwarciu
rachunku w euro;

b) obowiazuja akredytacje udzielone przez whasciwego urzednika akre-
dytujacego i1 krajowego urzednika zatwierdzajacego oraz wazne sa
uprawnienia w zakresie zarzadzania przyznane przez Komisjg;

¢) odpowiednie porozumienie finansowe weszlo w Zzycie.

2. Platno$¢ zaliczkowa stanowi okreslony procent wktadu Wspolnoty
na rzecz danego programu zgodnie z czgscia Il niniejszego rozporza-
dzenia. W przypadku programéw wieloletnich ptatnosci zaliczkowe
moga by¢ roztozone na kilka lat budzetowych.

3. Jezeli w ciagu 15 miesigcy od przekazania pierwszej raty platnosci
zaliczkowej nie wptynie zaden wniosek o platnos¢ w ramach danego
programu, zwraca si¢ Komisji calo$¢ kwoty ptatnosci zaliczkowej. Taki
zwrot nie ma wpltywu na wkiad Wspdlnoty na rzecz danego programu.

4. Kwota przekazana tytutem ptatno$ci zaliczkowej jest rozliczana
najpozniej w chwili zamykania programu. W catym okresie realizacji
programu krajowy urzednik zatwierdzajacy korzysta z platnosci zalicz-
kowej wylacznie na finansowanie wydatkow z wkladu Wspolnoty
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 43
Platnosci okresowe

1. W przypadku wniosku o ptatnos¢ okresowa, minimalne wymogi,
o ktorych mowa w art. 41, sa nastgpujace:

a) krajowy urzednik zatwierdzajacy przestat Komisji wniosek
o platno$¢ i wykaz wydatkéw dotyczacy danej platnoséci; wykaz
wydatkow poswiadcza krajowy urzednik zatwierdzajacy;

b) przestrzegane sg putapy pomocy wspolnotowej w ramach kazdej osi
priorytetowej, okreslone w decyzji finansowej Komisji;

¢) struktura operacyjna przestala Komisji roczne sektorowe sprawoz-
dania z realizacji, o ktorych mowa w art. 61 ust. 1, w tym najnowsze
sprawozdanie;

d) instytucja audytowa przestata Komisji, zgodnie z art. 29 ust. 2
lit. b) tiret pierwsze 1 drugie, najnowsze sprawozdanie
z dziatalnosci audytowej i opini¢ w sprawie zgodnosci stosowanych
systemow zarzadzania i kontroli z wymogami niniejszego rozporza-
dzenia lub okreSlonymi w umowach i porozumieniach migdzy
Komisja a krajem beneficjentem,;
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e) obowiazuja akredytacje udzielone przez wilasciwego urzednika akre-
dytujacego i1 krajowego urzednika zatwierdzajacego oraz wazne sa
uprawnienia w zakresie zarzadzania przyznane przez Komisje.

W przypadku niespelnienia jednego lub kilku wyzej wymienionych
warunkoéw kraj beneficjent, na zadanie Komisji i w ustalonym przez
nig czasie, podejmuje niezbgdne kroki w celu naprawy sytuacji.

2. W przypadku nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow lub
niewlaciwego wykorzystania $rodkéw  finansowych ~ Wspolnoty,
Komisja moze zmniejszy¢ platnosci okresowe na rzecz kraju benefi-
cjenta badz tymczasowo je zawiesi¢ zgodnie z art. 46. Komisja infor-
muje o tym odpowiednio kraj beneficjenta.

3. Zawieszenie lub zmniejszenie platnosci okresowych jest zgodne
z zasada proporcjonalnosci i pozostaje bez uszczerbku dla decyzji doty-
czacych zgodno$ci oraz decyzji dotyczacych rozliczenia rachunkéw
i korekt finansowych.

Artykut 44
Obliczanie kwot platnosci

Kwoty ptatnosci oblicza si¢ na podstawie wkladu Wspolnoty na rzecz
finansowania danych dziatan do wysokosci kwoty otrzymanej w wyniku
zastosowania stawki wspotfinansowania okreslonej w decyzji finan-
sowej dla kazdej osi priorytetowej w odniesieniu do wydatkow kwali-
fikowalnych, przy uwzglednieniu maksymalnego wkladu Wspdlnoty
przyznanego dla kazdej osi priorytetowej.

Artykut 45
Platnos¢ salda koncowego

1. W przypadku ptatnosci salda koncowego stosuje si¢ termin okres-
lony w art. 166 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002,
a minimalne wymogi, o ktorych mowa w art. 41, sa nastgpujace:

a) krajowy urzednik zatwierdzajacy przestat Komisji wniosek
o ptatnosc¢ salda koncowego i koncowy wykaz wydatkow; koncowy
wykaz wydatkow poswiadcza krajowy urzednik zatwierdzajacy;

b) struktura operacyjna przestata Komisji roczne sprawozdania sekto-
rowe dotyczace danego programu, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1;

c) instytucja audytowa przestala Komisji, zgodnie z art. 29 ust. 2
lit. b) tiret trzecie, opini¢ w sprawie koncowego wykazu wydatkow,
popartego koncowym sprawozdaniem z dziatalnosci audytowe;;

d) obowiazuja akredytacje udzielone przez wlasciwego urzednika akre-
dytujacego i krajowego urzednika zatwierdzajacego oraz wazne sa
uprawnienia w zakresie zarzadzania przyznane przez Komisjg.

2. Automatycznie umarza si¢ czgs¢ zobowigzan budzetowych odno-
szacych si¢ do programéw wieloletnich wciaz otwartych w dniu
31 grudnia 2017 r., dla ktérych dokumenty wymienione w ust. 1 nie
zostalty przekazane Komisji do dnia 31 grudnia 2018 r.

Artykut 46
Zawieszenie platnosci

1. Komisja moze zawiesi¢ catos¢ lub czeg$¢ platnosci, w przypadku
gdy:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje powazna wada
majaca wplyw na rzetelno§¢ procedury poswiadczania platnosci,
a w odniesieniu do ktorej nie podjgto srodkow naprawczych; lub
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b) wydatek ujgty w poswiadczonym wykazie wydatkow zwiazany jest
z powazna nieprawidlowos$cia, ktora nie zostala poprawiona; lub

c) konieczne jest wyjasnienie watpliwosci odnosnie do informacji
podanych w wykazie wydatkow.

2.  Kraj beneficjent otrzyma mozliwo$¢ przedstawienia uwag
w terminie dwoch miesigcy, zanim Komisja zgodnie z ust. 1 podejmie
decyzj¢ o zawieszeniu platnosci.

3.  Komisja uchyli zawieszenie ptatnosci, gdy kraj beneficjent
podejmie niezbedne $rodki w celu naprawienia wady, nieprawidtowosci
lub wyjasnienia watpliwosci, o ktorych mowa w ust. 1.

W przypadku niepodjgcia przez kraj beneficjenta wymaganych $srodkow
Komisja moze podja¢ decyzjg o anulowaniu catosci lub czgsci wkiadu
Wspolnoty na rzecz programu zgodnie z art. 51.

Artykut 47
Zamkniecie programu

1. Po otrzymaniu przez Komisje wniosku o ptatno$¢ program uznaje
si¢ za zamknigty z chwila zaistnienia jednej z nast¢pujacych okolicz-
nosci:

— dokonania przez Komisj¢ platnosci naleznego salda koncowego,

— wystawienia przez Komisj¢ nakazu odzyskania $rodkéw,

— anulowania salda koncowego zobowiazania budzetowego przez
Komisjg.

2. Zamknigcie programu nie narusza prawa Komisji do dokonania
korekt finansowych w pdzniejszym terminie.

3. Zamknigcie programu nie ma wpltywu na obowiazki kraju benefi-
cjenta w zakresie dalszego przechowywania stosownych dokumentoéw
zgodnie z art. 48.

Artykut 48
Przechowywanie dokumentéw

Kraj beneficjent przechowuje wszelkie dokumenty zwiazane z danym
programem przez co najmniej trzy lata po zamknigciu programu. Termin
ten zostanie zawieszony w przypadku postgpowania prawnego lub na
nalezycie uzasadniony wniosek Komisji.

Artykut 49
Korekty finansowe

1. W celu zapewnienia wykorzystania $srodkéw finansowych zgodnie
z obowiazujacymi przepisami Komisja stosuje procedury rozliczania
rachunkow lub mechanizmy korekt finansowych zgodnie z art. 53b
ust. 4 i art. 53¢ ust. 2 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002
i zasadami okreslonymi w umowach ramowych lub, o ile istnieja,
w umowach sektorowych.

2. Korekty finansowe moga wynikna¢ w zwiazku ze stwierdzeniem:
a) nieprawidtowosci, w tym naduzycia finansowego; lub

b) niedociagnigcia lub wady systemow zarzadzania i kontroli stosowa-
nych przez kraj beneficjenta.

3. W przypadku stwierdzenia przez Komisjg, ze wydatki w ramach
programo6w objetych niniejszym rozporzadzeniem zostaly poniesione



2007R0718 — PL —30.01.2010 — 001.001 — 31

W sposOb naruszajacy obowiazujace przepisy, podejmuje ona decyzjg
w sprawie wysokosci kwot, ktore nalezy wylaczy¢é z finansowania
wspolnotowego.

4. Komisja dokonuje obliczenia i okresla warto$¢ kazdej takiej
korekty oraz zwigzanych z nia kwot podlegajacych odzyskaniu na
podstawie kryteriow i procedur, o ktorych mowa w art. 51, 52 i 53.
Oprécz przepisOw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ pozostale
postanowienia dotyczace korekt finansowych, ktére zostaly zawarte
w umowach sektorowych i porozumieniach finansowych.

Artykut 50
Dostosowania finansowe

VM1

1. Krajowy urzednik zatwierdzajacy, ktory jest w pierwszym rzedzie
odpowiedzialny za badanie nieprawidlowosci, dokonuje dostosowan
finansowych w przypadku wykrycia nieprawidlowosci lub zaniedban
w dziataniach lub programach operacyjnych poprzez anulowanie catosci
lub czg$ci wkiadu Wspolnoty przeznaczonego na dane dziatania lub
programy. Krajowy urzednik zatwierdzajacy bierze pod uwagg charakter
i wagg nieprawidlowoS$ci oraz straty finansowe wynikajace dla wktadu
Wspolnoty.

2. W przypadku nieprawidtowosci krajowy urzednik zatwierdzajacy
odzyskuje wklad Wspdlnoty wyptacony beneficjentowi koncowemu
zgodnie z krajowymi procedurami odzyskiwania nienaleznie wyptaco-
nych kwot.

Artykut 51
Kryteria dokonywania korekt finansowych

1. Komisja moze dokona¢ korekt finansowych poprzez anulowanie
calosci lub czg$ci wkladu Wspolnoty na rzecz programu w sytuacjach,
o ktorych mowa w art. 49 ust. 2.

2. W przypadku stwierdzenia indywidualnych przypadkow niepra-
widlowo$ci Komisja bierze pod uwage systemowy charakter nieprawid-
lowosci w celu ustalenia, czy nalezy zastosowaé ryczaltowa czy ekstra-
polowana warto$¢ korekty finansowe;j.

3.  Podejmujac decyzj¢ odnosnie do kwoty korekty, Komisja
uwzglednia charakter i wage nieprawidlowosci oraz zakres i1 skutki
finansowe niedociagnig¢ 1 wad stwierdzonych w systemie zarzadzania
i kontroli danego programu.

Artykut 52
Procedura dokonywania korekt finansowych

1. Przed podjeciem decyzji w sprawie korekty finansowej Komisja
informuje krajowego urzednika zatwierdzajacego o swoich wstepnych
wnioskach 1 zwraca si¢ o przedstawienie uwag w terminie dwoch
miesigcy.

Jezeli Komisja proponuje zastosowanie korekty finansowej wedhug
wartosci ekstrapolowanej lub stawki ryczaltowej, kraj beneficjent ma
mozliwo§¢é  ustalenia  rzeczywistego  zakresu  nieprawidtowosci
w drodze analizy odpowiednich dokumentéw. W porozumieniu
z Komisja kraj beneficjent moze ograniczy¢ zakres takiej analizy do
stosowne] czgsci odno$nych dokumentéw lub ich proby. Z wyjatkiem
nalezycie uzasadnionych przypadkow termin przeznaczony na taka
analize nie przekracza kolejnego okresu dwoch miesigcy nastgpujacego
po dwumiesigcznym okresie, o ktorym mowa w akapicie pierwszym.
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2. Komisja uwzglednia wszelkie dowody przedstawione przez kraj
beneficjenta w terminach okre$lonych w ust. 1.

3.  Komisja dotozy wszelkich staran w celu podjgcia decyzji
w sprawie korekt finansowych w ciagu sze$ciu miesigcy od wszczgcia
procedury, o ktérej mowa w ust. 1.

Artykut 53
Zwrot Srodkow

1. Zwrot wszelkich $srodkéw do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej
nastepuje przed terminem platnosci wskazanym w nakazie odzyskania
srodkow sporzadzonym zgodnie z art. 72 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002. Termin platnosci przypada na ostatni dzien
drugiego miesiaca nastgpujacego po dniu wydania nakazu.

2. Wszelkie op6znienia w zwrocie $rodkéw powoduja naliczanie
odsetek z tytulu zaleglych platnosci, poczawszy od terminu ptatnosci
do dnia faktycznego dokonania platnosci. Stopa takich odsetek wynosi
poéltora punktu procentowego powyzej stopy stosowanej przez Euro-
pejski Bank Centralny w gltéwnych operacjach refinansowych obowia-
zujacej w pierwszym dniu roboczym miesiaca, w ktorym przypada
termin platnosci.

Artykut 54
Ponowne wykorzystanie wkladu Wspolnoty

1. Srodki pochodzace z wkiadu Wspolnoty anulowanego zgodnie
z art. 49 przekazuje si¢ do budzetu Wspolnoty wraz z odsetkami.

2. Wkiad, ktéry zostat anulowany lub odzyskany zgodnie z art. 50,
nie moze by¢ ponownie wykorzystany na dzialanie lub dziatania, wobec
ktorych zastosowano procedurg odzyskania lub dostosowania ani tez,
w przypadku gdy odzyskanie lub dostosowanie dotyczy nieprawidio-
wosci systemowej, na istniejace dzialania w ramach catosci lub czesci
osi priorytetowej, w obrgbie ktdrej wystapita nieprawidlowosé syste-
mowa.

Sekcja 3

Zasady zarzadzania scentralizowanego
i wspolnego

Artykut 55
Platnosci

1.  Wktad Wspdlnoty wyptaca Komisja w granicach dostgpnych
srodkow finansowych.

2.  Zgodnie z art. 81 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002
ptatnosci dokonuje si¢ po przedstawieniu dowodu, ze dane dzialanie
jest zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie IPA, przepisami
niniejszego rozporzadzenia, umowa lub dotacja.

3. Srodki finansowe na pokrycie wydatkéw  okreslonych
w programach rocznych sa udostgpniane w drodze jednej lub kilku
z nastgpujacych form: platnosci catej naleznej kwoty, platnosci zalicz-
kowej, jednej lub kilku ptatnosci okresowych; ptatnosci salda konco-
wego naleznych kwot.

4. Komisja, w miar¢ mozliwosci, dokonuje ptatnosci w euro na
rachunek prowadzony w euro.
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Artykut 56
Zamknigcie programu

1.  Program zostaje zamknigty z chwila zamknigcia wszystkich umow
i dotacji finansowanych w ramach tego programu.

2. Po wplynigciu wniosku o platnos¢ salda koncowego umowg lub
dotacj¢ uznaje si¢ za zamknigta z chwila zaistnienia jednego ze zdarzen,
o ktorych mowa w art. 47 ust. 1.

3. Zamknigcie umowy lub dotacji nie narusza prawa Komisji do
dokonania korekt finansowych w pézniejszym terminie.

ROZDZIAL V

Ocena i monitorowanie

Artykut 57
Ocena

1.  Ocena ma na celu poprawe jakosci, skutecznosci i spdjnosci
pomocy z funduszy Wspolnoty oraz strategii i realizacji programow.

2. Dokumenty dotyczace wieloletniego planowania orientacyjnego,
o ktorych mowa w art. 5, sa poddawane kontroli ex ante przeprowa-
dzanej przez Komisjg.

3.  Komisja moze rowniez przeprowadza¢ ocen¢ strategiczna.

4. Programy sa poddawane ocenie ex ante, a takze, w stosownych
przypadkach, ocenie okresowej lub ex post zgodnie ze szczegdélowymi
przepisami okreslonymi w odniesieniu do kazdego komponentu IPA
w czesci II niniejszego rozporzadzenia oraz zgodnie z art. 21 rozporza-
dzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002.

7. Wyniki ocen bierze si¢ pod uwage w cyklu programowania
i realizacji.

8. Komisja opracowuje metody oceny, lacznie z okresleniem stan-
dardow jako$ci oraz wykorzystaniem obiektywnych i wymiernych
wskaznikow.

Artykut 58

Monitorowanie w przypadku zarzadzania zdecentralizowanego

1. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego kraj beneficjent
w ciagu szesciu miesigcy od dnia wejscia w Zycie pierwszego porozu-
mienia finansowego powotuje komitet monitorujacy ds. IPA,
w porozumieniu z narodowym koordynatorem ds. IPA i Komisja,
w celu zapewnienia spdjnej i skoordynowanej realizacji komponentow
IPA.
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2. Komitet monitorujacy ds. IPA upewnia si¢ co do og6lnej skutecz-
nos$ci, jako$ci i zgodnosci realizacji wszystkich programow i dziatan
pod katem osiagnigcia celow okre§lonych w porozumieniach finanso-
wych i dokumentach dotyczacych wieloletniego planowania orientacyj-
nego. W tym celu opiera si¢ na informacjach dostarczonych przez sekto-
rowe komitety monitorujace, o ktorych mowa w art. 59 ust. 3.

3.  Komitet monitorujacy ds. IPA moze przedstawia¢ Komisji, krajo-
wemu koordynatorowi ds. IPA i krajowemu urz¢dnikowi zatwierdzaja-
cemu propozycje dotyczace wszelkich dziatan majacych na celu zapew-
nienie spojnosci i koordynacji migdzy programami i dziataniami reali-
zowanymi w ramach réznych komponentow, a takze wszelkich odno-
szacych si¢ do wszystkich komponentéw s$rodkéw naprawczych
niezbednych do zapewnienia osiagnigcia ogélnych celéw udzielanej
pomocy oraz zwigkszenia jej ogodlnej skutecznos$ci. Komitet moze
réwniez przedstawiaé sektorowemu komitetowi monitorujacemu (sekto-
rowym komitetom monitorujacym) odpowiednie propozycje decyzji
w sprawie $rodkéw naprawczych w celu zapewnienia osiagnigcia
celow programéw 1 zwigkszenia skuteczno$ci pomocy udzielanej
w ramach danych programéw lub komponentu (komponentéw) IPA.

4. Komitet monitorujacy ds. IPA przyjmuje regulamin wewngtrzny
zgodnie z mandatem komitetu monitorujacego ustanowionym przez
Komisj¢ oraz w ramach instytucjonalnego, prawnego i finansowego
porzadku danego kraju beneficjenta.

5. O ile w mandacie okreSlonym przez Komisj¢ nie przewidziano
inaczej, stosuje si¢ przepisy niniejszego ustgpu.

W sktad komitetu monitorujacego IPA wchodza przedstawiciele
Komisji, narodowy koordynator ds. IPA, krajowy urzednik zatwierdza-
jacy, przedstawiciele struktur operacyjnych oraz koordynator strate-
giczny.

Przedstawiciel Komisji i narodowy koordynator ds. IPA wspotprzewod-
nicza posiedzeniom komitetu monitorujacego IPA.

Komitet monitorujacy ds. IPA zbiera si¢ co najmniej raz w roku. Mozna
zwolywaé¢ dodatkowe posiedzenia komitetu, w szczegdlnosci gdy sa one
poswigcone okreslonym zagadnieniom tematycznym.

Artykut 59

Sektorowe komitety monitorujace w przypadku zarzadzania
zdecentralizowanego

1.  Komitet monitorujacy ds. IPA jest wspomagany przez sektorowe
komitety monitorujace ustanowione dla komponentow IPA w ciagu
szesciu miesigcy od dnia wejScia w zycie pierwszego porozumienia
finansowego zgodnie ze szczegdélowymi przepisami okreslonymi
w czgsci II.  Sektorowe komitety monitorujace sa zwiazane
z programami lub komponentami. W stosownych przypadkach w ich
sktad moga wchodzi¢ przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego.

2. Kazdy komitet sektorowy upewnia si¢ co do skutecznosci i jakosSci
realizacji danych programow i dziatan zgodnie ze szczegdétowymi prze-
pisami ustanowionymi w odniesieniu do kazdego komponentu
w czesci Il oraz w odniesieniu do odpowiednich umow sektorowych
lub porozumien finansowych. Komitet moze przedstawia¢ Komis;ji
i narodowemu koordynatorowi ds. IPA, z kopia dla krajowego urzed-
nika zatwierdzajacego, propozycje decyzji w sprawie $rodkéw napra-
wczych w celu zapewnienia osiagnigcia celdw programu i zwigkszenia
skuteczno$ci udzielanej pomocy.
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3. Sektorowe komitety monitorujace podlegaja komitetowi monitoru-
jacemu IPA. Dostarczaja one komitetowi monitorujacemu IPA
w szczegodlnosci informacje na temat:

a) postgpu w realizacji programéw wedlug osi priorytetowych oraz,
w stosownych przypadkach, wedlug $rodkéw i dziatan; informacje
te dotycza migdzy innymi osiagnigtych rezultatow, finansowych
wskaznikow realizacji oraz innych wskaznikow i maja na celu
usprawnienie realizacji programow;

b) wszelkich aspektow funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli
zgloszonych przez instytucje¢ audytowa, krajowego urzgdnika
zatwierdzajacego lub wihasciwego urzednika akredytujacego.

ymi
Artykut 60

Monitorowanie w przypadku zarzadzania scentralizowanego
i wspolnego

W przypadku zarzadzania scentralizowanego i wspolnego Komisja
moze podja¢ wszelkie dziatania, ktére uzna za niezb¢dne w celu moni-
torowania danych programéow. W przypadku zarzadzania wspolnego
dziatania te moze podejmowa¢ wspdlnie z zainteresowana organizacja
migdzynarodowsa (organizacjami migdzynarodowymi). Narodowy koor-
dynator ds. IPA moze uczestniczy¢ w dziataniach zwiazanych
Z monitorowaniem programow.

Artykut 61
Roczne i koncowe sprawozdania z realizacji programéw

1. Struktury operacyjne sporzadzaja roczne sprawozdania sektorowe
i koncowe sprawozdania sektorowe z realizacji programow, ktore im
podlegaja, zgodnie z procedurami okreslonymi w czesci II kazdego
komponentu IPA.

Roczne sprawozdania sektorowe z realizacji obejmuja rok budzetowy.
Koncowe sprawozdania sektorowe z realizacji obejmuja caly okres reali-
zacji programéw i moga zawiera¢ ostatnie roczne sprawozdanie sekto-
rowe.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, przesyla si¢ narodowemu
koordynatorowi ds. IPA, krajowemu urz¢dnikowi zatwierdzajacemu
i Komisji po przeanalizowaniu ich przez sektorowe komitety monitoru-
jace.

3. Na podstawie sprawozdan, o ktorych mowa w ust. 1, narodowy
koordynator ds. IPA przesyta Komisji i krajowemu urz¢dnikowi
zatwierdzajacemu, po przeanalizowaniu przez komitet monitorujacy ds.
IPA, roczne i koncowe sprawozdania z wdrazania pomocy udzielanej na
podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA.

4.  Roczne sprawozdanie z wdrazania, o ktorym mowa w ust. 3, ktore
nalezy przesta¢ do dnia 31 sierpnia kazdego roku, a po raz pierwszy
w 2008 r., yymuje w syntetycznej formie tre§¢ rocznych sprawozdan
sektorowych odnoszacych si¢ do poszczegdlnych komponentéw
i zawiera informacje dotyczace:

a) postgpu  osiagnigtego we  wdrazaniu pomocy  Wspdlnoty
w odniesieniu do priorytetéw okreslonych w dokumencie wielolet-

niego planowania orientacyjnego i w poszczegodlnych programach;

b) finansowych aspektow wdrazania pomocy Wspdlnoty.
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5. Koncowe sprawozdanie z wdrazania, o ktéorym mowa w ust. 3,
obejmuje caly okres wdrazania pomocy i moze zawieraé najnowsze
sprawozdanie roczne wymienione w ust. 4.

ROZDZIAL VI

Promocja i wizualizacja

Artykut 62
Informacja i promocja

1. W przypadku zarzadzania scentralizowanego i wspolnego infor-
macji na temat programow i dziatan dostarcza Komisja, w razie
potrzeby przy pomocy krajowego koordynatora ds. IPA. W przypadku
zarzadzania zdecentralizowanego oraz we wszystkich przypadkach,
w ktorych programy lub czgSci programow w ramach komponentu
dotyczacego wspoélpracy transgranicznej nie sa wdrazane w drodze
zarzadzania dzielonego, informacji na temat programow i dziatan dostar-
czaja kraj beneficjent i narodowy koordynator ds. IPA oraz zapewniaja
ich promocjg. W przypadku zarzadzania dzielonego informacji
o programach i dzialaniach dostarczaja panstwa cztonkowskie, kraje
beneficjenci i instytucje zarzadzajace, o ktorych mowa w art. 103,
oraz zajmuja si¢ ich rozpowszechnianiem. Informacje sa przeznaczone
dla obywateli i beneficjentéw, a maja na celu podkreslanie roli Wspdl-
noty i zapewnienie przejrzystosci pomocy.

2. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego struktury opera-
cyjne sa odpowiedzialne za publikacje list beneficjentéw koncowych,
nazw dzialan i kwot §rodkoéw finansowych Wspolnoty przyznanych na
finansowanie tych dzialan. Dbaja one, aby beneficjent koncowy byt
poinformowany, ze zatwierdzenie finansowania jest réwnoznaczne
z wyrazeniem zgody na umieszczenie go na publikowanej liscie benefi-
cjentow koncowych. Wszelkie dane osobowe podane na liScie prze-
twarza si¢ zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu (WE)
nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady (1).

3. Zgodnie z art. 90 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002
Komisja publikuje odpowiednie informacje dotyczace zamowien. Infor-
macje o wynikach procedury zamoéwien Komisja publikuje w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, na stronie internetowej EuropeAid i we
wszystkich  innych  odpowiednich $rodkach przekazu zgodnie
z procedurami udzielania zaméwien obowiazujacymi w odniesieniu do
dziatan zewngtrznych Wspdlnoty.

Artykut 63
Wizualizacja

1.  Komisja i wlasciwe organy wladz krajowych, regionalnych lub
lokalnych krajow beneficjentow uzgadniaja spdjny pakiet dziatan
w celu udostgpnienia i rozpowszechnienia w krajach beneficjentach
informacji na temat pomocy udzielonej na podstawie rozporzadzenia
w sprawie IPA.

Procedury realizacji takich dziatan sa okreslone w umowach sektoro-
wych i porozumieniach finansowych.

2. Za realizacje dziatan, o ktéorych mowa w ust. 1, odpowiadaja

beneficjenci koncowi, a sa one finansowane z kwoty przydzielonej na
rzecz odpowiedniego programu lub dziatania.

(M) Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1
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CZESC 11
PRZEPISY SZCZEGOLOWE

TYTUL I

KOMPONENT DOTYCZACY POMOCY W OKRESIE PRZEJSCIOWYM
I ROZWOJU INSTYTUCJONALNEGO

ROZDZIAL 1

Cel pomocy i kwalifikowalnosé

Artykut 64
Obszary pomocy

1.  Pomoc w ramach komponentu, o ktérym mowa, moze by¢ przy-
znana krajom beneficjentom w szczegdlnoSci w nastgpujacych obsza-
rach:

a) umacnianie instytucji demokratycznych i praworzadnosci;

b) propagowanie i ochrona praw podstawowych oraz swobod zawar-
tych w Europejskiej karcie praw podstawowych;

¢) reforma administracji publicznej;

d) reformy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewngtrz-
nych, takie jak reforma sytemu prawnego, policji, prokuratury,
sadownictwa, wigziennictwa oraz systemu kontroli celnej
i kontroli granicznej ze szczegdlnym uwzglednieniem poprawy
sytuacji w dziedzinie zwalczania korupcji, przestgpczosci zorganizo-
wanej, terroryzmu i nielegalnej migracji oraz ustanowienia
systemow informacyjnych zwiazanych z tymi dziedzinami;

e) reforma uregulowan prawnych, w tym wsparcia inwestycji na rzecz
wyposazenia kluczowych instytucji, ktorych infrastruktura lub zdol-
no$¢ w zakresie monitorowania i egzekwowania przepisOw prawa
wymaga wzmochnienia,

f) ustanowienie lub wzmocnienie systemow kontroli finansowe;j;

g) wzmocnienie gospodarki rynkowej, w szczegdlnosci poprzez udzie-
lanie pomocy w samoorganizacji podmiotdw gospodarczych
i bezposrednie wspieranie dziatalnosci gospodarczej, migdzy innymi
w drodze wspierania sektora prywatnego oraz pomocy przy restruk-
turyzacji przemystu, a takze poprzez dywersyfikacje gospodarki,
unowoczesnianie najwazniejszych sektorow i wprowadzanie
usprawnien w okres$lonych dziedzinach;

h) rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego oraz dialog miedzy organami
rzadowymi i pozarzadowymi majacy na celu wspieranie demokracji,
praworzadnosci, praw czlowieka, poszanowania i ochrony mniej-
szo$ci narodowych oraz dialogu dotyczacego spoteczenstwa obywa-
telskiego;

i) zainicjowanie dialogu spotecznego jako elementu dobrych rzadow
oraz majacego na celu promowanie godziwych i sprawiedliwych
warunkoéw pracy;

j) wspieranie integracji mniejszosci narodowych, srodki majace na
celu pojednanie i budowanie zaufania we wszystkich grupach
spotecznych;

k) polityka w zakresie ochrony S$rodowiska naturalnego oparta na
wysokim poziomie ochrony, propagowaniu zasady ,,zanieczyszcza-
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jacy placi”, zrownowazonym wykorzystaniu zasoboéw naturalnych,
efektywnoséci  energetycznej, odnawialnych zrodtach — energii
i stopniowym przyjmowaniu polityki Wspdlnoty we wszystkich
obszarach obejmujacych przeciwdzialanie zmianom klimatycznym,;

1) poprawa dostgpu matych i $rednich przedsigbiorstw oraz organéw
administracji publicznej do instrumentow finansowych;

m) rozwdj instytucjonalny w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego,
gospodarowania odpadami radioaktywnymi i ochrony przed promie-
niowaniem zgodnie z dorobkiem prawnym Wspoélnoty i najlepszymi
praktykami stosowanymi w Unii Europejskiej;

n) wspieranie udzialu w programach wspdlnotowych, zwlaszcza
w programach majacych na celu podnoszenie $wiadomos$ci na
temat obywatelstwa europejskiego, i przygotowywanie do udzialu
w agencjach Wspolnoty.

2. Poza obszarami, o ktérych mowa w ust. 1, pomoc w ramach tego
komponentu moze by¢ rowniez przyznana krajom beneficjentom,
wymienionym w zalaczniku II do rozporzadzenia w sprawie IPA, na
nastgpujace cele:

a) rozwdj spoleczny, gospodarczy i terytorialny obejmujacy migdzy
innymi inwestycje w obszarze rozwoju regionalnego, rozwoju
zasobow ludzkich i rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie z art. 2
ust. 3 lit. b) rozporzadzenia w sprawie IPA;

b) usuwanie barier na drodze ku integracji spotecznej oraz wsparcie dla
integracyjnych rynkow pracy, zwlaszcza poprzez dziatania majace na
celu podwyzszanie poziomu zycia, walke z bezrobociem oraz
wzmacnianie zasobow ludzkich;

c) wspieranie sektora produkcji i ushug oraz poprawa infrastruktury
zwigzanej z dzialalno$ci gospodarcza;

d) dostosowanie, zreformowanie lub, w stosownych przypadkach, stwo-
rzenie systemoOw ksztalcenia i systemow szkolenia zawodowego;

e) poprawa dostepu do sieci transportowych, informacyjnych, energe-
tycznych 1 innych sieci oraz potaczen wzajemnych migdzy tymi
sieciami;

f) reforma systemoéw opieki zdrowotnej;

g) usprawnienie systemow informacji i komunikacji.

VM1
W poszczegdlnych przypadkach Komisja moze podja¢ decyzje
0 przyznaniu w ramach tego komponentu pomocy w powyzszych
obszarach krajom beneficjentom wyszczegélnionym w zalaczniku I do
rozporzadzenia w sprawie IPA, ktorym nie przyznano jeszcze uprawnien
w zakresie zarzadzania, o ktorych mowa w art. 14.

Artykut 65
Formy pomocy

1.  Pomoc w ramach niniejszego komponentu moze by¢ udzielona
zwlaszcza poprzez:

a) $srodki wspolpracy administracyjnej na szkolenia i wymiang infor-
macji z udzialem ekspertow sektora publicznego oddelegowanych
przez panstwa cztonkowskie lub organizacje migdzynarodowe,
w szczeg6lnosci poprzez instrumenty wspotpracy blizniaczej, wspot-
pracy blizniaczej] w wersji uproszczonej (twinning light) i TAIEX;

b) pomoc techniczna;

¢) inwestycje w infrastrukturg regulacyjna, w tym inwestycje niezalez-
nych zewngtrznych instytucji wielostronnych, w szczegolnosci
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wspierajace dostosowanie do norm i standardéw Unii Europejskiej.
Przedsigwzigcia te sa ukierunkowane na kluczowe instytucje regula-
cyjne i realizowane na podstawie przejrzystej strategii dotyczacej
reformy administracji publicznej i zgodnie z dorobkiem prawnym
Wspolnoty;

d) programy przyznawania dotacji;
e) pomoc W przygotowaniu projektow;

f) wdrazanie instrumentow finansowych we wspolpracy
z organizacjami finansowymi;

g) wsparcie budzetowe, zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 rozporza-
dzenia w sprawie IPA.

2. Pomoc w ramach niniejszego komponentu moga réwniez otrzymacé
kraje beneficjenci wymienieni w zalaczniku II do rozporzadzenia
w sprawie IPA za pomoca srodkow i dziatan o charakterze podobnym
do przewidzianego w komponentach dotyczacy rozwoju regionalnego,
rozwoju zasobéw ludzkich i rozwoju obszardow wiejskich, w tym dziatan
o charakterze inwestycyjnym.

3. Pomoc moze by¢ wykorzystana na pokrycie kosztow wkladu
Wspolnoty na rzecz misji migdzynarodowych, inicjatyw lub organizacji
dziatajacych w obszarach bedacych przedmiotem zainteresowania kraju
beneficjenta, w tym kosztéw administracyjnych.

Artykut 66
Kwalifikowalnos¢ wydatkéow

1. Wydatki w ramach niniejszego komponentu sa kwalifikowalne,
jezeli zostaty poniesione po zakonczeniu procedur udzielania zaméwien,
podpisaniu uméw i przyznaniu dotacji z wyjatkiem przypadkow prze-
widzianych w rozporzadzeniu (WE, Euratom) nr 1605/2002.

2. Uzupeiajac zasady okreslone w art. 34 ust. 3, nie sa kwalifiko-
walne nastgpujace wydatki:

a) koszty leasingu;
b) koszty amortyzacji.

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 34 ust. 3 decyzje w sprawie kwali-
fikowalno$ci  nastgpujacych  wydatkow  zapadaja  indywidualnie
w przypadku:

a) kosztow operacyjnych, w tym kosztow najmu, odnoszacych si¢
wylacznie do okresu wspoifinansowania dziatania;

b) podatkow od wartosci dodanej w przypadku spetnienia nast¢puja-
cych warunkow:

(1) podatki od wartoéci dodanej nie podlegaja zwrotowi w Zadnej
formie;

(i1) ustalono, ze zostaly one zaptacone przez kraj beneficjenta; oraz

(iif) sa wyraznie wykazane we wniosku projektowym;

c) kosztow zwiazanych z gwarancja bankowa lub poréwnywalnym
poreczeniem sktadanym przez beneficjenta koncowego dotacji.

Artykut 67
Intensywnos$¢ pomocy i wysoko$¢ wkladu Wspolnoty

1. Do celéw niniejszego komponentu wydatki kwalifikowalne,
o ktorych mowa w art. 38 ust. 1, opieraja si¢ w przypadku zarzadzania
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zdecentralizowanego na kwocie wydatkéw publicznych, a w przypadku
zarzadzania scentralizowanego i wspolnego — na catkowitej kwocie
wydatkow.

2. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego do pomocy udzie-
lanej w ramach komponentu, o ktorym mowa, stosuje si¢ — oprocz
og6lnych zasad ustanowionych w art. 37 i 38 — niniejszy ustgp.

W przypadku dotacji od beneficjentow koncowych mozna wymagaé
whniesienia wkiadu na finansowanie kwalifikowalnych kosztéw dzia-
fania. W przypadku dziatan o charakterze inwestycyjnym wktad Wspol-
noty nie przekracza P M1 85 % <« kwoty wydatkéw publicznych,
a pozostate PMI1 15 % < pochodzi ze $rodkow publicznych kraju
beneficjenta. Jednak w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych okolicz-
nos$ciach wkiad Wspdlnoty moze przekroczy¢ M1 85 % <« kwoty
wydatkow publicznych.

Dziatania dotyczace rozwoju instytucjonalnego wymagaja pewnego
wspoltfinansowania ze strony beneficjenta koncowego lub $rodkow
publicznych kraju beneficjenta. Jednakze w nalezycie uzasadnionych
przypadkach dziatania dotyczace rozwoju instytucjonalnego moga by¢
finansowane w 100 % z funduszy wspolnotowych.

Pomoc udzielana za posrednictwem $rodkéw wspdtpracy administra-
cyjnej, o ktorych mowa w art. 65 ust. 1 lit. a), moze byc¢
w finansowana 100 % z funduszy wspdlnotowych.

3. W przypadku zarzadzania scentralizowanego lub wspdlnego
decyzje w sprawie wysokosci wktadu Wspolnoty, ktory moze wynies¢
100 % wydatkow kwalifikowalnych, podejmuje Komisja.

ROZDZIAL 11

Programowanie

Artykut 68

Ramy programowania

Pomoc w ramach tego komponentu przyznaje si¢ zasadniczo w postaci:

— programéw krajowych,

— programdéw i udogodnien regionalnych i horyzontalnych.

Artykut 69

Programy krajowe

1.  Programy krajowe Komisja przyjmuje na podstawie wnioskow
przedktadanych przez kraj beneficjenta, ktore powinny uwzgledniaé
zasady 1 priorytety ustanowione w dokumentach wieloletniego plano-
wania orientacyjnego, o ktorych mowa w art. 5. We wnioskach
uwzglednia si¢ w szczegoOlnosci osie priorytetowe dla danego kraju
beneficjenta, ktéore moga obejmowaé obszary pomocy okreslone
w art. 64.

2. Wybér wnioskow krajow beneficjentow odbywa si¢ na podstawie
przejrzystych procedur uwzgledniajacych konsultacje z wlasciwymi
zainteresowanymi stronami podczas opracowywania wnioskow.

3. W wyniku rozméw o wnioskach migdzy Komisja a krajem bene-
ficjentem kraj beneficjent przedstawia Komisji co roku karty projektow.
Karty te zawieraja wyraznie okre$lone osie priorytetowe, przewidywane
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dziatania i wybrane metody ich realizacji. Na podstawie kart projektow
Komisja przygotowuje propozycje finansowania.

4.  Propozycje finansowania przyjmuje si¢ w drodze decyzji finan-
sowej zgodnie z art. 8.

5. Porozumienie finansowe, o ktorym mowa w art. 8, zawieraja
Komisja i kraj beneficjent.

Artykut 70
Udzial w programach Wspdélnoty w ramach programéw krajowych

1.  Pomoc moze by¢ udzielona na wsparcie udzialu krajow benefi-
cjentow w programach wspolnotowych. Udzial ten okreéla sig
w programach krajowych.

2.  Laczne $rodki przyznane w ramach wspolnotowego wsparcia
udzialu w programach wspolnotowych nie przekracza limitu okreslo-
nego w programach krajowych.

3. Udziat krajow Dbeneficjentow w programach wspdlnotowych
podlega szczegdlnym warunkom dla kazdego programu okreslonym
w protokole ustalen zawartym migdzy Komisja a krajem beneficjentem
zgodnie z umowami okreslajacymi ogodlne zasady udziatu krajow bene-
ficjentow w programach wspdlnotowych. Protok6t zawiera postano-
wienia co do catkowitej kwoty wktadu kraju beneficjenta i kwoty
pomocy przyznanej na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA.

Artykut 71

Udzial w agencjach wspdlnotowych w ramach programéw
krajowych

1.  Pomoc moze by¢ udzielona na wsparcie udzialu krajoéw benefi-
cjentow w agencjach wspolnotowych. Udziat ten okresla sig
w programach krajowych.

2. Kraje beneficjentow mozna zaprosi¢ do udziatu w pracach réznych
agencji wspolnotowych w trybie ad hoc. Koszty ich udzialu moga by¢
finansowane z pomocy przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie IPA
w sposob podobny do tego, ktory obowiazuje w odniesieniu do udziatu
w programach wspolnotowych.

Artykut 72
Programy regionalne i horyzontalne

1. Komisja opracowuje programy regionalne i horyzontalne w petni
spojne i skoordynowane z programami krajowymi na podstawie odpo-
wiednich dokumentéw dotyczacych wieloletniego planowania orienta-
cyjnego i w porozumieniu z wilasciwymi zainteresowanymi stronami.

2. Programy regionalne i horyzontalne shuza promowaniu wspotpracy
regionalnej i intensyfikacji wymiany migdzy wieloma krajami benefi-
cjentami oraz wspieraniu inicjatyw majacych na celu zachgcanie krajow
beneficjentow do wspodlpracy w obszarach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania.

3. Programy regionalne sa przeznaczone dla krajow beneficjentow
z regionu Balkanow Zachodnich. Programy sa w szczegolnosci ukierun-
kowane na pojednanie, odbudowe i wspodtprace polityczna w regionie.

4. Programy horyzontalne sa przeznaczone dla wybranych Iub
wszystkich krajow beneficjentow i dotycza obszaréw bedacych przed-
miotem wspolnego zainteresowania, w ktorych pomoc dzigki takim
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programom moze by¢ wykorzystana w sposob bardziej skuteczny
i ekonomiczny niz w drodze programow krajowych.

5. W ramach programéw regionalnych i horyzontalnych pomoc moze
by¢ udzielona w obszarach takich, jak udogodnienia w przygotowaniu
projektow, wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego i stuzb celnych,
wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw, finansowanie inwestycji
komunalnych i infrastruktury samorzadowej, statystyka, bezpieczenstwo
jadrowe, informacja i komunikacja.

ROZDZIAL 111

Widrazanie

Sekcja 1

Ramy i zasady wdrazania

Artykut 73
Zasady ogolne

1. Pomoc udzielana w ramach niniejszego komponentu podlega
zarzadzaniu scentralizowanemu, zdecentralizowanemu lub wspdlnemu
zgodnie z art. 53 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002.

2. W przypadku programéw krajowych celowa jest decentralizacja
zarzadzania pomoca.

3. Programy regionalne i horyzontalne sa realizowane przez Komisj¢
na zasadzie scentralizowanej lub w drodze wspolnego zarzadzania
z organizacjami mi¢dzynarodowymi zgodnie z art. 53d rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 1605/2002.

Artykut 74

Struktury i instytucje w przypadku zarzadzania scentralizowanego
i wspoélnego

W przypadku zarzadzania scentralizowanego i wspdlnego narodowy
koordynator ds. IPA jest, zgodnie art. 32, jedyna osoba wyznaczona
do utrzymywania kontaktow z Komisja.

Artykut 75

Struktury i instytucje w przypadku zarzadzania
zdecentralizowanego

1. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego, zgodnie z art. 22
ust. 2 lit. b), jezeli to narodowy koordynator ds. IPA wykonuje
obowiazki w zakresie programowania w ramach niniejszego kompo-
nentu na poziomie krajowym, do jego zadan nalezy:

a) organizacja przygotowywania wnioskow, o ktorych mowa w art. 69;
b) opracowywanie i przedstawianie Komisji kart projektow, o ktdrych

mowa w art. 69;

¢) monitorowanie realizacji programéw pod wzgledem technicznym.
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2. M1 W odniesieniu do art. 28 w sklad struktury operacyjnej
wchodzi jedna lub kilka jednostek wdrazajacych, powotywanych
w ramach administracji krajowej kraju beneficjenta lub pod jej bezpo-
$rednim nadzorem. <«

Krajowy urzednik zatwierdzajacy, po konsultacji z narodowym koordy-
natorem ds. IPA, wyznacza urzednikow zatwierdzajacych programu,
ktorzy kieruja praca jednostek wdrazajacych.

Obowiazki urzednika zatwierdzajacego programu powierza si¢ urzed-
nikom administracji publicznej kraju beneficjenta. Odpowiadaja oni za
dziatania realizowane przez jednostki wdrazajace zgodnie z art. 28.

3. Urzednicy zatwierdzajacy programu wyznaczaja w obrgbie admi-
nistracji krajowej starszych urzednikéw ds. programu. W ramach ogol-
nych obowiazkow danego urzednika zatwierdzajacego programu star-
szym urzednikom ds. programu podlegaja nastgpujace zadania:

a) odpowiedzialno$¢ za techniczne aspekty dziatan we wiasciwych
ministerstwach;

b) pomoc urzednikom zatwierdzajacym programu w prawidlowym
i terminowym przygotowywaniu i realizacji dzialan na poziomie
technicznym;

¢) koordynacja w ramach kazdej osi priorytetowej okreslonej we
wniosku projektowym kraju beneficjenta.

Artykut 76

Akredytacja struktury operacyjnej i przyznanie uprawnien
w zakresie zarzadzania

1. Jezeli przed wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia $rod-
kami finansowymi Wspolnoty zarzadzaly istniejace organy krajowe na
podstawie rozporzadzenia (EWG) nr 3906/89 lub rozporzadzenia (WE)
nr 2500/2001, te organy (zwane dalej ,.istniejacymi organami krajo-
wymi”) zarzadzaja tymi $rodkami w ramach komponentu dotyczacego
pomocy w okresie przejsciowym i rozwoju instytucjonalnego do czasu
przyjecia przez Komisje decyzji w sprawie przyznania uprawnien
w zakresie zarzadzania.

2. Istniejace ograny krajowe nie moga w zadnym wypadku zarzadzaé
srodkami finansowymi w ramach komponentu dotyczacego pomocy
w okresie przejsciowym i rozwoju instytucjonalnego bez przyznania
im uprawnien w zakresie zarzadzania na mocy niniejszego rozporza-
dzenia przez okres dluzszy niz jeden rok od dnia wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

3. Komisja podejmuje decyzj¢ o przyznaniu istniejacym organom
krajowym uprawnien w zakresie zarzadzania, biorac w szczego6lnosci
pod uwage wykaz niedociagnigé przedlozony zgodnie z ust. 4 oraz
decyzje krajowego urzednika zatwierdzajacego podjgta zgodnie z ust. 5.

4. Krajowy urzednik zatwierdzajacy przeprowadza oceng struktury
operacyjnej obejmujaca istniejace organy krajowe pod katem wymogow,
o ktorych mowa w art. 11. Na podstawie opinii zewngtrznego audytora
funkcjonalnie niezaleznego od uczestnikow systemu zarzadzania
i kontroli sporzadza on zwlaszcza wykaz wymogoéow wynikajacych
z niniejszego rozporzadzenia, o ktéorych mowa w art. 11, a ktorych
nie spehia struktura operacyjna.

Wykaz niedociagni¢¢ przesyta Komisji nie pdzniej niz cztery miesiace
po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia.

5. W przypadku gdy — mimo niespelnienia wymogéw, o ktéorym
mowa w ust. 4 — funkcjonowanie struktur operacyjnych mozna jednak
uznaé za skuteczne i efektywne, krajowy urzednik zatwierdzajacy moze
podja¢ decyzje o akredytacji danego organu na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.
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Najpdzniej pig¢ miesigcy po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia
przesyta on Komisji decyzj¢ dotyczaca akredytacji danych organow.
Decyzja zawiera mapg drogowa wraz z celami terminowymi okre$lajaca
kroki, ktore nalezy podja¢ w celu osiagnigcia zgodnos$ci w zakresie
wymogow wymienionych w wykazie, o ktérym mowa w ust. 4. Mapa
drogowa wymaga jej uzgodnienia z Komisja.

6. W przypadku gdy niespelienie wymogow, o ktéorym mowa w ust. 4,
nie pozwala na uznanie funkcjonowania struktury operacyjnej za skuteczne
i efektywne, krajowy urzednik zatwierdzajacy w celu udzielenia akredytacji
danej strukturze operacyjnej postepuje zgodnie z art. 13.

7. Jezeli Komisja podejmie decyzje o przyznaniu istniejacym organom
krajowym uprawnien w zakresie zarzadzania na mocy niniejszego rozpo-
rzadzenia, w tej decyzji moze ona ustanowi¢ dalsze warunki dla instytucji
krajowych. Jesli Komisja okresli takie warunki, ustala ona termin ich spet-
nienia przez organy krajowe, aby przyznanie im uprawnienia w zakresie
zarzadzania pozostato skuteczne. Decyzja Komisji zawiera rowniez wykaz
kontroli ex ante, o ktéorych mowa w art. 14 ust. 3.

8.  Niezaleznie od decyzji krajowego urzednika zatwierdzajacego
Komisja moze podja¢ decyzjg o utrzymaniu w mocy, zawieszeniu lub
cofnigciu w dowolnym czasie uprawnien w zakresie zarzadzania przy-
znanych kazdemu z organow.

9. Na kazdym etapie krajowy urzednik zatwierdzajacy dba, aby kraj
beneficjent dostarczal informacji wymaganych przez Komisjg.

Artykut 77

Zasady wdrazania pomocy w przypadku projektéw wspolpracy
blizniaczej

1. Projekty wspolpracy blizniaczej maja posta¢ dotacji, na podstawie
ktérej administracje wybranych panstw czlonkowskich wyrazaja zgode
na zapewnienie danemu sektorowi publicznemu wiedzy specjalistycznej
W zamian za zwrot poniesionych w zwiazku z tym kosztow.

Dotacja moze przewidywac¢ w szczego6lnosci dlugoterminowe oddelego-
wanie wyznaczonego urz¢dnika, ktéry w pelnym wymiarze czasu pracy
w charakterze stalego doradcy wspolpracy blizniaczej udziela porad na
rzecz administracji kraju beneficjenta.

Dotacja na realizacj¢ projektu wspotpracy blizniacze] zawiera sig
zgodnie z odpowiednimi przepisami w sprawie dotacji, o ktdrych
mowa w tytule VI czg$§¢ pierwsza rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 1605/2002 1 z rozporzadzeniem Komisji (WE, Euratom)
nr 2342/2002.

2. Komisja opracuje instrukcjg dotyczaca projektow wspotpracy bliz-
niaczej, zawierajaca przede wszystkim opis systemu statych stawek
i cen do celow refundacji z tytutu udostgpniania sektorowi publicznemu
wiedzy specjalistycznej przez administracje wybranych panstw czton-
kowskich, i bedzie ja regularnie aktualizowac.

Artykut 78

Zasady wdrazania pomocy w przypadku udzialu w programach
i agencjach wspolnotowych

W przypadku udzialu w programach i agencjach Wspo6lnoty wdrazanie
polega na wptacaniu do budzetu programu lub agencji czgsci wktadu
finansowego kraju beneficjenta, ktory jest finansowany w ramach IPA.
W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego platnosci dokonuje
fundusz narodowy, a w przypadku zarzadzania scentralizowanego —
ministerstwa lub inne wlasciwe organy publiczne kraju beneficjenta.
W tym drugim przypadku nie nastgpuja platnosci zaliczkowe wkiadu
Wspolnoty przez Komisje.
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Sekcja 2

Zarzadzanie finansowe

Artykut 79
Platno$ci w ramach zarzadzania zdecentralizowanego

1. Na zasadzie odstgpstwa od art. 40 ust. 6 przy sktadaniu wniosku
o platnos¢ salda koncowego krajowy urzednik zatwierdzajacy,
w przypadku osiagnigcia putapu 95 %, przedktada jedynie nowy
poswiadczony wykaz wydatkéw oraz informacje na temat odzyskanych
kwot.

2.  Platno$¢ zaliczkowa stanowi zasadniczo 50 % wktadu Wspdlnoty
na rzecz danego programu. Moze ona by¢ realizowana w formie rat
rocznych. Stawka 50 % moze zosta¢ zwigkszona, jezeli krajowy
urzednik zatwierdzajacy wykaze, ze odpowiadajaca jej kwota nie
wystarcza do  wstgpnego  sfinansowania  podpisanych  umoéw
i przyznanych dotacji na poziomie krajowym.

3. Kwot¢ podlegajaca finansowaniu wstgpnemu oblicza si¢ jako
sumg szacunkowej wartosci zamowien w poszczegolnych latach oraz
rzeczywistej kwoty, w odniesieniu do ktérej zawarto zobowiazania
umowne w latach poprzednich. Z wyjatkiem wstgpnego finansowania
udziatu w programach i agencjach wspolnotowych, ptatnosci zaliczkowe
sa realizowane dopiero po ogloszeniu pierwszego zaproszenia do skta-
dania ofert lub zaproszenia do sktadania wnioskow.

4.  Platnosci dotyczace udzialu w programach i agencjach wspdlno-
towych moga sigga¢ 100 % wkladu Wspdlnoty zwiazanego z tym
udziatem.

Artykut 80
Przechowywanie dokumentéow

Na zasadzie odstgpstwa od art. 48 struktura operacyjna przechowuje
w formie pisemnej przez okres co najmniej siedmiu lat od wyplaty
wynikajacego z umowy salda koncowego pelna dokumentacj¢ doty-
czaca calej procedury udzielania zamoéwien, przyznawania dotacji
i zawierania umow w ramach niniejszego komponentu.

Artykut 81
Wilasnos$¢ odsetek

Na zasadzie odstgpstwa od art. 36, odsetki od $rodkéow Wspdlnoty
przeznaczonych na finansowanie programu zglasza si¢ Komisji kazdo-
razowo przy sktadaniu wniosku o ptatnosc.

Sekcja 3

Ocena i monitorowanie

Artykut 82
Ocena

1. Programy w ramach komponentu dotyczacego pomocy w okresie
przejsciowym 1 rozwoju instytucjonalnego podlegaja ocenie ex ante oraz
ocenie okresowej lub ocenie ex post zgodnie z art. 57.

2. Przed przyznaniem krajowi beneficjentowi uprawnien w zakresie
zarzadzania wszystkie oceny przeprowadza Komisja.
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Po przyznaniu uprawnien w zakresie zarzadzania odpowiedzialno$¢ za
przeprowadzanie ocen okresowych spoczywa na kraju beneficjencie, co
nie narusza prawa Komisji do przeprowadzania ocen ad hoc, jesli uzna
je za konieczne.

Nawet po przyznaniu uprawnien w zakresie zarzadzania odpowiedzial-
no$¢ za przeprowadzanie ex ante i ex post spoczywa na Komisji, co nie
narusza prawa kraju beneficjenta do przeprowadzania takich ocen, jesli
uzna je za konieczne.

3.  Zgodnie z art. 22 rozporzadzenia w sprawie IPA stosowne spra-
wozdania z oceny przesyla si¢ do dyskusji komitetowi ds. IPA.

Artykut 83
Monitorowanie

1. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego, zgodnie z art. 59,
krajowy koordynator ds. IPA powotuje sektorowy komitet monitorujacy
dla komponentu dotyczacego pomocy w okresie przejsciowym
1 rozwoju instytucjonalnego, zwany dalej ,,Komitetem ds. TAIB”.

2. Komitet ds. TAIB zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku
z inicjatywy kraju beneficjenta lub Komisji. Opracowuje on wiasny
regulamin zgodny z okreslonym przez Komisj¢ mandatem sektorowego
komitetu monitorujacego i w ramach instytucjonalnych, prawnych
i finansowych danego kraju beneficjenta. Przyjmuje on ten regulamin
w porozumieniu z narodowym koordynatorem ds. IPA, krajowym
urzednikiem zatwierdzajacym i komitetem monitorujacym ds. IPA.

3.  Komitetowi ds. TAIB przewodniczy narodowy koordynator ds.
IPA. W jego sktad wchodza: krajowy urzednik zatwierdzajacy, urzgd-
nicy zatwierdzajacy programu oraz, w stosownych przypadkach, inni
przedstawiciele struktury operacyjnej, przedstawiciele Komisji oraz,
w stosownych przypadkach, przedstawiciele migdzynarodowych organi-
zacji finansowych i spoleczenstwa obywatelskiego wyznaczeni przez
kraj beneficjenta w porozumieniu z Komisja.

4. Zgodnie z art. 59 ust. 2, Komitet ds. TAIB upewnia si¢ co do
skutecznosci 1 jakosci danych programow i dziatan zwlaszcza poprzez:

a) przeglad sprawozdan z realizacji zawierajacych szczegotowe infor-
macje na temat ich postgpow pod wzgledem finansowym
1 operacyjnym;

b) przeglad osiagnigtych celéw i wynikéw programow;

c) przeglad planéw dotyczacych zaméwien publicznych oraz odpowied-
nich zalecen sformulowanych w wyniku oceny;

d) dyskusje dotyczace zagadnien i dziatan problematycznych;
e) proponowanie odpowiednich dziatan naprawczych;

f) przeglad przypadkow naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci oraz
przedstawianie $srodkéw podejmowanych w celu odzyskania §rodkow
finansowych i przeciwdzialania powtarzaniu si¢ podobnych zdarzen;

g) przeglad rocznego planu pracy w zakresie audytow opracowanego
przez instytucj¢ audytowa oraz wnioskdéw i zalecen po przeprowa-
dzonych audytach.

5. Komitet ds. TAIB monitoruje wszystkie programy bedace
w trakcie realizacji w ramach niniejszego komponentu. W przypadku,
migdzy innymi, dziatan inwestycyjnych, transferu aktywoéw lub prywa-
tyzacji kraj beneficjent monitoruje programy do czasu ich zamknigcia
i powiadamia Komitet ds. TAIB o wszelkich zmianach dotyczacych
wynikow tych programow, ktére maja znaczenie dla ich oddziatywania
i trwalo$ci oraz ponoszonej za nie wspotodpowiedzialno$ci.
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6. Komitet ds. TAIB moga wspomaga¢ sektorowe podkomitety
monitorujace, ustanowione przez kraj beneficjenta w celu monitoro-
wania programdéw i dziatan w ramach niniejszego komponentu, pogru-
powane wedhug sektorow poddawanych monitorowaniu. Podkomitety
podlegaja Komitetowi ds. TAIB. Sporzadzaja one 1 przyjmuja
wewngtrzne regulaminy zgodnie z mandatem, ktory okresla Komisja.

Artykut 84
Roczne i koncowe sektorowe sprawozdania z realizacji programow

1. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego struktura opera-
cyjna, do dnia 30 czerwca kazdego roku, przesyla Komisji, narodo-
wemu koordynatorowi ds. IPA i krajowemu urz¢dnikowi zatwierdzaja-
cemu roczne sprawozdanie sektorowe.

2. Koncowe sprawozdanie sektorowe przedstawia si¢ Komisji, krajo-
wemu koordynatorowi ds. IPA i krajowemu urz¢dnikowi zatwierdzaja-
cemu najpozniej 6 miesigcy po zamknigciu programu. Koncowe spra-
wozdanie sektorowe dotyczy calego okresu realizacji programu
i obejmuje ostatnie roczne sprawozdanie sektorowe.

3. Sprawozdania sektorowe, przed przekazaniem ich Komisji, krajo-
wemu koordynatorowi ds. IPA i krajowemu urzgdnikowi zatwierdzaja-
cemu, analizuje Komitet ds. TAIB.

4.  Sprawozdania sektorowe zawieraja nastgpujace informacje:

a) ilosciowe i jakoSciowe dane na temat postepu w realizacji programu,
osi priorytetowych lub dzialah w odniesieniu do poszczegdlnych
celow poddajacych si¢ weryfikacji;

b) szczegdtowe informacje na temat realizacji programu pod wzgledem
finansowym;

c¢) informacje o krokach podjetych przez strukturg operacyjna lub
Komitet ds. TAIB w celu zapewnienia jako$ci i skutecznosci reali-
zacji programu dotyczace zwlaszcza:

(1) $rodkdw monitorowania i oceny, w tym uzgodnien w zakresie
zbierania danych;

(ii) charakterystyki kazdego istotnego problemu napotkanego
w trakcie realizacji programu i wszelkich podjgtych
w zwiazku z nim dziatan;

(iii) wykorzystania pomocy technicznej;

d) informacje na temat dzialan majacych na celu udostgpnianie
i rozpowszechnianie informacji o programie zgodnie z art. 62.

TYTUL II

KOMPONENT DOTYCZACY WSPOEPRACY TRANSGRANICZNEJ

ROZDZIAL 1

Cel pomocy i kwalifikowalnosé

Artykut 85

Dodatkowe definicje do celow komponentu dotyczacego wspélpracy
transgranicznej

Do celéw niniejszego tytutu, w charakterze uzupetnienia definicji z art.
2, ,panstwa uczestniczace” oznaczaja panstwa cztonkowskie lub kraje
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beneficjentow, ktore biora udzial w programach transgranicznych reali-
zowanych w ramach niniejszego komponentu.

Artykut 86
Obszary i formy pomocy

1. Komponent dotyczacy wspoOlpracy transgranicznej zapewnia
pomoc na rzecz:

a) wspoélpracy transgranicznej migdzy jednym lub kilkoma panstwami
cztonkowskimi a jednym lub kilkoma krajami beneficjentami;

b) wspolpracy transgranicznej migdzy dwoma lub kilkoma krajami
beneficjentami.

2. Pomoc Wspdlnoty, o ktérej mowa w ust. 1, ma na celu wzmoc-
nienie wspolpracy transgranicznej w drodze wspdlnych inicjatyw lokal-
nych i regionalnych, taczenia celéw pomocy zewngtrznej z celami spoj-
no$ci gospodarczej i spotecznej. Wspodtpraca dotyczy zwlaszcza jednego
lub kilku z nizej wymienionych ogélnych celow:

a) wspieranie zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego
na obszarach przygranicznych;

b) wspotpraca w zakresie rozwiazywania wspolnych problemow
w takich dziedzinach, jak $rodowisko naturalne, dziedzictwo przy-
rodnicze 1 kulturowe, zdrowie publiczne oraz zapobieganie
i zwalczanie przestgpczosci zorganizowane;j;

¢) zapewnienie skutecznych i bezpiecznych granic;

d) wspieranie wspolnych dziatan na niewielka skalg, angazujacych
uczestnikow z regiondw przygranicznych.

3. Cele wymienione w ust. 2 mozna osiagna¢ w szczegdlnosci
poprzez:

a) wspieranie przedsigbiorczo$ci, zwlaszcza rozwoju matych i $rednich
przedsigbiorstw, turystyki, kultury oraz handlu transgranicznego;

b) wspieranie i poprawg wspdlnej ochrony zasoboéw naturalnych
i kulturowych oraz wspolnego gospodarowania tymi zasobami, jak
rowniez zapobieganie zagrozeniom naturalnym i technologicznym;

c) wspieranie powiazan pomigdzy obszarami miejskimi i wiejskimi;

d) zmniejszanie izolacji w drodze poprawy dostgpu do ustug i sieci
transportowych, informacyjnych i komunikacyjnych, a takze trans-
granicznych systeméw i urzadzen zaopatrzenia w wodg 1 energi¢
oraz gospodarowania odpadami;

e) rozwdj wspotpracy i zdolnosci w zakresie infrastruktury oraz wspol-
nego korzystania z niej, w szczegolnosci w sektorach takich, jak
opieka zdrowotna, kultura, turystyka i edukacja;

f) wspieranie wspotpracy prawnej i administracyjnej;

g) zapewnienie skutecznego zarzadzania granicami, ulatwianie legal-
nego handlu i przekraczania granic przy réwnoczesnym zabezpie-
czeniu ich przed przemytem, handlem ludzmi, przestgpczoscia zorga-
nizowana, chorobami zakaznymi i nielegalna migracja, w tym
rowniez migracja tranzytowa;

h) wspieranie kontaktéw transgranicznych na poziomie regionalnym
i lokalnym, wzmacnianie wymiany oraz poglebianie wspolpracy
spotecznej, kulturalnej i1 edukacyjnej pomigdzy spolecznosciami
lokalnymi;

i) wspieranie integracji transgranicznych rynkoéw pracy, lokalnych
inicjatyw na rzecz zatrudnienia, réwnosci plci i1 szans, szkolen
i integracji spolecznej;
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j) promowanie wspolnego wykorzystania kadr i infrastruktury w celach
badawczo-technologicznych.

4. W ramach komponentu dotyczacego wspolpracy transgranicznej
wsparcie moze rowniez dotyczy¢, w stosownych przypadkach, udziatu
kwalifikujacych si¢ regionéow krajow beneficjentow w programach
transnarodowych i migdzyregionalnych realizowanych w ramach celu
europejskiej wspolpracy terytorialnej funduszy strukturalnych i w wielo-
stronnych programach dotyczacych krajow polozonych na obszarach
nadmorskich na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady (). W stosownych przypadkach zasady dotyczace
udziatu krajow beneficjentow w wyzej wymienionych programach
okresla si¢ w odpowiednich dokumentach programowych lub
w odno$nych porozumieniach finansowych.

Artykut 87
Partnerstwo

Przepisy art. 11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 Rady (?)
stosuje sig, z uwzglednieniem niezbgdnych zmian, do panstw czlonkow-
skich i krajow beneficjentéw w kontekscie wspotpracy transgranicznej,
o ktorej mowa w art. 86 ust. 1.

Artykut 88
Kwalifikowalnos$¢ terytorialna

1. Do celow wspolpracy transgranicznej, o ktdrej mowa w art. 86 ust.
1 lit. a), do finansowania kwalifikuja si¢ nast¢pujace obszary:

a) regiony poziomu NUTS 3 lub, w razie braku klasyfikacji NUTS,
obszary rownowazne potozone wzdluz granic ladowych migdzy
Wspolnota a krajami beneficjentami;

b) regiony poziomu NUTS 3 lub, w razie braku klasyfikacji NUTS,
obszary réwnowazne polozone wzdhliz granic morskich migdzy
Wspolnota a krajami beneficjentami, ktore dzieli, co do zasady,
odlegtos$¢ nie wigksza niz 150 kilometrow, z uwzglednieniem mozli-
wych dostosowan niezbednych do zapewnienia spojnosci i ciaglosci
wspolpracy.

Niezwlocznie po wejSciu w zycie niniejszego rozporzadzenia Komisja
przyjmuje wykaz regionéw kwalifikowalnych we Wspdlnocie i krajach
beneficjentach. Wykaz ten obowiazuje od dnia 1 stycznia 2007 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r.

2. Do celow wspolpracy transgranicznej, o ktérej mowa w art. 86 ust.
1 lit. b), do finansowania kwalifikuja si¢ nastgpujace obszary:

a) regiony poziomu NUTS 3 lub, w razie braku klasyfikacji NUTS,
obszary rownowazne potozone wzdluz granic ladowych migdzy
krajami beneficjentami;

b) regiony poziomu NUTS 3 lub, w razie braku klasyfikacji NUTS,
obszary rownowazne polozone wzdluz granic morskich migdzy
krajami beneficjentami, ktore dzieli, co do zasady, odlegto$¢ nie
wigksza niz 150 kilometrow, z uwzglgdnieniem mozliwych dosto-
sowan niezbednych do zapewnienia spdjnosci i ciagltoSci wspotpracy.

() Dz.U. L 310 z 9.11.2006, s. 1.
(®» Dz.U. L 210 z 31.7.2006, str. 25.
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Wykaz regionow kwalifikowalnych zawarty jest w odpowiednich
programach transgranicznych, o ktorych mowa w art. 94.

3. Do celéow udziatu w programach, o ktorych mowa w art. 86 ust. 4,
kwalifikowalne regiony krajow beneficjentow, w stosownych przypad-
kach, sa okreslone w odpowiednim dokumencie programowym.

Artykut 89
Kwalifikowalno$¢ wydatkéw

1.  Wydatki w ramach niniejszego komponentu sa kwalifikowalne,
jezeli w przypadku dziatan 1lub czeSci dziatan realizowanych
w obrgbie panstw czlonkowskich zostaly faktycznie poniesione
w okresie od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia trzeciego
roku nastgpujacego po ostatnim zobowiazaniu budzetowym,
a w przypadku dziatan lub czegsci dziatan realizowanych w obrebie
krajow beneficjentow powstaly po podpisaniu porozumienia finanso-
wego.

2. Uzupehiajac zasady, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3, nie sa
kwalifikowalne nastgpujace wydatki:

a) odsetki od zadhuzenia;

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 34 ust. 3, kwalifikowalne sa nastg-
pujace wydatki:

a) podatki od wartoéci dodanej, pod warunkiem ze spelniaja nastgpu-
jace wymogi:

(1) nie podlegaja zwrotowi w zadnej formie;
(i1) ustalono, ze zostaly pokryte przez beneficjenta koncowego; oraz
(ii1) sa wyraznie wykazane we wniosku projektowym;
b) optaty z tytulu transnarodowych transakcji finansowych;

c) optaty bankowe zwiazane z otwarciem i prowadzeniem odrgbnego
rachunku lub rachunkéw, jezeli wymaga tego realizacja dziatania;

d) koszty wushig doradztwa prawnego, oplaty notarialne, Kkoszty
ekspertow technicznych lub finansowych oraz koszty prowadzenia
rachunkowosci Iub przeprowadzenia audytu, jezeli sa bezposrednio
zwigzane ze wspotfinansowanym dziataniem i niezbgdne do jego
przygotowania lub realizacji;

e) koszty gwarancji udzielonych przez bank lub instytucje finansowe
w zakresie, w jakim gwarancje sa wymagane przepisami prawa
krajowego i wspolnotowego;

f) koszty ogélne, pod warunkiem ze ich podstaweg stanowia faktyczne
koszty dajace sig¢ przypisa¢ realizacji danego dziatania. Optaty
ryczattowe oparte na $rednich kosztach nie moga przekraczac
25 % bezposrednich kosztow dzialan, ktore moga mie¢ wplyw na
wielkos¢ kosztow ogdlnych. Sposdb obliczenia kosztow nalezy
odpowiednio dokumentowac i poddawa¢ okresowej weryfikacji;

g) zakup gruntéw za kwoteg nieprzekraczajaca 10 % wydatkow kwali-
fikowalnych w ramach danego dziatania.



2007R0718 — PL —30.01.2010 — 001.001 — 51

4.  Oprocz pomocy technicznej na rzecz programu transgranicznego,
o ktorym mowa w art. 94, do finansowania z wktadu Wspolnoty kwali-
fikuja si¢ nastgpujace wydatki poniesione przez organy publiczne
w zwiazku z przygotowaniem lub realizacja dziatania:

a) koszty ustug profesjonalnych $wiadczonych przez organ admini-
stracji publicznej niebgdacy beneficjentem koncowym, poniesione
w zwiazku z przygotowaniem lub realizacja dziatan;

b) koszty ushug zwiazanych z przygotowaniem lub realizacja dziatan,
$wiadczonych przez organ administracji publicznej bedacy benefi-
cjentem koncowym i realizujacy dziatanie na wilasny rachunek bez
udziatu ustugodawcy zewnetrznego, jezeli sa kosztami dodatkowymi
i odnosza si¢ do wydatkéw faktycznie poniesionych i bezposrednio
zaptaconych za wspoéifinansowane dzialanie.

Organ administracji publicznej wystawia beneficjentowi koncowemu
fakture z tytutu kosztéw wymienionych w lit. a) niniejszego ustgpu
lub poswiadcza te koszty na podstawie dokumentdéw o réwnowaznej
wartosci dowodowej, ktore pozwalaja okresli¢ koszty faktycznie przez
niego poniesione w zwiazku z tym dziataniem.

Koszty, o ktorych mowa w lit. b) niniejszego ust¢pu, musza by¢
potwierdzone za pomoca dokumentéw pozwalajacych okreslic wyso-
ko$¢ kosztow faktycznie poniesionych przez dany organ administracji
publicznej w zwiazku z tym dziataniem.

5. Bez uszczerbku dla przepisow ust. 1-4, dalsze zasady kwalifiko-
walnosci wydatkow moga by¢ ustanowione przez panstwa uczestniczace
W programie transgranicznym.

Artykut 90
Intensywnosé¢ pomocy i wysokos¢ wkladu Wspolnoty

1. Do celow niniejszego komponentu wydatki kwalifikowalne,
o ktorych mowa w art. 38 ust. 1, opieraja si¢ albo na kwocie wydatkoéw
publicznych, albo na calkowitej kwocie wydatkow uzgodnionej przez
uczestniczace kraje i okre§lonej w programie transgranicznym.

2. Wkiad Wspdlnoty na rzecz programéw transgranicznych na
poziomie osi priorytetowych nie przekracza putapu 85 % wydatkow
kwalifikowalnych.

3. Wklad Wspolnoty na rzecz kazdej osi priorytetowej nie jest nizszy
niz 20 % wydatkéw kwalifikowalnych.

4.  Stawka wspoltfinansowania dla dziatania nie przekracza stawki dla
danej osi priorytetowe;.

5. W okresie kwalifikowalnosci, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1,
w charakterze uzupehienia przepisow art. 34 ust. 4:

a) dzialanie moze w danym okresie uzyska¢ pomoc Wspolnoty
wylacznie w ramach jednego programu transgranicznego;

b) warto§¢ pomocy dla dziatania nie moze przekracza¢ catkowitej
kwoty wydatkéw publicznych.

6. W odniesieniu do pomocy panstwa dla przedsigbiorstw
w rozumieniu art. 87 Traktatu pomoc publiczna przyznana w ramach
programow transgranicznych podlega pulapom okreslonym dla tej
pomocy.
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ROZDZIAL 11

Programowanie

Sekcja 1

Programy

Artykut 91
Przygotowywanie i zatwierdzanie programéw transgranicznych

1. Pomoc na wspotpracg transgraniczna, o ktdrej mowa w art. 86 ust.
1, udzielana jest zasadniczo w ramach wieloletnich programéw wspot-
pracy transgranicznej, zwanych dalej ,,programami transgranicznymi”.

2. Programy transgraniczne opracowuje si¢ dla kazdej granicy lub dla
grupy granic poprzez odpowiednie grupowanie na poziomie regiondw
poziomu NUTS 3 lub, w razie braku klasyfikacji NUTS, obszarow
rownowaznych.

3. Kazdy program transgraniczny opracowuja wspdlnie panstwa
uczestniczace we wspoOlpracy z partnerami, o ktérych mowa w art. 11
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006.

4. Panstwa uczestniczace wspoélnie przedkladaja Komisji wniosek
dotyczacy programu transgranicznego, zawierajacy wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 94.

5. Komisja poddaje ocenie zaproponowany program transgraniczny
w celu ustalenia, czy zawiera on wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 94, i czy przyczyni si¢ do osiagnigcia celow i priorytetow okres-
lonych w odpowiednim dokumencie (dokumentach) wieloletniego
planowania orientacyjnego, o ktorych mowa w art. 5.

Jezeli Komisja uzna, ze program transgraniczny nie zawiera wszystkich
elementow, o ktorych mowa w art. 94, lub nie jest zgodny z celami
i priorytetami okre§lonymi w odpowiednim dokumencie (dokumentach)
wieloletniego planowania orientacyjnego, moze zwroci¢ si¢ do panstw
uczestniczacych o dostarczenie wszelkich niezbgdnych dodatkowych
informacji, a w stosownych przypadkach — o wniesienie odpowiednich
poprawek do proponowanego programu.

6. Komisja przyjmuje program transgraniczny w drodze decyzji.

Artykut 92
Porozumienia finansowe

1. W odniesieniu do programow transgranicznych dotyczacych
wspolpracy, o ktorej mowa w art. 86 ust. 1 lit. a), Komisja i kazdy
kraj beneficjent uczestniczacy w programie zawieraja wieloletnie poro-
zumienia finansowe na podstawie decyzji, o ktorej mowa w art. 91 ust.
6.

Jezeli program transgraniczny jest realizowany na podstawie uzgodnien
przejsciowych, o ktorych mowa w art. 99, Komisja i kraj beneficjent
uczestniczacy w programie zawieraja roczne lub wieloletnie porozu-
mienia finansowe. Kazde takie porozumienie dotyczy wktadu Wspol-
noty na rzecz kraju beneficjenta i danego roku (danych lat) zgodnie
z planem finansowym, o ktorym mowa w art. 99 ust. 2.

2. W odniesieniu do programéw transgranicznych dotyczacych
wspolpracy, o ktorej mowa w art. 86 ust. 1 lit. b), Komisja i kazdy
kraj beneficjent uczestniczacy w programie zawieraja roczne lub wielo-
letnie porozumienia finansowe na podstawie decyzji, o ktdrej mowa
w art. 91 ust. 6. Kazde takie porozumienie dotyczy wktadu Wspolnoty
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na rzecz kraju beneficjenta i danego roku (danych lat) zgodnie z planem
finansowym, o ktorym mowa w art. 94 ust. 2 akapit drugi.

Artykut 93
Przeglad programéw transgranicznych

1.  Z inicjatywy krajow beneficjentow lub Komisji w porozumieniu
z pafistwami uczestniczacymi programy transgraniczne moga by¢
ponownle przeanalizowane i, w razie koniecznosci, poddane korekcie
w czesci pozostalej do realizacji w jednym lub kilku z nastgpujacych
przypadkow:

a) w celu uaktualnienia planu finansowego zgodnie z korekta wielolet-
nich orientacyjnych ram finansowych, o ktérych mowa w art. 5
rozporzadzenia w sprawie IPA;

b) w zwiazku z istotnymi zmianami spoteczno-gospodarczymi;

¢) w celu pelniejszego uwzglednienia lub zmiany podejscia do istot-
nych zmian w priorytetach wspolnotowych, krajowych lub regional-
nych;

d) w $wietle oceny, o ktorej mowa w art. 109 lub art. 141;
e) w zwiazku z trudno$ciami przy realizacji;

f) w zwiazku z zakonczeniem uzgodnien przejéciowych, o ktérych
mowa w art. 100, lub kazda inna zmiana przepisow wykonawczych,
w tym w zwiazku z przejsSciem w krajach beneficjentach
z zarzadzania scentralizowanego na zdecentralizowane.

2. Komisja przyjmuje skorygowane programy transgraniczne
w drodze decyzji. Odpowiednio zawiera si¢ nowe porozumienie (poro-
zumienia) finansowe, o ktorym (ktérych) mowa w art. 92.
W stosownych przypadkach stosuje si¢ przepisy art. 9 ust. 3 rozporza-
dzenia w sprawie IPA.

Artykut 94
Zawarto$¢ programow transgranicznych
1. Kazdy program transgraniczny zawiera nastgpujace informacje:

a) wykaz nowych kwalifikowalnych obszaréw objgtych programem
zgodnie z art. 88, w tym obszary elastycznosci, o ktorych mowa
w art. 97;

b) analiz¢ sytuacji kwalifikowalnych obszarow wspotpracy pod
wzgledem mocnych i stabych stron oraz $redniookresowe potrzeby
i cele wynikajace z tej analizy;

C

~

opis strategii wspOlpracy oraz priorytetow i srodkow wybranych do
finansowania z pomocy, przy uwzglednieniu odpowiedniego doku-
mentu (dokumentéw) kraju beneficjenta (krajow beneficjentow)
w zakresie wieloletniego planowania orientacyjnego oraz innych
odpowiednich krajowych i regionalnych dokumentoéw strategicznych,
jak rowniez wynikow oceny ex ante, o ktorej mowa w art. 109 lub
w art. 141;

d) informacje na temat osi priorytetowych, zwiazanych z nimi $rodkoéw
i szczegdolnych celow. Cele te okreSla si¢ ilosciowo
z wykorzystamem ograniczonej liczby wskaznikéw dotyczacych
realizacji i wynikéw, z uwzglqdmenlem zasady proporcjonalnosci.
Wskazniki te musza umozliwia¢ pomiar postgpéw w stosunku do
sytuacji wyjsciowej oraz pomiar stopnia osiagnigcia celow osi prio-
rytetowych;

zasady dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéow, o ktéorych mowa
w art. 89;

a
~
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f) szczegodtowe osie priorytetowe pomocy technicznej, obejmujace dzia-
tania w zakresie przygotowania, zarzadzania, monitorowania, oceny,
informacji i kontroli zwiazane z realizacja programu wraz
z dziataniami majacymi na celu wzmacnianie zdolno$ci administra-
cyjnej, ktorych wysoko§¢ nie moze przekroczyé 10 % wkiadu
Wspdlnoty przyznanego na rzecz programu. W wyjatkowych przy-
padkach, w drodze uzgodnien migdzy Komisja a panstwami uczest-
niczacymi, dla tego priorytetu mozna przyzna¢ kwotg przekraczajaca
10 % wktadu Wspoélnoty na rzecz programu;

g) w stosownych przypadkach, informacje na temat komplementarnosci
ze Srodkami finansowanymi w ramach innych komponentéw IPA lub
innych instrumentow Wspolnoty;

h) przepisy wykonawcze dla programu transgranicznego, migdzy
innymi:

(1) zasady wyznaczania przez panstwa uczestniczace struktur
i instytucji, o ktorych mowa w art. 102 oraz, w stosownych
przypadkach, w art. 139;

(i) opis systemOw monitorowania i oceny;

(iii)) w stosownych przypadkach, informacje o organie wlasciwym
dla otrzymywania ptatnosci pochodzacych z Komisji oraz
o podmiocie lub podmiotach odpowiedzialnych za dokonywanie
ptatnosci na rzecz beneficjentow koncowych;

(iv) w stosownych przypadkach, opis procedur uruchamiania
i przeptywow finansowych w celu zapewnienia ich przejrzys-
tosci;

(v) elementy majace na celu zapewnienie udostgpnianie
i rozpowszechnianie informacji o programie operacyjnym,
o ktorych mowa w art. 62;

(vi) w stosownych przypadkach, opis procedur dotyczacych
wymiany danych w formie elektronicznej uzgodnionych migdzy
Komisja a panstwami uczestniczacymi.

2. Ponadto programy transgraniczne dotyczace wspoétpracy, o ktorych
mowa w art. 86 ust. 1 lit. a), zawieraja plan finansowy opracowany na
podstawie wieloletnich orientacyjnych ram finansowych, bez rozbicia na
poszczegolne panstwa uczestniczace, obejmujacy tabelg okre$lajaca, dla
kazdego roku objetego wieloletnimi orientacyjnymi ramami finanso-
wymi oraz kazdej osi priorytetowej, kwotg wktadu Wspdlnoty i jego
stawke, a takze kwotg¢ pokrywana przez krajowe organy wspotfinansu-

jace te programy.

Programy transgraniczne dotyczace wspotpracy, o ktorych mowa w art.
86 ust. 1 lit. b), zawieraja plan finansowy opracowany na podstawie
wieloletnich orientacyjnych ram finansowych, obejmujacy tabelg okres-
lajaca, dla kazdego panstwa uczestniczacego i roku objgtego wielolet-
nimi orientacyjnymi ramami finansowymi oraz kazdej osi priorytetowe;j,
kwote wktadu Wspdlnoty i jego stawke, a takze kwote pokrywana przez
krajowe organy wspotfinansujace te programy.

Sekcja 2

Dzialania

Artykut 95
Wybér dzialan

1. W ramach programéw transgranicznych finansowane sa wspdlne
dziatania, ktore zostaly wybrane wspoélnie przez panstwa uczestniczace
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w drodze jednego zaproszenia do skladania wnioskéw obejmujacego
caly obszar kwalifikowalny.

Panstwa uczestniczace moga réwniez okreslic wspolne dziatania poza
zaproszeniem do skladania wnioskow. W takim przypadku wspdlne
dzialanie zostaje konkretnie okreSlone w programie transgranicznym
lub, jezeli jest zgodne z priorytetami lub $rodkami programu transgra-
nicznego, okre§lone w dowolnym czasie, po przyjeciu programu
w drodze decyzji podjetej przez wspdlny komitet monitorujacy,
o ktorym mowa w art. 110 lub w art. 142.

2.  Dziatania wybrane do programoéw transgranicznych obejmuja
beneficjentow koncowych z co najmniej dwoch panstw uczestniczacych,
ktorzy wspolpracuja co najmniej w zakresie jednej z nastgpujacych form
w ramach kazdego dziatania: wspolnego przygotowania, wspdlnej reali-
zacji, wspolnego personelu i wspodlnego finansowania.

3. W programach transgranicznych dotyczacych wspoélpracy, o ktorej
mowa w art. 86 ust. 1 lit. a), wybrane dziatania obejmuja beneficjentow
koncowych z co najmniej jednego uczestniczacego panstwa cztonkow-
skiego i jednego z uczestniczacych krajow beneficjentow.

4.  Wybrane dziatania spelniajace wyzej wymienione warunki moga
by¢ realizowane w jednym panstwie, pod warunkiem ze przynosza
wyrazne korzys$ci transgraniczne.

5. Dla kazdego programu okresla si¢ zasady kwalifikowalnosci stoso-
wane przy wyborze dziatan, ktoére pozwalaja unikna¢ powielania
wysitkow w ramach réznych programéw transgranicznych dotyczacych
IPA Tub innych instrumentow Wspoélnoty.

Artykut 96

Obowiazki beneficjenta wiodacego i pozostalych beneficjentéw
koncowych

1. W programach transgranicznych dotyczacych wspolpracy, o ktorej
mowa w art. 86 ust. 1 lit. a), beneficjenci koncowi danego dziatania
wyznaczaja sposrod siebie beneficjenta wiodacego przed zlozeniem
wniosku dotyczacego tego dziatania. Beneficjent wiodacy jest ustana-
wiany w jednym z panstw uczestniczacych i przyjmuje na siebie nastg-
pujace obowiazki:

a) dokonuje ustalen dotyczacych jego relacji z beneficjentami konco-
wymi uczestniczacymi w dziatlaniu w formie umowy zawierajacej
migdzy innymi postanowienia gwarantujace nalezyte zarzadzanie
$rodkami finansowymi przeznaczonymi na dane dziatanie, w tym
warunki odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot;

b) odpowiada za zapewnienie realizacji catoSci dziatania;

c) odpowiada za przekazanie wkladu Wspolnoty beneficjentom
koncowym uczestniczacym w dziataniu;

d) dba, aby wydatki przedstawione przez beneficjentow koncowych
uczestniczacych w dziataniu byly poniesione na realizacj¢ dziatania
i odpowiadaly uzgodnieniom migdzy tymi beneficjentami;

e) weryfikuje, czy wydatki przedstawione przez beneficjentow konco-
wych uczestniczacych w dzialaniu zostaly zatwierdzone przez
kontroleréw, o ktorych mowa w art. 108.



2007R0718 — PL —30.01.2010 — 001.001 — 56

2. W programach transgranicznych dotyczacych wspolpracy, o ktorej
mowa w art. 86 ust. 1 lit. a), realizowanych na podstawie uzgodnien
przejsciowych okreslonych w art. 99:

a) beneficjenci koncowi danego dziatania w uczestniczacych panstwach
cztonkowskich wyznaczaja sposrod siebie beneficjenta wiodacego
przed ztozeniem wniosku dotyczacego tego dziatania. Beneficjent
wiodacy jest ustanawiany w jednym z uczestniczacych panstw czlon-
kowskich i przyjmuje na siebie obowiazki okreslone w ust. 1 lit. a)—
e) w odniesieniu do czgsci dziatania realizowanej w danym panstwie
cztonkowskim;

b) beneficjenci koncowi danego dzialania w kazdym z uczestniczacych
krajow beneficjentow wyznaczaja sposrod siebie beneficjenta wioda-
cego przed ztozeniem wniosku dotyczacego tego dziatania. Benefi-
cjenci wiodacy sa ustanawiani w odno$nym uczestniczacym kraju
beneficjencie i przyjmuja na siebie obowiazki okreslone w ust. 1
lit. a)-d) w odniesieniu do czgsci dziatania realizowanej w danym
kraju.

Beneficjenci wiodacy w uczestniczacych panstwach cztonkowskich
i krajach beneficjentach zapewniaja $cista wspotpracg podczas realizacji
dziatania.

3. W programach transgranicznych dotyczacych wspotpracy, o ktorej
mowa w art. 86 ust. 1 lit. b), beneficjenci koncowi danego dziatania
w kazdym uczestniczacym kraju beneficjencie wyznaczaja sposrod
siebie beneficjenta wiodacego przed zlozeniem wniosku dotyczacego
tego dziatania. Beneficjenci wiodacy sa ustanawiani w odpowiednim
kraju beneficjencie i przyjmuja na siebie obowiazki okreslone
w ust. 1 lit. a}-d) w odniesieniu do czgsci dzialania realizowanej
w danym kraju.

Beneficjenci wiodacy w uczestniczacych krajach beneficjentach zapew-
niaja $cista wspdlpracg podczas realizacji dziatania.

4. Kazdy beneficjent koncowy uczestniczacy w dziataniu ponosi
odpowiedzialno§¢ za nieprawidtowosci w wydatkach, ktore zadekla-
rowal.

Artykut 97
Specjalne warunki dotyczace lokalizacji dzialan

1. W nalezycie uzasadnionych przypadkach z funduszy wspdlnoto-
wych mozna finansowa¢ wydatki poniesione na realizacj¢ dziatan lub
czgSci dzialan do wysokosci 20 % wkladu Wspdlnoty na rzecz
programu transgranicznego w regionach poziomu NUTS 3 lub,
w razie braku klasyfikacji NUTS, na obszarach rownowaznych sasiadu-
jacych z obszarami kwalifikujacymi si¢ do objecia programem.
W wyjatkowych  sytuacjach, uzgodnionych miedzy Komisja
a panstwami uczestniczacymi, ta elastyczno$¢ moze by¢ rozszerzona
na regiony poziomu NUTS 2 lub, w razie braku klasyfikacji NUTS,
obszary rownowazne, na ktorych znajduja si¢ obszary kwalifikowalne.

Na poziomie projektu w wyjatkowych przypadkach wydatki poniesione
poza obszarem objetym programem, okreslonym w akapicie pierwszym,
moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bez tych wydatkow osiag-
nigcie celow projektu nie byloby mozliwe.

2.  Panstwa uczestniczace w kazdym programie zapewniaja zgodno$é
z prawem i prawidtowos¢ tych wydatkow.
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Wybdr dziatan poza obszarem kwalifikowalnym, o ktorym mowa w ust.
1, wymaga potwierdzenia przez:

a) instytucj¢ zarzadzajaca, o ktorej mowa w art. 102, dla programow
lub ich czgéci realizowanych z pafnstwami czlonkowskimi na zasa-
dzie zarzadzania dzielonego;

b) struktury operacyjne, o ktorych mowa w art. 28, dla programow lub
ich czgsci realizowanych w krajach beneficjentach na zasadzie zarza-
dzania zdecentralizowanego;

¢) Komisjg, dla programow lub ich czgSci realizowanych w krajach
beneficjentach na zasadzie zarzadzania scentralizowanego.

ROZDZIAL 11T

Widrazanie

Sekcja 1

Przepisy ogdlne

Artykut 98
Postanowienia wykonawcze

1. W przypadku wspdtpracy transgranicznej, o ktérej mowa w art. 86
ust. 1 lit. a), programy sa zasadniczo realizowane w drodze zarzadzania
dzielonego z panstwami cztonkowskimi, przez instytucje, okreslone
w art. 102, ponoszace odpowiedzialno$¢ za realizacjg programu trans-
granicznego w uczestniczacych panstwach czlonkowskich i krajach
beneficjentach.

W tym celu, panstwa czlonkowskie i kraje beneficjenci uczestniczace
W programie transgranicznym musza mie¢ mozliwos¢ realizacji catego
programu na catym terytorium kwalifikowalnym zgodnie z przepisami,
o ktoérych mowa w sekcji 2 niniejszego rozdziatu.

Przed przyjeciem programu transgranicznego zgodnie z art. 91 ust. 6,
Komisja moze zazada¢ od panstw uczestniczacych wszelkich informacji,
ktore uzna za niezbedne do sprawdzenia zdolno$ci instytucji wymienio-
nych w art. 102 do wypehiania obowiazkéw okreslonych w sekcji 2
niniejszego rozdziatu.

Jezeli panstwa cztonkowskie i kraje beneficjenci uczestniczace
W programie transgranicznym nie sa gotowe do realizacji calego
programu zgodnie z tymi zasadami, stosuje si¢ uzgodnienia przejsciowe,
o ktérych mowa w art. 99.

2. W przypadku wspoélpracy transgranicznej, o ktorej mowa w art. 86
ust. 1 lit. b), programy sa realizowane w drodze zarzadzania scentrali-
zowanego lub zdecentralizowanego zgodnie z art. 53 rozporzadzenia
(WE, Euratom) nr 1605/2002, odpowiednio wspdlnie z Komisja lub
krajowym urzednikiem zatwierdzajacym 1 strukturami operacyjnymi
w kazdym panstwie uczestniczacym, ponoszacymi odpowiedzialno$é
za realizacj¢ programu w danym kraju.

W tym kontekscie programy transgraniczne sa realizowane zgodnie
z przepisami, o ktéorych mowa w sekcji 3 niniejszego rozdzialu.

W przypadku wspolpracy transgranicznej, o ktorej mowa w art. 86 ust.
1 lit. b), celem dla wszystkich beneficjentow jest przyjgcie zdecentrali-
zowanego sposobu zarzadzania.
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Artykut 99
Uzgodnienia przejsciowe

1. W przypadku wspoélpracy transgranicznej, o ktorej mowa w art. 86
ust. 1 lit. a), jezeli panstwa uczestniczace nie sa jeszcze gotowe do
realizacji catego programu transgranicznego w drodze zarzadzania dzie-
lonego z panstwami cztonkowskimi zgodnie z przepisami, o ktorych
mowa w sekcji 2 niniejszego rozdzialu, program jest realizowany na
podstawie uzgodnien przejsciowych okreslonych w niniejszym artykule.

2. Plan finansowy ujety w programie transgranicznym, o ktorym
mowa w art. 94 ust. 2 akapit pierwszy, zawiera:

a) tabele obejmujaca wszystkie uczestniczace panstwa cztonkowskich;
oraz

b) tabele dla kazdego z uczestniczacych krajow beneficjentow.

3. Cze$¢ programu transgranicznego zwigzana z udzialem panstw
cztonkowskich jest realizowana zgodnie z przepisami, o ktorych
mowa w sekcji 2 niniejszego rozdziatu.

Czg$¢ programu transgranicznego zwiazana z udziatem krajow benefi-
cjentbw jest realizowana zgodnie z przepisami, o ktéorych mowa
w sekcji 3 niniejszego rozdzialu, z wyjatkiem art. 142. Stosuje si¢
przepisy odnoszace si¢ do wspoOlnego komitetu monitorujacego,
o ktérym mowa w art. 110.

4.  Przepisy wykonawcze zawarte w programie transgranicznym,
o ktoérych mowa w art. 94 ust. 1 lit. h), sa roézne dla uczestniczacych
panstw cztonkowskich i dla uczestniczacych krajow beneficjentow.

5. Po dokonaniu wyboru wspélnego dziatania zgodnie z art. 95 insty-
tucja zarzadzajaca przyznaje dotacj¢ dla beneficjenta wiodacego uczest-
niczacych panstw czlonkowskich.

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego struktury operacyjne
w uczestniczacych krajach beneficjentach przyznaja dotacje dla benefi-
cjentow wiodacych w odpowiednich krajach.

W przypadku zarzadzania scentralizowanego Komisja przyznaje dotacje
dla beneficjenta wiodacego w kazdym uczestniczacym kraju benefi-
cjencie.

Artykut 100
Utrata mocy obowiazujacej uzgodnien przejsciowych

1. Jezeli panstwa uczestniczace sa gotowe do przejscia na realizacje
programu w drodze zarzadzania dzielonego zgodnie z art. 98 ust. 1,
przedkladaja one Komisji skorygowany program transgraniczny zawie-
rajacy plan finansowy opracowany na podstawie wieloletnich orienta-
cyjnych ram finansowych na kolejne trzy lata wraz ze skorygowanym
opisem systemOow zarzadzania i kontroli oraz dotaczonym skorygo-
wanym sprawozdaniem i opinia zgodnie z art. 117.

Komisja ponownie analizuje program transgraniczny i ocenia doku-
menty przedtozone zgodnie z art. 117. Podejmuje decyzje, czy przyjaé
nowa decyzj¢ zmieniajaca program, tak by mogt on by¢ realizowany na
podstawie uzgodnien, o ktorych mowa w art. 98 ust. 1.

2.  Zobowiazania budzetowe dotyczace czgsci programu odnoszacej
si¢ do uczestniczacych krajow beneficjentéw, podjete podczas dokony-
wania uzgodnien przejsciowych, sa w dalszym ciagu realizowane
zgodnie z art. 99.
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Sekcja 2

Programy transgraniczne realizowane przez
kraje beneficjentéow i panstwa czlonkowskie

Podsekcja 1

Systemy zarzadzania i kontroli

Artykut 101
Zasady ogolne

Systemy zarzadzania i kontroli w ramach programéw transgranicznych,
ustanowione przez panstwa uczestniczace zapewniaja:

a) okreslenie funkcji podmiotéw zwiazanych z zarzadzaniem i kontrola
oraz przydzial funkcji w obrebie kazdego podmiotu;

b) zgodno$¢ z zasada rozdzielenia funkcji pomigdzy tymi podmiotami
1 w ich obrebie;

¢) procedury zapewniajace zasadno$¢ i prawidtlowos¢ wydatkow zade-
klarowanych w ramach programu transgranicznego;

d) wiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkowos$ci, monitoro-
wania i sprawozdawczos$ci finansowej;

e) system sprawozdawczo$ci 1 monitorowania, w przypadku gdy
podmiot odpowiedzialny powierza wykonanie zadan innemu
podmiotowi;

f) ustalenia dotyczace audytu funkcjonowania systemow;

g) systemy i procedury zapewniajace stosowanie wilasciwej Sciezki
audytu;

h) procedury sprawozdawczosci i monitorowania nieprawidtowos$ci oraz
odzyskiwania nienaleznie wyptaconych kwot.

Artykut 102
Wyznaczenie instytucji

1. Panstwa uczestniczace w programie transgranicznym wyznaczaja
jedna instytucj¢ zarzadzajaca, jedna instytucje certyfikujaca i jedna
instytucj¢ audytowa z siedziba w jednym z panstw cztonkowskich
uczestniczacych w programie transgranicznym. Instytucja certyfikujaca
otrzymuje ptatnosci dokonywane przez Komisj¢ i, co do zasady, reali-
zuje platnosci na rzecz beneficjenta wiodacego zgodnie z przepisami
ustanowionymi w art. 104.

Instytucja zarzadzajaca, po konsultacji z panstwami uczestniczacymi
w programie, zaktada wspdlny sekretariat techniczny. Wspdlny sekreta-
riat techniczny wspomaga instytucj¢ zarzadzajaca i wspdlny komitet
monitorujacy, o ktorym mowa w art. 110, oraz, w stosownych przy-
padkach, instytucj¢ audytowa i instytucje certyfikujaca, w wypetnianiu
odpowiednich obowiazkow.

Wspolny sekretariat techniczny moze mie¢ placowki w innych
panstwach uczestniczacych.

2. Instytucja audytowa programu transgranicznego jest wspomagana
przez grupg audytorow, w sktad ktorej wchodzi po jednym przedstawi-
cielu kazdego panstwa uczestniczacego w programie transgranicznym,
petniacym obowiazki, o ktorych mowa w art. 105. Grupg audytorow
powotuje si¢ najpdzniej w ciagu trzech miesigcy od decyzji
o zatwierdzeniu programu transgranicznego. Grupa opracowuje swoj
regulamin wewngtrzny. Przewodniczy jej instytucja audytowa programu
transgranicznego.
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Panstwa uczestniczace moga jednomyslnie postanowié, ze instytucja
audytowa jest uprawniona do bezposredniego petnienia obowiazkow,
o ktorych mowa w art. 105, na catym terytorium objgtym programem,
bez potrzeby powotywania grupy audytorow zgodnie z akapitem pierw-
szym.

Audytorzy sa niezalezni od systemu kontroli, o ktéorym mowa w art.
108.

3. Kazde pafnstwo uczestniczace w programie transgranicznym
wyznacza przedstawicieli do wspdlnego komitetu monitorujacego,
o ktéorym mowa w art. 110.

4. Jezeli jedno lub kilka z zadan instytucji zarzadzajacej lub instytucji
certyfikujacej jest wykonywane przez instytucje posredniczaca, odpo-
wiednie uzgodnienia wymagaja formy pisemne;.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace instytucji zarzadzajacej,
instytucji audytowej i instytucji certyfikujacej stosuje si¢ w odniesieniu
do instytucji posredniczace;.

Artykut 103
Funkcje instytucji zarzadzajacej

1. Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie programami
transgranicznymi 1 ich realizacj¢ zgodnie z zasada nalezytego zarza-
dzania finansami, a w szczego6lnosci za:

a) dbanie, aby dziatania byly wybierane do finansowania zgodnie
z kryteriami majacymi zastosowanie do programu transgranicznego
oraz byly zgodne z obowiazujacymi zasadami wspolnotowymi
i krajowymi przez caty okres ich realizacji;

b) zapewnienie istnienia  informatycznego systemu  rejestracji
i przechowywania zapisow ksiggowych dla kazdego dziatania
w ramach programu transgranicznego oraz zbierania danych na
temat realizacji, niezbednych do celow zarzadzania finansowego,
monitorowania, weryfikacji, audytu i oceny;

c) weryfikacje prawidlowosci wydatkow. W tym celu odnosne posta-
nowienia art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006 stosuje si¢
mutatis mutandis. Instytucja zarzadzajaca upewnia sig, czy nastapito
zatwierdzenie wydatkow kazdego beneficjenta koncowego uczestni-
czacego w dzialaniu przez kontrolera, o ktéorym mowa w art. 108;

d) dbanie, aby dzialania byty realizowane zgodnie z przepisami doty-
czacymi zamowien publicznych, o ktorych mowa w art. 121;

e) zapewnienie utrzymywania przez beneficjentdéw koncowych i inne
podmioty uczestniczace w realizacji dziatan odrgbnego systemu
rachunkowosci albo odpowiedniego kodu ksiegowego dla wszyst-
kich transakcji zwiazanych z dzialaniem bez uszczerbku dla krajo-
wych zasad rachunkowosci;

f) dbanie o przeprowadzanie oceny programéw transgranicznych
zgodnie z art. 109;

g) ustanawianie procedur gwarantujacych, ze wszystkie dokumenty
dotyczace wydatkow i audytow, wymagane do zapewnienia wias-
ciwej Sciezki audytu, sa przechowywane zgodnie z wymogami art.
134,

h) zapewnianie otrzymywania przez instytucje certyfikujaca wszystkich
niezbednych informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzo-
nych w odniesieniu do wydatkow na potrzeby po$wiadczania;

i) kierowanie praca wspolnego komitetu monitorujacego
i przekazywanie mu dokumentacji wymaganej w celu umozliwienia
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monitorowania  jako$ci realizacji programu transgranicznego
w $wietle jego szczegdlowych celow;

j) opracowywanie i — po uprzednim zatwierdzeniu przez komitet moni-
torujacy — przedktadanie Komisji rocznych i koncowych sprawozdan
z realizacji, o ktorych mowa w art. 112;

k) zapewnianie przestrzegania wymogow w zakresie informacji
i promocji okreslonych w art. 62.

2. Instytucja  zarzadzajaca  ustanawia, W  razie  potrzeby
w porozumieniu z beneficjentem wiodacym, zasady wdrazania kazdego
dziatania.

Artykut 104
Funkcje instytucji certyfikujacej

Instytucja  certyfikujaca programu transgranicznego odpowiada
w szczegolnosci za:

a) opracowywanie i przedkladanie Komisji poswiadczonych wykazow
wydatkow i wnioskéw o platnosé;

b) poswiadczanie, ze:

(i) wykaz wydatkow jest rzetelny, wynika z wiarygodnych
systemOow rachunkowos$ci 1 jest oparty na dajacej si¢ zweryfi-
kowa¢ dokumentacji uzupehiajace;;

(ii) zadeklarowane wydatki sa zgodne z obowiazujacymi zasadami
wspolnotowymi i krajowymi oraz zostaly poniesione w zwiazku
z dziataniami wybranymi do finansowania zgodnie z kryteriami
majacymi zastosowanie do programu i spetniaja zasady wspol-
notowe i krajowe;

c) zagwarantowanie, do celow poswiadczenia, Zze otrzymata od insty-
tucji zarzadzajacej odpowiednie informacje na temat procedur
i weryfikacji prowadzonych w zwiazku z wydatkami zawartymi
w wykazach wydatkow;

d) uwzglednienie, do celow poswiadczenia, wynikow wszystkich
audytow przeprowadzanych przez instytucje audytowa lub na jej
odpowiedzialnosc;

e) utrzymywanie w formie elektronicznej zapisow ksiggowych dotycza-
cych wydatkow zadeklarowanych Komisji. Instytucje zarzadzajace
i instytucje audytowe maja dostep do tych informacji. Na pisemny
wniosek Komisji, instytucja certyfikujaca przekazuje Komisji te
informacje w ciagu dziesigciu dni roboczych od otrzymania wniosku
lub w innym okresie uzgodnionym dla kontroli dokumentacji
i kontroli na miejscu;

f) prowadzenie ewidencji kwot podlegajacych odzyskaniu i kwot wyco-
fanych po anulowaniu catosci lub czg$ci wkiadu na rzecz dziatania.
Kwoty odzyskane sa zwracane do budzetu ogdlnego Unii Europej-
skiej przed zamknigciem programu transgranicznego poprzez potra-
cenie ich z nastgpnego wykazu wydatkow;

g) przesylanie Komisji do dnia 31 marca kazdego roku wykazu zawie-
rajacego nastgpujace informacje dotyczace kazdej osi priorytetowej
programu transgranicznego:

(1) kwoty wycofane z wykazéw wydatkéw przedstawionych
w poprzednim roku po anulowaniu catosci lub czegsci wkladu
publicznego na rzecz dziatania;

(ii) kwoty odzyskane, ktore zostaly potracone z wykazoéw
wydatkow ztozonych w poprzednim roku;
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(iii) zestawienie kwot podlegajacych odzyskaniu w dniu 31 grudnia
poprzedniego roku, zaklasyfikowanych wedtug roku, w ktorym
wystawiono nakazy ich odzyskania;

(iv) wykaz kwot, co do ktorych poprzedniego roku wykazano, ze
nie moga zosta¢ odzyskane, lub ktérych odzyskania si¢ nie
przewiduje, zaklasyfikowanych wedtlug roku, w ktérym wysta-
wiono nakazy ich odzyskania.

Do celow ppkt (i), (ii)) oraz (iii)) laczne kwoty zwigzane
z nieprawidlowo$ciami zgloszonymi Komisji na mocy art. 28
rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006 podaje sig, zgodnie z art. 138
ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, w odniesieniu do kazdej osi prio-
rytetowe;j.

Do celow  ppkt (iv)  jakakolwiek  kwota  zwiazana
z nieprawidtowoscia zgloszong Komisji na mocy art. 28
rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006 okre§lona jest, zgodnie
z art. 138 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, numerem referencyjnym
tej nieprawidtowosci lub jakakolwiek inna odpowiednia metoda.

Dla kazdej kwoty, o ktérej mowa w ppkt (iv), instytucja certyfiku-
jaca wskazuje, czy wnioskuje o pokrycie udzialu Wspoélnoty ze
srodkow budzetu ogodlnego Unii Europejskiej.

Jesli w ciagu roku od daty przedlozenia zestawienia Komisja nie
zwroci si¢ o informacje do celow art. 114 ust. 2 niniejszego rozpo-
rzadzenia, nie poinformuje panstw uczestniczacych o zamiarze
wszczgcia postgpowania odnosnie do tej kwoty ani nie zwroci sig
do panstw uczestniczacych o kontynuacje procedury odzyskiwania,
udzial Wspdlnoty zostanie pokryty z budzetu ogoélnego Unii Euro-
pejskiej.

Termin jednego roku nie ma zastosowania w przypadku podejrzenia
o naduzycie finansowe lub potwierdzonego naduzycia finansowego.

Artykut 105
Funkcje instytucji audytowej

1. Instytucja audytowa programu transgranicznego jest funkcjonalnie
niezalezna od instytucji zarzadzajacej 1 instytucji certyfikujacej
i odpowiada w szczegoélnosci za:

a) zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli programu transgra-
nicznego;

b) zapewnienie prowadzenia audytow dzialan na podstawie stosownej
proby w celu weryfikacji zadeklarowanych wydatkow;

¢) do dnia 31 grudnia kazdego roku, liczac od roku nastgpujacego po
przyjeciu programu transgranicznego do czwartego roku nastepuja-
cego po ostatnim zobowiazaniu budzetowym:

(i) przedktadanie Komisji rocznego sprawozdania z kontroli, zawie-
rajacego wyniki audytow przeprowadzonych w okresie poprzed-
nich dwunastu miesigcy, konczacym si¢ dnia 30 czerwca danego
roku i informujacego o wszelkich brakach wykrytych
w systemach zarzadzania i1 kontroli programu. Pierwsze sprawoz-
danie, ktore nalezy przedtozy¢ do dnia 31 grudnia roku nastg-
pujacego po przyjeciu programu, obejmuje okres od dnia 1
stycznia roku, w ktorym przyjeto program do dnia 30 czerwca
roku nastgpujacego po przyjeciu programu. Informacje dotyczace
audytow przeprowadzonych po dniu 1 lipca czwartego roku
nastgpujacego po ostatnich zobowiazaniach budzetowych
uwzglednia si¢ w koncowym sprawozdaniu z kontroli, dota-
czanym do deklaracji zamknigcia, o ktérej mowa
w lit. d) niniejszego ustepu. Podstawa tego sprawozdania sa
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audyty systemOow oraz audyty dziatan, przeprowadzone na
podstawie lit. a) i b) niniejszego ustgpu;

(i) wydawanie opinii na podstawie kontroli i audytow przeprowa-
dzonych na jej odpowiedzialno$¢ w kwestii tego, czy system
zarzadzania i kontroli funkcjonuje skutecznie i daje racjonalng
gwarancj¢ prawidlowosci wykazow wydatkow przedstawionych
Komisji oraz zgodnoséci z prawem i prawidtowosci transakcji
lezacych u ich podstaw.

Jezeli do kilku programéw transgranicznych IPA stosuje si¢ wspolny
system, informacje, o ktérych mowa w pkt (i), moga zosta¢ zebrane
w jednym sprawozdaniu, a opinie i deklaracje wydane zgodnie z pkt
(i) moga obejmowaé wszystkie stosowne programy transgraniczne;

d) przedlozenie Komisji, nie pdzniej niz do dnia » M1 31 marca <«
piatego roku nastgpujacego po ostatnim zobowiazaniu budzetowym,
deklaracji zamknigcia, zawierajacej oceng zasadnosci wniosku
o wyplate salda koncowego oraz zgodnosci z prawem
i prawidtowos$ci transakcji lezacych u podstaw wydatkow objetych
kofcowym wykazem wydatkow, do ktorego dolacza si¢ koncowe
sprawozdanie z kontroli. Podstawa tej deklaracji zamknigcia sa
wszystkie audyty przeprowadzone przez instytucj¢ audytowa lub
na jej odpowiedzialnoscé.

2. Instytucja audytowa dba, aby czynnosci audytowe uwzgledniaty
standardy audytowe uznawane na arenie mi¢dzynarodowe;.

3. W przypadku gdy audyty i kontrole, o ktorych mowa w ust. 1
lit. a) 1 b), sa przeprowadzane przez podmiot inny niz instytucja audy-
towa, instytucja audytowa zapewnia takim podmiotom niezbg¢dna nieza-
lezno$¢ funkcjonalna.

4. Jezeli niedociagnigcia dotyczace systemow zarzadzania lub
kontroli lub poziom wykrytych nieprawidlowosci dotyczacych
wydatkow nie pozwalaja na wydanie bez zastrzezen opinii
w odniesieniu do opinii rocznej, o ktorej mowa w ust. 1 lit. ¢) lub
w odniesieniu do deklaracji zamknigcia, o ktérej mowa w ust. 1
lit. d), instytucja audytowa podaje powody takiego stanu rzeczy oraz
okresla skalg problemu i jego konsekwencje finansowe.

Artykut 106
Sciezka audytu

Do celow audytow, o ktorych mowa w art. 105 ust. 1 lit. b), $ciezke
audytu uwaza si¢ za odpowiednia, jezeli dla danego programu trans-
granicznego spetnia ona nast¢pujace kryteria:

a) pozwala Komisji na uzgodnienie tacznych poswiadczonych kwot ze
szczegOlowymi zapisami ksiggowymi i dokumentami uzupelniaja-
cymi bedacymi w posiadaniu instytucji certyfikujacej, instytucji
zarzadzajacej, instytucji posredniczacych i beneficjentow wiodacych
w odniesieniu do dzialan wspoifinansowanych w ramach programu
transgranicznego;

b) pozwala na weryfikacje ptatnosci wktadu publicznego na rzecz bene-
ficjenta wiodacego i kazdego beneficjenta koncowego;

c) pozwala na weryfikacje stosowania kryteriow wyboru ustanowio-
nych przez wspdlny komitet monitorujacy dla programu transgra-
nicznego;

d) zawiera, w odniesieniu do kazdego dziatania, specyfikacje techniczne
i plan finansowy, dokumenty dotyczace zatwierdzenia dotacji, doku-
menty dotyczace procedur udzielania zaméwien publicznych, spra-
wozdania z postgpu realizacji i sprawozdania z przeprowadzonych
weryfikacji 1 audytow.
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Artykut 107
Audyty realizowanych dzialan

1.  Audyty, o ktéorych mowa w art. 105 ust. 1 lit. b), przeprowadza si¢
co dwanascie miesigcy, poczawszy od dnia 1 lipca roku nastgpujacego
po przyjeciu programu transgranicznego, na probach dzialan wybranych
za pomoca metody okre$lonej lub zatwierdzonej przez instytucj¢ audy-
towa w porozumieniu z Komisja.

Audyty przeprowadza si¢ na miejscu na podstawie dokumentacji
i rejestrow znajdujacych si¢ w posiadaniu beneficjenta koncowego.

Panstwa uczestniczace zapewniaja wlasciwe rozltozenie tych audytow
w okresie realizacji programu.

2. Celem audytow jest stwierdzenie, czy:

a) dziatanie odpowiada kryteriom wyboru dla programu transgranicz-
nego i jest realizowane zgodnie z decyzja dotyczaca jego zatwier-
dzenia oraz spelnia wszelkie obowiazujace warunki co do jego funk-
cjonalnosci i wykorzystania lub cele, ktore nalezy osiagnac;

b) zadeklarowane wydatki sa zgodne z zapisami ksiggowymi
i dokumentami uzupelniajacym posiadanymi przez beneficjenta
koncowego;

c) wydatki zadeklarowane przez beneficjenta koncowego sa zgodne
z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi;

d) wkiad publiczny zostal wyptacony na rzecz beneficjenta koncowego
zgodnie z art. 40 ust. 9.

3. Jezeli wykryte problemy maja charakter regularny i w zwiazku
z tym istnieje zagrozenie dla innych dzialan realizowanych w ramach
programu transgranicznego, instytucja audytowa zapewnia przeprowa-
dzenie dalszego badania, w razie konieczno$ci takze dodatkowych
audytow, w celu okreslenia skali tych probleméw. Odpowiednie insty-
tucje podejmuja niezbgdne dziatania zapobiegawcze i naprawcze.

4. Nie mniej niz 5 % tacznych wydatkow zadeklarowanych przez
beneficjentow wiodacych i poswiadczonych Komisji w koncowym
wykazie wydatkow poddaje si¢ audytowi zgodnie z ust. 2 przed
zamknigciem programu transgranicznego.

Artykut 108
System kontroli

1. W celu zatwierdzenia wydatkow kazde panstwo uczestniczace
ustanawia system kontroli umozliwiajacy weryfikacj¢ dostarczenia
produktow i ushug stanowiacych przedmiot dofinansowania, zasadnosci
wydatkow zadeklarowanych dla dziatan lub ich czgsci wdrazanych na
terytorium danego panstwa, jak réwniez zgodno$ci tych wydatkow
1 zwigzanych z nimi dziatan Iub ich czgsci z przepisami wspdlnotowymi
i krajowymi.

W tym celu kazde panstwo uczestniczace wyznacza kontroleréw odpo-
wiedzialnych za weryfikacj¢ zgodnosci z prawem i prawidlowosci
wydatkow zadeklarowanych przez kazdego beneficjenta koncowego
bioracego udziat w dziataniu. Panstwa uczestniczace moga zdecydowaé
o wyznaczeniu jednego kontrolera dla calego obszaru objgtego
programem.

W przypadku gdy dostarczenie produktow i ustug stanowiacych przed-
miot dofinansowania moze zosta¢ zweryfikowane wylacznie
w odniesieniu do catego dziatania, weryfikacja przeprowadzana jest
przez kontrolera z tego pafistwa uczestniczacego, w ktérym beneficjent
wiodacy ma swoja siedzibg, lub przez instytucj¢ zarzadzajaca.
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2. Kazde panstwo uczestniczace zapewnia zatwierdzenie wydatkow
przez kontrolerow w okresie trzech miesigcy, liczac od dnia ich przed-
lozenia kontrolerom przez beneficjenta koncowego.

Podsekcja 2

Ocena i monitorowanie

Artykut 109
Ocena

1. Ocena ma na celu poprawe jakosSci, skutecznosci i spdjnosci
pomocy udzielanej z funduszy Wspolnoty oraz strategii i realizacji
programo6w transgranicznych przy uwzglednieniu celow zréwnowazo-
nego rozwoju i odpowiednich przepisow prawa wspodlnotowego doty-
czacych wplywu na s$rodowisko naturalne oraz strategicznej oceny
oddzialywania na §rodowisko.

2. Panstwa uczestniczace wspolnie przeprowadzaja oceny ex ante
obejmujace kazdy program transgraniczny.

Oceny ex ante maja na celu optymalizacje przydziatu $rodkéw budze-
towych w ramach programéw transgranicznych oraz popraweg jakosci
programowania. Stuza okreSleniu i ocenie rozbieznosci, brakow
i mozliwos$ci rozwojowych, celow, ktore nalezy osiagnaé, oczekiwanych
rezultatow, celow w ujeciu ilosciowym, zgodnosci z odpowiednim
dokumentem (dokumentami) wieloletniego planowania orientacyjnego,
wspolnotowej wartosci dodanej, doswiadczenia zdobytego w ramach
poprzedniego programowania oraz jakosci procedur realizacji, monito-
rowania, oceny i zarzadzania finansowego.

Ocena ex ante stanowi zatacznik do programu transgranicznego.

3. W okresie programowania panstwa uczestniczace przeprowadzaja
oceny zwiazane z monitorowaniem programu transgranicznego zwla-
szcza, jezeli w wyniku monitorowania stwierdzono istotne odstgpstwa
od poczatkowo przyjetych celow lub jezeli zgloszono wnioski
w sprawie korekty programu transgranicznego. Wyniki przesyla si¢
wspolnemu komitetowi monitorujacemu dla programu transgranicznego
i Komisji.

W przypadku gdy wyniki stanowia podstawg do zmiany pozostalej do
realizacji czg$ci programu, o ktéorej mowa w art. 93, sa one dyskuto-
wane na forum komitetu IPA w czasie przedkladania zmienionego
programu transgranicznego.

4. Oceny przeprowadzaja wewngtrzni badZz zewnetrzni eksperci lub
wewngtrzne badz zewngtrzne podmioty, ktorzy(-re) sa pod wzgledem
funkcjonalnym niezalezni(-ne) od instytucji certyfikujacej i audytowej,
o ktorych mowa w art. 102. Wyniki publikuje si¢ zgodnie z zasadami
majacymi zastosowanie do dostgpu do dokumentow.

5. Ocena jest finansowana z budzetu na pomoc techniczna, o ktorej
mowa w art. 94 ust. 1 lit. f).

Artykut 110
Wspolny komitet monitorujacy

1. Panstwa uczestniczace powotuja wspolny komitet monitorujacy
dla kazdego programu transgranicznego w ciagu trzech miesigcy od
dnia powiadomienia ich o decyzji dotyczacej zatwierdzenia programu
transgranicznego.

Wspdlny komitet monitorujacy zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku
z inicjatywy panstw uczestniczacych lub Komisji.
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W przypadku programu transgranicznego realizowanego na podstawie
uzgodnien przejsciowych, o ktorych mowa w art. 99, w krajach benefi-
cjentach, w ktorych pomoc realizuje si¢ na zasadzie zarzadzania zdecen-
tralizowanego, wspdlny komitet monitorujacy peini rolg¢ sektorowego
komitetu monitorujacego, o ktorym mowa w art. 59.

2. Kazdy komitet monitorujacy sporzadza swoj regulamin
wewnetrzny w ramach instytucjonalnego, prawnego i finansowego
porzadku danego panstwa uczestniczacego oraz zgodnie z okreslonym
przez Komisjg mandatem wspolnego komitetu monitorujacego w celu
wypelniania obowiazkéw zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.
Komitet przyjmuje regulamin w porozumieniu z instytucja zarzadzajaca,
a w przypadku realizacji programu na podstawie uzgodnien przejscio-
wych, o ktorych mowa w art. 99, w porozumieniu z krajowym koor-
dynatorem(-ami) ds. IPA kraju(-6w) beneficjenta(-6w).

3. Komitetowi monitorujacemu przewodniczy przedstawiciel jednego
z panstw uczestniczacych lub instytucji zarzadzajace;.

Przy podejmowaniu decyzji w sprawie skfadu komitetu zgodnego z art.
102 ust. 3 panstwa uczestniczace uwzgledniaja nalezycie przepisy
art. 87.

4.  Komisja bierze udzial w pracach wspolnego komitetu monitoruja-
cego, peniac funkcj¢ doradcza. Przedstawiciel Europejskiego Banku
Inwestycyjnego i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego moga uczest-
niczy¢ w pracach w charakterze doradcoéw w przypadku tych
programow transgranicznych, na rzecz ktorych Europejski Bank Inwes-
tycyjny i Europejski Fundusz Inwestycyjny wnosza swoj wktad.

5. Wspdlny komitet monitorujacy upewnia si¢ co do skutecznos$ci
i jakosci realizacji programu transgranicznego zgodnie z ponizszymi
zasadami:

a) komitet rozpatruje i zatwierdza kryteria wyboru dzialan finansowa-
nych w ramach programu transgranicznego oraz zatwierdza wszelkie
zmiany tych kryteriow zgodnie z potrzebami programowania;

b) okresowo komitet dokonuje przegladu postgpéw w osiaganiu szcze-
gotowych celow programu transgranicznego na podstawie doku-
mentow  przedlozonych przez instytucj¢ zarzadzajaca oraz,
w przypadku realizacji programu na podstawie uzgodnien przejscio-
wych, o ktérych mowa w art. 99, przez struktury operacyjne
w uczestniczacych krajach beneficjentach;

¢) komitet analizuje wyniki wdrazania, w szczeg6lnoSci osiagnigcie
celow okreslonych dla kazdej osi priorytetowej, oraz oceny,
o ktorych mowa w art. 57 ust. 4 i art. 109;

d) komitet rozpatruje i zatwierdza roczne i koncowe sprawozdania
z realizacji, o ktérych mowa w art. 112, oraz, w przypadku realizacji
programu na podstawie uzgodnien przejéciowych, o ktorych mowa
w art. 99, analizuje sprawozdania, o ktérych mowa w art. 144;

e) komitet otrzymuje informacje o rocznym sprawozdaniu z kontroli,
o ktorym mowa w art. 105 ust. 1 lit. ¢), i, jesli ma to zastosowanie
w przypadku realizacji programu na podstawie uzgodnien przejs$cio-
wych, o ktorych mowa w art. 99, rocznym sprawozdaniu (rocznych
sprawozdaniach) z dziatalno$ci audytowej, o ktorym (ktoérych) mowa
w art. 29 ust. 2 lit. b) tiret pierwsze, oraz wszelkich innych uwagach,
ktore Komisja moze wnie§¢ po przeanalizowaniu tych sprawozdan;

f) komitet odpowiada za wybor dziatan, lecz moze przekazac t¢ funkcje
podlegajacemu mu komitetowi sterujacemu;

g) komitet moze wystgpowaé z wnioskiem o przeprowadzanie wszel-
kiego rodzaju przegladow lub analiz programu transgranicznego
mogacych przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celéw, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 2, lub do usprawnienia swojego zarzadzania
programem, w tym zarzadzania finansowego;
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h) komitet rozpatruje i zatwierdza wnioski dotyczace zmiany tresci
programu transgranicznego.

Artykut 111
Ustalenia w zakresie monitorowania

1. Instytucja zarzadzajaca i wspolny komitet monitorujacy czuwaja
nad jakoscia realizacji programu transgranicznego.

2. Instytucja zarzadzajaca i wspolny komitet monitorujacy monitoruja
realizacjg¢ programu poprzez odniesienie do wskaznikow finansowych
i wskaznikow, o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 lit. d).

3. Wymiana danych migdzy Komisja a instytucjami, o ktorych mowa
w art. 102, do celéw monitorowania odbywa si¢ droga elektroniczna.

Artykut 112
Roczne i koncowe sprawozdania z realizacji programéw

1.  Najpdzniej do dnia 30 czerwca kazdego roku, instytucja zarzadza-
jaca przedklada Komisji roczne sprawozdanie z realizacji programu
transgranicznego, zatwierdzone przez wspdlny komitet monitorujacy.
Pierwsze sprawozdanie roczne sklada si¢ w drugim roku nastgpujacym
PO przyjeciu programu.

Instytucja zarzadzajaca przedstawia sprawozdanie koncowe z realizacji
programu transgranicznego najpézniej do dnia »M1 31 marca piatego
roku < nastgpujacego po ostatnim zobowiazaniu budzetowym.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja nastgpujace
informacje:

a) postegpy w realizacji programu transgranicznego 1 priorytetOw
w odniesieniu do postawionych im konkretnych, dajacych sig zwery-
fikowa¢ celow z podaniem danych ilosciowych, o ile jest to
mozliwe, 1 z wykorzystaniem wskaznikow, o ktdrych mowa w art.
94 ust. 1 lit. d), na poziomie osi priorytetowych;

b) realizacja programu transgranicznego pod wzgledem finansowym,
z podaniem dla kazdej osi priorytetowe;j:

(i) wydatkow poniesionych przez beneficjenta kofcowego, zawar-
tych we wniosku o platno$¢ przeslanym instytucji zarzadza-
jacej 1 odpowiadajacego mu wkladu publicznego;

(i) catkowitej kwoty ptatnosci otrzymanych od Komisji i danych
ilosciowych dotyczacych wskaznikéow finansowych, o ktorych
mowa w art. 111 ust. 2; oraz

(iii) wydatkow poniesionych przez podmiot odpowiedzialny za
dokonywanie platnosci na rzecz beneficjentow;

c) kroki podjete przez instytucj¢ zarzadzajaca i wspolny komitet moni-
torujacy w celu zagwarantowania jako$ci i skuteczno$ci realizacji,
w szczegolnoscei:

(1) $rodki w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposoby zbie-
rania danych;

(i1) zestawienie wszelkich istotnych probleméw napotkanych
w trakcie realizacji programu transgranicznego oraz wszelkich
podjetych $rodkéw, w tym, w stosownych przypadkach,
w odpowiedzi na uwagi zgltoszone na podstawie art. 113;

(ii1) wykorzystanie pomocy technicznej;
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d) srodki podjgte w zakresie udostgpniania i rozpowszechniania infor-
macji o programie transgranicznym;

e) istotne problemy zwiazane z przestrzeganiem przepisOw prawa
wspolnotowego napotkane podczas realizacji programu transgranicz-
nego oraz podjete Srodki zaradcze;

f) wykorzystanie pomocy uwolnionej w wyniku korekt finansowych,
o ktorych mowa w art. 138, na rzecz instytucji zarzadzajacej lub
innego organu administracji publicznej w okresie realizacji programu
transgranicznego;

g) w przypadku programoéw realizowanych na podstawie uzgodnien
przejsciowych, o ktorych mowa w art. 99, postepy w ich realizacji
w drodze zarzadzania dzielonego na catym terytorium objgtym
programem transgranicznym.

W stosownych przypadkach, informacje, o ktorych mowa w lit. a)—
g) niniejszego ustgpu, moga by¢ dostarczane w formie sumaryczne;j.

Nie ujmuje si¢ informacji, o ktorych mowa w lit. ¢) i f), jezeli
w stosunku do poprzedniego sprawozdania nie zaszty zadne zasadnicze
zmiany.

3.  Komisja informuje panstwa uczestniczace o swojej opinii
w sprawie treSci rocznego sprawozdania z realizacji przedtozonego
przez instytucjq¢ zarzadzajaca w ciagu trzech miesigcy od dnia jego
otrzymania. W przypadku sprawozdania koncowego dotyczacego
programu transgranicznego termin ten wynosi maksymalnie pig¢
miesi¢gcy od dnia otrzymania sprawozdania. W przypadku braku odpo-
wiedzi ze strony Komisji w przewidzianym terminie sprawozdanie
uznaje si¢ za przyjete.

Artykut 113
Roczna analiza programow

1. Co roku, po przedtozeniu rocznego sprawozdania z realizacji,
o ktorym mowa w art. 112, Komisja i instytucja zarzadzajaca dokonuja
analizy postgpu osiagnigtego w realizacji programu transgranicznego,
najwazniejszych wynikéw osiagnigtych w poprzednim roku, realizacji
programu pod wzgledem finansowym oraz innych czynnikoéw pod
katem usprawnienia realizacji programu.

Analizie mozna roéwniez podda¢ wszelkie aspekty dzialania systemu
zarzadzania i kontroli wymienione w ostatnim rocznym sprawozdaniu
z kontroli, o ktorym mowa w art. 105 ust. 1 lit. ¢) pkt (i).

2. Po dokonaniu analizy, o ktoérej mowa w ust. 1, Komisja moze
przekaza¢ panstwom uczestniczacym i instytucji zarzadzajacej uwagi,
o ktorych adresaci informuja wspdlny komitet monitorujacy. Pafstwa
uczestniczace informuja Komisj¢ o dziataniach podjetych w odpowiedzi
na te uwagi.

Podsekcja 3

Odpowiedzialno$¢ panstw uczestniczacych i Komisji

Artykut 114
Zarzadzanie i kontrola

1.  Panstwa uczestniczace sa odpowiedzialne za zarzadzanie progra-
mami transgranicznymi i ich kontrolg, w szczegélno$ci poprzez:

a) dbanie, aby systemy zarzadzania i kontroli programéw transgranicz-
nych byly ustanowione zgodnie z art. 101 i 105 oraz funkcjonowaly
skutecznie;
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b) zapobieganie, wykrywanie i korygowanie nieprawidlowosci oraz
odzyskiwanie nienaleznie wyptaconych kwot wraz z odsetkami
z tytutu zalegtych ptatnosci w stosownych przypadkach. Panstwa
uczestniczace zglaszaja te nieprawidlowosci Komisji i informuja ja
na biezaco o przebiegu postgpowan administracyjnych i prawnych.

2. Bez uszczerbku dla odpowiedzialno$ci panstw uczestniczacych za
wykrywanie i korygowanie nieprawidtowosci oraz odzyskiwanie niena-
leznie wyplaconych kwot, instytucja certyfikujaca zapewnia odzyskanie
od beneficjenta wiodacego wszelkich kwot wyplaconych w wyniku
nieprawidlowosci. Beneficjenci koncowi zwracaja beneficjentowi
wiodacemu nienaleznie wyplacone kwoty zgodnie z zawarta migdzy
nimi umowa. Je$li beneficjent wiodacy nie zdota odzyska¢ kwot od
beneficjenta koncowego, panstwo uczestniczace, na ktdrego terytorium
znajduje si¢ dany beneficjent koncowy, zwroci instytucji certyfikujacej
kwotg nienaleznie wyptacona temu beneficjentowi koncowemu.

Artykut 115
Opis systeméw zarzadzania i kontroli

1. Przed platnoscia zaliczkowa, o ktorej mowa w art. 128, panstwo
cztonkowskie, na ktérego terytorium ma siedzibg instytucja zarzadza-
jaca, przedktada Komisji opis systemow zarzadzania i kontroli, obejmu-
jacy w szczegblnosci organizacje nizej wymienionych instytucji
i obowiazujace w nich procedury:

a) instytucja zarzadzajaca i certyfikujaca oraz instytucje posredniczace,
o ktorych mowa w art. 102;

b) instytucja audytowa i inne podmioty przeprowadzajace audyty na jej
odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 102.

2.  Panstwo cztonkowskie, o ktorym mowa w ust. 1, przedktada
Komisji nastgpujace informacje dotyczace instytucji zarzadzajacej
i certyfikujacej oraz kazdej instytucji posredniczace;j:

a) opis powierzonych zadan;

b) schemat organizacyjny instytucji posredniczacej, podziat zadan
migdzy jej shuzbami lub w ramach poszczegdlnych stuzb oraz orien-
tacyjna liczba przydzielonych etatow;

¢) procedury wyboru i zatwierdzania dzialan;

d) procedury przyjmowania, weryfikacji 1 zatwierdzania wnioskow
beneficjentow koncowych o refundacje kosztow oraz procedury
zatwierdzania platnosci, ich realizacji na rzecz beneficjentow konco-
wych i ksiggowania na rachunkach;

e) procedury sporzadzania, poswiadczania i przedkladania Komisji
wykazow wydatkow;

f) odniesienie do pisemnych procedur ustanowionych do celow lit. c),
d) oraz e);

g) zasady kwalifikowalnosci ustanowione przez panstwa uczestniczace
i obowiazujace dla programu transgranicznego;

h) system prowadzenia szczegdtowych zapisow ksiggowych dotycza-
cych dziatan realizowanych w ramach catego programu transgranicz-
nego.

3. Panstwo czlonkowskie, o ktorym mowa w ust. 1, przedktada
Komisji nastgpujace informacje dotyczace instytucji audytowej
i innych podmiotow:

a) opis zadan i wzajemnych powiazan;
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b) schemat organizacyjny instytucji audytowej i kazdego podmiotu
bioracego udziat w przeprowadzaniu audytéw dotyczacych programu
transgranicznego z podaniem sposobu zapewnienia niezaleznosci,
orientacyjnej liczby przydzielonych etatow i1 kwalifikacji personelu;

¢) procedury monitorowania wdrazania zalecen i §rodkéw naprawczych
wynikajacych ze sprawozdan z audytu;

d) w stosownych przypadkach, procedury sprawowania nadzoru nad
praca podmiotow bioracych udzial w przeprowadzaniu audytéw
dotyczacych programu transgranicznego przez instytucj¢ audytowa;

e) procedury przygotowania rocznego sprawozdania z kontroli
i deklaracji zamknigcia.

Artykut 116
Ocena systemOw zarzadzania i kontroli

1. Do opisu, o ktorym mowa w art. 115, dotacza si¢ sprawozdanie
zawierajace wyniki oceny utworzenia systemow i opini¢ na temat ich
zgodnosci z art. 101 i 105. Jezeli opinia zawiera zastrzezenia,
w sprawozdaniu nalezy okreslic wage niedociagni¢¢. Dane panstwo
uczestniczace informuje Komisj¢ o $rodkach naprawczych, ktore
zamierza podja¢, oraz o harmonogramie ich wdrozenia, a nastgpnie
potwierdza, ze $rodki zostaly wdrozone, a odnos$ne zastrzezenia wyco-
fane.

2. Sprawozdanie i opinig, o ktérych mowa w ust. 1, sporzadza insty-
tucja audytowa lub podmiot publiczny lub prywatny funkcjonalnie
niezalezny od instytucji zarzadzajacej i instytucji certyfikujacej, ktore
wykonuja swoje zadania z uwzglednieniem uznanych migdzynarodo-
wych standardow audytu.

3. Jezeli dany system zarzadzania i kontroli jest zasadniczo taki sam,
jak funkcjonujacy w odniesieniu do pomocy zatwierdzonej na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, do celéw opracowania sprawoz-
dania 1 opinii, o ktorych mowa w ust. 1, mozna wzia¢ pod uwage
wyniki audytow przeprowadzonych przez audytoréw krajowych lub
wspolnotowych dotyczacych tego systemu.

4.  Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1, uznaje sig¢ za przyjgte
i dokonuje si¢ ptatnosci zaliczkowej w nastgpujacych okolicznosciach:

a) w terminie dwoch miesigcy od dnia otrzymania sprawozdania, jezeli
wyzej wymieniona opinia nie zawiera zastrzezen i brak jest uwag ze
strony Komisji;

b) jezeli opinia zawiera zastrzezenia — w terminie dwoch miesigcy od
dnia przedstawienia Komisji potwierdzenia, ze $rodki naprawcze,
dotyczace kluczowych elementow systemow, zostaly wdrozone
i po wycofaniu odno$nych zastrzezen oraz przy braku uwag ze
strony Komisji.

Artykut 117
Wymogi przy przejsciu z uzgodnien przejSciowych

1. W przypadku programu transgranicznego realizowanego zgodnie
z uzgodnieniami przejSciowymi, o ktorych mowa w art. 99, panstwa
uczestniczace, gdy sa gotowe do stosowania przepisow wykonawczych,
o ktorych mowa w art. 98 ust. 1, przedstawiaja Komisji skorygowany
opis systemow zarzadzania i kontroli, do ktorego dotacza si¢ skorygo-
wane sprawozdanie i opini¢ zgodnie z art. 116 ust. 1.

2. Gdy opinia zawiera zastrzezenia, Komisja moze podja¢ decyzje
w sprawie modyfikacji programu, je§li otrzymala potwierdzenie, ze
srodki naprawcze dotyczace kluczowych elementow systemow zostaty
wdrozone, a odno$ne zastrzezenia wycofane.
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Artykut 118

Zawarcie  uzgodnien miedzy panstwami  uczestniczacymi
i powiadamianie o nich

Oprocz informacji wymienionych w art. 115 ust. 2 i 3 opis systemow
zarzadzania 1 kontroli zawiera uzgodnienia dokonane migdzy panstwami
uczestniczacymi w celu umozliwienia instytucji zarzadzajacej, instytucji
certyfikujacej i instytucji audytowej wykonywania obowiazkéw wyni-
kajacych z niniejszego rozporzadzenia i zapewnienia wypelniania przez
panstwa uczestniczace obowiazkéw w zakresie odzyskiwania niena-
leznie dokonanych ptatno$ci zgodnie z art. 114 ust. 2.

Uzgodnienia te wraz z przepisami dotyczacymi zasad i procedur udzie-
lania zamowien publicznych, o ktorych mowa w art. 121, sa ujgte
W pisemnej umowie zawarte] migdzy panstwami uczestniczacymi
i dotaczonej do opisu systemoéw zarzadzania i kontroli, o ktérych
mowa w art. 115.

Artykut 119
Obowiazki Komisji

1. Komisja upewnia si¢, zgodnie z procedura okreslona w art. 116,
ze panstwa uczestniczace utworzyly systemy zarzadzania i kontroli
zgodne z art. 101 i 105 oraz na podstawie rocznych sprawozdan
z kontroli i rocznej opinii instytucji audytowej, o ktérych mowa
w art. 105 ust. 1 lit. ¢), a takze jej wlasnych audytow, ze systemy te
skutecznie funkcjonuja w okresie wdrazania programéw transgranicz-
nych.

2. Bez uszczerbku dla audytow przeprowadzonych przez panstwa
uczestniczace, urzednicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele
moga przeprowadza¢, w celu weryfikacji skutecznego dziatania
systemow zarzadzania i kontroli, audyty na miejscu, ktore moga obej-
mowaé audyty dziatan ujgtych w programach transgranicznych, po
powiadomieniu o nich z wyprzedzeniem co najmniej dziesigciu dni
roboczych z wyjatkiem pilnych przypadkow. W takich audytach moga
uczestniczy¢ urzednicy lub upowaznieni przedstawiciele panstw uczest-
niczacych.

Urzednicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele, dysponujacy
odpowiednimi uprawnieniami do przeprowadzania audytow na miejscu,
maja dostgp do ksiag i innych dokumentow, w tym dokumentow
i metadanych sporzadzonych lub otrzymanych i zapisanych na nosni-
kach  elektronicznych, dotyczacych  wydatkéw  finansowanych
z funduszy Wspdlnoty.

Powyzsze uprawnienia audytowe nie wpltywaja na stosowanie przepisow
prawa krajowego, ktore zastrzegaja niektdre dziatania dla podmiotow
specjalnie wyznaczonych na mocy ustawodawstwa krajowego.

3.  Komisja moze zazada¢ od panstwa uczestniczacego przeprowa-
dzenia audytu na miejscu w celu weryfikacji skutecznosci funkcjono-
wania systemow lub prawidtowosci jednej lub kilku transakcji. Urzed-
nicy Komisji lub jej upowaznieni przedstawiciele moga bra¢ udziat
w takich audytach.

Artykut 120
Wspélpraca z instytucjami audytowymi

Komisja wspolpracuje z instytucjami audytowymi programéw transgra-
nicznych w celu koordynowania ich planéw i metod przeprowadzania
audytow oraz dokonuje niezwlocznej wymiany wynikéw przeprowadzo-
nych audytow systemow zarzadzania i kontroli w celu mozliwie najlep-
szego wykorzystania zasobow i uniknigcia zbgdnego powielania prac.
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Komisja 1 instytucja audytowa odbywaja regularne spotkania, co
najmniej raz do roku, chyba ze uzgodniono inaczej, w celu wspdlnej
analizy rocznego sprawozdania z kontroli i opinii przedstawianych na
podstawie art. 105 oraz wymiany pogladow w innych kwestiach doty-
czacych usprawniania zarzadzania programami transgranicznymi i ich
kontroli.

Artykut 121

Zamowienia

1.  Procedury udzielenia zamdéwien na ushugi, dostawy i roboty
budowlane przeprowadza si¢ zgodnie z przepisami tytutu IV czgsci 2
rozdzialu 3 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 i tytutu III
czgéci 2 rozdzialu 3 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2342/2002
oraz decyzji Komisji C(2007) 2034 w sprawie zasad i procedur maja-
cych zastosowanie do zamoéwien na ushugi, dostawy i roboty budowlane
finansowane z budzetu ogoélnego Wspdlnot Europejskich do celow
wspolpracy z panstwami trzecimi, z wytaczeniem sekcji 11.8.2.

Przepisy te stosuje si¢ w ramach calego obszaru objgtego programem
transgranicznym, zardwno na terytoriach panstw cztonkowskich, jak
i krajow beneficjentow.

2. Przepisy ust. 1 sa ujete w pisemnych uzgodnieniach zawartych
migdzy panstwami uczestniczacymi, o ktorych mowa w art. 118.

3. W przypadku programow transgranicznych realizowanych na
podstawie uzgodnien przejsciowych, o ktorych mowa w art. 99, prze-
pisy ust. 1 nie maja zastosowania do czgsci programu realizowanej na
terytorium panstw czltonkowskich, chyba ze uczestniczace pafistwa
cztonkowskie zdecyduja inacze;j.

Podsekcja 4

Zarzadzanie finansowe

Artykut 122
Wspélne zasady dotyczace platnosci

1.  Komisja dokonuje platnosci wktadu Wspolnoty zgodnie ze $rod-
kami budzetowymi. Kazda ptatnos¢ ksigguje si¢ na koncie najwczesniej
otwartego zobowiazania budzetowego.

2. Platnosci dokonuje si¢ w formie ptatnosci zaliczkowej, ptatnosci
okresowych oraz ptatnosci salda koncowego. Ptatnosci dokonuje si¢ na
rzecz instytucji wyznaczonej przez pafnstwa uczestniczace.

3. Nie p6zniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku instytucja
certyfikujaca przesyta Komisji tymczasowa prognoz¢ dotyczaca praw-
dopodobnych wnioskéw o ptatnos¢ na biezacy i kolejny rok budzetowy.

4. Wszelka korespondencja dotyczaca transakcji finansowych,
wymieniana mig¢dzy Komisja a instytucjami i podmiotami wyznaczo-
nymi przez panstwa uczestniczace odbywa si¢ droga elektroniczna.
W przypadkach dziatania sity wyzszej, a w szczegdlnosci nieprawidlo-
wego funkcjonowania wspolnego systemu komputerowego lub braku
trwalego polaczenia, instytucja certyfikujaca moze przekaza¢ wykaz
wydatkow oraz wniosek o ptatnos¢ w formie drukowane;.
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Artykut 123

Wspdlne zasady obliczania platnosci okresowych oraz wyplaty salda
koncowego

Platnosci okresowe oraz platnosci salda koncowego oblicza si¢ przy
zastosowaniu poziomu wspotfinansowania dla kazdej osi priorytetowej
do kwalifikowalnych wydatkow wskazanych w ramach tej osi
w kazdym wykazie wydatkow poswiadczonym przez instytucjg certyfi-
kujaca.

Wktad Wspdlnoty realizowany poprzez platnosci okresowe oraz ptat-
nosci salda koncowego nie przekracza jednak wkiadu publicznego
i maksymalnej kwoty pomocy z funduszy wspdlnotowych dla kazdej
osi priorytetowej okreSlonych w decyzji Komisji o zatwierdzeniu
programu transgranicznego.

Artykut 124
Wykaz wydatkéow

1.  Wszystkie wykazy wydatkow zawieraja, dla kazdej osi prioryte-
towej, calkowita kwotg wydatkow kwalifikowalnych zgodnie z art. 89
poniesionych przez beneficjentéw w trakcie realizacji dzialania oraz
odpowiadajacy im wktad publiczny wyplacony lub nalezny do wyptaty
na rzecz beneficjentéw koncowych zgodnie z warunkami regulujacymi
stosowanie wkiadu publicznego. Wydatki poniesione przez benefi-
cjentow koncowych sa potwierdzone optaconymi fakturami lub doku-
mentami ksiggowymi o rownorzednej wartosci dowodowe;.

VM1
2. W przypadku gdy wktad funduszy wspolnotowych jest obliczany
w odniesieniu do wydatkow publicznych okre§lonych w art. 90 ust. 2,

zadne informacje dotyczace wydatkéw innych niz wydatki publiczne nie
wplywaja na nalezna kwotg obliczana na podstawie wniosku o ptatnosc.

Artykut 125
Kumulacja platnosci zaliczkowej i platnosci okresowych

Przepisy okreslone w art. 40 ust. 5 stosuje si¢ z uwzglednieniem
niezbednych zmian.

Artykut 126
Niepodzielnos¢ platnosci na rzecz beneficjentow koncowych

Przepisy okreslone w art. 40 ust. 9 stosuje si¢ z uwzglednieniem
niezbgdnych zmian.

Artykut 127
Stosowanie euro

1.  Kwoty okreslone w programach transgranicznych przedstawianych
przez panstwa uczestniczace, poswiadczone wykazy wydatkow, wnioski
o platno$¢ oraz wydatki wymieniane w rocznym i koncowym sprawoz-
daniu z realizacji sa denominowane w euro.

2. Decyzje Komisji dotyczace programéw transgranicznych oraz
zobowiazania Komisji i platnosci przez nia dokonywane sa denomino-
wane i realizowane w euro.

3. Beneficjenci wiodacy dla projektéw obejmujacych beneficjentow
koncowych w panstwach uczestniczacych, ktore nie przyjety euro jako
obowiazujacego S$rodka ptlatniczego w dniu sporzadzenia wniosku
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o platnos¢, przeliczaja kwoty wydatkoéw poniesionych w walucie
krajowej na euro.

Kwoty te przelicza si¢ na euro z wykorzystaniem stosowanego przez
Komisj¢ miesigcznego ksiggowego kursu wymiany obowiazujacego
w miesiacu, w ktorym beneficjent koncowy zglasza wydatki kontro-
lerom, o ktorych mowa w art. 108. Kurs ten Komisja publikuje co
miesiac w mediach elektronicznych.

4.  Kiedy dane panstwo uczestniczace przyjmuje euro jako obowiazu-
jacy $rodek platniczy, procedura przeliczania okre§lona w ust. 3 stosuje
si¢ w dalszym ciagu do wszystkich wydatkow zaksiggowanych przez
instytucj¢ certyfikujaca przed dniem wejScia w Zycie stalego kursu
wymiany waluty krajowej na euro.

Artykut 128
Platnos$é zaliczkowa

1. Po przyjeciu przez Komisje decyzji zatwierdzajacej program trans-
graniczny i zaakceptowaniu sprawozdania, o ktorym mowa w art. 116,
Komisja przekazuje podmiotowi wyznaczonemu przed panstwa uczest-
niczace jedna platnos¢ zaliczkowa.

Platno$¢ zaliczkowa wynosi PMI1 50 % <€ wartosci pierwszych
trzech zobowiazan budzetowych w ramach programu.

Platnos¢ zaliczkowa moze by¢ wyptacona w dwach ratach, o ile jest to
wymagane ze wzglgdu na dostgpno$é zobowiazania budzetowego.

2. Calkowita kwota wyptacona w ramach ptatnosci zaliczkowe;j jest
zwracana Komisji przez podmiot wyznaczony przez panstwo uczestni-
czace, jezeli w terminie dwudziestu czterech miesigcy od dnia wypta-
cenia przez Komisj¢ pierwszej raty platnosci zaliczkowe]j nie zostanie
wystany zaden wniosek o ptatno§¢ w ramach programu transgranicz-
nego.

Artykut 129
Odsetki

Przepisy okres$lone w art. 36 stosuje si¢ z uwzglednieniem niezbednych
zmian.

Artykut 130
Rozliczenie

Kwota wyplacona w ramach ptatnosci zaliczkowej zostaje w pelni
wyksiggowana z ksiag Komisji z chwilg zamknigcia programu trans-
granicznego zgodnie z art. 133.

Artykut 131
Warunki dopuszczalno$ci wnioskéw o platnosé

1.  Kazda platnos$¢ okresowa dokonywana przez Komisjg jest uzalez-
niona od spetnienia nast¢pujacych warunkow:

a) Komisji przestano wniosek o platnos¢ oraz wykaz wydatkow
zgodnie z art. 124;

b) w calym okresie dla kazdej osi priorytetowej Komisja nie wyptacita
kwoty wyzszej niz maksymalna kwota pomocy z funduszy Wspol-
noty, okreslona w decyzji Komisji o przyjeciu programu transgra-
nicznego;
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¢) instytucja zarzadzajaca przestala Komisji najnowsze roczne sprawoz-
danie z realizacji zgodnie z art. 112;

d) Komisja nie wydata uzasadnionej opinii na mocy art. 226 Traktatu
w sprawie naruszenia odnoszacego si¢ do jednego lub kilku dziatan,
dla ktorych zadeklarowano wydatki w odnosnym wniosku
o platnos¢.

2. W przypadku niespelienia jednego lub kilku z warunkow,
o ktorych mowa w ust. 1, panstwo uczestniczace i instytucja certyfiku-
jaca sa informowane o tym przez Komisj¢ w terminie jednego miesiaca
w celu umozliwienia im podjgcia niezbgednych krokéw zaradczych.

Artykut 132
Termin przedstawiania wnioskow o platnos¢ i terminy platnoSci

1. W miar¢ mozliwodci, instytucja certyfikujaca przesylta Komisji
trzy razy do roku wnioski o ptatnosci okresowe dla kazdego programu
transgranicznego. Aby Komisja mogta dokonaé¢ ptatnosci w biezacym
roku, wniosek o ptatnos¢ nalezy ztozy¢ najpozniej w dniu 31 pazdzier-
nika.

2. Z zastrzezeniem dostgpnosci $rodkdw oraz niezawieszenia pflat-
nosci zgodnie z art. 136, Komisja dokonuje ptatnosci okresowej nie
p6zniej niz dwa miesiace od dnia zarejestrowania przez nia wniosku
o platnos¢ speliajacego warunki, o ktéorych mowa w art. 131.

Artykut 133
Warunki platnosci salda koncowego
1.  Komisja dokonuje ptatnosci salda koncowego, pod warunkiem ze:

a) instytucja certyfikujaca przestala do dnia 31 marca piatego roku
nastgpujacego po ostatnim zobowiazaniu finansowym wniosek
o platno$¢ zawierajacy nastgpujace dokumenty:

(1) wniosek o platnos¢ salda koncowego i1 wykaz wydatkow
zgodnie z art. 124;

(ii) koncowe sprawozdanie z realizacji programu transgranicznego,
w tym informacje okreslone w art. 112;

(ii1) deklaracjge zamknigcia, o ktorej mowa w art. 105 ust. 1 lit. d);
oraz

b) Komisja nie wydala uzasadnionej opinii na mocy art. 226 Traktatu
w sprawie naruszenia odnoszacego si¢ do jednego lub kilku dziatan,
dla ktorych zadeklarowano wydatki w odnosnym wniosku
o platnosc.

2. Nieprzestanie Komisji ktoregokolwiek z dokumentow wymienio-
nych w ust. 1 automatycznie skutkuje anulowaniem salda kofncowego
zgodnie z art. 137.

3. Komisja informuje panstwa uczestniczace o swojej opinii na temat
deklaracji zamknigcia w ciagu pigciu miesiecy od dnia jej otrzymania.

Deklaracje zamknigcia uznaje si¢ za przyjeta w przypadku braku uwag
ze strony Komisji w terminie pigciu miesigey.

4.  Z zastrzezeniem dostepnosci srodkoéw, Komisja dokonuje wyptaty
salda koncowego w terminie nieprzekraczajacym czterdziestu pigciu dni
od pozniejszego z nast¢pujacych termindow:

a) dnia przyjecia przez nia sprawozdania koncowego zgodnie z art.
112; oraz

b) dnia zaakceptowania deklaracji zamknigcia.
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5. Nie naruszajac przepisow ust. 6, saldo zobowiazan budzetowych
zostaje anulowane po uptywie dwunastu miesigcy od platnosci salda
koncowego. Program transgraniczny uwaza si¢ za zamknigty z chwila
zaistnienia nastgpujacych zdarzen:

a) platnosci salda koncowego okreslonego przez Komisje na podstawie
dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1;

b) przestania noty debetowej na kwoty nienaleznie wyptacone
panstwom uczestniczacym przez Komisj¢ w odniesieniu do danego
programu transgranicznego;

¢) anulowania salda koncowego zobowiazania budzetowego.

Komisja informuje pafnstwa uczestniczace o dniu zamknigcia programu
transgranicznego w terminie dwoch miesigey.

6. Niezaleznie od wynikéw audytow przeprowadzanych przez
Komisjg lub Europejski Trybunat Obrachunkowy, saldo koncowe
programu transgranicznego wyptacone przez Komisj¢ moze zostaé
skorygowane w ciagu dziewigciu miesigcy od dnia jego wyptaty lub,
w przypadku gdy zachodzi konieczno$¢ zwrotu ujemnego salda przez
panstwa uczestniczace, w ciagu dziewigciu miesigcy od dnia wysta-
wienia noty debetowej. Taka korekta salda nie ma wplywu na dzien
zamknigcia programu transgranicznego, o ktorym mowa w ust. 5.

Artykut 134
Dostepnos¢ dokumentow

1. Nie naruszajac zasad obowiazujacych w odniesieniu do pomocy
panstwa na mocy art. 87 Traktatu, instytucja zarzadzajaca dba, aby
dokumenty uzupetiajace dotyczace wydatkow i audytéw w ramach
danego programu transgranicznego byly przechowywane do wgladu
Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu przez okres trzech lat nastg-
pujacych po zamknigciu programu transgranicznego zgodnie z art. 133
ust. 5.

Termin ten zostanie zawieszony w przypadku postgpowania prawnego
lub na nalezycie uzasadniony wniosek Komisji.

2. Dokumenty przechowuje si¢ w postaci oryginalow lub kopii
poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem na powszechnie akceptowa-
nych nosnikach danych.

3. Instytucja zarzadzajaca prowadzi rejestr podmiotéw bedacych
w posiadaniu dokumentéw uzupehiajacych dotyczacych wydatkoéw
i kontroli obejmujacych:

a) dokumenty odnoszace si¢ do poniesionych i zgltoszonych wydatkow
szczegblnych oraz ptatnosci dokonanych w ramach pomocy
i wymaganych do wystarczajacej $ciezki audytu  wraz
z dokumentami stanowiacymi dowdd dostawy wspotfinansowanych
produktéow lub ustug;

b) sprawozdania i dokumenty odnoszace si¢ do kontroli przeprowadzo-
nych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 102.

4. Instytucja zarzadzajaca dba, aby dokumenty, o ktorych mowa
w ust. 1, byly udostgpniane do kontroli, a odpowiednie wyciagi
i kopie dostarczane osobom i podmiotom upowaznionym do ich otrzy-
mywania, migdzy innymi upowaznionemu personelowi instytucji zarza-
dzajacej, instytucji certyfikujacej, instytucji posredniczacych i instytucji
audytowej oraz upowaznionym urz¢dnikom Wspoélnoty i ich upowaz-
nionym przedstawicielom.

5. Co najmniej nizej wymienione nosniki uznaje si¢ za powszechnie
akceptowane nosniki danych, o ktérych mowa w ust. 2:

a) kserokopie dokumentdéw oryginalnych;

b) mikrofisze dokumentéw oryginalnych;
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c) wersje elektroniczne dokumentéw oryginalnych;
d) dokumenty istniejace wylacznie w wersji elektroniczne;.

6.  Procedura poswiadczania zgodnosci dokumentéw przechowywa-
nych wylacznie na powszechnie akceptowanych no$nikach danych
z dokumentem oryginalnym jest ustanawiana przez organy krajowe
i gwarantuje, ze wersje te sa zgodne z krajowymi wymogami prawnymi
1 mozna si¢ na nich oprze¢ do celow audytu.

7. Jezeli dokumenty istnieja wylacznie w wersji elektronicznej,
systemy komputerowe, w ktorych przechowywane sa wersje elektro-
niczne, musza spetnia¢ normy bezpieczefstwa gwarantujace, ze doku-
menty te sa zgodne z krajowymi wymogami prawnymi i mozna si¢ na
nich oprze¢ do celow audytu.

Artykut 135
Wstrzymanie biegu terminu platnosci

1. Bieg terminu platnosci moze zosta¢ przerwany przez delegowa-
nego urzednika zatwierdzajacego w rozumieniu rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002 na okres nieprzekraczajacy szeSciu miesigcy,
w przypadku gdy:

a) w sprawozdaniu krajowego lub wspdlnotowego podmiotu przepro-
wadzajacego audyt znajduja si¢ dowody sugerujace istotne wady
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli;

b) delegowany urzednik zatwierdzajacy musi przeprowadzi¢ dodatkowa
weryfikacj¢ po uzyskaniu informacjach sugerujacych, ze wydatek
ujety w poswiadczonym wykazie wydatkow zwigzany jest
z powazna nieprawidlowos$cia, ktora nie zostala naprawiona.

2.  Panstwa uczestniczace i instytucja certyfikujaca sa niezwlocznie
informowane o przyczynach wstrzymania biegu terminu platnosci.
Wstrzymanie ustaje po podjgciu przez panstwo uczestniczace niezbed-
nych $rodkow.

Artykut 136
Zawieszenie platno$ci

1.  Komisja moze zawiesi¢ calo$¢ lub czg$¢ ptatnosci okresowych na
poziomie osi priorytetowych lub programow, w przypadku gdy:

a) w systemie zarzadzania i kontroli programu istnieje powazna wada
majaca wpltyw na rzetelno§¢ procedury poswiadczania platnosci,
w odniesieniu do ktérej nie podjgto srodkdéw naprawczych; lub

b) wydatek ujety w poswiadczonym wykazie wydatkow jest zwiazany
z powazna nieprawidlowoscia, ktora nie zostata skorygowana; lub

c) panstwa uczestniczace powaznie naruszaja zobowigzania wynikajace
z art. 114.

2. Komisja moze podja¢ decyzjg o zawieszeniu catosci lub czesci
ptatnosci okresowych po umozliwieniu panstwom uczestniczacym
przedstawienia uwag w terminie dwoch miesigcy.

3.  Komisja znosi zawieszenie calosci lub czgsci ptatnosci okres-
owych, w przypadku gdy panstwa uczestniczace podjely niezbgdne
srodki umozliwiajace zniesienie zawieszenia. W razie niepodjgcia
przez panstwa uczestniczace wymaganych s$rodkéw, Komisja moze
podja¢ decyzje o anulowaniu catosci lub czgsSci wkladu Wspdlnoty na
rzecz programu transgranicznego zgodnie z art. 138.
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Artykut 137
Automatyczne anulowanie zobowigzan

Automatyczne i ostateczne anulowanie kazdej czgsci zobowiazan budze-
towych w ramach programu transgranicznego odbywa si¢ zgodnie
z zasadami okre§lonymi w art. 166 ust. 3 rozporzadzenia (WE,
Euratom) nr 1605/2002.

Artykut 138
Korekty finansowe i nieprawidlowosci

1. Do celow korekt finansowych odpowiednie przepisy zawarte
w art. 98, 99, 100, 101 i 102 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 stosuje
si¢ z uwzglednieniem niezbednych zmian.

2. W odniesieniu do nieprawidlowosci odpowiednie przepisy zawarte
w art. 27-34 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 (') ustanawia-
jacego przepisy wykonawcze do rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006
i rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady stosuje si¢ z uwzglgdnieniem niezbednych zmian.

Sekcja 3

Programy transgraniczne miedzy krajami
beneficjentami

Podsekcja 1

Systemy zarzadzania i kontroli

Artykut 139
Struktury i instytucje

1. W ramach kazdego programu transgranicznego kazdy uczestni-
czacy kraj beneficjent ustanawia struktur¢ operacyjna dla czesci
programu dotyczacej danego kraju.

2. Do obowiazkéw struktur operacyjnych nalezy przygotowanie
programow transgranicznych zgodnie z art. 91.

3. Struktury operacyjne uczestniczacych krajow beneficjentow Scisle
wspolpracuja w programowaniu i realizacji odpowiedniego programu
transgranicznego.

4. W odniesieniu do kazdego programu transgranicznego pomigdzy
krajami beneficjentami odpowiednie struktury operacyjne powotuja
wspolny sekretariat techniczny w celu wspomagania struktur operacyj-
nych i wspolnego komitetu monitorujacego, o ktérym mowa w art. 142,
w wykonywaniu odpowiednich obowiazkow.

Wspdlny sekretariat techniczny moze mie¢ placowki w kazdym
z panstw uczestniczacych.

5. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego struktury opera-
cyjne wykonuja zadania 1 obowiazki =zapisane w art. 28
z uwzglednieniem niezbednych zmian. Dodatkowo stosuje si¢ nastgpu-
jace przepisy:

a) struktury operacyjne w kazdym kraju beneficjencie uczestniczacym
w programie obejmuja jedna agencje¢ wdrazajaca, ktora powotuje si¢
w ramach administracji krajowej lub pod jej bezposrednim
nadzorem;

() Dz.U. L 371 z 27.12.2006, str. 1.
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b) krajowy urzednik zatwierdzajacy w kazdym kraju beneficjencie
uczestniczacym w programie, po konsultacji z narodowym koordy-
natorem ds. IPA, wyznacza urzednika zatwierdzajacego programu,
ktory kieruje praca agencji wdrazajacej.

Urzednicy zatwierdzajacy programu sa urzednikami administracji
publicznej krajow beneficjentow. Sa oni odpowiedzialni za dziatal-
no$¢ agencji wdrazajacej;

¢) w odniesieniu do czgsci programu transgranicznego, dotyczacej
danego kraju, agencja wdrazajaca odpowiada za procedury przetar-
gowe, procedury udzielania zamowien, platnosci, ksiggowos¢
i sprawozdawczo$¢ finansowa dotyczaca zaméwien na ushugi,
dostawy i roboty budowlane oraz za procedury udzielania zamowien,
platnosci, ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢ finansowa w zakresie
dotacji.

W stosownych przypadkach stosuje si¢ przepisy okreslone w art. 76
z uwzglednieniem niezbednych zmian.

6. W przypadku zarzadzania scentralizowanego zadania i obowiazki
struktur operacyjnych okreslaja odno$ne programy transgraniczne.

Artykut 140
Rola Komisji w wyborze dzialan

1. W przypadku zarzadzania scentralizowanego Komisja:

a) zatwierdza kryteria wyboru dziatan finansowanych w ramach
programu transgranicznego, w tym dziatan okreslonych poza zapro-
szeniami do sktadania wnioskow zgodnie z art. 95 ust. 1;

b) zatwierdza zaproszenia do sktadania wnioskow i pakiety aplikacyjne
(przewodniki dla wnioskodawcow) przed publikacja zaproszen;

¢) w stosownych przypadkach, zatwierdza sktad komitetu sterujacego,
ktéremu powierzono wybor dziatan;

d) formalnie potwierdza dziatania wybrane przez wspolny komitet
monitorujacy, o ktorym mowa w art. 142. We wszystkich przypad-
kach Komisja zachowuje prawo do ostatecznego zatwierdzenia dzia-
tania wybranego do finansowania.

2. W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego prawo Komisji do
przeprowadzania kontroli ex ante w odniesieniu do wyboru dziatan
okresla decyzja Komisji w sprawie przyznania uprawnien w zakresie
zarzadzania zgodnie z art. 14 ust. 3.

Podsekcja 2

Ocena i monitorowanie

Artykut 141
Ocena

Artykut 109 stosuje si¢ z uwzglednieniem niezbgdnych zmian. Jednakze
w przypadku zarzadzania scentralizowanego przeprowadzanie ocen,
o ktorych mowa w art. 109 ust. 3, nalezy do obowiazkéw Komisji.
W tym przypadku nie maja zastosowania przepisy, o ktorych mowa
w art. 109 ust. 4 1 5.
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W przypadku programéw transgranicznych pomigdzy krajami benefi-
cjentami o potrzebie przeprowadzenia oceny ex ante, o ktérej mowa
w art. 109 ust. 2, decyduje Komisja w porozumieniu
z uczestniczacymi krajami beneficjentami, przy uwzglednieniu funduszy
wspolnotowych przeznaczonych na dany program oraz zgodnie z zasada
proporcjonalnosci. Ocena ex ante moze by¢ przeprowadzona przy
wsparciu ze strony Komisji.

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego Komisja moze przepro-
wadzac¢ wszelkie oceny ad hoc, jakie uzna za konieczne.

Artykut 142
Wspolny komitet monitorujacy

1. W przypadku programow transgranicznych pomigdzy krajami
beneficjentami kraje uczestniczace powoluja wspolny komitet monitoru-
jacy dla programu transgranicznego. Komitet ten petni rolg sektorowego
komitetu monitorujacego, o ktérym mowa w art. 59. Na zasadzie
odstegpstwa od art. 59 ust. 1 wspolny komitet monitorujacy ustanawia
si¢ w ciagu trzech miesigcy od dnia wejscia w Zycie pierwszego poro-
zumienia finansowego dotyczacego programu.

Wspolny komitet monitorujacy zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku
z inicjatywy panstw uczestniczacych lub z inicjatywy Komisji.

2. Kazdy wspolny komitet monitorujacy sporzadza wlasny regulamin
zgodnie z okreslonym przez Komisj¢ mandatem wspdlnego komitetu
monitorujacego oraz z instytucjonalnym, prawnym i finansowym
porzadkiem panstw uczestniczacych, w celu wypelniania zadan zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem. Komitet przyjmuje ten regulamin.

3. Komitetowi monitorujacemu przewodniczy przedstawiciel jednego
Z panstw uczestniczacych.

Kazde panstwo uczestniczace wyznacza swoich przedstawicieli, w tym
przedstawicieli struktury operacyjnej odpowiedzialnej za program,
ktorzy reprezentuja je we wspolnym komitecie monitorujacym. Przy
ustalaniu sktadu wspdlnego komitetu monitorujacego bierze si¢ pod
uwagg przepisy art. 87.

4. Komisja uczestniczy w pracach wspdlnego komitetu monitoruja-
cego, petniac role doradcza.

5. Wspdlny komitet monitorujacy upewnia si¢ co do skutecznos$ci
i jakoSci  realizacji  programu  transgranicznego  zgodnie
Z nastgpujacymi przepisami:

a) analizuje 1 zatwierdza kryteria wyboru dzialan finansowanych
w ramach programu transgranicznego i zatwierdza wszelkie zmiany
tych kryteriow zgodnie z potrzebami programowania;

b) dokonuje okresowego przegladu postgpow na drodze do osiagnigcia
konkretnych celow programu transgranicznego na podstawie doku-
mentéw przedktadanych przez struktury operacyjne panstw uczestni-
czacych;

¢) analizuje wyniki realizacji programu, w szczegdlnosci osiagnigcie
celow okreslonych dla kazdej osi priorytetowej oraz oceny,
o ktérych mowa w art. 57 ust. 4 i art. 141;

d) analizuje i zatwierdza roczne i koncowe sprawozdania z realizacji,
o ktoérych mowa w art. 144;

e) otrzymuje informacje, w stosownych przypadkach, na temat rocz-
nych sprawozdan audytowych, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 2
lit. b) tiret pierwsze, oraz wszelkich innych uwag, ktére Komisja
moze wnie$¢ po zbadaniu tych sprawozdan;
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f) odpowiada za wybodr dziatan, lecz moze delegowa¢ t¢ funkcje na
rzecz komitetu sterujacego;

g) moze proponowacé przeprowadzanie wszelkiego rodzaju przegladow
lub analiz programu transgranicznego mogacych przyczyni¢ si¢ do
osiagnigcia celow, o ktorych mowa w art. 86 ust. 2, lub do uspraw-
nienia swego zarzadzania programem, w tym zarzadzania finanso-
wego;

h) analizuje i zatwierdza wszelkie wnioski dotyczace zmiany tresci
programu transgranicznego.

Artykul 143

Podzial zadan miedzy strukturami operacyjnymi a wspdlnym
komitetem monitorujacym

Struktury operacyjne panstw uczestniczacych i wspolny komitet moni-
torujacy zapewniaja odpowiednia jako$¢ realizacji programu transgra-
nicznego. Prowadza monitorowanie pod katem wskaznikow, o ktorych
mowa w art. 94 ust. 1 lit. d) oraz, w przypadku zarzadzania zdecen-
tralizowanego, wskaznikéw finansowych okreslonych w programie
transgranicznym.

Artykul 144
Roczne i koncowe sprawozdania z realizacji programoéow

1. Struktury operacyjne krajow beneficjentow uczestniczacych
W programie transgranicznym przesylaja Komisji i odpowiednim naro-
dowym koordynatorom ds. IPA roczne i koncowe sprawozdanie
z realizacji programu transgranicznego po przeanalizowaniu ich przez
wspolny komitet monitorujacy.

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego sprawozdania przesyta
si¢ rowniez odpowiednim krajowym urz¢dnikom zatwierdzajacym.

Sprawozdanie roczne sktada si¢ do dnia 30 czerwca kazdego roku, a po
raz pierwszy w drugim roku nast¢pujacym po przyjeciu programu trans-
granicznego.

Sprawozdanie koncowe sktada si¢ najpdzniej 6 miesigcy po zamknigciu
programu transgranicznego.

2. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja nast¢pujace
informacje:

a) postep osiagnicty w realizacji programu transgranicznego i osi prio-
rytetowych w odniesieniu do konkretnych, dajacych si¢ zweryfi-
kowac¢ celow, w ujeciu ilosSciowym, o ile jest to mozliwe,
i z wykorzystaniem wskaznikéw, o ktéorych mowa w art. 94 ust. 1
lit. d), na poziomie osi priorytetowej;

b) szczegdly dotyczace realizacji programu transgranicznego pod
wzgledem finansowym,;

c¢) kroki podjgte przez struktury operacyjne lub wspolny komitet moni-
torujacy w celu zagwarantowania jakos$ci i1 skutecznoéci realizacji

programu, w szczegolnosci:

(1) $rodki w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposob zbie-
rania danych;

(i) wykaz istotnych probleméw napotkanych w trakcie realizacji
programu transgranicznego oraz podjgtych srodkow;

(iii) wykorzystanie pomocy technicznej;
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d) $rodki w zakresie udostgpniania i rozpowszechniania informacji
0 programie transgranicznym.

W stosownych przypadkach informacje, o ktorych mowa w lit. a)—
d) niniejszego ustgpu, moga by¢ dostarczane w formie zbiorczej.

Informacje, o ktorych mowa w lit. b), podaje si¢ w sprawozdaniach
jedynie w przypadku zarzadzania zdecentralizowanego.

Informacji, o ktérych mowa w lit. ¢), nie podaje si¢ w sprawozdaniach,
jezeli nie zaszly zadne zasadnicze zmiany w stosunku do poprzedniego
sprawozdania.

Podsekcja 3

Zarzadzanie finansowe

Artykut 145
Dotacje

Po dokonaniu wyboru wspdlnych dzialan zgodnie z art. 95 struktury
operacyjne, w przypadku zarzadzania zdecentralizowanego, i Komisja,
w przypadku zarzadzania scentralizowanego, przyznaja dotacje benefi-
cjentowi wiodacemu zainteresowanego kraju beneficjenta uczestnicza-
cego w programie.

Artykut 146
Obowiazujace zasady

W przypadku zarzadzania zdecentralizowanego stosuje si¢ przepisy art.
79 ust. 1, 2 i1 3 oraz art. 80.

TYTUL 1II

KOMPONENTY DOTYCZACE ROZWOJU REGIONALNEGO
I ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH

ROZDZIAL 1

Cel pomocy i kwalifikowalnosé

Sekcja 1

Komponent dotyczacy rozwoju regionalnego

Artykut 147
Obszary i formy pomocy

1.  Komponent dotyczacy rozwoju regionalnego moze shuzyé
wsparciu dziatan realizowanych w ramach nast¢pujacych priorytetow:

a) infrastruktura transportowa, zwlaszcza wzajemne potaczenia
i interoperacyjnos¢ sieci krajowych oraz sieci krajowych z sieciami
transeuropejskimi;

b) srodki stuzace ochronie $rodowiska naturalnego zwiazane
z gospodarka odpadami, zaopatrzeniem w wodg, $ciekami miejskimi
i jakoScia powietrza; rekultywacja skazonych terenéw i gruntow;
obszary zwiazane ze zrOwnowazonym rozwojem, oferujace poten-
cjalne korzysci dla $rodowiska naturalnego w kategoriach efektyw-
no$ci energetycznej i energii odnawialnej;
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¢) dziatania ukierunkowane na zwigkszenie konkurencyjno$ci regionu
i sektora produkcyjnego oraz zachgcajace do tworzenia statych
miejsc pracy 1 zapewnienia trwalego zatrudnienia obejmujace
w szczegolnoscei:

(1) $wiadczenie ustug biznesowych i technologicznych dla przed-
sigbiorstw, zwlaszcza w zakresie zarzadzania, badan rynko-
wych i rozwoju oraz tworzenia sieci;

(i1) dostgp do technologii informacji i komunikacji oraz ich stoso-
wanie;

(iii) wspieranie rozwoju technologicznego, badan naukowych
i innowacji, w tym S$cistej wspolpracy z placowkami szkol-
nictwa wyzszego, instytucjami badawczymi oraz osrodkami
badawczo-technologicznymi;

(iv) rozwdj sieci 1 klastrow biznesowych;

(v) tworzenie i rozwoj instrumentéw finansowych ulatwiajacych
dostep do funduszy VC, pozyczkowych i gwarancyjnych;

(vi) zapewnienie lokalnej infrastruktury i ustug, ktore ulatwiaja
zaktadanie nowych 1 rozwdj istniejacych przedsigbiorstw,
a takze rozszerzanie ich dziatalno$ci;

(vii) infrastruktura stuzaca ksztatceniu i szkoleniu, w razie koniecz-
no$ci w powiazaniu z komponentem dotyczacym rozwoju
regionalnego oraz w $cistej koordynacji z komponentem doty-
czacym rozwoju zasobow ludzkich.

2. W ramach tego komponentu mozna przyzna¢ pomoc techniczna na
wstgpne badania oraz wsparcie techniczne zwiazane z dziataniami
kwalifikowalnymi, w tym z czynnos$ciami niezbgdnymi do realizacji
tych dziatan.

W ramach pomocy technicznej mozna réwniez finansowac przygoto-
wanie, zarzadzanie, monitorowanie, oceng, dziatalno$¢ informacyjna
i kontrolng oraz dziatania shuzace wzmocnieniu zdolnosci administracyj-
nych do wdrazania pomocy na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA
przewidzianej w tym komponencie.

Artykut 148
Kwalifikowalnos$¢ wydatkéw

1. Wydatki w ramach tego komponentu sa kwalifikowalne, jezeli
zostaly faktycznie poniesione po podpisaniu porozumienia finansowego
wskutek przyjecia odpowiedniego programu. W przypadku duzych
projektow, o ktérych mowa w art. 157, wydatki nie kwalifikuja si¢
do wkiadu przed przyjeciem przez Komisje decyzji o zatwierdzeniu
duzego projektu zgodnie z art. 157 ust. 3.

2. Uzupehiajac zasady, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3, koszty
amortyzacji infrastruktury nie sa kwalifikowalne.

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 34 ust. 3 koszty operacyjne, w tym
koszty dzierzawy dotyczace wyltacznie okresu wspotinansowania
danego dzialania, moga by¢ kwalifikowalne.

Artykut 149
Intensywnos$¢ pomocy i wysoko$¢ wkladu Wspolnoty

1. Do celéow tego komponentu wydatki kwalifikowalne, o ktérych
mowa w art. 38 ust. 1, opieraja si¢ na kwocie wydatkow publicznych.
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2. Wklad Wspolnoty nie moze przekracza¢ putapu 85 % wydatkow
kwalifikowalnych na poziomie osi priorytetowe;.

3. Wyzsza stawke¢ wspoélfinansowania mozna zastosowaé wytacznie
do dzialania zwiazanego z dana osia priorytetowa.

Artykut 150
Projekty generujace dochéd

1. Do celéw niniejszego komponentu projekt generujacy dochod
oznacza jakiekolwiek dziatanie uwzglednione we wniosku o pomoc
przedakcesyjna, obejmujace inwestycje¢ w infrastrukturg, z ktorej korzys-
tanie podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez uzytkownikow,
i ktore przynosi dochody, jakiekolwiek dziatanie pociagajace za soba
sprzedaz gruntu lub budynkéw albo dzierzawe gruntu lub najem
budynkow lub tez wszelkie $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem.

2. Koszty kwalifikowalne projektow generujacych dochod, stoso-
wane do celow obliczania wkltadu Wspdlnoty zgodnie z art. 149, nie
przekraczaja biezacej warto$ci kosztu inwestycji pomniejszonej
o biezaca warto$¢ przychodow netto z inwestycji w danym okresie
referencyjnym w przypadku: a) inwestycji w infrastrukturg; lub b)
innych projektow, z ktorych przychody mozna obiektywnie oszacowaé

z gory.

3. W przypadku gdy nie wszystkie koszty inwestycji kwalifikuja si¢
do wspotfinansowania, dochdd netto zostaje przyporzadkowany propor-
cjonalnie do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czgsci kosztu
inwestycji.

4.  Przy obliczeniach struktura operacyjna uwzglednia okres referen-
cyjny wlasciwy dla danej kategorii inwestycji, kategori¢ projektu, ocze-
kiwana zwykle rentownos$¢ dla danej kategorii inwestycji, zastosowanie
zasady ,zanieczyszczajacy placi” oraz, w stosownych przypadkach,
dostegpno$¢ ekonomiczna, zwlaszcza w sektorze §rodowiska naturalnego.

5. Zapisy niniejszego artykutu nie stosuja si¢ do:

a) dzialan wspoétfinansowanych w ramach tego komponentu, ktérych
koszt catkowity jest rowny lub mniejszy niz 1 min EUR,;

b) wplywow uzyskanych w calym cyklu gospodarczym wspoétfinanso-
wanych inwestycji w przypadku inwestycji w przedsigbiorstwa;

¢) wplywow uzyskanych w ramach instrumentow finansowych utatwia-
jacych dostep do finansowania odnawialnego poprzez fundusze VC,
pozyczkowe i gwarancyjne.

Sekcja 2

Komponent dotyczacy rozwoju zasobéw ludzkich

Artykut 151
Obszary i formy pomocy

1.  Komponent dotyczacy rozwoju zasobéw ludzkich powinien przy-
czynia¢ si¢ do wzmacniania spdjnosci gospodarczej i spotecznej oraz do
realizacji priorytetow przyjetych w ramach Europejskiej Strategii
Zatrudnienia w dziedzinach zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia oraz
integracji spoteczne;.



2007R0718 — PL —30.01.2010 — 001.001 — 85

2. Komponent ten powinien obejmowaé w szczegodlnosci pomoc
jednostce oraz koncentrowaé si¢ na nizej wymienionych priorytetach,
ktorych konkretny dobor i koncentracja zaleza od uwarunkowan gospo-
darczych i spotecznych w poszczegdlnych krajach beneficjentach:

a) zwigkszanie zdolnosci adaptacyjnych pracownikow, przedsigbiorstw
i przedsigbiorcow w celu lepszego przewidywania zmian gospodar-
czych 1 pozytywnego zarzadzania takimi zmianami, zwlaszcza
poprzez promowanie:

(1) uczenia si¢ przez cale zycie oraz wigkszych inwestycji w zasoby
ludzkie ze strony przedsigbiorstw i pracownikow;

(ii) opracowywania i rozpowszechniania innowacyjnych i bardziej
wydajnych form organizacji pracy;

b) zwigkszanie dost¢pu do zatrudnienia oraz trwata integracja na rynku
pracy oséb poszukujacych pracy i osob nieaktywnych zawodowo,
zapobieganie bezrobociu — zwlaszcza dlugotrwalemu bezrobociu
i bezrobociu w$réd milodziezy, zachecanie do aktywnosci
w starszym wieku i dluzszej aktywnosci zawodowej oraz zwigk-
szanie udzialu w rynku pracy, zwlaszcza poprzez wspieranie:

(i) tworzenia, modernizacji i wzmacniania instytucji rynku pracy;

(ii) wdrazania czynnych i zapobiegawczych dziatan zapewniajacych
wczesne rozpoznawanie potrzeb;

(iii) poprawg dostgpu do zatrudnienia oraz zwigkszanie trwatego
udzialu kobiet w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery;

(iv) udzialu migrantow w zatrudnieniu i wzmacnianie tym samym
ich integracji spolecznej;

(v) ufatwiania geograficznej i zawodowej mobilno$ci pracownikoéw
oraz integracji transgranicznych rynkow pracy;

c) zwigkszanie integracji  spolecznej 0s6b  znajdujacych = sig
w niekorzystnej sytuacji w celu ich trwalej integracji na rynku
pracy oraz zwalczanie wszelkich form dyskryminacji na rynku
pracy, zwlaszcza poprzez wspieranie:

(1) metod integracji z rynkiem pracy oraz powrotu na rynek pracy
0sob znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji;

(i1) akceptacji réznorodno$ci w miejscu pracy i zwalczania dyskry-
minacji;

d) wspieranie partnerstw, paktow i inicjatyw poprzez tworzenie sieci
obejmujacych odpowiednie zainteresowane strony, takie jak part-
nerzy spoleczni i organizacje pozarzadowe na poziomie krajowym,
regionalnym 1 lokalnym w celu mobilizacji na rzecz reform
w obszarze zatrudnienia i integracji na rynku pracy;

e) zwigkszenie 1 poprawa inwestycji w kapital ludzki, zwlaszcza
poprzez wspieranie:

(1) opracowywania, wdrazania 1 realizacji reform systemow ksztal-
cenia 1 szkolenia w celu zwigkszania zdolnos$ci do zatrudnienia
i znaczenia na rynku pracy;

(i) wigkszego uczestnictwa w ksztalceniu i szkoleniu przez cale
zycie;

(iii) rozwoju potencjalu ludzkiego w dziedzinie badan i innowacji;

(iv) dziatan ukierunkowanych na tworzenie sieci obejmujacych
instytucje  szkolnictwa  wyzszego, osrodki  badawcze
i technologiczne oraz przedsigbiorstwa;

f) wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej i skutecznosci administracji
publicznej oraz stuzb publicznych na poziomie krajowym, regio-
nalnym i lokalnym oraz, w stosownym przypadku, partneré6w
spotecznych i organizacji pozarzadowych w celu przeprowadzenia
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reform oraz dobrego zarzadzania w dziedzinie zatrudnienia, ksztal-
cenia i szkolenia oraz spraw spotecznych.

3. Z inicjatywy kraju beneficjenta pomoc techniczna w ramach tego
komponentu mozna przyzna¢ na etapie przygotowywania, zarzadzania,
monitorowania, dziatalno$ci administracyjnej, informacyjnej, oceny
i kontroli programu oraz w celu wsparcia dzialan przygotowawczych
ukierunkowanych na przyszte zarzadzanie europejskimi funduszami
strukturalnymi.

4. Pomoc powinna koncentrowaé si¢ na obszarach polityki oraz dzia-
faniach, ktore moga pehié rolg katalizatora zmian w polityce oraz ktore
przyczyniaja si¢ do dobrego zarzadzania i tworzenia partnerstw.

Artykut 152
Kwalifikowalno$¢ wydatkéw

1. W przypadku dziatan objgtych zakresem art. 151 kwalifikowalne
moga by¢ nastgpujace wydatki:

a) koszty amortyzacji, z zastrzezeniem lacznego spehienia nastgpuja-
cych warunkow:

(1) zakup danej inwestycji nastapit bez udzialu dotacji krajowych
lub wspolnotowych;

(i1) koszty amortyzacji oblicza si¢ zgodnie z obowiazujacymi krajo-
wymi przepisami dotyczacymi rachunkowosci;

(iii) koszty odnosza si¢ wyltacznie do okresu wspotfinansowania
danego dziatania;

b) w przypadku dotacji koszty posrednie zadeklarowane wedtug stawki
ryczattowej nieprzekraczajacej 20 % bezposrednich kosztow dzia-
fania, pod warunkiem ze zostaly poniesione zgodnie z przepisami
krajowymi, w tym z przepisami dotyczacymi rachunkowosci;

c) zakup mebli, sprzgtu, dostosowanie i modernizacja istniejacej infras-
truktury, z zastrzezeniem ze:

(1) kwota na dane dziatania jest objeta limitem w wysokosci 15 %
finansowania na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA
w odniesieniu do kazdej osi priorytetowej programu lub
programoéw w ramach tego komponentu;

(i1) inwestycje sa niezbedne dla pomyslnej realizacji programu lub
programoéw w ramach tego komponentu oraz przyczyniaja si¢
do zwigkszenia efektow pomocy;

(iii) ocena dokonana w ramach kompetencji struktury operacyjnej
wykazata, ze zakup jest najlepszym rozwigzaniem
w kategoriach stosunku wartosci do ceny.

2. Na zasadzie odstgpstwa od przepisow art. 34 ust. 3, kwalifiko-
walne moga by¢ rowniez nastgpujace wydatki:

a) podatki, w tym podatki od warto$ci dodanej, jezeli nie istnieje mozli-
wo$¢ ich odzyskania w jakikolwiek sposob i ustalono, ze zostaty
poniesione przez beneficjenta koncowego;

b) koszty operacyjne, w tym koszty dzierzawy dotyczace wylacznie
okresu wspotfinansowania danego dziatania;

¢) koszty dzierzawy lub najmu, pod warunkiem ze dotycza wylacznie
okresu wspotfinansowania danego dzialania, natomiast dzierzawa lub
najem jest najlepszym rozwigzaniem w Kkategoriach stosunku
warto$ci do ceny;

d) koszty zwiazane z gwarancja bankowsa lub porownywalnym porgcze-
niem sktadanym przez beneficjenta dotacji.
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Artykut 153
Intensywnos$¢ pomocy i wysokos¢ wkladu Wspdlnoty

1. Do celow tego komponentu wydatki kwalifikowalne, o ktorych
mowa w art. 38 ust. 1, opieraja si¢ na kwocie wydatkéw publicznych
lub na calkowitej kwocie wydatkow, przy czym dokonany wybor
obowiazuje w danym przypadku dla calego programu.

2. Wklad Wspoélnoty nie moze przekracza¢ putapu 85 % wydatkéw
kwalifikowalnych na poziomie osi priorytetowe;.

3. Stawka wspotfinansowania dla dziatania nie moze by¢ wyzsza niz
stawka dla danej osi priorytetowe;.

ROZDZIAL 11

Programowanie

Artykut 154
Strategiczne ramy spéjnosci

1. Kraje beneficjenci ustalaja strategiczne ramy spdjnosci, na
podstawie dokumentu dotyczacego wieloletniego planowania orientacyj-
nego, w celu omowienia ich z Komisja. Strategiczne ramy spojnosci
stanowia dokument referencyjny dla programowania obejmujacego
komponenty dotyczace rozwoju regionalnego oraz rozwoju zasobow
ludzkich.

2. Strategiczne ramy spojnosci obejmuja:

a) krotka analizg, z wyszczegdlnieniem mocnych i stabych stron, mozli-
wosci 1 zagrozen w sektorach kwalifikowalnych oraz priorytetow
tematycznych w ramach komponentéow dotyczacych rozwoju regio-
nalnego i rozwoju zasobow ludzkich, na ktorych dany kraj benefi-
cjent zamierza skoncentrowaé pomoc;

b) opis celow w ramach komponentow dotyczacych rozwoju regional-
nego i rozwoju zasobow ludzkich zgodnie z odpowiednimi prioryte-
tami krajowymi i wspolnotowymi okreslonymi w pierwszym wielo-
letnim planie orientacyjnym;

¢) wykaz programow wraz z krotkim opisem gléwnych osi prioryteto-
wych w ramach kazdego programu;

d) orientacyjne zestawienie przydzialu srodkow finansowych na podsta-
wowe programy, obejmujace okres trzech lat, zgodnie z wieloletnimi
orientacyjnymi ramami finansowymi oraz wieloletnim planem orien-
tacyjnym, jak roéwniez orientacyjna roéwnowage budzetowa migdzy
podstawowymi programami na nadchodzace lata, w ramach kazdego
komponentu.

3. Ponadto strategiczne ramy spdjnosci zawieraja, w stosownych
przypadkach, zapisy dotyczace:

a) koordynacji z innymi programami krajowymi wspieranymi przez
migdzynarodowe instytucje finansowe lub z inng odpowiednia
pomoca zewngtrzna;

b) koordynacji z  innymi  komponentami  IPA, zwlaszcza
z komponentem dotyczacym rozwoju obszaréw wiejskich.

4.  Strategiczne ramy spdjnosci to wstepny warunek zatwierdzenia
programow w ramach komponentéw dotyczacych rozwoju regionalnego
i rozwoju zasoboéw ludzkich. Przedklada si¢ je Komisji przed ztozeniem
wniosku o zatwierdzenie pierwszego programu w ramach tych kompo-
nentow lub najpdzniej wraz z tym wnioskiem.
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5. Strategiczne ramy spojnosci opracowuje koordynator strategiczny
pod ogbélnym nadzorem narodowego koordynatora ds. IPA.

Artykut 155
Programy operacyjne

1.  Wdrazanie pomocy odbywa si¢ poprzez wieloletnie programy
operacyjne. Programy te sa opracowywane przez struktury operacyjne.
Ustalenia dotyczace programow operacyjnych sa szczegdtowo konsulto-
wane z Komisja i wilasciwymi zainteresowanymi stronami, a same
programy podlegaja zatwierdzeniu decyzja Komisji zgodnie z art. 8
ust. 1.

2. Programy operacyjne zawieraja:

a) oceng potrzeb i celow w perspektywie Sredniookresowe;j,
z wyszczegOlnieniem mocnych i stabych stron, mozliwosci oraz
zagrozen w odpowiednich sektorach, tematach i regionach;

b) podsumowanie konsultacji z odpowiednimi partnerami spoteczno-
gospodarczymi oraz, w stosownych przypadkach,
z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego;

¢) opis wybranych priorytetow strategicznych, z uwzglednieniem stra-
tegicznych ram spojnosci oraz sektorowych, tematycznych lub
geograficznych mechanizméw koncentracji pomocy, jak réwniez
wynikow oceny ex ante, o ktorej mowa w art. 57 ust. 4 i art. 166;

d) informacje o osi priorytetowej, odno$nych $rodkach i ich konkret-
nych celach. Cele te okresla si¢ ilosciowo, w stosownych przypad-
kach, z wykorzystaniem ograniczonej liczby wskaznikow rezultatow.
Wskazniki musza umozliwia¢ pomiar postgpéw we wdrazaniu
wybranych $rodkoéw, w tym pomiar skutecznosci celow przypisanych
do osi priorytetowych i $rodkow;

e) opis sposobow wdrazania niektorych Srodkow przez systemy
pomocy dla przedsigbiorstw, w razie istnienia takiego zamiaru;

f) opis dziatan zwiazanych z pomoca techniczna, ktoére maja zostaé
podjete w ramach szczegdtowej osi priorytetowej. Wsparcie Wspol-
noty dla tej osi priorytetowej moze sigga¢ pulapu 6 % wkladu
Wspolnoty  przydzielonego na dany program  operacyjny.
W wyjatkowych sytuacjach oraz w przypadkach nalezycie uzasad-
nionych zakresem programu, pulap ten moze wynosi¢ 10 %;

g) w odniesieniu do kazdego $rodka — wskazanie beneficjentoéw konco-
wych, planowanych metod wyboru oraz ewentualnych szczegolnych
kryteriow wyboru;

h) tabele finansowa przedstawiajaca dla kazdego roku objgtego stoso-
wanymi wieloletnimi orientacyjnymi ramami finansowymi, dla
kazdej osi priorytetowej oraz, orientacyjnie, dla kazdego $rodka:

(1) taczna kwote wkladu Wspolnoty;

(i1) wklad krajowy wraz z uwzglednieniem w razie potrzeby innych
wktadow zewngtrznych. W przypadku gdy wkiad Wspdlnoty
w ramach komponentu dotyczacego rozwoju zasobow ludzkich
oblicza si¢ w odniesieniu do catkowitej kwoty wydatkow, tabela
zawiera orientacyjny podziat wktadu krajowego na komponenty
publiczne i prywatne;

(ii1) wynikajaca z obliczen wysokos¢ wktadu Wspdlnoty;

i) proponowane wskazniki oraz metody oceny i monitorowania, w tym
orientacyjne dzialania w zakresie oceny i harmonogram;

j) w odniesieniu do komponentu dotyczacego rozwoju regionalnego,
orientacyjny wykaz duzych projektow, obejmujacy ich wiasciwosci
techniczne i finansowe, w tym przewidywane zrodta finansowania,
a takze orientacyjne harmonogramy realizacji;
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k) opis odpowiednich struktur i podmiotdow wyznaczonych na potrzeby
zarzadzania programem operacyjnym i jego kontroli zgodnie z art.
21-26, 28, 29 i 31.

Artykul 156
Przeglad programow operacyjnych

1.  Z inicjatywy kraju beneficjenta lub Komisji, programy operacyjne
moga by¢ poddane powtornej analizie, a, w stosownych przypadkach,
pozostata cze$¢ programu poddana przegladowi. Przeglad taki moze
nastapi¢ przede wszystkim w nastgpujacych przypadkach:

a) w wyniku znaczacych zmian spoteczno-gospodarczych;

b) w celu petniejszego uwzglednienia lub zmiany podejscia do istot-
nych zmian w priorytetach wspolnotowych lub krajowych;

¢) po dokonaniu przegladu wieloletniego planu orientacyjnego;

d) w swietle ocen, o ktorych mowa w art. 166 ust. 2;
e) w wyniku trudnosci w realizacji.

2.  Komisja przyjmuje decyzj¢ w sprawie wniosku o przeglad
programu operacyjnego w mozliwie najkrotszym czasie po jego
formalnym przedtozeniu przez koordynatora strategicznego, ktory koor-
dynuje swoje dziatania z narodowym koordynatorem ds. IPA.

3. W przypadku gdy przeglad programu operacyjnego, o ktorym
mowa w ust. 1, wykracza poza kwalifikowalny zakres w ramach danego
programu, zwiazane z tym dodatkowe wydatki sa kwalifikowalne od
dnia przyjecia decyzji przez Komisjg.

Artykut 157

Duze projekty w ramach komponentu dotyczacego rozwoju
regionalnego

1. W ramach programu operacyjnego, pomoc na komponent doty-
czacy rozwoju regionalnego moze by¢ wykorzystana na finansowanie
duzych projektow.

2. Na duzy projekt sktada si¢ szereg prac, dziatan lub ushug, a jego
celem samym w sobie jest wykonanie okre§lonego i niepodzielnego
zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym,
ktore posiada jasno okreslone cele i ktorego catkowity koszt przekracza
kwote 10 min EUR.

3. Odpowiednia struktura operacyjna przedktada Komisji duze
projekty do zatwierdzenia. Decyzja zatwierdzajaca projekt okresla
obiekt fizyczny oraz wydatki kwalifikowalne, do ktdrych stosuje sig¢
stawke wspotfinansowania dla osi priorytetowej. W wyniku decyzji
zawierane jest dwustronne porozumienie z krajem beneficjentem, zawie-
rajace postanowienia dotyczace tych elementow.

4.  Przedkladajac Komisji duzy projekt, struktura operacyjna zobowia-
zana jest przedstawi¢ nastgpujace informacje:

a) informacje o podmiocie odpowiedzialnym za jego wdrazanie;

b) informacje o charakterze inwestycji oraz opis jej wielkosci finan-
sowej i lokalizacji;

¢) wyniki studiéw wykonalno$ci;

d) harmonogram wdrazania projektu przed zamknigciem danego
programu operacyjnego;



2007R0718 — PL —30.01.2010 — 001.001 — 90

e) oceng ogodlnego bilansu spoteczno-gospodarczego danego dziatania,
na podstawie analizy kosztow i korzysci, obejmujacej oceng ryzyka
i przewidywane oddziatywanie na dany sektor oraz na sytuacjg
spoteczno-gospodarcza kraju beneficjenta i regionu, jezeli nastgpuje
przeniesienie dziatan z danego regionu w panstwie cztonkowskim;

f) analiz¢ oddzialywania na §rodowisko naturalne;

g) plan finansowy okreslajacy taczna kwote przewidywanego oraz
planowanego wktadu na mocy rozporzadzenia w sprawie IPA, jak
rowniez wkladu z innych zrodet finansowania wspolnotowego oraz
funduszy zewngtrznych. Wymagany wkiad IPA w formie dotacji
uzasadnia si¢ w planie finansowym za pomoca analizy rentownosci
finansowe;.

ROZDZIAL 11T

Widrazanie

Sekcja 1
Zasady ogdlne

Artykut 158
Wybér dzialan

1.  Wyboru wszystkich dziatan, ktore nie sa duzymi projektami oraz
sa realizowane przez beneficjentoéw koncowych innych niz krajowe
organy publiczne, dokonuje si¢ w drodze zaproszen do sktadania wnio-
skow. Struktura operacyjna opracowuje kryteria wyboru, ktore publikuje
si¢ wraz z zaproszeniem do skladania wnioskow.

2.  Dla kazdego zaproszenia do sktadania wnioskow struktura opera-
cyjna powotuje komisjg selekcyjna, ktora analizuje wnioski i dokonuje
ich wyboru oraz przedstawia strukturze operacyjnej odpowiednie zale-
cenia.

Struktura operacyjna podejmuje decyzj¢ o zatwierdzeniu lub odrzuceniu
wynikéw procedury wyboru i uzasadnia ja.

Sktad komisji selekcyjnej oraz sposoby jej funkcjonowania okresla
odpowiednie porozumienie finansowe.

Artykut 159
Instrumenty inZynierii finansowej

1. W ramach programu operacyjnego wklad Wspdlnoty moze by¢
wykorzystany na sfinansowanie wydatkow zwiazanych z dziataniami
obejmujacymi wktady na wsparcie instrumentow inzynierii finansowe;j
dla przedsigbiorstw, takich jak fundusze VC, fundusze gwarancyjne
i fundusze pozyczkowe. Pierwszenstwo przyznaje si¢ malym
i $rednim przedsigbiorstwom.

2. Szczegolowe  postanowienia  wykonawcze ~ okresla  sig
W porozumieniu finansowym zawieranym po przyjeciu programu opera-
cyjnego, przewidujacym wkiad Wspélnoty w instrumenty inzynierii
finansowe;.
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Sekcja 2

Zarzadzanie finansowe

Artykut 160
Platnosci

1. Niezaleznie od przepiséw art. 40 ust. 5, taczna wysoko$¢ zaliczek
i platnosci okresowych nie moze przekracza¢ 90 % wktadu Wspdlnoty,
okreslonego w tabeli finansowej programoéw operacyjnych.

2. Wymiana wszelkich informacji o transakcjach finansowych
migdzy Komisja a instytucjami i podmiotami, o ktérych mowa w art.
21, odbywa si¢ droga elektroniczna stosownie do postanowien porozu-
mienia finansowego.

3. W charakterze uzupetnienia przepiséw art. 42 zaliczki wynosza
30 % wkiadu Wspodlnoty na pierwsze trzy lata danego programu i sa
wyplacane z chwila spetnienia warunkow, o ktorych mowa w art. 42
ust. 1. W razie koniecznosci, w zwiazku z dostgpno$cia zobowiazan
budzetowych, ptatno§¢ zaliczek moze nastapi¢ w dwoch ratach.

4. W przypadku komponentu dotyczacego rozwoju regionalnego
podczas przegladu programéw operacyjnych, o ktorych mowa
w art. 156, wysoko$¢ zaliczek, o ktorych mowa w ust. 3 niniejszego
artykutu, mozna podwyzszy¢ do maksymalnie 30 % wkiadu Wspdlnoty
za ostatnie trzy lata.

Artykut 161
Warunki dopuszczalnosci wnioskéw o platnosé

1. W przypadku wniosku o platnos¢ okresowa, do komponentow
dotyczacych rozwoju regionalnego i rozwoju zasobow ludzkich, oprocz
przepisow art. 43 ust. 1, stosuje si¢ przepisy niniejszego ustepu.

Wnhniosku o platno$¢ nie przyjmuje si¢ w razie zawieszenia platnosci na
podstawie przepisow art. 163. Wniosek o ptatno$¢ musi poswiadczacd
spelnienie wszystkich wymogoéw okreslonych w art. 43 ust. 1 oraz
W niniejszym ustgpie.

Poswiadczony wykaz wydatkow, o ktérym mowa w art. 43 ust. 1,
sporzadza si¢ wedhug osi priorytetowych i $rodkow. Krajowy urzednik
zatwierdzajacy poswiadcza prawidlowos¢ wykazu wydatkow 1 fakt
sporzadzenia go z zastosowaniem rzetelnych systemow rachunkowosci
oraz na podstawie dajacych si¢ zweryfikowaé¢ dokumentow. Krajowy
urzednik zatwierdzajacy przesyla ten dokument Komisji, zalaczajac do
niego:

a) wykaz wydatkéw potwierdzajacy, ze zadeklarowane wydatki sa
zgodne z obowiazujacymi zasadami wspolnotowymi i krajowymi
oraz ze zostaly poniesione w zwiazku z dziataniami wybranymi do
finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do
programu i spelniaja odpowiednie zasady wspolnotowe i krajowe;

b) wykaz dziatan w zestawieniu ze $rodkami i odpowiadajacymi im
wydatkami w formie elektronicznej, wraz z wykazaniem wktadu
wniesionego w ramach rozporzadzenia w sprawie IPA, krajowego
wktadu publicznego oraz, w stosownych przypadkach, wktadu

prywatnego,

c) szczegdtowe informacje o kwotach podlegajacych odzyskaniu po
anulowaniu caloéci lub czgsci wktadu Wspolnoty na dane dziatanie;

d) informacje o kwocie funduszy wspdlnotowych na prowadzonym
w euro rachunku danego komponentu w dniu ostatniego obciazenia,
do ktérego odnosi si¢ wykaz, oraz o kwocie narostych odsetek.
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2. W przypadku wniosku o platno§¢ salda koncowego do kompo-
nentow dotyczacych rozwoju regionalnego i rozwoju zasobow ludzkich
oprocz przepisow art. 45 ust. 1 stosuje si¢ przepisy niniejszego ustepu.

Warunkiem przyjecia wniosku o ptatnosé jest zgodnosé wkiadu Wspol-
noty z tabela finansowa programu operacyjnego wedhug osi prioryteto-
wych.

Poswiadczony wykaz wydatkow, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1,
sporzadza krajowy urzednik zatwierdzajacy, po czym przesyla go do
Komisji zgodnie z wymogami ust. 1 niniejszego artykutu.

Komisja przekazuje do wiadomos$ci kraju beneficjenta swoje wnioski
dotyczace opinii instytucji audytowej, o ktorej mowa w art. 45 ust. 1
lit. ¢). Opini¢ uwaza si¢ za przyjgta w przypadku braku uwag ze strony
Komisji w terminie 5 miesigcy od jej otrzymania.

Artykut 162
Terminy platnoSci

1. Narodowy fundusz zapewnia przesytanie Komisji wnioskow
o platnosci okresowe w odniesieniu do kazdego programu operacyjnego
trzy razy w roku. Warunkiem dokonania przez Komisj¢ platnosci
w danym roku jest przedtozenie wniosku o ptatno$¢ do dnia 31
pazdziernika tego roku.

2. Z zastrzezeniem dostgpnosci srodkow, Komisja dokonuje ptatnosci
okresowej nie pdzniej niz dwa miesiace od dnia zarejestrowania przez
Komisj¢ wniosku o ptatno$é, spetniajacego warunki, o ktérych mowa
w art. 43 ust. 1 1 art. 161 ust. 1.

3. Z zastrzezeniem dostgpnosci srodkoéw, Komisja dokonuje wyptaty
salda koncowego po spelnieniu nast¢pujacych warunkow:

a) przyjecie przez Komisje koncowego sprawozdania sektorowego
z realizacji, zgodnie z art. 169 ust. 4 1 5;

b) przyjecie przez Komisj¢ opinii instytucji audytowej, o ktorej mowa
w art. 45 ust. 1 lit. ¢), oraz odnosnego sprawozdania z dziatalnosci
audytowej, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2 lit. b) tiret pierwsze.

4. Bieg terminu ptatno$ci moze zosta¢ przerwany przez delegowa-
nego przez Komisj¢ urzednika zatwierdzajacego w rozumieniu rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 na okres nieprzekraczajacy
sze$ciu miesigcy, jezeli:

a) w sprawozdaniu krajowej lub wspdlnotowej instytucji audytowej
znajduja si¢ dowody sugerujace znaczace wady funkcjonowania
systemOw zarzadzania i kontroli; lub

b) delegowany przez Komisj¢ urzednik zatwierdzajacy musi przeprowa-
dzi¢ dodatkowa weryfikacje wskutek otrzymania informacji sugeru-
jacych, ze wydatek ujety w poswiadczonym wykazie wydatkoéw
zwigzany jest z powazng nieprawidtowoscia, ktora nie zostata napra-
wiona; lub

¢) informacje zawarte w wykazie wydatkéw wymagaja wyjasnienia.

O przyczynach wstrzymania biegu terminu platnosci nalezy
niezwlocznie poinformowaé narodowego koordynatora ds. IPA
i krajowego urzednika zatwierdzajacego. Wstrzymanie ustaje po
podjeciu niezbednych srodkow przez kraj beneficjenta.

Artykut 163
Zawieszenie platnosci

Przepisy okre§lone w art. 46 stosuje si¢ do wszystkich ptatnosci okres-
owych lub ich czeéci na poziomie osi priorytetowych lub programow.
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Artykut 164
Zamknigcie programu

1. Program operacyjny zamyka si¢ zgodnie z art. 47 ust. 1,
a Komisja podejmuje ustalenia w sprawie platnosci salda koncowego
na podstawie dokumentow, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 i art. 161
ust. 2.

Komisja informuje kraj beneficjenta o dacie zamknigcia programu
operacyjnego.

2. Niezaleznie od wynikow audytow przeprowadzanych przez
Komisj¢ lub Europejski Trybunal Obrachunkowy, saldo koncowe
programu operacyjnego wyptacone przez Komisje¢ mozna skorygowaé
w ciagu dziewigciu miesigcy od dnia jego wyptaty lub, w przypadku
gdy zachodzi konieczno$¢ zwrotu ujemnego salda przez kraj benefi-
cjenta, w ciagu dziewigciu miesigcy od dnia wystawienia nakazu odzys-
kania $rodkow. Taka korekta salda nie ma wptywu na date zamknigcia
programu operacyjnego, o ktérej mowa w ust. 1.

Artykut 165
Ponowne wykorzystanie wkladu Wspolnoty

Kraj beneficjent przekazuje Komisji propozycje dotyczaca sposobu
ponownego wykorzystania $rodké6w anulowanych zgodnie z art. 54
oraz, w stosownych przypadkach, zmiany finansowego planu pomocy
zgodnie z art. 156.

Sekcja 3

Ocena i monitorowanie

Artykut 166
Ocena

1. Kraje beneficjenci przeprowadzaja oceng ex ante oddzielnie dla
kazdego programu operacyjnego. Jednakze w nalezycie uzasadnionych
przypadkach oraz w porozumieniu z Komisja, kraje beneficjenci moga
przeprowadza¢ jedna oceng¢ ex ante obejmujaca wigcej niz jeden
program operacyjny.

Za przeprowadzenie oceny ex ante odpowiada struktura operacyjna.

Oceny ex ante maja na celu optymalizacj¢ przydziatu zasobdéw budze-
towych w ramach programéw operacyjnych i poprawe jakosci progra-
mowania. Stuza identyfikacji i ocenie dysproporcji, luk i potencjatu
rozwojowego, zaktadanych celow, przewidywanych rezultatow, celow
w ujeciu iloSciowym, w razie potrzeby — spdjnosci proponowanej stra-
tegii oraz jakosci procedur wdrazania, monitorowania, oceny
i zarzadzania finansowego.

Oceng ex ante zalacza si¢ do programu operacyjnego, ktorego ona
dotyczy.

2. Podczas okresu programowania kraje beneficjenci dokonuja ocen
zwigzanych z monitorowaniem programow operacyjnych,
w szczeg6lnosci w przypadkach, gdy monitorowanie ujawnilo znaczace
odchylenia od pierwotnie przyjetych celow lub gdy zglaszane sa
wnioski o dokonanie przegladu programéw operacyjnych, o ktorych
mowa w art. 156. Wyniki przesyta si¢ sektorowemu komitetowi moni-
torujacemu program operacyjny oraz Komisji.
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3. Oceny przeprowadzaja eksperci lub podmioty, wewngtrzne lub
zewngtrzne, funkcjonalnie niezalezne od instytucji, o ktdorych mowa
w art. 21. Wyniki publikuje si¢ zgodnie z obowiazujacymi zasadami
dostgpu do dokumentow.

Artykut 167
Sektorowy komitet monitorujacy

1. Stosownie do przepisow art. 59, struktura operacyjna ustanawia
sektorowy komitet monitorujacy dla kazdego programu. Mozliwe jest
ustanowienie jednego sektorowego komitetu monitorujacego dla kilku
program6éw w ramach tego samego komponentu. Komitet zbiera sig
przynajmniej dwa razy w roku z inicjatywy kraju beneficjenta lub
Komisji.

2.  Kazdy sektorowy komitet monitorujacy sporzadza regulamin
wewngtrzny zgodnie z mandatem okreSlonym przez Komisjg oraz
z instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi ramami danego kraju
beneficjenta. Regulamin ten przyjmuje w porozumieniu ze struktura
operacyjna oraz z komitetem monitorujacym ds. [IPA w celu wykony-
wania zadan zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

3. Sektorowemu komitetowi monitorujacemu wspotprzewodniczy
szef struktury operacyjnej i Komisja. O jego sktadzie decyduje struktura
operacyjna w porozumieniu z Komisja.

W sktad sektorowego komitetu monitorujacego wchodzi Komisja, naro-
dowy koordynator ds. IPA, strategiczny koordynator ds. komponentow
dotyczacych rozwoju regionalnego i rozwoju zasobow ludzkich oraz
struktura operacyjna programu. W miar¢ potrzeb moga si¢ w nim
réwniez znajdowaé przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego oraz
partnerow  spoteczno-gospodarczych. Przedstawiciel Europejskiego
Banku Inwestycyjnego moze uczestniczy¢ z glosem doradczym
w pracach zwiazanych z tymi programami operacyjnymi, w ktorych
finansowanie EBI wnosi wklad.

4.  Sektorowy komitet monitorujacy:

a) analizuje i zatwierdza og6lne kryteria wyboru dziatan, w stosownych
przypadkach, zgodnie z art. 155 ust. 2 lit. g), w terminie sze$ciu
miesigcy od dnia wejScia w zycie porozumienia finansowego
W sprawie programu, oraz zatwierdza wszelkie zmiany tych kryte-
riow zgodnie z potrzebami programowania;

b) na kazdym spotkaniu dokonuje przegladu postgpéw na drodze do
osiagnigcia konkretnych celéw programu operacyjnego, na podstawie
dokumentéw przedktadanych przez struktur¢ operacyjna;

¢) na kazdym spotkaniu analizuje wyniki wdrazania, w szczegdlnosci
osiagnigcie celow okre§lonych dla kazdej osi priorytetowej, oraz
$rodki i oceny okresowe, o ktéorych mowa w art. 57; wymienione
zadania zwiazane z monitorowaniem wykonuje na podstawie wskaz-
nikow, o ktérych mowa w art. 155 ust. 2 lit. d).

d) analizuje roczne i koncowe sektorowe sprawozdania z realizacji,
o ktorych mowa w art. 169;

e) otrzymuje informacje o treSci rocznego sprawozdania z dziatalno$ci
audytowej, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2 lit. b) tiret pierwsze, lub
0 jego czgsci odnoszacej si¢ do danego programu operacyjnego, oraz
o wszelkich istotnych uwagach, jakie Komisja moze przedstawi¢ po
przeanalizowaniu tego sprawozdania lub odnoszacych si¢ do tej
czesci sprawozdania;
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f) analizuje wnioski o zmiang porozumienia finansowego dla konkret-
nego programu.

5. Sektorowy komitet monitorujacy moze wystgpowaé do struktury
operacyjnej z wnioskiem o przeprowadzanie wszelkiego rodzaju prze-
gladéw lub analizy programu, mogacych przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia
celow programéw, o ktorych mowa w art. 155 ust. 2 lit. a), lub do
usprawnienia zarzadzania programem, w tym zarzadzania finansowego.

Artykul 168
Ustalenia w zakresie monitorowania

Wymiana danych migdzy Komisja a krajami beneficjentami do celow
monitorowania  odbywa  sig  droga  elektroniczna  zgodnie
z postanowieniami porozumien finansowych.

Artykut 169
Roczne i koncowe sektorowe sprawozdania z realizacji programéw

1.  Po raz pierwszy do dnia 30 czerwca 2008 r., a nast¢pnie do dnia
30 czerwca kazdego roku struktura operacyjna przedktada Komis;ji
i narodowemu koordynatorowi ds. IPA roczne sprawozdanie sektorowe.

Koncowe  sprawozdanie  sektorowe przedklada si¢  Komisji
i narodowemu koordynatorowi ds. IPA najpdzniej w terminie sze$ciu
miesi¢cy od ostatniego dnia kwalifikowalnosci wydatku. Koncowe spra-
wozdanie sektorowe nawiazuje do catego okresu realizacji i obejmuje
ostatnie roczne sprawozdanie sektorowe.

Sprawozdania sektorowe opracowuje si¢ w odniesieniu do konkretnych
programow.

2.  Sprawozdania sektorowe, przed ich przekazaniem Komisji
i krajowemu koordynatorowi ds. IPA, poddaje si¢ analizie przez sekto-
rowy komitet monitorujacy.

3. Sprawozdania sektorowe obejmuja:

a) ilosciowe i jako$ciowe dane o postepie w realizacji programu opera-
cyjnego, osiach priorytetowych, $rodkach oraz, w stosownych przy-
padkach, o dzialaniach i grupach dzialan w odniesieniu do ich
konkretnych i mozliwych do weryfikacji warto$ci docelowych,
w miar¢ mozliwosci w ujeciu iloSciowym z zastosowaniem na odpo-
wiednim poziomie wskaznikow okre$lonych w art. 155 ust. 2 lit. d).
W przypadku komponentu dotyczacego rozwoju zasobdéw ludzkich,
w stosownych przypadkach, zestawienie zawiera podzial na ptec;

b) informacje o wykonaniu finansowym programu operacyjnego,
z wyszczegolnieniem dla kazdej osi priorytetowej i $rodka:

(1) tacznej kwoty wydatkdw poniesionych przez beneficjentow
koncowych, ujetych we wnioskach o platnos¢ przestanych
Komisji przez fundusz narodowy;

(i1) tacznej kwoty faktycznie poniesionych wydatkow, wyplaconej
przez fundusz wraz z odpowiednim wktadem publicznym lub
publicznym i prywatnym; do informacji zatacza si¢ wykaz
dziatan w formie -elektronicznej, wskazujacy ich przebieg,
poczawszy od budzetowego zobowiazania kraju beneficjenta
do ptatnosci koncowych;

(iit) tacznej kwoty platnosci przekazanych przez Komisje.

W stosownych przypadkach wykonanie finansowe mozna przed-
stawi¢ wedlug podstawowych obszaréw interwencji, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 lit. f), oraz regionéw, na ktorych skoncentro-
wano pomoc;
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¢) do celéw informacyjnych, orientacyjny podzial przydzialu $rodkow
dokonany na podstawie rozporzadzenia w sprawie IPA na kompo-
nent dotyczacy rozwoju regionalnego z podzialem na kategorie
zgodnie ze szczegbélowym wykazem zawartym w porozumieniu
finansowym;

d) kroki podjete przez struktur¢ operacyjna lub sektorowy komitet
monitorujacy dla zagwarantowania jakosSci 1 skutecznosci wykonania,
w szczegolnosci:

(1) $rodki w zakresie monitorowania i oceny, w tym sposoby zbie-
rania danych;

(ii) zestawienie istotnych probleméw napotkanych w trakcie reali-
zacji programu operacyjnego oraz podjetych w zwiazku z tym
srodkow;

(iii) wykorzystanie pomocy technicznej;

e) dzialania podjete w zakresie udostgpniania i rozpowszechniania
informacji o programie zgodnie z art. 62;

f) w stosownych przypadkach i w odniesieniu do komponentu doty-
czacego rozwoju regionalnego, wyszczegdlnienie informacji
o postgpie i finansowaniu duzych projektow;

g) w stosownych przypadkach i w odniesieniu do komponentu doty-
czacego rozwoju zasobow ludzkich, syntezg procesu realizacji obej-

mujaca:

(1) uwzglednienie problematyki plci oraz dziatania ukierunkowane
na dana ple¢;

(i) dzialania majace na celu zwigkszanie zatrudnienia migrantow
1 wzmacnianie tym samym ich integracji spolecznej;

(iii) dziatania majace na celu integracj¢ na rynku pracy i zwigzana
z tym integracj¢ spoleczna mniejszosci;

(iv) dziatania majace na celu integracje na rynku pracy i zwiazana
z tym integracj¢ spoteczna grup znajdujacych  sig
w niekorzystnej sytuacji, w tym osdb niepelnosprawnych.

W przypadku gdy nie zaszly zadne zasadnicze zmiany w stosunku do
poprzedniego  sprawozdania, informacji, o  ktorych  mowa
w lit. d) i g) niniejszego ustgpu, nie podaje sig.

4.  Sprawozdania sektorowe uznaje si¢ za spelniajace warunek
dopuszczalno$ci, w przypadku gdy zawieraja wszystkie odpowiednie
informacje wymienione w ust. 3. Komisja informuje narodowego koor-
dynatora ds. IPA i struktur¢ operacyjna o dopuszczalnosci rocznego
sprawozdania sektorowego w terminie 10 dni roboczych od dnia jego
otrzymania.

5. W terminie dwdch miesigcy od otrzymania rocznego sprawozdania
sektorowego Komisja przekazuje rowniez narodowemu koordynatorowi
ds. IPA 1 strukturze operacyjnej swoja opini¢ o tresci takiego sprawoz-
dania spehiajacego warunek dopuszczalnosci. W przypadku koncowego
sprawozdania sektorowego dotyczacego programu operacyjnego termin
ten wynosi maksymalnie pi¢¢ miesigcy od dnia otrzymania sprawoz-
dania spehiajacego warunek dopuszczalnosci.
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TYTUL IV

KOMPONENT DOTYCZACY ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH

ROZDZIAL 1

Cel pomocy i kwalifikowalnosé

Sekcja 1
Cel pomocy

Artykut 170

Dodatkowe definicje dla komponentu dotyczacego rozwoju
obszaréw wiejskich

Do celow niniejszego tytutu, poza definicjami podanymi w art. 2,
stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) ,normy wspolnotowe”: normy ustanowione przez Wspdlnote
w dziedzinach: ochrony $rodowiska naturalnego, zdrowia publicz-
nego, zdrowia zwierzat i ro$lin, dobrostanu zwierzat oraz bezpie-
czenstwa pracy;

2) ,,obszary gorskie”: obszary, o ktorych mowa w art. 50 ust. 2 akapit
pierwszy rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 (1);

3) ,,mlody rolnik”: rolnik, ktéory w chwili podejmowania decyzji
0 przyznaniu wsparcia nie ukonczyt 40. roku zycia, posiada wtlas-
ciwe kwalifikacje i przygotowanie zawodowe.

Artykut 171
Obszary i formy pomocy

1.  Pomoc przyznawana w ramach tego komponentu przyczynia si¢
do osiagnigcia nastgpujacych celow:

a) poprawa efektywnosci rynku i wdrozenie norm wspdlnotowych;

b) dziatania przygotowawcze do wdrozenia $srodkow rolno-srodowisko-
wych i lokalnych strategii rozwoju obszarow wiejskich;

¢) rozwdj gospodarki wiejskie;j.

2. Pomoc obejmujaca cel okre§lony w ust. 1 lit. a), zwany dalej ,,0sia
priorytetowa 17, przyznaje si¢ na rzecz nastgpujacych dziatan:

a) inwestycje w gospodarstwach rolnych, majace na celu restruktury-
zacje lub modernizacj¢ ukierunkowana na dostosowanie gospodarstw
do norm wspolnotowych;

b) wspieranie tworzenia grup producenckich;

c) inwestycje w przetworstwo produktow rolnictwa i rybactwa oraz
obrét takimi produktami, majace na celu restrukturyzacjg
i modernizacje ukierunkowana na dostosowanie danej dziatalnosci
do norm wspolnotowych.

3. Pomoc obejmujaca cel okreslony w ust. 1 lit. b), zwany dalej ,,0sia
priorytetowa 27, przyznaje si¢ na rzecz nastgpujacych dziatan:

a) dziatania zmierzajace ku poprawie $rodowiska naturalnego
i obszarow wiejskich;

() Dz.U. L 277 z 21.10.2005, str. 1.
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b) opracowanie i wdrazanie lokalnych strategii rozwoju obszaréw wiej-
skich.

4.  Pomoc obejmujaca cel okreslony w ust. 1 lit. ¢), zwany dalej ,,0sia
priorytetowa 3”, przyznaje si¢ na rzecz nastgpujacych dziatan:

a) rozwdj i poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich;

b) réznicowanie i rozwdj dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiej-
skich;

¢) poprawa szkolenia zawodowego.

Sekcja 2

Ogolne wymogi w zakresie kwalifikowalnosci
i intensywno$ci pomocy

Artykut 172
Kwalifikowalno$¢ wydatkéow

1. Oprocz kosztow wymienionych w art. 34 ust. 2, za koszty kwali-
fikowalne w ramach niniejszego komponentu uznaje si¢ koszty,
o ktérych mowa w ust. 3 lit. c).

Srodki kwalifikujace si¢ do pomocy technicznej na mocy art. 34 ust. 2
to $rodki, o ktérych mowa w art. 182.

2. W charakterze uzupehienia przepisow art. 34 ust. 3, w ramach
niniejszego komponentu nie sa kwalifikowalne nastgpujace wydatki:

a) zakup praw do produkcji rolnej, zwierzat, roslin jednorocznych
i sadzenie tych roslin;

b) koszty utrzymania, amortyzacji i dzierzawy;

c) koszty ponoszone przez administracje publiczna w zwiazku
z zarzadzaniem pomoca i jej wdrazaniem.

3. Niezaleznie od przepisow art. 34 ust. 3, w przypadku inwestycji:

a) wydatki kwalifikowalne ograniczaja si¢ do budowy lub modernizacji
nieruchomosci;

b) za wydatki kwalifikowalne uznaje si¢ koszty zakupu lub zakupu
w formie leasingu nowych maszyn i sprz¢tu, w tym oprogramowania
komputerowego do warto$ci rynkowej majatku; pozostate koszty
zwigzane z umowgq leasingowa, takie jak marza leasingodawcy,
odsetki od refinansowania kosztow, narzuty i oplaty ubezpiecze-
niowe, nie sa wydatkami kwalifikowalnymi;

c) ogodlne koszty zwiazane z wydatkami, o ktérych mowa w lit. a) i b),
takie jak wynagrodzenie za ustugi architektoniczne, inzynierskie
i inne honoraria za konsultacje, studia wykonalnos$ci, koszty nabycia
praw patentowych i licencji, sa wydatkami kwalifikowalnymi do
putapu 12 % kosztéw, o ktéorych mowa w lit. a) i b).

Szczegotowe zasady stosowania przepisdw niniejszego ustgpu okresla
si¢ w umowach sektorowych, o ktorych mowa w art. 7, lub
w porozumieniach finansowych, o ktorych mowa w art. 8.

4.  Projekty inwestycyjne nadal kwalifikuja si¢ do finansowania
wspolnotowego, pod warunkiem ze w okresie pigciu lat od realizacji
platnosci koncowej przez strukturg operacyjna nie poddano ich zadnej
istotnej modyfikacji.
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Artykut 173
Intensywnos$¢ pomocy i wysokos¢ wkladu Wspdlnoty

1. Do celow niniejszego komponentu wydatki kwalifikowalne,
o ktéorych mowa w art. 38 ust. 1, opieraja si¢ na kwocie wydatkow
publicznych w rozumieniu art. 2.

2. Wydatki publiczne nie moga zasadniczo przekracza¢ putapu 50 %
catkowitej kwoty kwalifikowalnych kosztow inwestycji. Putap ten
mozna jednak zwigkszy¢ do:

a) 55 % w przypadku inwestycji w gospodarstwach rolnych realizowa-
nych przez mtodych rolnikow;

b) 60 % w przypadku inwestycji w gospodarstwach rolnych znajduja-
cych si¢ na obszarach gorskich;

c) 65 % w przypadku inwestycji realizowanych przez miodych
rolnikow w gospodarstwach rolnych znajdujacych si¢ na obszarach
gorskich;

d) 75 % w przypadku inwestycji, o ktérych mowa w ust. 4 lit. d), oraz
inwestycji w gospodarstwach rolnych realizowanych w celu wdro-
zenia dyrektywy Rady 91/676/EWG (1), z zastrzezeniem ze istnieje
krajowa strategia wdrazania tej dyrektywy;

e) 100 % w przypadku inwestycji w infrastrukture, ktéra z uwagi na
swoj charakter nie stuzy generowaniu znacznego dochodu netto;

f) 100 % w przypadku $rodkow, o ktorych mowa w art. 182.

3. Przy ustalaniu stawki wydatkéw publicznych do celow ust. 2 nie
bierze si¢ pod uwage pomocy krajowej ukierunkowanej na ulatwienie
dostepu do pozyczek udzielanych bez wkladu Wspodlnoty przewidzia-
nego w rozporzadzeniu w sprawie IPA.

4.  Wkiad Wspoélnoty nie moze zasadniczo przekracza¢ putapu 75 %
wydatkow kwalifikowalnych. Putap ten mozna jednak zwigkszy¢ do:

a) 80 % w przypadku $rodkéw objetych osia priorytetowa 2, o ktorej
mowa w art. 171 ust. 3;

b) 80 % w przypadku dziatan, o ktorych mowa w art. 182, jezeli nie sa
one podejmowane z inicjatywy Komisji;

¢) 100 % w przypadku dzialan, o ktéorych mowa w art. 182, jezeli sa
one podejmowane z inicjatywy Komisji;

d) 85 % w przypadku projektéw inwestycyjnych realizowanych
w regionach, w ktorych Komisja stwierdzita wystapienie nadzwy-
czajnej klgski zywiotowe;.

Sekcja 3

Kwalifikowalnos$¢ i szczegolowe wymogi
w odniesieniu do pomocy w ramach osi
priorytetowej 1

Artykut 174
Inwestycje w gospodarstwach rolnych

1. Pomocy, o ktérej mowa w art. 171 ust. 2 lit. a), udziela si¢ na
inwestycje materialne lub niematerialne w gospodarstwach rolnych
zwiazane z modernizacja majaca na celu dostosowanie gospodarstw
do norm wspolnotowych oraz poprawg ogoélnych wynikow gospodar-
stwa.

() Dz.U. L 375 z 31.12.1991, str. 1.



2007R0718 — PL —30.01.2010 — 001.001 — 100

2. Pomoc w ramach tego $rodka mozna przyzna¢ gospodarstwom
rolnym:

a) w ktorych po zakonczeniu realizacji inwestycji wykazana zostanie
ich rentownos¢;

b) ktore w czasie podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia spehniaja
minimalne normy krajowe w zakresie ochrony srodowiska natural-
nego, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i ro$lin, dobrostanu
zwierzat i bezpieczenstwa pracy.

3. Na zasadzie odstgpstwa od przepisow ust. 2 lit. b), w przypadkach,
w ktorych minimalne normy krajowe, opracowane na podstawie norm
wspolnotowych, zostaly wprowadzone w czasie skladania wniosku,
pomoc moze by¢ przyznana, niezaleznie od zgodno$ci z tymi standar-
dami, pod warunkiem spetienia przez gospodarstwo nowych norm do
czasu zakonczenia realizacji inwestycji.

Ponadto na podstawie nalezycie udokumentowanego wniosku kraju
beneficjenta Komisja moze zezwoli¢ na odstgpstwo od przepisow ust.
2 lit. b) w przypadku braku zgodno$ci z minimalnymi normami krajo-
wymi, opracowanymi na  podstawie norm  wspolnotowych
i wprowadzonymi do prawa krajowego nie pdzniej niz rok przed zltoze-
niem wniosku.

4.  Pomoc zostaje przyznana, pod warunkiem ze inwestycje spelniaja
odpowiednie normy wspdlnotowe z chwilg zakonczenia realizacji tych
inwestycji.

5. Kraje beneficjenci wyznaczaja limity calkowitej kwoty inwestycji
kwalifikujacych si¢ do pomocy. Ustanawiaja odpowiednie normy
w zakresie umiejgtnosci zawodowych i kompetencji rolnikoéw wymaga-
nych, aby kwalifikowali si¢ do uzyskania pomocy.

Artykut 175
Wspieranie tworzenia grup producenckich

1. Pomocy, o ktérej mowa w art. 171 ust. 2 lit. b), mozna udziela¢
w celu ulatwienia tworzenia i dzialalno$ci administracyjnej grup produ-
cenckich do celow:

a) dostosowania procesu produkcyjnego i produkcji cztonkow grup
producenckich do wymogoéw rynkowych;

b) wspolnego wprowadzania towaré6w do obrotu, w tym przygotowania
do sprzedazy, centralizacji sprzedazy i dostawy do odbiorcow hurto-
wych;

¢) ustanowienia wspolnych zasad dotyczacych informacji o produkc;ji,
ze szczegOlnym uwzglednieniem zbiorow i dostgpnosci.

2. Pomocy w ramach tego s$rodka nie udziela si¢ grupom produ-
cenckim, ktore zostaty oficjalnie uznane przez wilasciwy organ kraju
beneficjenta przed dniem 1 stycznia 2007 r. lub przed zatwierdzeniem
programu, o ktérym mowa w art. 184.

Do grup producenckich nie zalicza si¢ organizacji zawodowych lub
migdzyzawodowych reprezentujacych jeden lub kilka sektorow.

3. Wsparcia udziela si¢ w postaci zryczattowanej pomocy w formie
rocznych rat przez okres pierwszych pigciu lat nastgpujacych po dniu
uznania grupy producenckiej. Jest ono obliczane na podstawie rocznej
produkcji grupy wprowadzonej do obrotu i musi ono spetnia¢ nastepu-
jace wymogi:

a) w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i piatym roku wynosi
odpowiednio 5 %, 5 %, 4 %, 3 % i 2 % warto$ci produkcji wpro-
wadzonej do obrotu do kwoty 1 000 000 EUR,;
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b) w pierwszym, drugim, trzecim, czwartym i piatym roku wynosi
odpowiednio 2,5 %, 2,5 %, 2,0 %, 1,5 % i 1,5 % wartosci produkcji
wprowadzonej do obrotu powyzej 1 000 000 EUR;

¢) dla kazdej organizacji producenckiej podlega putapowi:
— 100 000 EUR w pierwszym roku,
— 100 000 EUR w drugim roku,
— 80000 EUR w trzecim roku,
— 60 000 EUR w czwartym roku,
— 50000 EUR w piatym roku.

Artykut 176
Inwestycje w przetworstwo i obrot produktami rolnictwa i rybactwa

1. Pomocy, o ktorej mowa w art. 171 ust. 2 lit. ¢), udziela si¢ na
inwestycje materialne 1 niematerialne w przetwarzanie produktow
rolnictwa i rybactwa, wymienionych w zataczniku I do Traktatu, oraz
obrdt takimi produktami. Celem wsparcia jest pomoc przedsigbiorstwom
w modernizacji ukierunkowanej na dostosowanie si¢ do norm wspdlno-
towych oraz w poprawie ich ogdélnych wynikow. Inwestycje musza
przyczynia¢ si¢ do poprawy sytuacji w danym sektorze podstawowej
produkcji rolne;.

Ze wsparcia wyklucza si¢ inwestycje na poziomie handlu detalicznego.

2.  Pomoc w ramach tego $rodka mozna przyzna¢ dla inwestycji
w przedsigbiorstwach:

a) w ktorych po zakonczeniu realizacji inwestycji wykazana zostanie
ich rentowno$¢; oraz

b) ktore w czasie podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia spetniaja
minimalne normy krajowe w zakresie ochrony srodowiska natural-
nego, zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i ro$lin, dobrostanu
zwierzat i bezpieczenstwa pracy.

3. Na zasadzie odstgpstwa od przepisow ust. 2 lit. b), w przypadkach,
w ktorych minimalne normy krajowe, opracowane na podstawie norm
wspolnotowych, zostalty wprowadzone w czasie skladania wniosku,
pomoc moze by¢ przyznana, niezaleznie od zgodnos$ci z tymi standar-
dami, pod warunkiem spelnienia przez przedsigbiorstwo nowych norm
do czasu zakonczenia realizacji inwestycji.

Ponadto na podstawie nalezycie udokumentowanego wniosku kraju
beneficjenta Komisja moze zezwoli¢ na odstgpstwo od przepiséw ust.
2 lit. b) w przypadku braku zgodno$ci z minimalnymi normami krajo-
wymi, opracowanymi na podstawie norm  wspolnotowych
i wprowadzonymi do prawa krajowego nie pdzniej niz rok przed zltoze-
niem wniosku.

4. Pomoc mozna przyzna¢ dla inwestycji w zakladach bedacych
czeScia przedsigbiorstw,:

a) ktore zatrudniaja mniej niz 250 oséb oraz ktorych roczny obrot nie
przekracza 50 mln EUR lub ktérych roczny bilans nie przekracza
43 mIn EUR, przy czym priorytetowo traktuje si¢ inwestycje ukie-
runkowane na dostosowanie zakladu do wszystkich odpowiednich
norm wspolnotowych; lub

b) ktore zatrudniaja mniej niz 750 osob lub ktdrych roczny obrot nie
przekracza 200 min EUR, w przypadku gdy inwestycje maja na celu
dostosowanie zakladu do odpowiednich norm wspolnotowych.

5. Na podstawie nalezycie udokumentowanego wniosku kraju bene-
ficjenta Komisja moze zdecydowal o przyznaniu pomocy réwniez
przedsigbiorstwom nieobjetym przepisami ust. 4 w celu zrealizowania
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szczegblnie kosztownych inwestycji, koniecznych do spetnienia
konkretnych norm wspolnotowych. Wsparcia takiego mozna udzielié
wylacznie przedsigbiorstwom wskazanym w krajowym planie moderni-
zacji ukierunkowanej na speilnienie norm wspdlnotowych, natomiast
wsparcie musi by¢ przeznaczone na pelne dostosowanie zaktadu do
norm wspolnotowych. W takich sytuacjach przyznaje si¢ pomoc wyno-
szaca potowe stawki pomocy dostgpnej dla przedsigbiorstw, o ktorych
mowa w ust. 4.

6. Kraje beneficjenci wyznaczaja limity catkowitej kwoty inwestycji
kwalifikujacych si¢ do pomocy w ramach tego $rodka.

7.  Pomoc na inwestycje w przedsigbiorstwach, o ktéorych mowa
w ust. 4 lit. a), przyznaje si¢, pod warunkiem ze inwestycje takie
z chwila zakonczenia ich realizacji beda spetnialy odpowiednie normy
wspolnotowe.

Sekcja 4

Kwalifikowalnos$¢ i szczegolowe wymogi
w odniesieniu do osi priorytetowej 2

Artykul 177

Przygotowanie do realizacji dzialan na rzecz poprawy Srodowiska
naturalnego i obszarow wiejskich

1. W celu przygotowania krajow beneficjentow do realizacji dziatan
przewidzianych w ramach osi 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1698/2005, pomoc, o ktorej mowa w art. 171 ust. 3 lit. a), przyznaje
si¢ dla projektow pilotazowych objgtych przepisami art. 39 1 40 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

2.  Dzialania te maja na celu rozwdj praktycznych do$wiadczen we
wprowadzaniu w zycie $rodkéw na rzecz poprawy $rodowiska natural-
nego i obszardw wiejskich zarowno na poziomie administracji, jak i na
poziomie gospodarstwa.

Artykut 178

Przygotowanie i wdrazanie lokalnych strategii rozwoju obszaréw
wiejskich

1. Pomoc, o ktorej mowa w art. 171 ust. 3 lit. b), przyznaje si¢

zgodnie z przepisami art. 61 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

2. Pomoc ma wspierac:

a) wdrazanie projektow wspolpracy w ramach priorytetow okreslonych
w art. 171 ust. 1 oraz w rozumieniu art. 65 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005;

b) funkcjonowanie lokalnych  partnerstw  prywatno-publicznych,
zwanych rowniez ,lokalnymi grupami dziatania”, nabywanie umie-
jetnosdci, dziatania na rzecz podnoszenia §wiadomos$ci i imprezy
promocyjne w $wietle osiagania celow, o ktorych mowa w art.
171 ust. 1.

3. Szczegéltowe warunki wdrazania tego $rodka ustala si¢ z krajem
beneficjentem. Musza one by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami
majacymi zastosowanie do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich, ustanowionymi w rozporzadzeniu
Rady (WE) nr 1698/2005.
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Sekcja 5

Kwalifikowalnos$¢ i szczegolowe wymogi
w odniesieniu do osi priorytetowej 3

Artykut 179
Rozwdéj i poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich

1. Pomoc, o ktorej mowa w art. 171 ust. 4 lit. a), mozna przyznawaé
na inwestycje, ktore maja na celu rozwoj i poprawg infrastruktury na
obszarach wiejskich poprzez:

a) rozwigzanie problemu dysproporcji migdzy regionami oraz zwigk-
szenie atrakcyjnosci obszardw wiejskich dla o0sob prywatnych
i dzialalno$ci gospodarczej;

b) zapewnienie warunkow dla rozwoju gospodarki na obszarach wiej-
skich.

2. Pierwszenstwo nalezy przyznaé inwestycjom w zakresie zaopa-
trzenia w wodg 1 energi¢, gospodarki odpadami, dostgpu do technologii
informacyjnych i komunikacyjnych na poziomie lokalnym, dostgpu do
drég o szczeg6lnym znaczeniu dla rozwoju gospodarki na poziomie
lokalnym oraz infrastruktury przeciwpozarowej, jezeli jest to uzasad-
nione zagrozeniem pozarami lasow.

3. W przypadku opracowania lokalnych strategii rozwoju obszaréw
wiejskich, o ktérych mowa w art. 171 ust. 3 lit. b), inwestycje wspie-
rane na mocy niniejszego artykulu musza by¢ zgodne z tymi strate-
giami.

Artykut 180

Roznicowanie i rozwoj dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich
1. Pomoc, o ktérej mowa w art. 171 ust. 4 lit. b), mozna przyznawaé

na inwestycje, ktore maja na celu roznicowanie i rozwdj dziatalnosci na
obszarach wiejskich poprzez:

a) wzrost dziatalnosci gospodarczej;
b) tworzenie nowych mozliwosci zatrudnienia;
¢) roéznicowanie w kierunku dziatalno$ci pozarolniczej.

2. Pierwszenstwo nalezy przyzna¢ inwestycjom w zakresie tworzenia
i rozwoju mikroprzedsigbiorstw 1 malych przedsigbiorstw, rzemiosta
i agroturystyki w celu wspierania przedsigbiorczosci i rozwijania struk-
tury gospodarczej.

3. W przypadku opracowania lokalnych strategii rozwoju obszaréw
wiejskich, o ktérych mowa w art. 171 ust. 3 lit. b), inwestycje wspie-
rane na mocy niniejszego artykulu musza by¢ zgodne z tymi strate-
giami.

Artykut 181
Poprawa w zakresie ksztalcenia

1.  Pomoc mozna przyznawa¢ w ramach wktadu do poprawy umie-
jetnosci zawodowych i kompetencji oséb zwiazanych z dziatalno$cia
sektorow rolniczego, spozywczego i lesnego oraz innych podmiotéw
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w dziedzinach objetych tym
komponentem.

Pomoc nie obejmuje kursow instruktazowych lub szkoleniowych, ktore
stanowia czg$¢ normalnych programéw lub systemoéw ksztalcenia na
poziomie $rednim lub wyzszym.
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2. Kraje beneficjenci zobowiazane sa opracowac strategi¢ ksztalcenia
w celu realizacji dziatan przewidzianych w ust. 1. Strategia obejmuje
krytyczna oceng istniejacych struktur ksztalcenia oraz analizg potrzeb
w zakresie ksztalcenia i jego celow. Okresla rowniez zestaw kryteriow
wyboru organizatorow szkolen. Opis strategii ksztalcenia nalezy przed-
stawi¢ w programie.

Sekcja 6

Pomoc techniczna

Artykut 182
Zakres i realizacja

1. Pomoc  mozna  przyznawa¢ na  dziatlania = zwigzane
Z przygotowaniem, monitorowaniem, ocena, informacja i kontrola,
konieczne w celu realizacji programu. Dzialania te obejmuja
w szczegolnoscei:

a) spotkania i inne dziatania konieczne do realizacji zadan sektorowego
komitetu monitorujacego dla tego komponentu, takie jak zlecone
badania oraz zadania realizowane przy pomocy ekspertow;

b) kampanie informacyjno-promocyjne;

¢) tlumaczenia pisemne i ustne na zlecenie Komisji z wykluczeniem
tlumaczen na potrzeby wykonania uméw ramowych, sektorowych
1 porozumien finansowych;

d) wizyty i seminaria;

e) dziatania zwiazane z przygotowaniem $rodkow programu zapewnia-
jacych ich skuteczno$¢, w tym srodkow, ktorych zastosowanie
planowane jest w pozniejszym terminie;

f) okresowa oceng programu;

g) utworzenie i dzialanie krajowej sieci na potrzeby koordynowania
dziatan realizowanych na podstawie art. 178 oraz przyszlej krajowe;j
sieci obszaro6w wiejskich zgodnie z art. 68 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005.

2. W sprawach dotyczacych dziatalnosci obejmujacej pomoc tech-
niczng nalezy si¢ konsultowac z sektorowym komitetem monitorujacym
dla tego komponentu. Komitet zatwierdza co roku roczny plan dziatania
w zakresie wdrazania dziatan obejmujacych pomoc techniczna.

3. Wizyty i seminaria, o ktorych mowa w ust. 1 lit. d), jezeli nie sa
organizowane z inicjatywy Komisji, podlegaja obowiazkowi przedto-
zenia pisemnego sprawozdania sektorowemu komitetowi monitoruja-
cemu dla tego komponentu.

Artykut 183
Europejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich

Kraje beneficjenci i organizacje prowadzace dziatalno$¢ w krajach bene-
ficjentach oraz organy administracji publicznej tych krajow zajmujace
si¢ rozwojem obszarow wiejskich maja dostgp do Europejskiej Sieci na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich utworzonej na mocy art. 67 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005. Odpowiednie przepisy szczegdlowe
ustala si¢ w porozumieniu z krajami beneficjentami.
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ROZDZIAL 11

Programowanie

Artykut 184
Programy

1.  Srodki w ramach komponentu dotyczacego rozwoju obszarow
wiejskich sa ujgte w programie sporzadzonym na poziomie krajowym
w odniesieniu do rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich (zwanym
dalej ,,programem”) i obejmujacym caly okres wdrazania instrumentu
pomocy przedakcesyjnej. Program przygotowywany jest przez instytucje
wyznaczone przez kraj beneficjenta i po konsultacji z wlasciwymi zain-
teresowanymi stronami przedktadany Komisji.

2. Kazdy program obejmuje:

a) iloSciowy opis obecnej sytuacji wskazujacy na roznice, braki
i potencjal rozwojowy, glowne rezultaty wczesniejszych dziatan
podejmowanych przy pomocy Wspolnoty lub w ramach innej
pomocy dwu- czy wielostronnej, wykorzystane s$rodki finansowe
oraz oceng dostgpnych wynikow;

b) opis proponowanej krajowej strategii rozwoju obszardw wiejskich,
sporzadzony na podstawie analizy obecnej sytuacji na obszarach
wiejskich;

¢) opis priorytetow strategicznych programu, sporzadzony na podstawie
krajowe] strategii rozwoju obszaréw wiejskich oraz analizy odpo-
wiednich sektorow przy udziale niezaleznych ekspertow. Opis obej-
muje réwniez okreslone ilosciowo cele wraz ze stosownymi wskaz-
nikami monitorowania i oceny dla kazdej osi priorytetowej, o ktorej
mowa w art. 171 ust. 1;

d) wyjasnienie, w jaki sposob przetozono ogdlne podejscie strategiczne
i strategie sektorowe okre§lone w wieloletnim planie orientacyjnym
kraju beneficjenta na konkretne dziatania w ramach komponentu
dotyczacego rozwoju obszarow wiejskich;

e) orientacyjne zestawienie finansowe w formie tabeli, wskazujace
przewidziane krajowe, wspolnotowe oraz, w stosownych przypad-
kach, prywatne srodki finansowe w odniesieniu do kazdego $rodka
na rzecz rozwoju regionalnego, jak réwniez wysokos¢ wspotfinanso-
wania wspolnotowego wedtug osi;

f) opis $rodkéw wybranych z art. 171 zawierajacy nastgpujace infor-
magcje:

— definicje beneficjentéw koncowych,

— zasigg geograficzny,

— kryteria kwalifikowalnosci,

— kryteria oceny na potrzeby wyboru projektow,
— wskazniki monitorowania,

— wskazniki celow w ujgciu iloSciowym;

g) opis struktury operacyjnej odpowiedzialnej za realizacj¢ programu,
W tym monitorowanie i oceng;

h) nazwy instytucji i podmiotdow odpowiedzialnych za realizacjg
programu;

1) wyniki konsultacji i przepisy przyjete w celu wlaczenia wiasciwych
instytucji i podmiotéw oraz odpowiednich partneréw gospodarczych,
spotecznych i partneréw z sektora ochrony srodowiska naturalnego;
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j) wyniki oceny ex ante programu 1 zalecenia sformulowane na
podstawie tej oceny, w tym opis dziatan podjetych w ich nastgpstwie
przez kraje beneficjentow w odpowiedzi na zalecenia.

3. W programach kraje beneficjenci zapewniaja pierwszenstwo
$rodkom majacym na celu wdrozenie norm wspoélnotowych i poprawe
efektywnosci rynku oraz $rodkom shuizacym tworzeniu nowych mozli-
wosci zatrudnienia na obszarach wiejskich.

4. W programach kraje beneficjenci zachowuja zgodno$¢ z zapisami
wieloletniego planu orientacyjnego.

5. O ile nie ustalono inaczej z Komisja, kraje beneficjenci przedkta-
daja projekty programéw nie pdzniej niz szes¢ miesigey od dnia wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 185
Przyjecie programéw i ich zmiana

1.  Komisja zatwierdza programy sporzadzone w ramach komponentu
dotyczacego rozwoju obszaréw wiejskich w terminie sze$ciu miesigcy
od przedlozenia projektu programu, z zastrzezeniem dost¢pnosci wszyst-
kich istotnych informacji. Komisja ocenia proponowany program przede
wszystkim w kategoriach jego zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem.

2. W razie konieczno$ci w programie mozna wprowadzi¢ zmiany
w celu uwzglednienia:

a) nowych istotnych informacji oraz wynikéw zwiazanych z realizacja
okreslonych dziatan, takze wynikdw monitorowania i oceny, jak
rowniez potrzeby dostosowania dostgpnych kwot pomocy;

b) postepu dokonanego przez kraj beneficjenta na drodze do przysta-
pienia do UE, zgodnie z zapisami podstawowych dokumentow akce-
syjnych, w tym wieloletniego planu orientacyjnego.

3. Kraj beneficjent przedktada Komisji propozycje zmian, ktore
musza by¢ nalezycie udokumentowane oraz zawiera¢ nastgpujace infor-
macje:

a) przyczyny proponowanej zmiany;

b) oczekiwane efekty danej zmiany;

c) tabele zestawien finansowych i $rodkéw uwzgledniajace propono-
wane zmiany w kategoriach finansowych.

4. Powazne zmiany w rozumieniu art. 14 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie IPA to takie, ktore wiaza si¢ ze zmianami zestawien finan-
sowych dla osi priorytetowych, o ktorych mowa w art. 171 ust. 1, ze
zmianami wysoko$ci wspotfinansowania dla poszczegdlnych osi lub
z wprowadzeniem nowych Srodkow.

5. Komisja moze zwroci¢é si¢ do krajow  beneficjentow
o przedstawienie propozycji zmian programu w przypadku zmiany
odpowiedniego prawodawstwa wspolnotowego.
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ROZDZIAL 111

Widrazanie

Sekcja 1

Zasady i zarzadzanie finansowe

Artykut 186
Zasady wdrazania

1. Wdrozenia tego komponentu dokonuja kraje beneficjenci na zasa-
dzie zarzadzania zdecentralizowanego bez przeprowadzania kontroli ex
ante, o ktorych mowa w art. 18.

2. Dalsze warunki mozna okresli¢ w umowach sektorowych
i porozumieniach finansowych, o ktérych mowa w art. 7 i 8.

Warunki te musza by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami majacymi
zastosowanie do programoéw rozwoju obszarow wiejskich w panstwach
cztonkowskich.

Artykut 187
Obliczanie platnosci

Na zasadzie odstgpstwa od przepisow art. 44, wklad wspdlnotowy do
programéw w ramach tego komponentu oblicza si¢ poprzez zastoso-
wanie stawki wspotfinansowania ustanowionej dla kazdej osi prioryte-
towej w decyzji finansowej do kwalifikowalnego wydatku wskazanego
w kazdym poswiadczonym wykazie wydatkow, przy czym do kazdej
osi priorytetowej przypisany jest maksymalny wktad wspdlnotowy.

Artykut 188
Platno$é zaliczkowa

1. Do celow tego komponentu ptatnos¢ zaliczkowa moze przez
pierwsze trzy lata danego programu wynosi¢ 30 % wktadu Wspdlnoty.
W zaleznosci od dostgpnosci zobowiazan budzetowych ptatnosé zaliczki
moze nastapi¢ w dwoch lub wigkszej liczbie rat.

2. Gdy kwoty ptatnosci zaliczkowej, o ktorej mowa w ust. 1, nie sg
wystarczajace, aby zapewni¢ terminowa realizacje wnioskéw o ptatnosé
ze strony beneficjenta koncowego, kwoty te w okresie realizacji moga
zosta¢ zwigkszone zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach
sektorowych lub porozumieniach finansowych w celu zaspokojenia
takich potrzeb, pod warunkiem ze taczna kwota platnosci zaliczkowych
nie przekroczyta w ciagu ostatnich trzech lat 30 % wkladu Wspolnoty,
jak okreslono w decyzji finansowej w sprawie przyjgcia programow
wieloletnich.

3. Pierwsza rata platnosci zaliczkowej jest wyplacana przez Komisj¢
z chwila spetnienia warunkéw, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1. Dodat-
kowe raty moga by¢ wyptacone na wniosek kraju beneficjenta zgodnie
z wymogami okreslonymi w ust. 1 1 2.

Artykut 189
Rozliczenie rachunkéow

Szczegdtowe warunki rozliczen okresla si¢ w umowach sektorowych
i porozumieniach finansowych, o ktorych mowa odpowiednio w art.
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7 1 8. Musza one by¢ zgodne z odpowiednimi przepisami majacymi
zastosowanie do Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 1290/2005 (1), oraz z rozporzadzeniami ustanawiajacymi szczegdtowe
zasady stosowania tego rozporzadzenia. W szczegélnosci moga one
przewidywac konsultacje z Komitetem ds. Funduszy Rolniczych.

Artykut 190
Kryteria dokonywania korekt finansowych

Na zasadzie odstgpstwa od przepisow art. 51 ust. 2, Komisja,
w zalezno$ci od ustalen, stosuje korekty ryczaltowe, korekty punktowe
lub korekty oparte na ekstrapolacji wynikow.

Sekcja 2

Ocena i monitorowanie

Artykut 191
Oceny ex ante, okresowe i ex post

1.  Stosownie do przepisow art. 57 program poddawany jest ocenom
ex ante, ocenom ex post oraz, w miar¢ potrzeb, ocenom okresowym,
ktore sa przeprowadzane przez niezaleznych oceniajacych na odpowie-
dzialno$¢ kraju beneficjenta.

2. Oceny dotycza wykonania programu w kategoriach realizacji
celow okre§lonych w art. 12 rozporzadzenia w sprawie IPA.

3. Szczegotowe metody przeprowadzania tych ocen moga by¢ okres-
lone w umowach sektorowych lub w porozumieniach finansowych,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 7 i 8. Metody te musza by¢ zgodne
z odpowiednimi przepisami majacymi zastosowanie do programow
rozwoju obszaréw wiejskich w panstwach cztonkowskich.

Artykut 192
Sektorowy komitet monitorujacy

1.  Zgodnie z art. 59 kraj beneficjent ustanawia sektorowy komitet
monitorujacy.

2. Sektorowy komitet monitorujacy sktada si¢ z przedstawicieli wtas-
ciwych instytucji i podmiotdow oraz odpowiednich partnerow gospodar-
czych i spolecznych oraz partneréw z sektora ochrony $rodowiska natu-
ralnego. Sektorowy komitet monitorujacy sporzadza i zatwierdza swoj
regulamin wewngtrzny.

3. Sektorowemu komitetowi monitorujacemu przewodniczy przedsta-
wiciel kraju beneficjenta. W jego pracach bierze udzial Komisja.

4.  Postgp, skuteczno$¢ i efektywnos¢ programu w kategoriach reali-
zacji jego celow mierzy si¢ za pomoca wskaznikow w odniesieniu do
sytuacji wyjsciowej oraz wykonania finansowego, osiagnig¢, rezultatow
i oddzialywania programow.

Artykul 193

Roczne sprawozdania sektorowe

1. W ramach tego komponentu roczne sprawozdania sektorowe,
o ktorych mowa w art. 61 ust. 1, przedklada si¢ Komisji, narodowemu

() Dz.U. L 209 z 11.8.2005, str. 1.
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koordynatorowi ds. IPA oraz krajowemu urz¢dnikowi zatwierdzajacemu
w terminie szeSciu miesigcy od konca pelnego roku kalendarzowego
realizacji programu.

a) Sprawozdania takie zawieraja informacje dotyczace postepu
w zakresie realizacji, obejmujace w szczegdlnosci informacje
o realizacji wyznaczonych celéw, problemach zwigzanych
z zarzadzaniem programem oraz o podjetych $rodkach, wykonaniu
finansowym, jak réwniez o zadaniach zrealizowanych w zwiazku
Z monitorowaniem i ocena.

b) Roczne sprawozdania sektorowe — przed przedlozeniem — podda-
wane sa analizie przez sektorowy komitet monitorujacy.

2. Koncowe sprawozdanie sektorowe, po przeanalizowaniu przez
sektorowy  komitet  monitorujacy, przedktada si¢ = Komisji
i narodowemu koordynatorowi ds. IPA najpdzniej w terminie szesciu
miesigcy od ostatniego dnia kwalifikowalnosci wydatku w ramach
programu.

Artykut 194
Dalsze warunki dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci

Dalsze warunki dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci mozna
okreslic w umowach sektorowych i porozumieniach finansowych,
o ktorych mowa w art. 7 i 8. Musza one by¢ zgodne z odpowiednimi
przepisami majacymi zastosowanie do programow rozwoju obszarOw
wiejskich w panstwach cztonkowskich.

CZESC 111

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 195
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie pierwszego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2007 r.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich.
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ZALACZNIK

KRYTERIA AKREDYTACIJI

Standardowy wykaz obszaréw i zwigzanych z nimi wymogéw, o ktérych
mowa w art. 11 ust. 2

1. Kontrola Srodowiska (utworzenie organizacji oraz zarzadzanie nia
i pracownikami)

a) polityka w zakresie etyki i rzetelnosci

— zapewnienie przestrzegania w calej organizacji kultury organizacji
wymaganej przez kierownictwo;

b) zarzadzanie nieprawidlowosciami i ich zglaszanie

— zapewnienie odpowiedniego zglaszania i korygowania ewentual-
nych zauwazonych nieprawidlowos$ci uchybiajacych organizacji,
w tym zapewnienie ochrony osob zglaszajacych informacje
o nieprawidtowosciach;

¢) sporzadzanie planow dotyczacych zatrudnienia, rekrutacja, szkolenia
i ocena (facznie z zarzadzaniem stanowiskami ,,wrazliwymi”)

— zapewnienie odpowiedniej liczby pracownikow posiadajacych
wysokie kompetencje na wszystkich szczeblach;

d) ,,wrazliwe” stanowiska i konflikty interesow

— ustalenie wykazu o0sob zajmujacych ,,wrazliwe” stanowiska (tj.
stanowiska, na ktorych pracownicy moga by¢ podatni na
nadmierne wptywy z uwagi na charakter kontaktow z osobami
trzecimi oraz posiadane informacje),

— zapewnienie wlasciwych kontroli w odniesieniu do ,,wrazliwych
stanowisk” (w tym, w miarg¢ potrzeb, polityki rotacji pracow-
nikow),

— zapewnienie funkcjonowania procedur majacych na celu rozpo-
znawanie przypadkow konfliktu interesoOw i zapobieganie im;

e) zapewnienie podstaw prawnych dla funkcjonowania podmiotow
i poszczegblnych osob

— zapewnienie poszczegdlnym podmiotom i osobom pelnych
uprawnien do wywiazywania si¢ z powierzonych im obowiazkow;

f) wprowadzenie formalnej odpowiedzialnoéci, zakresu obowiazkow,
przydzielonych zadan oraz wszelkich uprawnien, koniecznych do
realizacji wszystkich zadan 1 piastowania wszystkich stanowisk
w calej organizacji:

— zadbanie, aby zaden pracownik nie mial watpliwosci co do
zakresu jego obowiazkow. W przypadku zobowiazan wobec
0s6b trzecich lub platnosci na rzecz tych oséb, za wszystkie
aspekty transakcji powinien odpowiada¢ jeden i ten sam cztonek
kadry kierowniczej,

— zadbanie, aby mandat i opisy poszczegélnych stanowisk byty
zawsze aktualne i znane w organizacji.

2. Planowanie/zarzadzanie ryzykiem (planowanie interwencji)

a) stwierdzenie i ocena ryzyka oraz zarzadzanie nim

— zadbanie, aby ryzyko bylo zawsze rozpoznawane i objgte zarza-
dzaniem, zwlaszcza zapewnienie stosowania odpowiednich
srodkéw kontroli we wszystkich obszarach, stosownie do
znaczenia roznych rodzajow ryzyka, ktdrego zmniejszeniu stuza
dane $rodki;

b) ustalenie celow i przydziat zasobow na potrzeby tych celow
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— zapewnienie wyznaczenia odpowiednich (oraz wymiernych) cele,
zarowno na poziomie efektow, jak i oddzialywania, oraz ich
znajomosci w calej organizacji,

— zapewnienie odpowiedniego przydziatu zasobéw na potrzeby tych
celow, z uwzglednieniem przejrzystych i prawidlowych zasad
zarzadzania finansowego,

— zapewnienie zrozumienia odpowiedzialnodci za te cele;
¢) planowanie i proces realizacji

— zadbanie, aby poszczegdlne dziatania ukierunkowane na realizacjg
celow byly zrozumiate — tacznie =z  harmonogramem
i odpowiedzialnoscia za kazde dzialanie, jak réwniez, w razie
koniecznosci, analizami ,,$ciezki krytycznej”.

Czynnosci kontrolne (interwencje)
a) procedury weryfikacji

— zapewnienie podwojnej kontroli na wszystkich etapach transakcji
(ex ante oraz w miarg potrzeb ex post);

b) procedury nadzoru w formie odpowiedzialnego zarzadzania zada-
niami powierzonymi podwladnym (w tym coroczne poswiadczenia
wiarygodnosci od podwladnych)

— zadbanie, aby odpowiedzialnosci towarzyszyt aktywny nadzor, tj.
aby nie byla ona traktowana tylko jako pojgcie ,martwe” czy
teoretyczne;

c) zasady w odniesieniu do kazdego rodzaju udzielania zamowien
i sktadania wnioskow o dotacje

— zapewnienie odpowiednich ram prawnych dla wszystkich zobo-
wigzan tego rodzaju;

d) procedury (w tym listy kontrolne) w odniesieniu do kazdego etapu
udzielania zamowien i sktadania wnioskéw o dotacje (np. specyfi-
kacje techniczne, komisje oceniajace, zglaszanie wyjatkow itd.)

— zadbanie, aby kazdy pracownik wyraznie rozumiat zakres swoich
obowiazkoéw w tych obszarach;

e) zasady i procedury w odniesieniu do dziatalnosci informacyjnej
— zapewnienie spetnienia wszystkich wymogow Komisji;

f) procedury ptatnosci (w tym procedury potwierdzania osiagnigtych
wynikow lub warunkow kwalifikowalno$ci, w razie koniecznosci —
na miejscu)

— zapewnienie realizacji ptatnosci wylacznie na podstawie uzasad-
nionych wnioskow o platnos¢, spehiajacych wszystkie wymogi
umowne;

g) procedury monitorowania w odniesieniu do wspolfinansowania
— zapewnienie spetnienia wszystkich wymogoéw Komisji;

h) procedury budzetowe majace na celu zapewnienie dostgpnosci
srodkéow finansowych (w tym $rodkéw finansowych koniecznych
do kontynuowania procesu realizacji, w przypadku opdznienia lub
odmowy finansowania ze strony Komisji)

— zadbanie, aby instytucja krajowa mogta wywiazywac si¢ ze zobo-
wigzan umownych na poziomie lokalnym, bez wzgledu na
opOznienia finansowania czy przerwy w finansowaniu ze strony
Komisji;

i) procedury majace na celu kontynuacj¢ dziatan

— zapewnienie rozpoznawania powaznych zagrozen dla kontynuacji
(np. zwiazanych z utrata danych, nicobecnoscia o0sob itp.) oraz,
w miar¢ mozliwo$ci, opracowywania planéw awaryjnych na

wypadek takich sytuacji;

j) procedury w odniesieniu do rachunkowosci
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— zapewnienie pelnej i przejrzystej rachunkowos$ci, zgodnej
z przyjetymi zasadami rachunkowosci;

k) procedury w zakresie uzgadniania rachunkow

— w miar¢ mozliwosci, uzgadnianie rachunkéw zawsze po otrzy-
maniu informacji od osoby trzeciej;

1) zglaszanie odstgpstw, migdzy innymi odstgpstw od normalnych
procedur zatwierdzonych na odpowiednim szczeblu, odstgpstw, na
ktore nie udzielono zezwolenia, oraz uchybien w zakresie kontroli,
zawsze w przypadku stwierdzenia takiego faktu

— zapewnienie rejestracji i analizy odstgpstw od normalnych
procedur na odpowiednim szczeblu;

m

Rl

procedury bezpieczenstwa (migdzy innymi informatycznego)

— zabezpieczenie majatku i danych przed ingerencja lub uszkodze-
niem fizycznym;

n

=

procedury archiwizacji

— zapewnienie dostgpnosci wszystkich dokumentoéw — przynajmniej
do celow przegladu przez Komisj¢ przez caly okres, w ktorym
musza by¢ przechowywane;

0) podzial obowiazkow

— zapewnienie automatycznych wzajemnych kontroli poprzez przy-
dziat roznych zadan réznym pracownikom w okresie realizacji
jednej transakcji.

p) zglaszanie stabych stron kontroli wewngtrznej

— rejestrowanie  wszelkich stabych stron kontroli wewngtrznej,
niezaleznie od zrodia ich stwierdzenia, oraz zapewnienie rejes-
tracji reakcji kadry kierowniczej i $ledzenia odpowiednich
dziatan nastgpczych.

4. Monitorowanie (nadzorowanie interwencji)

a) audyt wewngtrzny, w tym procedury postgpowania w odniesieniu do
sprawozdan z audytu i zalecen (uwaga: niezaleznie od kontroli
i nadzoru ze strony kadry kierowniczej)

— zadbanie, aby osobom ze Scislego kierownictwa przedstawiano
niezalezne przeglady funkcjonowania ich systemow na podlegaja-
cych im szczeblach. Dziatania moga obejmowac kontrole ex post
w odniesieniu do niektérych transakcji, lecz powinny sig
w  wigkszym  stopniu  koncentrowa¢ na  efektywnosci
i skuteczno$ci systemu i struktury organizacyjnej;

b) ocena

— zadbanie, aby osobom ze S$cistego kierownictwa przedstawiano
informacje dotyczace oceny skutkéw interwencji (oproécz innych
informacji, ktore te osoby otrzymuja, dotyczacych legalnosci,
prawidtowosci i procedur operacyjnych).

5. Komunikacja (zapewnienie wszystkim podmiotom informacji
potrzebnych do wykonywania obowiazkow)

regularne spotkania koordynacyjne z udzialem réznych podmiotdw,
w celu wymiany informacji o wszystkich aspektach planowania
i realizacji, np.:

(1) regularne przedkfadanie sprawozdan dotyczacych aktualnej sytuacji
w zakresie planowania programéw i projektow;

(ii) regularne przedktadanie sprawozdan dotyczacych stopnia zaawanso-
wania projektu w porownaniu z planem realizacji

— procedury udzielania zamoéwien (migdzy innymi),
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— postgp w zakresie kazdej procedury udzielania zamowien
W poréwnaniu z planem,

— systematyczna analiza bledéw zgloszonych niezaleznie od
etapu realizacji (np. przez weryfikatorow, osoby przeprowa-
dzajace kontrolg ex ante, audytorow itd.),

— realizacja zamowien,
— analiza kosztow i korzys$ci w odniesieniu do kontroli,

(iii) regularne przedkladanie sprawozdan dotyczacych efektywnosci
i skutecznosci kontroli wewngtrznej

— zapewnienie pracownikom wszystkich szczebli regularnych infor-
macji potrzebnych do wykonywania obowiazkow.



