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Komunikat Komisji w sprawie pomocy panstwa przeznaczonej na
filmy i inne utwory audiowizualne

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2013/C 332/01)

1. WPROWADZENIE

1. Utwory audiowizualne, w szczegdlno$ci filmy, odgrywaja istotng
role w ksztaltowaniu tozsamos$ci europejskiej. Odzwierciedlajg
réznorodno$¢ kulturowa, na ktéra skladaja si¢ rozne tradycje oraz
dzieje historyczne panstw cztonkowskich i regionow UE. Utwory
audiowizualne s3a zaréwno dobrami ekonomicznymi umozliwiaj-
acymi w znaczacy sposOb wzrost dobrobytu i tworzenie miejsc
pracy, jak i dobrami kultury odzwierciedlajacymi i ksztattujacymi
nasze spoteczenstwa.

2. Wsréd produkcji audiowizualnych szczegdlne miejsce zajmujg
nadal filmy, co wynika z kosztow ich produkcji oraz znaczenia
kulturowego. Budzety produkcji filmowych sg znacznie wyzsze
niz w przypadku innych utworéw audiowizualnych, sa one czeiciej
przedmiotem migdzynarodowych koprodukcji, a okres ich eksploa-
tacji jest dtuzszy. Filmy napotykaja w szczeg6lno$ci silng konku-
rencj¢ spoza terenu Europy. Z drugiej strony europejskie utwory
audiowizualne rzadko s3 wyswietlane poza swoim krajem
pochodzenia.

3. Ten ograniczony obieg wynika z fragmentacji europejskiego sektora
audiowizualnego i jego rozbicia na rynki krajowe, a nawet regio-
nalne. Wiaze si¢ to z jezykowa i kulturowa réznorodnoscia Europy,
ale ten lokalny charakter kinematografii przejawia si¢ tez w pomocy
publicznej dla europejskich utwordéw audiowizualnych, ktéra obej-
muje wspieranie wielu matych firm produkcyjnych w ramach krajo-
wych, regionalnych i lokalnych programéw finansowania.

4. Ogolnie uznaje si¢, ze przyznawana pomoc ma istotne znaczenie
dla utrzymania europejskiej produkcji audiowizualnej. Producenci
majg trudno$ci z uzyskaniem wystarczajagcego przyznawanego
z gbry wsparcia komercyjnego umozliwiajgcego stworzenie pakietu
finansowego potrzebnego do rozpoczecia produkcji. Wysokie
ryzyko zwigzane z produkcyjng dziatalno$cig przedsicbiorstw oraz
realizacja projektow wraz ze spodziewanym brakiem rentownosci
sektora uzaleznilo go od pomocy panstwa. Jezeli produkcja bylaby
pozostawiona wylacznie mechanizmom rynkowym, wiele z tych
filméw nie zostaloby zrealizowanych, biorgc pod uwage znaczny
poziom wymaganych inwestycji oraz ograniczong publicznos¢ euro-
pejskich utworéw audiowizualnych. W tych okoliczno$ciach wspie-
ranie produkcji audiowizualnych przez Komisje i panstwa czlon-
kowskie odgrywa wazng role w zapewnieniu mozliwo$ci wyrazenia
ich kultury i zdolnos$ci tworczych, a tym samym odzwierciedlenia
réznorodnos$ci i bogactwa kultury europejskiej.

5. MEDIA, program Unii Europejskiej na rzecz wspierania przemystu
filmowego, telewizyjnego i nowych medidow, obejmuje szereg
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réznych programéw finansowania, z ktérych kazdy jest przezna-
czony dla roznych dziedzin sektora audiowizualnego, w tym
programy dla producentow, dystrybutorow, agentow sprzedazy,
organizatorow kursé6w szkoleniowych, podmiotéw dziatajacych
w zakresie nowych technologii cyfrowych, operatorow platform
oferujacych wideo na zgdanie (VoD), wystawcoOw oraz organiza-
torow festiwali, targow 1 imprez promocyjnych. Program ten
zacheca do rozpowszechniania i promocji filméw europejskich ze
szczegblnym naciskiem na europejskie filmy bedace produkcjami
miedzynarodowymi. Dziatania te begda kontynuowane w ramach
programu ,,Kreatywna Europa” (nowy europejski program wsparcia
sektora kultury i sektora kreatywnego), w ramach podprogramu
»MEDIA”.

2. DLACZEGO NALEZY KONTROLOWAC POMOC PANSTWA
NA FILMY I INNE UTWORY AUDIOWIZUALNE?

6. Panstwa cztonkowskie stosujg szeroka game¢ Srodkow wsparcia dla
produkcji filmow, programéw telewizyjnych i innych utwordw
audiowizualnych. W sumie panstwa czlonkowskie przekazuja
wsparcie dla branzy filmowej w wysokosci okoto 3 mld EUR
rocznie (!). Finansowanie to pochodzi z ponad 600 programow
krajowych, regionalnych i lokalnych. Powody stosowania takich
srodkd6w majg charakter zarowno kulturowy, jak i przemyslowy.
Ich glownym celem w zakresie kultury jest zapewnienie wyrazania
kultury krajowej i regionalnej oraz zdolnosci tworczych w mediach
audiowizualnych, jakie stanowig film i telewizja. Z drugiej strony
$rodki te maja na celu wygenerowanie krytycznej masy aktywnosci
potrzebnej do stworzenia dynamiki rozwoju i konsolidacji prze-
myshu poprzez tworzenie przedsigbiorstw produkcyjnych o solidnych
podstawach oraz trwalego zasobu umiejetnosci i do$wiadczen
ludzkich.

7. Dzigki temu wsparciu Unia Europejska stata si¢ jednym z najwick-
szych producentéw filmowych na $wiecie. Przemyst filmowy UE
wyprodukowal w 2012 r. 1299 filméw fabularnych, podczas gdy
w USA bylo to 817 (dane z 2011 r.), a w Indiach 1255 (dane
z 2011 r.). W 2012 r. sprzedano w UE 933,3 miln biletéw do
kin (?). W 2008 r. europejski rynek audiowizualny rozrywki
filmowej wyceniono na 17 mld EUR (3). Ponad milion osob jest
zatrudnionych w sektorze audiowizualnym w Unii Europejskiej (4).

(") Europejskie fundusze filmowe co roku przyznaja pomoc w wysokosci 2,1 mld

EUR (http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/fundingreport2011.html). Zgodnie
z badaniem wptywu ekonomicznego i kulturalnego warunkow terytorialnych
w programach wsparcia dla branzy filmowej szacuje si¢, iz dodatkowo
panstwa cztonkowskie przyznaja okoto 1 mld EUR rocznie na produkcje
filmowa w formie zachet podatkowych, http://ec.europa.eu/avpolicy/info _centre/
library/studies/index_en.htm#territorialisation

(?) Zrodto: Focus 2012 — World film market trends (Tendencje swiatowego rynku
filmowego), European Audiovisual Observatory, maj 2012 r.

(®) PWC Global Entertainment and Media Outlook 2009-2013, czerwiec 2009 r.,
s. 193.

(*) Badanie przeprowadzone przez KEA European Affairs, Multi-Territory Licensing
of Audiovisual Works in the European Union (Wieloterytorialne zezwolenia na
dziela audiowizualne w Unii Europejskiej), sprawozdanie koncowe dla Komisji
Europejskiej, DG ds. Spofeczenstwa Informacyjnego i Mediow, pazdziernik
2010 r., s. 21, http://www .keanet.eu/docs/mtl%20-%20full%20report%20en.pdf
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8.

10.

11.

12.

W zwiazku z tym produkcja i dystrybucja filmow jest nie tylko
dziatalnoécia w dziedzinie kultury, lecz réwniez wazng dziatal-
nos$cig gospodarcza. Ponadto producenci filmowi prowadza dziatal-
no$¢ na poziomie mi¢dzynarodowym, a utwory audiowizualne sg
sprzedawane na catym $wiecie. Oznacza to, ze pomoc w formie
dotacji, zach¢t podatkowych Iub innych rodzajéow wsparcia finan-
sowego moze mie¢ wplyw na wymiang handlowg migdzy
panstwami czlonkowskimi. Otrzymujacy takie wsparcie producenci
i utwory audiowizualne mogg uzyskiwac finansowa korzy$¢, a tym
samym przewage konkurencyjng nad tymi, ktoérzy wsparcia nie
otrzymuja. Wsparcie takie moze zatem zakloci¢ konkurencje i jest
uznawane za pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
Zgodnie z art. 108 TFUE Komisja jest wigc zobowigzana do oceny
zgodnosci pomocy dla sektora audiowizualnego z rynkiem
wewnetrznym, podobnie jak w przypadku $rodkow pomocy
panstwa w innych sektorach.

. W tym konteks$cie wazne jest podkreslenie, ze Traktat uznaje

wyjatkowe znaczenie promowania kultury dla Unii Europejskiej
i panstw cztonkowskich, poprzez wlaczenie kultury do polityk
Unii, o ktorych jest wyraznie mowa w Traktacie o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Artykut 167 ust. 2 TFUE stanowi, ze:

,Dzialanie Unii zmierza do zachgcania do wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz, jesli to niezbg¢dne, do wspierania
i uzupetiania ich dzialan w nastgpujacych dziedzinach:

[...]

— tworczosci artystycznej i literackiej, wlacznie z sektorem audio-
wizualnym.”.

Artykut 167 ust. 4 TFUE stanowi, ze:

,»Unia uwzglednia aspekty kulturalne w swoim dzialaniu na
podstawie innych postanowien Traktatow, zwlaszcza w celu posza-
nowania i popierania roznorodno$ci jej kultur.”.

Artykut 107 ust. 1 TFUE zakazuje przyznawania pomocy przez
panstwo lub ze $rodkéw panstwowych, jezeli zakloca to lub grozi
zaktoceniem konkurencji i wymiany handlowej migdzy panstwami
cztonkowskimi. Komisja moze jednak wylaczyé niektore rodzaje
pomocy panstwa z tego zakazu. Takim wylaczeniem objeta jest
m.in. pomoc przeznaczona na wspieranie kultury okre$lona w art.
107 wust. 3 lit. d) TFUE, o ile nie wptywa ona na konkurencje
i warunki wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym
interesem.

Postanowienia Traktatu dotyczace kontroli pomocy panstwa
sankcjonuja zatem specyfike kultury i dziatalnosci gospodarczych
z nig powiazanych. Pomoc dla sektora audiowizualnego przyczynia
si¢ do $rednio- i dlugoterminowego zrOwnowazonego rozwoju euro-
pejskiego sektora filmowego i audiowizualnego we wszystkich
panstwach cztonkowskich, jak réwniez do zwigkszenia réznorod-
no$ci kulturowej dziet dostgpnych dla odbiorcow europejskich.
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13. Jako strona Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego, Unia Europejska wraz
z panstwami czlonkowskimi UE zobowigzala si¢ do wlaczenia
wymiaru kulturowego jako istotnego elementu do prowadzonych
przez nig polityk.

3. ROZWOJ SYTUACJI PO 2001 R.

14. Kryteria oceny pomocy panstwa w przypadku produkcji filméw
i innych utwordéw audiowizualnych zostaly pierwotnie okre$lone
w komunikacie w sprawie kinematografii z 2001 r. ('). Obowigzy-
wanie tych kryteriow zostato przedtuzone w 2004 r. (?)., 2007 r. ()
oraz 2009 r. (%), a wygasto w dniu 31 grudnia 2012 r. W niniejszym
komunikacie utrzymuje si¢ gtowne kierunki komunikatu z 2001 r.
przy jednoczesnym uwzglednieniu szeregu tendencji, ktore pojawity
si¢ od 2001 r.

15. Programy pomocy zatwierdzone przez Komisj¢ od wejscia w zycie
przepisow z 2001 r. wykazuja, ze panstwa czlonkowskie stosujg
szeroka game¢ mechanizméw i warunkdw pomocy. Wigkszo$é
programow pomocy korzysta ze wzoru, dla ktérego kryteria
oceny zostaly opracowane w komunikacie z 2001 r., mianowicie
dotacje przyznawane sa na wybrane produkcje filmowe, a maksy-
malng pomoc okresla si¢ jako procent budzetu produkcji benefi-
cjenta. Jednakze coraz wigcej panstw cztonkowskich wprowadzito
programy, ktore okreslaja kwote pomocy jako procent wydatkow na
dziatalno$¢ produkcyjng zrealizowang wytacznie w panstwie czton-
kowskim przyznajacym pomoc. Programy te wystepuja czesto
w postaci ulg podatkowych lub innej, w sposob majacy automa-
tycznie zastosowanie do filméw spehiajacych kryteria kwalifiko-
walnosci do uzyskania pomocy. W przeciwienstwie do funduszy
filmowych, przyznajacych indywidualne wsparcie pojedynczym
produkcjom filmowym w odpowiedzi na zlozony wniosek,
programy te, ze wzgledu na swoje automatyczne zastosowanie,
umozliwiajg producentom filmowym uwzglednienie przewidywalnej
kwoty finansowania juz na etapie planowania i rozwijania projektu.

16. Jezeli chodzi o zakres dzialalno$ci, niektore panstwa cztonkowskie
oferuja réwniez pomoc na rzecz dziatalno$ci innych niz produkcja
filmowa. Obejmuje to pomoc na dystrybucje filméw lub pomoc dla
kin, na przyktad w celu wspierania kin na obszarach wiejskich Iub
ogo6lnie kin studyjnych, jak réwniez pomoc na renowacj¢ i moder-
nizacj¢ kin, w tym ich dostosowanie do projekcji cyfrowe;j.
Niektore panstwa czlonkowskie wspieraja projekty audiowizualne,
ktére wykraczaja poza tradycyjnie pojmowane produkcje filmowe
i telewizyjne, w szczegdlnosci produkty interaktywne, takie jak
transmedia czy gry wideo. W takich przypadkach Komisja stoso-
wata kryteria komunikatu w sprawie kinematografii jako punkt

(") Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow w sprawie niekto-
rych aspektow prawnych dotyczacych produkcji kinematograficznych i innych
produkcji audiowizualnych (Dz.U. C 43 z 16.2.2002, s. 6).

(®» Dz.U. C 123 z 30.4.2004, s. 1.

(®) Dz.U. C 134 z 16.6.2007, s. 5.

(*) Dz.U. C 31 z 7.2.2009, s. 1.
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17.

18.

19.

20.

Q)

odniesienia dla oceny konieczno$ci, proporcjonalnosci i adekwat-
no$ci pomocy w odniesieniu do kazdego zgloszenia takiej pomocy.
Komisja odnotowala roéwniez istnienie konkurencji migdzy
panstwami cztonkowskimi polegajacej na wykorzystywaniu pomocy
panstwa do przyciagania inwestycji zagranicznych ze strony duzych
przedsigbiorstw z panstw trzecich zajmujacych si¢ produkcjg
filmowg. Kwestie te nie byly uwzglednione w komunikacie
z 2001 r.

Juz w komunikacie z 2001 r. zapowiedziano, ze Komisja dokona
przegladu maksymalnego pulapu obowiazku terytorialnego wyko-
rzystania srodkow w tym sektorze dozwolonego na mocy przepiséw
w dziedzinie pomocy panstwa. Obowiazek terytorialnego wykorzys-
tania $rodkdw w systemach finansowania produkcji filmowe;j
wymaga, by pewna czeS¢ objetego wsparciem budzetu zostala
wydana w panstwie cztonkowskim przyznajacym pomoc. W przy-
jetym w 2004 r. rozszerzeniu komunikatu stwierdzono, ze obowi-
azek terytorialnego wykorzystania $rodkéw natozony na systemy
finansowania produkcji filmowej jest elementem, ktéry musi zostaé
poddany dalszej ocenie pod katem zgodnos$ci z zasadami Traktatu
dotyczacymi rynku wewnetrznego. Nalezy roéwniez uwzglednié
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci, przyjete od 2001 r.
w zakresie znaczenia rynku wewngtrznego w odniesieniu do regut
pochodzenia towaréw i ustug (1).

Rowniez stosowanie testu kwalifikowalno$ci projektow filmowych
w zakresie kultury (ang. cultural test) wzbudzito kontrowersje.
Zgodno$¢ pomocy dla produkcji filmowych podlega ocenie zgodnie
z art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE, ktory przewiduje mozliwo$¢ przy-
znawania pomocy ,,na wspieranie kultury”. W komunikacie z 2001 r.
sformutlowano wymoég, by pomoc byla przeznaczona na produkt
kultury. Jednakze przeprowadzone przez Komisje szczegdtowe
analizy kryteribw zwiazanych z kultura w programach wsparcia
dla branzy filmowej wzbudzily kontrowersje panstw cztonkow-
skich, w szczego6lno$ci w odniesieniu do zasady pomocniczosci.

W zwiazku z powyzszym, rozszerzajac w 2009 r. kryteria oceny
pomocy panstwa zawarte w komunikacie dotyczacym kinemato-
grafii z 2001 r. Komisja stwierdzita potrzeb¢ wnikliwszej analizy
dotyczacej wptywu przyjetych zmian i przegladu kryteriow oceny.

4. ZMIANY SZCZEGOLOWE

Niniejszy komunikat porusza wyszczegolnione powyzej kwestie,
a takze wprowadza zmiany do kryteriow okreslonych w komuni-
kacie z 2001 r. W szczegolnosci dotyczy on pomocy panstwa dla
szerszego zakresu dziatan, podkres$la znaczenie zasady pomocni-
czo$ci w dziedzinie polityki kulturalnej oraz przestrzegania zasad
rynku wewngtrznego, wprowadza wyzszy dopuszczalny poziom
intensywnosci pomocy dla produkcji transgranicznych oraz przewi-
duje dziatania na rzecz ochrony dziedzictwa filmowego i dostepu
do niego. Komisja uwaza, ze zmiany te sg niezbedne w zwigzku
z rozwojem sytuacji od 2001 r., ze przyczynig si¢ one do zwick-
szenia konkurencyjnosci europejskich produkcji oraz spowoduja, ze
begda one w wigkszym stopniu paneuropejskie.

W szczegolnosci wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 marca 2005 r.

w sprawie Laboratoires Fournier (C-39/04), Zb.Orz. 2005, s. 1-2057.
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22.

23.

24.

Q)

Q)

4.1. Zakres dzialalno$ci

Jesli chodzi o zakres dziatalnosci, do ktorego ma zastosowanie
niniejszy komunikat, kryteria odnoszace si¢ do pomocy panstwa
zawarte w komunikacie w sprawie kinematografii z 2001 r. koncen-
trowaty si¢ na produkcji filmow. Jak wspomniano, niektore panstwa
czlonkowskie wspierajg rowniez inne powigzane dzialania, takie jak
pisanie scenariuszy, rozwijanie projektu, dystrybucje lub promocje
filméow (w tym festiwale filmowe). Cel, ktéorym jest ochrona
i promowanie rdéznorodnosci kulturowej Europy za pomoca
utworéw audiowizualnych, moze zosta¢ osiggnicty tylko wtedy,
gdy publicznos¢ oglada te utwory. Pomoc na samg produkcje niesie
za sobg ryzyko napgdzania podazy produkcji audiowizualnych bez
zadbania o to, by wyprodukowany utwoér audiowizualny byt odpo-
wiednio rozpowszechniany i promowany. W zwigzku z tym
wlasciwe jest, aby pomoc mogta obja¢ wszystkie aspekty tworzenia
filmu, poczawszy od zarysu fabuly, a skonczywszy na zaprezento-
waniu go publicznoSci.

Jezeli chodzi o pomoc dla kin, zazwyczaj przekazywane kwoty sa
na tyle niskie, ze na przyktad kina na obszarach wiejskich oraz kina
studyjne powinny zmieéci¢ si¢ w poziomach pomocy objetych
rozporzadzeniem w sprawie pomocy de minimis (1). Jezeli jednak
dane panstwo cztonkowskie moze wykaza¢, ze konieczna jest
wyzsza kwota wsparcia dla kin, pomoc taka bedzie poddawana
ocenie w ramach niniejszego komunikatu jako pomoc przeznaczona
na wspieranie kultury w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE.
Pomoc dla kin stanowi instrument wspierania kultury, poniewaz
glownym celem kin jest prezentowanie produktow kultury, jakimi
sg filmy.

Niektore panstwa czlonkowskie rozwazaja wspieranie projektow
audiowizualnych, ktére wykraczaja poza tradycyjnie pojmowang
produkcje filmowa i telewizyjna. Opowiesci transmedialne (¢rans-
media storytelling, znane rowniez jako multi-platform storytelling
lub cross-media storytelling) sa metoda opowiadania historii
z wykorzystaniem wielu réznych platform medialnych i formatow
wykorzystujacych technologie cyfrowe, takich jak filmy i gry
wideo. Wazne jest przy tym, ze poszczegélne tresci sa ze soba
powigzane (?). Poniewaz projekty transmedialne sg nieodzownie
zwigzane z produkcja filmu, komponent produkcji filmu uznaje
sic za utwor audiowizualny wchodzacy w zakres niniejszego
komunikatu.

Z drugiej strony, mimo iz produkcja gier moze stanowi¢ jeden
z najszybciej rozwijajacych si¢ sektoroéw medidow w nadchodzacych
latach, nie wszystkie gry mozna uznaé za utwory audiowizualne lub
produkty kultury. Roznia si¢ one od filmow, jesli chodzi o sposob
ich produkcji, dystrybucji, marketingu i konsumpcji. Dlatego tez
zasady tworzone w odniesieniu do produkcji filméw nie moga

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.

w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis
(Dz.U. L 379 z 28.12.2006, s. 5).

Nie nalezy ich myli¢ z tradycyjnymi wieloplatformowymi franszyzami
medialnymi, historiami stanowigcymi kontynuacje (sequel) i adaptacjami.
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by¢ automatycznie stosowane w stosunku do gier. Ponadto w prze-
ciwienstwie do sektora filmowego i telewizyjnego Komisja nie
dysponuje masa krytyczng decyzji dotyczacych pomocy panstwa
przyznawanej sektorowi gier. W zwigzku z tym niniejszy komu-
nikat nie obejmuje pomocy przyznawanej dla gier. Wszelkie $rodki
wsparcia dla produkcji gier wideo niespelniajagce warunkow ogol-
nego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych (1) lub
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis be¢da nadal rozpatry-
wane indywidualnie w konkretnych przypadkach. W zakresie,
w jakim da si¢ wykaza¢ konieczno$¢ istnienia programu pomocy
na rzecz tworzenia gier o charakterze kulturalnym Iub edukacyj-
nym, Komisja bgdzie stosowaé analogicznie kryteria intensywnosci
pomocy zawarte w niniejszym komunikacie.

4.2. Kryterium kulturowe

25. Pomoc przeznaczona na sektor audiowizualny jest zgodna z art. 107
ust. 3 lit. d) TFUE jedynie wtedy, gdy przyczynia si¢ do promo-
wania kultury. Zgodnie z zasadg pomocniczosci zagwarantowang
w art. 5 TUE, za zdefiniowanie ,,dziatalno$ci kulturalnej” odpowie-
dzialne sg przede wszystkim panstwa czlonkowskie. W zakresie
oceny programoéw wsparcia dla sektora audiowizualnego Komisja
uznaje, ze jej rola ogranicza si¢ do sprawdzenia, czy panstwo czton-
kowskie posiada odpowiednie i skuteczne mechanizmy weryfikacji
pozwalajace uniknaé oczywistych btedow. Cel ten ma by¢ zrealizo-
wany poprzez zastosowanie procedury wyboru uwzglgdniajacej
aspekt kulturalny pozwalajacej na okreslenie, ktore utwory audio-
wizualne powinny skorzysta¢ z pomocy, lub profilu kulturowego,
jaki musialyby spelia¢ wszystkie utwory audiowizualne jako
warunek otrzymania pomocy. Zgodnie z konwencja UNESCO
w sprawie ochrony i promowania réznorodno$ci form wyrazu kultu-
rowego z 2005 r. (?) Komisja zauwaza, ze komercyjny charakter
danego filmu nie oznacza, ze jest on pozbawiony wymiaru
kulturowego.

26. Roznorodnos¢ jezykowa jest waznym elementem réznorodnosci
kulturowej; w zwigzku z tym ochrona i wspieranie wykorzystania
jednego lub kilku jezykéw danego panstwa cztonkowskiego przy-
czyniaja si¢ rowniez do promocji kultury (}). Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunalu, zaré6wno promowanie jezyka panstwa
cztonkowskiego (%), jak i polityka kulturalna (°) moze stanowié
nadrzedny wzglad interesu ogélnego, ktory uzasadnia ograniczenie

(") Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace

niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu
art. 87 i1 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych)
(Dz.U. L 214 z 9.8.2008, s. 3).

(®» W art. 4 ust. 4 Konwencja stanowi: ,»Dziatalno$¢, dobra i ustugi kulturalne«
oznaczaja dziatalno$é, dobra i ustugi, ktore [...], niezaleznie od wartosci
handlowej, jaka moga mie¢ — przedstawiajg lub przekazuja formy wyrazu
kulturowego. Dziatalno$¢ kulturalna moze by¢ celem samym w sobie lub
tez moze przyczynia¢ si¢ do wytwarzania dobr i ustug kulturalnych.”.

(®) Wyrok Trybunatu z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie C-222/07 UTECA, pkt
27-33

() Wyrok Trybunalu z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie C-250/06 United
Pan-Europe Communications Belgium, pkt 43.

(®) Wyrok Trybunatu z dnia 28 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-6/98 ARD,
pkt 50.
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27.

28.
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swobody $wiadczenia ustug. W zwiazku z tym panstwa cztonkow-
skie moga wymaga¢ jako warunku udzielenia pomocy, aby —
miedzy innymi — film zostal wyprodukowany w danym jezyku,
jesli okaze si¢, ze wymog ten jest konieczny i stosowny do osigg-
nigcia celu kulturowego w sektorze audiowizualnym. Cel ten moze
rowniez sprzyja¢ wolnosci wypowiedzi réznych tresci spotecznych,
religijnych, filozoficznych lub jezykowych, ktore istnieja w danym
regionie. Kryterium takie moze w praktyce faworyzowac przedsigw-
zigcia filmowe realizowane w danym jezyku, jednak stanowi to
istote zamierzonego celu ().

4.3. Obowiazek terytorialnego wykorzystania Srodkow

Wymog natozony na producentéw filmowych przez organy przy-
znajace pomoc, dotyczacy wydawania pewnej czeSci budzetu
produkcji filmowej na danym terytorium (tzw. ,,wymog terytorial-
nego wykorzystania $rodkow”), byl przedmiotem szczegolnej
uwagi, odkad Komisja zaczg¢la analizowa¢ programy wsparcia dla
branzy filmowej. Komunikat w sprawie kinematografii z 2001 r.
pozwolil panstwom czlonkowskim na stosowanie wymogu, by do
80 % catego budzetu filmu bylo wydatkowane na ich terytorium.
Programy, ktore okreslaja kwote pomocy jako procent wydatkéw na
dziatalno$¢ produkcyjna w panstwie cztonkowskim przyznajacym
pomoc, staraja si¢, poprzez sama konstrukcje, przyciggnaé jak
najwigkszg cze¢$¢ dziatalnosci produkcyjnej do panstwa cztonkow-
skiego przyznajacego pomoc oraz zawierajg niecodlgczny element
terytorializacji wydatkéw. Komunikat w sprawie kinematografii
musi uwzgledni¢ rdézne rodzaje obowigzujacych programéw
pomocy.

Obowiazek terytorialnego wykorzystania §rodkow stanowi ograni-
czenie dla wewngtrznego rynku produkcji audiowizualne;.
W zwiazku z tym Komisja zlecila przeprowadzenie zewngtrznego
badania w zakresie warunkow terytorialnych natozonych na
produkcje audiowizualng, ktore zostato ukonczone w 2008 r. (3).
Jak stwierdzono w przyjetym w 2009 r. rozszerzeniu komunikatu
w sprawie kinematografii, wyniki badania byly niejednoznaczne:
nie bylo ono w stanie oceni¢, czy pozytywne skutki nakltadania
obowigzkow terytorialnych przewazaja nad ich skutkami
negatywnymi.

W badaniu stwierdzono jednak, iz koszty produkcji filmow wydaja
si¢ by¢ wyzsze w krajach, ktore stosuja warunki terytorialne, niz
w tych, ktore ich nie stosujg. Badanie wykazalo rowniez, ze
warunki terytorialne moga stwarza¢ przeszkody dla koprodukeji
i tym samym zmniejszac ich skutecznosé. Ogolnie z badania wyni-
kato, ze bardziej rygorystyczne wymogi terytorialnego wykorzys-
tania §rodkow nie prowadza do wystarczajagco pozytywnych skut-
koéw, ktore uzasadniatyby utrzymanie obecnych pozioméw ograni-
czen. Badanie nie stwierdzilo tez konieczno$ci zastosowania tych
warunkéw dla uzyskania zamierzonych celow.

Wyrok Trybunatu z dnia 5 marca 2009 r. w sprawie C-222/07 UTECA, pkt

34 1 36.

2008 Study on the Economic and Cultural Impact, notably on Co-produc-
tions, of Territorialisation Clauses of state aid Schemes for Films and Audio-
visual Productions (Badanie z 2008 r. dotyczqce gospodarczego i kultural-
nego wplywu, zwlaszcza na koprodukcje, klauzul terytorialnych zawartych
w programach pomocy panstwa na rzecz produkcji filmowej i audiowizual-
nej), http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final rep.pdf
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Srodek krajowy, ktéry utrudnia korzystanie z podstawowych
swobod zagwarantowanych w Traktacie, moze by¢ dopuszczalny
tylko wtedy, gdy spetnia szereg warunkow: musi dazy¢ do realizacji
nadrzednego interesu publicznego, musi by¢ odpowiedni dla osigg-
nigcia zamierzonego celu oraz nie moze wykraczaé poza to, co jest
konieczne do osiggniecia tego celu (!). Szczegdlne cechy przemystu
filmowego, w szczegdlnosci skrajna mobilno$¢ produkcji, a takze
promowanie réznorodnosci kulturowej, kultur i jezykow narodo-
wych, moze stanowi¢ nadrzedny interes publiczny uzasadniajacy
ograniczenie korzystania z podstawowych swobdod. W zwigzku
z tym Komisja w dalszym ciggu uwaza, ze do pewnego stopnia
omawiane warunki mogg by¢ niezbgdne do utrzymania pewnej
masy krytycznej infrastruktury do produkcji filméw w panstwie
cztonkowskim lub w regionie przyznajacym pomoc.

Praktycznie zadne panstwo czlonkowskie nie naktada obowigzku
terytorialnego wykorzystania $rodkow w maksymalnej wysokosci
dopuszczonej w komunikacie z 2001 r.,, czyli 80 % budzetu
produkeji. Niektore panstwa czlonkowskie w ogole nie stosuja
w swoich programach pomocy obowiazku terytorialnego wykorzys-
tania Srodkow. Wiele regionalnych programéw powigzanych jest
z kwota pomocy oraz zawiera nakaz lub zalecenie wydania
100 % Iub 150 % tej kwoty w panstwie cztonkowskim przyznaj-
agcym pomoc, jednocze$nie nie zawierajac szczegdétowych
wymogéw dotyczacych ustug objetych podwykonawstwem ani
pochodzenia towaréw wykorzystanych przy produkcji. W niektorych
programach producent otrzymujacy pomoc ma mozliwos¢ wydatko-
wania co najmniej 20 % budzetu produkcji poza panstwem czlon-
kowskim przyznajacym pomoc. Programy pomocy niektérych
panstw cztonkowskich ujmujg pomoc dla filmu jako udzial procen-
towy dotyczacy wylacznie wydatkow lokalnych.

Kwoty wydatkow objete obowigzkiem terytorialnego wykorzystania
$rodkdw powinny przynajmniej by¢ proporcjonalne do rzeczywis-
tego wktadu finansowego panstwa cztonkowskiego, a nie do ogol-
nego budzetu produkcji. Niekoniecznie mialo to miejsce w przy-
padku kryterium terytorialnego okreslonego w komunikacie
z 2001 r. (%).

Istniejg zasadniczo dwa odrgbne mechanizmy pomocy stosowane
przez panstwa czlonkowskie przyznajace pomoc na produkcje
filmowa:

— pomoc przyznawana, np. przez komisj¢ selekcyjng, w formie
dotacji bezposredniej, np. okreslonej jako odsetek budzetu
produkcji oraz

— pomoc okre$lona i przyznawana proporcjonalnic do czesci
kosztow produkcji wydatkowanych w panstwie cztonkowskim
przyznajacym pomoc (np. zachety podatkowe).

W pkt 50 okreslono limity dla kazdego mechanizmu; w ramach
tych limitow Komisja moze zaakceptowaé, by panstwo cztonkow-
skie stosowato obowigzki terytorialnego wykorzystania srodkow,
w przypadkach gdy uzna si¢ je za konieczne i proporcjonalne do
zamierzonego celu kulturowego.

Wyrok Trybunalu w sprawie C-222/07 UTECA, pkt 25.

Na przyktad: producent produkujacy film o budzecie w wysokosci 10 min
EUR skfada wniosek o przyznanie pomocy w ramach programu oferujacego
najwyzej 1 min EUR na jeden film; wykluczenie tego producenta z programu
tylko dlatego, ze nie planuje on wydania co najmniej 8 min EUR z budzetu
produkcji na terytorium panstwa oferujgcego te¢ pomoc, jest nieproporcjonalne.
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W przypadku pomocy przyznawanej w formie dotacji, maksymalny
putap obowigzku terytorialnego wykorzystania $rodkéw powinien
zosta¢ ograniczony do 160 % kwoty pomocy. Odpowiada to
poprzedniej zasadzie ,,80 proc. budzetu produkcji”, w przypadkach
gdy intensywno$¢ pomocy osigga maksymalny prog wskazany
w pkt 52 akapit 2, czyli 50 % budzetu produkcji (1).

W przypadku pomocy udzielanej proporcjonalnie do czgséci kosztow
produkeji wydatkowanych w panstwie cztonkowskim przyznajacym
pomoc, wystgpuje zacheta do wydatkowania wickszej ilosci
$rodkéw w tym panstwie cztonkowskim, w celu uzyskania wigkszej
pomocy. Ograniczenie kwalifikowanej dziatalnosci produkcyjnej do
dziatalnosci realizowanej w panstwie cztonkowskim przyznajacym
pomoc stanowi ograniczenie terytorialne. W zwigzku z powyzszym,
majac na uwadze ustalenie progu poréwnywalnego z progiem dla
dotacji, odsetek wydatkow podlegajacych obowiazkowi terytorial-
nego wykorzystania srodkéw wynosi 80 % budzetu produkcji.

Ponadto w ramach obu mechanizméw kazdy program pomocy
moze zawiera¢ kryterium kwalifikowalno$ci wymagajace minimal-
nego poziomu dzialalno$ci produkcyjnej na terytorium panstwa
przyznajacego pomoc. Poziom ten nie moze przekroczyé 50 %
budzetu produkcji.

W zadnym przypadku prawo UE nie naklada na panstwa cztonkow-
skie wymogu stosowania obowigzku terytorialnego wykorzystania
$rodkow.

4.4. Konkurencja w zakresie przyciagania duzych zagranicz-
nych produkcji

Gdy przyjmowano komunikat w sprawie kinematografii w 2001 r.,
niewiele panstw cztonkowskich probowato wykorzystywaé
programy pomocy dla produkcji filmowych w celu przyciaggnigcia
duzych zagranicznych produkcji na swoje terytorium. Od tego
czasu kilka panstw cztonkowskich wprowadzito programy pomocy
majace na celu przyciaggnigcie do Europy znaczacych produkcji
filmowych, starajac si¢ konkurowaé na globalnym rynku z innymi
miejscami 1 osrodkami produkcji filmowej, takimi jak Stany Zjed-
noczone, Kanada, Nowa Zelandia i Australia. Uczestnicy konsul-
tacji spotecznych poprzedzajacych obecny komunikat przyznali, ze
produkcje te byly niezbedne do utrzymania wysokiej jako$ci infra-
struktury audiowizualnej, sprzyjaly wykorzystywaniu wysokiej
klasy studiow filmowych, wyposazenia i specjalistow, a takze przy-
czynialy si¢ do transferu technologii, know-how i wiedzy fachowe;j.
Czgsciowe wykorzystanie obiektow przez producentéw zagranicz-
nych pomogloby réwniez w osiagnigciu zdolnosci do realizacji
znaczacych produkcji europejskich wysokiej jakosci.

Na przyktad: producent produkujacy film o budzecie w wysokosci 10 min

EUR sktada wniosek o przyznanie pomocy w ramach programu oferujacego
najwyzej 1 mln EUR na jeden film. Od producenta mozna wymagaé, by
wydatki z budzetu produkcji na terytorium, na ktorym pomoc jest przyzna-
wana, wynosity maksymalnie 1,6 mln EUR. Jezeli jednak budzet filmu wyno-
sitby 2 mIn EUR i zostalaby mu przyznana maksymalna kwota pomocy,
wowczas producent musiatby spetni¢ obowigzek terytorialnego wykorzystania
srodkéw odpowiadajacy 80 % budzetu produkcji.
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Jesli chodzi o mozliwy wptyw na europejski sektor audiowizualny,
produkcje zagraniczne mogg miec¢ trwate skutki, poniewaz zwykle
wykorzystuja one w szerokim zakresie lokalng infrastrukture
i obsade. Ogdlnie moga one mie¢ zatem pozytywny wplyw na
krajowy sektor audiowizualny. Nalezy roéwniez zauwazyé, ze
wiele filmow uwazanych za duze projekty panstw trzecich to
w gruncie rzeczy koprodukcje, w ktorych uczestniczg roéwniez
producenci europejscy. Dlatego dotacje te przyczynityby si¢
rowniez do promowania europejskich utworéw audiowizualnych
oraz do utrzymania obiektow dla produkcji krajowych.

W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze taka pomoc moze
zasadniczo by¢ zgodna z postanowieniami art. 107 ust. 3 lit. d)
TFUE jako pomoc majaca na celu wspieranie kultury na tych
samych warunkach jak pomoc przeznaczona na europejska
produkcje¢ filmowa. Poniewaz jednak kwoty pomocy dla najwigk-
szych migdzynarodowych produkcji moga by¢ bardzo wysokie,
Komisja bedzie monitorowata dalszy rozwdj tego typu pomocy,
aby zagwarantowaé, ze konkurencja odbywa si¢ przede wszystkim
w oparciu o jako$¢ i cen¢ ustug, a nie w oparciu o wysokosé¢
pomocy panstwa.

4.5. Produkcje transgraniczne

Niewiele filmow europejskich jest dystrybuowanych poza teryto-
rium, na ktorym zostaly wyprodukowane. Prawdopodobienstwo,
ze dany europejski film bedzie dystrybuowany w wielu panstwach
cztonkowskich jest wyzsze w przypadku koprodukcji z udziatem
producentéw z kilku krajow. Ze wzglgdu na znaczenie wspolpracy
producentéw z réznych panstw czlonkowskich dla produkcji
utworow europejskich ogladanych w wielu panstwach cztonkow-
skich Komisja uwaza, ze wicksza intensywno§¢ pomocy jest
uzasadniona w odniesieniu do koprodukcji finansowanych przez
wigcej niz jedno panstwo cztonkowskie oraz z udzialem produ-
centdOw z wigcej niz jednego panstwa cztonkowskiego.

4.6. Dziedzictwo filmowe

Filmy nalezy gromadzi¢, chroni¢ i udostgpnia¢ przysztym pokole-
niom w celach kulturalnych i edukacyjnych (). W konkluzjach
posiedzenia Rady ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu
z dnia 18 listopada 2010 r. (?) zwrdcono si¢ do panstw czionkow-
skich o dopilnowanie, by filmy, ktére korzystaja z pomocy
panstwa, byly deponowane w instytucjach zajmujacych si¢ ochrong
dziedzictwa filmowego, jezeli to mozliwe wraz ze wszystkimi powi-
azanymi materialami oraz z odpowiednimi prawami dotyczacymi
przechowywania oraz udostgpniania filméw i1 materiatow powigza-
nych w celach kulturalnych i niekomercyjnych.

Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzily praktyke wyplaty
ostatniej transzy pomocy po uzyskaniu zaswiadczenia z instytucji
dziedzictwa filmowego o zdeponowaniu wspieranego filmu.
Okazalo si¢, ze jest to skuteczny instrument w celu zapewnienia
przestrzegania umownego zobowigzania dotyczacego deponowania.

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dziedzictwa kinema-

tograficznego (Dz.U. L 323 z 9.12.2005, s. 57).
Dz.U. C 324 z 1.12.2010, s. 1.
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Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzily réwniez zapisy
w swoich umowach o udzielenie dotacji umozliwiajace wykorzy-
stywanie — po uzgodnionym czasie — filmoéw finansowanych ze
srodkoéw publicznych do okreslonych celow, zwigzanych z realizacja
misji interesu publicznego przez instytucje dziedzictwa filmowego,
pod warunkiem ze nie bedzie to mialo wplywu na normalng
eksploatacje filmu.

Dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny zachgca¢ producentow
(i wspiera¢ ich w tym zakresie) do deponowania kopii wspieranego
filmu w instytucji dziedzictwa filmowego wyznaczonej przez organ
finansujagcy w celu jego przechowywania (!) oraz uzgodnionej
z posiadaczami praw niekomercyjnej eksploatacji, w zgodzie
z prawem wlasnosci intelektualnej, nie naruszajgc uprawnienia
posiadaczy praw do otrzymania odpowiedniego wynagrodzenia,
po uptywie okresu okre§lonego w umowie o dotacj¢ oraz nie zaklo-
cajac normalnej eksploatacji filmu.

5. OCENA ZGODNOSCI POMOCY

Dokonujac oceny pomocy na rzecz produkcji filmowej i innych
dziet audiowizualnych, Komisja sprawdza na podstawie powy-
zszych rozwazan nastgpujace elementy:

— po pierwsze, czy program pomocy respektuje zasade ,,0goInej
zgodno$ci z prawem”, tj. Komisja musi potwierdzi¢, ze program
nie zawiera klauzul sprzecznych z postanowieniami TFUE
w obszarach innych niz pomoc panstwa,

— po drugie, czy program spetnia szczegdlne kryteria zgodnosci,
okreslone ponizej.

5.1. Ogélna zgodno$¢ z prawem

Komisja musi przede wszystkim sprawdzié, czy pomoc jest zgodna
z zasada ,,0g6lnej zgodnosci z prawem” i czy kryteria kwalifiko-
walno$ci i kryteria przyznania nie zawieraja klauzul sprzecznych
z TFUE w dziedzinach innych niz pomoc pafstwa. Musi m.in.
zapewni¢ poszanowanie zasad zabraniajacych dyskryminacji
w odniesieniu do narodowosci, zasad swobodnego przeptywu towa-
row, swobodnego przeptywu pracownikdéw, swobody przedsigbior-
czos$ci, swobody $wiadczenia ustug i swobodnego przeptywu kapi-
tatu (art. 18, 34, 36, 45, 49, 54, 56 1 63 TFUE). Komisja egzekwuje
te zasady w powigzaniu ze stosowaniem przepisow dotyczacych
konkurencji, jezeli zapisy naruszajace te zasady nierozerwalnie
wigza si¢ z realizacjg programu.

Instytucje dziedzictwa filmowego sa desygnowane przez panstwa czlonkow-

skie do gromadzenia, zachowywania i udostgpniania dziedzictwa filmowego
do celéow kulturalnych i edukacyjnych. Zgodnie z zaleceniem Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie dziedzictwa filmowego z 2005 r. panstwa
cztonkowskie sporzadzity wykaz swoich instytucji dziedzictwa filmowego.
Aktualny wykaz znajduje si¢ na stronie internetowej: http://ec.europa.eu/
avpolicy/docs/reg/cinema/institutions.pdf
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49.

50.

51.

Q)

Zgodnie z powyzszymi zasadami programy pomocy nie moga na
przyktad zastrzec korzystania z pomocy wylacznie dla obywateli
danego kraju; wymagac od beneficjentow posiadania statusu przed-
sicbiorstwa krajowego zalozonego na podstawie krajowego prawa
handlowego (przedsigbiorstwa posiadajace siedzibe w jednym
z panstw czlonkowskich, a prowadzace dziatalno$¢ w innym
panstwie za posrednictwem statego oddziatu lub przedstawicielstwa
muszg kwalifikowaé si¢ do przyznania pomocy; ponadto wymog
posiadania  przedstawicielstwa powinien by¢ egzekwowany
wylacznie przy wyplacaniu pomocy); ani zmuszaé przedsigbiorstw
zagranicznych §wiadczacych ustugi zwigzane z produkcjg filmowsa
do obchodzenia przepisow dyrektywy 96/71/WE w odniesieniu do
ich pracownikow delegowanych (1).

W zwigzku ze szczegdlng sytuacjg europejskiego sektora filmo-
wego, programy wspierania produkcji filmowych moga:

— wymaga¢ wydatkowania do 160 % kwoty pomocy przyznanej
na produkcje danego utworu audiowizualnego na terytorium
panstwa przyznajacego pomoc lub

— oblicza¢ kwot¢ pomocy przyznanej na produkcje danego dzieta
audiowizualnego jako odsetek wydatkow na dziatalnos¢
zwigzang z produkcja filmowa w panstwie cztonkowskim przy-
znajacym pomoc, zwykle w przypadku programéw wsparcia
w postaci zachet podatkowych.

W obu przypadkach panstwa cztonkowskie mogg wymagac¢ mini-
malnego poziomu dzialalno$ci produkcyjnej na ich terytorium jako
kryterium kwalifikowalnosci projektéw do przyznania pomocy.
Poziom ten nie moze jednak przekracza¢ 50 % lacznego budzetu
produkcji. Ponadto takie powigzanie terytorialne nie moze
w zadnym przypadku przekracza¢ 80 % lacznego budzetu
produkcji.

5.2. Szczegélne kryteria oceny zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. d)
TFUE

Celem wspierania produkcji europejskich utworéw audiowizualnych
oraz zapewnienia istnienia infrastruktury niezbednej do ich
produkcji i rozpowszechniania jest ksztaltowanie europejskiej tozsa-
mos$ci  kulturowej oraz wzmacnianie ro6znorodnosci kulturowe;.
Celem pomocy jest zatem promocja kultury. Pomoc taka moze
by¢ zgodna z Traktatem na mocy art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE.
Przedsigbiorstwa z sektora produkcji filmowej i telewizyjnej moga
rowniez korzysta¢ z innych rodzajow pomocy przyznawanej
zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. a) oraz ¢) TFUE (tj. pomocy regional-
nej, pomocy dla MSP, pomocy na badania i rozwéj, pomocy szko-
leniowej lub pomocy w zakresie zatrudnienia) w ramach maksymal-
nych pulapoéw intensywnosci pomocy w przypadku kumulacji
pomocy.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia

1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug
(Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1).
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52. W przypadku programoéw stworzonych w celu wspierania pisania

Q)

Q)

scenariuszy, rozwijania projektow, produkcji, dystrybucji i promocji
produkcji audiowizualnych, o ktérych mowa w niniejszym komu-
nikacie, Komisja bedzie badata, w odniesieniu do utworéw audio-
wizualnych majacych zosta¢ objetych pomoca, nastgpujace kryteria
w celu oceny, czy pomoc jest zgodna z Traktatem w rozumieniu
art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE:

1) Pomoc przeznaczona jest na produkt kultury. Kazde panstwo
cztonkowskie musi zadba¢ o to, aby dofinansowana produkcja
miala wartos¢ kulturalng zgodnie z wlasnymi kryteriami krajo-
wymi, poprzez skuteczny proces weryfikacji majacy na celu
uniknigcie oczywistych bledow: czy to poprzez wybor propo-
zycji filmowych, np. przez odpowiedni panel lub osobg¢ odpo-
wiedzialng za wybor, czy tez — w przypadku braku takiej proce-
dury wyboru — poprzez sporzadzenie wykazu kryteriow kultu-
ralnych, zgodnie z ktorymi sprawdzany bedzie kazdy utwor
audiowizualny.

2) Intensywnos$¢ pomocy musi si¢ zasadniczo ogranicza¢ do 50 %
budzetu produkcji w celu stymulowania normalnych inicjatyw
handlowych. Intensywno$¢ pomocy dla produkcji transgranicz-
nych finansowanych przez wigcej niz jedno panstwo cztonkow-
skie oraz z udzialem producentdw z wigcej niz jednego panstwa
czlonkowskiego moze wynosi¢ do 60 % budzetu produkcji.
Ograniczenia  te nie dotycza  trudnych  utworow
audiowizualnych (') i koprodukcji, w ktorych uczestnicza
panstwa z listy Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD (?).
Filmy, ktérych jedyna oryginalna wersja powstata w jezyku
urzgdowym  panstwa  czlonkowskiego o  ograniczonej
powierzchni, ludno$ci lub obszarze jezykowym, mozna uznaé
w tym kontek$cie za trudne utwory audiowizualne.

3) Zasadniczo nie ma putapoéw dla pomocy na pisanie scenariuszy
i rozwijanie projektéw. Jezeli jednak stworzony scenariusz lub
projekt zostaje ostatecznie sfilmowany, koszty pisania scena-
riusza i tworzenia zostana ujgte w budzecie produkcji i beda
brane pod uwage podczas obliczania maksymalnej intensyw-
no$ci pomocy dla utworéw audiowizualnych, o czym mowa
w pkt 2 powyzej.

4) Koszty dystrybucji i promocji utworéw audiowizualnych, ktore
kwalifikujg si¢ do celow wspierania produkcji, mozna wspiera¢
z ta samg intensywno$cig pomocy, jak gdyby byly one przezna-
czone na ich produkcje.

Sa to m.in. filmy krotkometrazowe, pierwsze lub drugie filmy rezyserow

debiutujacych, filmy dokumentalne, utwory niskobudzetowe lub inne komer-
cyjnie trudne utwory. Zgodnie z zasadga pomocniczo$ci kazde panstwo czton-
kowskie moze przyja¢ wtasng definicj¢ ,,trudnego filmu” w oparciu o para-
metry krajowe.

Lista Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) wyszczegdlnia wszystkie
panstwa i terytoria uprawnione do otrzymywania oficjalnej pomocy rozwojo-
wej. Obejmuje ona kraje o niskich i $rednich dochodach w oparciu o dochod
narodowy brutto (DNB) na glow¢ mieszkanca zgodnie z danymi publikowa-
nymi przez Bank Swiatowy, z wylaczeniem krajow grupy G8, pafistw czton-
kowskich UE i panstw o ustalonej dacie przystapienia do UE. Lista ta obej-
muje rowniez wszystkie kraje najstabiej rozwinigte (LDC) zgodnie z definicja
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zob. http://www.oecd.org/document/
45/0,3746,en_2649 34447 2093101 1 1 1 1,00.htm1
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5) Oprocz pomocy przyznawanej na pisanie scenariuszy, rozwijanie
projektow, dystrybucj¢ lub promocj¢, nie zezwala si¢ na inng
pomoc na szczegdlne dziatalnosci produkcyjne. W konsekwencji
pomoc nie moze by¢ zarezerwowana dla poszczeg6élnych czesci
fancucha wartosci produkcji. Wszelka pomoc udzielona na
produkcje¢ danego utworu audiowizualnego powinna stanowic
wktad do jego catkowitego budzetu. Producent powinien miec
swobod¢ decydowania o tym, ktore elementy budzetu beda
wydatkowane w innym panstwie cztonkowskim. Ma to na celu
zapewnienie neutralno$ci efektu zachgty. Przeznaczenie pomocy
na okreslone poszczegélne pozycje w budzecie danej produkcji
filmowej mogloby przeksztalci¢ t¢ pomoc w preferencyjne
wsparcie krajowe dla sektorow $wiadczacych ushugi objete ta
wlasnie pomoca, co byloby niezgodne z Traktatem.

6) Panstwa cztonkowskie powinny zacheca¢  producentow
(1 wspiera¢ ich w tym zakresie) do deponowania kopii wspiera-
nego filmu w instytucji dziedzictwa filmowego wyznaczonej
przez organ finansujacy w celu jego przechowywania oraz
uzgodnionej z posiadaczami praw niekomercyjnej eksploatacji,
w zgodzie z prawem wlasnosci intelektualnej, nie naruszajac
uprawnienia posiadaczy praw do otrzymania odpowiedniego
wynagrodzenia, po uptywie okresu okre§lonego w umowie
o dotacje oraz nie zakldcajac normalnej eksploatacji filmu.

7) »M1 Panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ opublikowanie
na kompleksowej stronie internetowej poswigconej pomocy
panstwa, na poziomie krajowym lub regionalnym, nast¢pujacych
informacji:

— pelnego tekstu zatwierdzonego programu pomocy lub
decyzji o przyznaniu pomocy indywidualnej oraz przepiséw
wykonawczych do tego programu lub decyzji, lub odpo-
wiedniego linku do tych informacji,

— nazwy organu(-6w) przyznajgcego(-ych) pomoc,

— nazwy poszczegllnych beneficjentéw, formy i wysokosci
pomocy przyznanej kazdemu z beneficjentow, daty przy-
znania pomocy, rodzaju przedsiebiorstwa (MSP/duze przed-
sigbiorstwo), regionu, w ktorym ma siedzibe beneficjent (na
poziomie NUTS II), oraz gléwnego sektora gospodarki,
w ktorym beneficjent prowadzi dziatalno$¢ (na poziomie
grup NACE) (V).

Wymog ten mozna znies¢ w odniesieniu do pomocy indywi-
dualnej nizszej niz 500 000 EUR. W odniesieniu do programow
w formie korzysci podatkowych informacji na temat kwot
pomocy (?) mozna udziela¢ z wykorzystaniem nastgpujacych
przedziatow (w milionach EUR): [0,5-1]; [1-2]; [2-5]; [5-10];
[10-307; [30 i wiecej].

(") Z wyjatkiem tajemnic handlowych i innych informacji poufnych w nalezycie
uzasadnionych przypadkach oraz pod warunkiem uzyskania zgody Komisji
(komunikat Komisji w sprawie tajemnicy stuzbowej w decyzjach dotyczacych
pomocy pafistwa, C(2003) 4582 (Dz.U. C 297 z 9.12.2003, s. 6)).

(®) Publikowana kwota to maksymalna dozwolona korzy$¢ podatkowa, a nie
kwota odliczana kazdego roku (np. w kontekscie ulg podatkowych publikuje
si¢ raczej maksymalng dopuszczalng kwote ulgi podatkowej, a nie rzeczy-
wista kwotg, ktora moze zaleze¢ od przychodow podlegajacych opodatko-
waniu i ulega¢ zmianom kazdego roku).
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53.

54.

55.

56.

57.

Q)

®)

Takie informacje nalezy opublikowa¢ po podjgciu decyzji o przy-
znaniu pomocy 1 przechowywaé przez co najmniej 10 Ilat,
zapewniajac do nich powszechny i nieograniczony dostep ().
Panstwa czlonkowskie nie maja obowigzku przedstawiania wymie-
nionych wyzej informacji przed dniem 1 lipca 2016 r. (). <

Dopuszcza si¢ wsparcie na modernizacj¢ kin, w tym na ich cyfry-
zacj¢, w przypadkach, w ktorych panstwa czlonkowskie moga
uzasadni¢ niezbedno$é, proporcjonalnos¢ i1 adekwatnos$¢ takiej
pomocy. Na tej podstawie Komisja powinna ocenié, czy pomoc
jest zgodna z Traktatem w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE.

Przy okreslaniu, czy maksymalna intensywno$¢ pomocy jest prze-
strzegana, nalezy uwzgledni¢ taczna kwote Srodkéw publicznych
przyznawanych przez panstwa czlonkowskie na wsparcie danego
dziatania lub projektu, niezaleznie od tego, czy wsparcie to jest
finansowane z zasobow lokalnych, regionalnych, krajowych czy
unijnych. Nie uznaje si¢ jednak za zasoby panstwowe s$rodkow
przyznawanych bezposrednio z programéw UE takich jak program
MEDIA, w ramach ktorych panstwa czlonkowskie nie sg zaanga-
zowane w podejmowanie decyzji o ich przyznaniu. Dlatego tez taka
pomoc nie jest uwzgledniana podczas oceny, czy przestrzegane sa
putapy intensywnos$ci pomocy.

6. STOSOWNE SRODKI

Jako stosowne $rodki zgodnie z art. 108 ust. 1 TFUE Komisja
proponuje dostosowanie przez panstwa czlonkowskie istniejacych
program6éw dotyczacych finansowania produkcji filmowej do
wytycznych niniejszego komunikatu w ciggu dwoch lat od daty
jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Panstwa czlonkowskie powinny potwierdzi¢ Komisji w ciagu
jednego miesigca od daty opublikowania niniejszego komunikatu
w Dzienniku Urzedowym, ze wyrazaja zgod¢ na zaproponowane
stosowne $rodki. W przypadku braku odpowiedzi Komisja uzna,
ze dane panstwo cztonkowskie nie wyraza zgody.

7. ZASTOSOWANIE

Niniejszy komunikat ma zastosowanie od pierwszego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Komisja bedzie stosowaé niniejszy komunikat do wszystkich zglo-
szonych $rodkow pomocy, w przypadku ktorych jest wzywana do
podjecia decyzji po opublikowaniu komunikatu w Dzienniku Urze-
dowym, nawet jezeli $rodki pomocy zgloszono przed datg
publikacji.

Informacje te musza zosta¢ opublikowane w terminie 6 miesigcy od daty

przyznania pomocy (lub w przypadku pomocy w formie korzysci podatko-
wych — w ciagu 1 roku od daty, w ktorej wymagane jest zlozenie zeznania
podatkowego). W przypadku pomocy niezgodnej z prawem panstwa czton-
kowskie beda zobowigzane zapewni¢ publikacje tych informacji ex post,
przynajmniej w terminie 6 miesiecy od dnia przyjecia decyzji przez Komisjg.
Informacje musza by¢ dostgpne w formacie umozliwiajgcym wyszukiwanie
i pozyskiwanie danych oraz latwa publikacj¢ w internecie, na przyklad
w formacie CSV lub XML.

Publikacja informacji dotyczacych pomocy przyznanej przed dniem 1 lipca
2016 r., a w przypadku pomocy podatkowej publikacja pomocy, o ktorg
wnioskowano lub ktora przyznano przed dniem 1 lipca 2016 r., nie bgdzie
wymagana.
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58. Zgodnie z zawiadomieniem Komisji w sprawie zasad oceny
pomocy panstwa przyznanej bezprawnie ('), w przypadku pomocy
niezgtoszonej Komisja bedzie stosowac:

a) niniejszy komunikat, jezeli pomoc przyznano po jego opubliko-
waniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej;

b) komunikat w sprawie kinematografii z 2001 r. we wszystkich
innych przypadkach.

(M Dz.U. C 119 z 22.5.2002, s. 22.



