g

W Zbior Orzeczen

WYROK SADU (czwarta izba)

z dnia 21 czerwca 2023 r.*

Dumping — Rozszerzenie ostatecznego cta antydumpingowego natozonego na przywoz
niektérych rodzajéw folii aluminiowej pochodzacych z Chin na przywéz niektérych rodzajéow folii
aluminiowej wysytanych z Tajlandii — Dochodzenie w sprawie obejscia srodkéw — Obejscie —
Artykul 13 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 — Wystarczajace dowody — Oczywisty btad
w ocenie — Obowiazek uzasadnienia

W sprawie T-748/21
Hangzhou Dingsheng Industrial Group Co., Ltd, z siedziba w Hangzhou (Chiny),
Dingheng New Materials Co., Ltd, z siedziba w Rayong (Tajlandia),
Thai Ding Li New Materials Co., Ltd, z siedziba w Rayong,
ktore reprezentowali G. Coppo i G. Pregno, adwokaci,
strona skarzaca,
przeciwko
Komisji Europejskiej, ktora reprezentowata P. Némeckova, w charakterze pelnomocnika,
strona pozwana,
SAD (czwarta izba),
w skladzie: R. da Silva Passos, prezes, S. Gervasoni i I. Reine (sprawozdawczyni), sedziowie,
sekretarz: V. Di Bucci,
uwzgledniajac pisemny etap postgpowania,
uwzgledniwszy, ze w terminie trzech tygodni od dnia powiadomienia stron o zakornczeniu
pisemnego etapu postepowania nie wplynal wniosek stron o wyznaczenie rozprawy,

i postanowiwszy, na podstawie art. 106 § 3 regulaminu postepowania przed Sadem, orzec
w przedmiocie skargi bez przeprowadzenia ustnego etapu postepowania,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: angielski.
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Wyrok!

Zadania stron

Skarzace wnosza do Sadu o:

— stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego rozporzadzenia w dotyczacej ich czesci;
— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi do Sadu o:

— oddalenie skargi jako bezzasadnej;

— obciazenie skarzacych kosztami postepowania.

Co do prawa

[...]

W przedmiocie zarzutu pierwszego opartego na naruszeniu rozporzgdzenia podstawowego
poprzez wszczecie dochodzenia w sprawie obejscia srodkow

Uwagi wstepne

[...]

Ponadto art. 13 ust. 3 akapit trzeci rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,[o]dpowiednie
przepisy proceduralne niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do wszczynania i prowadzenia
dochodzen maja zastosowanie na podstawie niniejszego artykutu”. Wynika z tego, ze art. 5 tego
rozporzadzenia, zatytulowany ,Wszczecie postepowania”, znajduje zastosowanie w niniejszej
sprawie.

W zwiazku z tym, zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, Komisja bada
w mozliwym zakresie dokladnos¢ i adekwatnos$¢ materialu dowodowego dostarczonego przez
skarzacego w celu ustalenia, czy informacje te sa wystarczajace do wszczecia postepowania.
Ponadto pewne ograniczenia o charakterze proceduralnym nalozone na Komisje na mocy
wspomnianego rozporzadzenia moga sta¢ na przeszkodzie przeprowadzeniu przez nia
wyczerpujacych weryfikacji i analiz informacji zawartych we wniosku. W ten spos6b na podstawie
art. 5 ust. 9 tego rozporzadzenia Komisja dysponuje jedynie 45 dniami od zloZzenia skargi na
podjecie decyzji o wszczeciu dochodzenia. Termin ten moze okaza¢ si¢ niewystarczajacy do
przeprowadzenia pelnej weryfikacji i analizy wszystkich informacji zawartych w skardze. Taki
obowiazek weryfikacji i analizy grozitby réwniez upublicznieniem skargi jeszcze przed publikacja

! Ponizej zostaly odtworzone jedynie te punkty wyroku, ktérych publikacje Sad uznat za wskazang.
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ogloszenia o wszczeciu postepowania, co naruszaloby art. 5 ust. 5 tego rozporzadzenia (wyroki:
z dnia 15 grudnia 2016 r., Gul Ahmed Textile Mills/Rada, T-199/04 RENV, niepublikowany,
EU:T:2016:740, pkt 96, 97; z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles/Rada, T-67/14, niepublikowany,
EU:T:2017:481, pkt 86).

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze ilos¢ i jakos¢ dowodéw koniecznych do spelnienia
kryterium wystarczajacego charakteru dowodéw dla wszczecia dochodzenia réznia sie od tych,
ktére sa niezbedne do ostatecznego ustalenia istnienia obejscia $rodkéw antydumpingowych.
W konsekwencji dowody, ktére sa niewystarczajace z punktu widzenia ilosci lub jakosci, aby
uzasadnié ostateczne stwierdzenie istnienia obejscia srodkéw, moga jednak by¢ wystarczajace dla
uzasadnienia wszczecia dochodzenia (zob. podobnie wyrok z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj
Profiles/Rada, T-67/14, niepublikowany, EU:T:2017:481, pkt 98). Tym samym art. 5 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego nie zobowigzuje Komisji do dokonywania analizy wszystkich
dostepnych informacji, ktéra to analiza jest wlasciwa dla dochodzenia zgodnie z art. 6
rozporzadzenia podstawowego (wyrok z dnia 15 grudnia 2016 r., Gul Ahmed Textile Mills/Rada,
T-199/04 RENV, niepublikowany, EU:T:2016:740, pkt 106). Nie jest bowiem wymagane, by
informacje dostarczone w skardze do Komisji stanowily niepodwazalny dowdd istnienia
podnoszonych okolicznosci faktycznych. Ponadto wystarczajacy charakter tych informacji zalezy
od okolicznosci kazdej sprawy i w konsekwencji powinien by¢ oceniany odrebnie dla kazdego
przypadku. Co wiecej, nie wymaga sie, aby wniosek zawieral analize informacji (wyrok z dnia
15 grudnia 2016 r., Gul Ahmed Textile Mills/Rada, T-199/04 RENV, niepublikowany,
EU:T:2016:740, pkt 94, 95).

[...]

W przedmiocie braku wystarczajgcych dowodow dotyczgcych zmiany struktury handlu

[...]

Nalezy przypomnie¢, ze definicja ,obejécia” zostala sformulowana w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego w sposéb bardzo ogdlny, pozostawiajac instytucjom Unii szeroki zakres swobody,
przy czym nie dostarczono zadnego wyjasnienia co do charakteru i warunkéw ,,zmiany struktury
handlu miedzy panstwami trzecimi a Unig” (wyroki: z dnia 4 wrze$nia 2014 r., Simon, Evers & Co.,
C-21/13, EU:C:2014:2154, pkt 48; z dnia 8 czerwca 2022 r., Guangxi Xin Fu Yuan/Komisja,
T-144/20, niepublikowany, EU:T:2022:346, pkt 145).

W niniejszej sprawie, po pierwsze, z wniosku do Komisji wynika, ze w 2017 r., co odpowiada
rokowi przyjecia rozporzadzenia wykonawczego 2017/271, w ktérym ostateczne clo
antydumpingowe zostalo rozszerzone na wszystkie produkty objete postepowaniem, przywé6z do
Unii z Tajlandii osiagnal calkowity ilo§¢ 375 ton, w przeciwienstwie do 25 ton przywiezionych
z tego panstwa trzeciego w 2016 r. Nadto w 2018 r. wielko$¢ owego przywozu wzrosta do 3417
ton, aby osiagnac¢ laczny poziom 7240 ton w 2019 r.

Skarzace nie kwestionuja prawdziwosci tych danych. Twierdza one natomiast, ze dane te odnosza
sie do kodéw CN 7607 1119 i CN 7607 11 90 Nomenklatury scalonej, ktére dotycza bardzo réz-
norodnych produktéw, ktére nie ograniczaja si¢ do omawianych produktéw.

Prawda jest, ze kody CN 7607 11 19 i CN 7607 11 90 Nomenklatury scalonej obejmuja, poza oma-
wianymi produktami, inne produkty, takie jak folia aluminiowa do przetworzenia.

ECLI:EU:T:2023:346 3
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Jednakze skarzace przyznaja, nie przedstawiajac jednak dalszych wyjasnien, ze kod CN 7607 11 19
Nomenklatury scalonej obejmowat najbardziej reprezentatywne typy produktéw. Ponadto, biorac
pod uwage znaczny wzrost w ciagu trzech lat wielkosci przywozu folii aluminiowej, w tym folii
aluminiowej do uzytku domowego i przetwarzania, przy czym wielko$¢ ta byta 289 razy wyzsza
od czasu rozszerzenia ostatecznego cla antydumpingowego w 2017 r., Komisja nie popelnita oczy-
wistego btedu w ocenie, uznajac, ze istnialy wystarczajace dowody dotyczace zmiany struktury
handlu lub przynajmniej ryzyko obej$cia w odniesieniu do produktéw objetych postepowaniem.

Po pierwsze bowiem, biorac pod uwage wzrost przywozu folii aluminiowej z Tajlandii,
prawdopodobne bylo, ze udzial produktéw objetych postepowaniem we wspomnianym wzro$cie
byl réwnie wysoki. Tymczasem skarzace nie twierdzily, Ze omawiany przywo6z dotyczyt prawie
wylacznie innych produktéw niz produkty objete postepowaniem, takich jak folia aluminiowa do
przetwarzania. Po drugie, jak wynika z orzecznictwa przytoczonego w pkt 34 powyzej, nalozenie
cta antydumpingowego moze opierac sie na ryzyku obej$cia w zakresie, w jakim istnienie takiego
ryzyka zostalo ustalone i nie jest tylko hipotetyczne. W $wietle orzecznictwa przytoczonego
w pkt 31 powyzej zasady te maja zastosowanie tym bardziej w przypadku wszczecia dochodzenia
w sprawie obejscia Srodkéw. W Swietle powyzszego Komisja mogla uznag, ze takie ryzyko istniato
przynajmniej w chwili wszczecia rzeczonego dochodzenia.

Po drugie, wniosek zawiera dane statystyczne dotyczace przywozu surowca z Chin do Tajlandii,
a mianowicie zwojow folii aluminiowej i duzych rolek, ktére sa wykorzystywane do produkcji
produktu objetego postepowaniem w Tajlandii i przyczyniaja sie do wywozu produktu objetego
postepowaniem do Unii. Z jednej strony z danych tych wynika, ze miedzy 2016 r. — co odpowiada
rokowi przyjecia rozporzadzenia wykonawczego 2016/865, w ktérym wszczeto dochodzenie
w sprawie obejScia S$rodkéw w odniesieniu do rejestrowanych produktéw objetych
postepowaniem, — 2019 r. przywo6z folii aluminiowej objetej kodem HS 7607 11 zharmonizowa-
nego systemu odnotowal roczny wzrost od prawie 9 % do 32 %. Z drugiej strony w latach 2015-
2018 przywoz blach, folii i tasm ze stopow aluminium objetych kodem HS 7606 12 zharmonizo-
wanego systemu z Chin do Tajlandii wzrést o 13—18 %, a nastepnie spadt o0 22 % w 2019 r.

Statystyki te potwierdzaja znaczny wzrost wywozu produktu objetego postepowaniem z Tajlandii
do Unii. Komisja mogta bowiem oprzec¢ si¢ na tych danych w celu stwierdzenia, ze przyw6z z Chin
do Tajlandii mégl wspiera¢ produkcje produktéw objetych dochodzeniem z tego ostatniego
panstwa, tak aby byly one wywozone do Unii z obejsciem cta antydumpingowego nalozonego na
przywoz produktéw objetych dochodzeniem z Chin. Tymczasem, nawet jesli kody HS 7606 12
i HS 7607 11 zharmonizowanego systemu obejmuja, w drodze analogii do powodéw przedstawio-
nych w pkt 48 powyzej, wiecej produktéw niz tylko produkty objete dochodzeniem, nie moze to
prowadzi¢ do wniosku o istnieniu oczywistego btedu Komisji w ocenie dla celéw wszczecia doc-
hodzenia dotyczacego obejscia srodkéw. Taki btad nie zostal wykazany, tym bardziej ze zgodnie
z orzecznictwem przytoczonym w pkt 31 powyzej nie jest wymagane, by informacje dostarczone
we wniosku do Komisji stanowily niepodwazalny dowdd istnienia podnoszonych okolicznosci
faktycznych.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze w skardze skarzace nie kwestionuja ustalen Komisji dotyczacych
operacji montazowych, a w konsekwencji rzeczywistego przywozu surowca z Chin do Tajlandii.

Dopiero na etapie repliki skarzace podniosty bowiem zastrzezenia co do istnienia operacji
montazowych.

4 ECLLI:EU:T:2023:346
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Zgodnie z art. 84 § 1 regulaminu Sadu w toku postepowania nie mozna podnosi¢ nowych
zarzutéw, chyba ze opieraja sie one na okoliczno$ciach prawnych lub faktycznych ujawnionych
dopiero w toku postepowania.

Ponadto zgodnie z orzecznictwem art. 84 § 1 regulaminu postepowania ma zastosowanie rowniez
do zarzutéw szczegétowych lub argumentéw, ktére nie stanowia rozszerzenia zarzutéw lub
zarzutow szczegdltowych przedstawionych w skardze (zob. podobnie wyrok z dnia 14 lipca
2021 r., AQ/eu-LISA, T-164/19, niepublikowany, EU:T:2021:456, pkt 59 i przytoczone tam
orzecznictwo).

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze ustalenia Komisji dotyczace dzialalno$ci montazowej znajduja sie
w motywie 9 rozporzadzenia wszczynajacego i w motywach 42, 79-82 zaskarzonego
rozporzadzenia, o ktérych réwniez wspomniano we wniosku.

W konsekwencji skarzace byly w stanie w petni zakwestionowac te ustalenia w skardze.

W zwigzku z tym podniesione w replice argumenty skarzacych dotyczace istnienia operacji
montazowych, ktére nie stanowia rozszerzenia niniejszego zarzutu szczegélowego
przedstawionego w skardze, sa niedopuszczalne na podstawie art. 84 regulaminu postepowania.

W kazdym razie skarzace ograniczaja si¢ w replice do wskazania, ze w swojej tajlandzkiej
infrastrukturze przetwarzaly one material foliowy w folie aluminiowa. Nie ma zatem zadnego
»montazu” odrebnych czesci w celu stworzenia nowego indywidualnego produktu. Jednakze nie
przedstawiaja one zadnych dowodéw na poparcie swoich twierdzen.

Wynika z tego, ze skarzace nie zakwestionowaly w sposéb wazny okolicznosci faktycznych
dotyczacych montazu produktéw objetych postepowaniem, a w konsekwencji przywozu surowca
do Tajlandii z Chin.

Po trzecie, nalezy przypomnie¢, ze wymog dotyczacy zastapienia przywozu z panstw
podlegajacych clu antydumpingowemu przez przywdz z panstwa obejscia nie znajduje sie
w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego jako konieczna przesltanka istnienia obejscia
(wyrok z dnia 4 wrze$nia 2014 r., Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, pkt 47).

W konsekwencji skarzace nie moga skutecznie podnosi¢ argumentu, ze nie wykazano, iz wywoéz
z Chinskiej Republiki Ludowej do Unii zostal zastapiony wywozem z Tajlandii do Unii.

Po czwarte, jezeli chodzi o rzekomo nieaktualne dane statystyczne zawarte we wniosku, to przede
wszystkim w $wietle rozwazan przedstawionych w pkt 24 powyzej nalezy oddali¢ argument
Komisji, zgodnie z ktérym zebrala ona bardziej szczegétowe dane dotyczace okresu od dnia
1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca 2020 r., poniewaz Komisja tego nie wykazala.

Jednakze z danych zawartych w skardze wynika, ze Komisja oparla si¢ na zbiorze zgodnych
wskazowek w celu stwierdzenia istnienia obej$cia oraz ze zmiana struktury handlu miedzy
Tajlandia a Unia zbiegla sie ze wszczeciem dochodzenia w sprawie obejscia srodkéw w 2016 r.
i rozszerzeniem cla antydumpingowego na produkty objete dochodzeniem pochodzace z Chin
w 2017 r. Taka zbiezno$¢ w czasie stanowi wazng wskazdwke pozwalajaca na ustalenie istnienia
logicznego i racjonalnego zwiazku pomiedzy znacznym wzrostem przywozu do Unii z Tajlandii
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a wczesniejszym dochodzeniem w sprawie obejscia srodkéw (zob. wyrok z dnia 8 czerwca 2022 r.,
Guangxi Xin Fu Yuan/Komisja, T-144/20, niepublikowany, EU:T:2022:346, pkt 159 i przytoczone
tam orzecznictwo).

Ponadto z wniosku wynika, ze w chwili wszczecia dochodzenia w sprawie obejscia $§rodkéw
informacje, jakimi dysponowata Komisja, wydawaly sie wskazywa¢, ze w Tajlandii mialy miejsce
znaczace prace w zakresie montazu produktu objetego dochodzeniem (zob. podobnie wyrok
z dnia 4 wrze$nia 2014 r., Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, pkt 53).

Komisja mogla zatem oprze¢ sie wylacznie na informacjach zawartych w zlozonym do niej
wniosku w celu wszczecia dochodzenia w sprawie obejscia srodkow.

W tych okolicznos$ciach, nawet jesli, jak stwierdzono w pkt 63 powyzej, Komisja nie wykazala, ze
zebrala bardziej szczegélowe dane dotyczace okresu od dnia 1 lipca 2019 r. do dnia 30 czerwca
2020 r., zgodnie z zasadami przytoczonymi w pkt 22 powyzej, to nie byla ona do tego
zobowiazana, poniewaz wniosek zawieral wystarczajace dowody, bez koniecznosci gromadzenia
takich bardziej szczegétowych danych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w ramach kwestionowania oceny Komisji strona skarzaca nie moze
ograniczy¢ sie do zaproponowania swojej interpretacji réznych czynnikéw ekonomicznych, lecz
musi wyjasni¢ powody, dla ktérych Komisja powinna byta dojs¢ na podstawie tych czynnikéw do
innego wniosku co do istnienia obej$cia srodkéw antydumpingowych (zob. analogicznie wyrok
z dnia 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles/Rada, T-67/14, niepublikowany, EU:T:2017:481, pkt 54). Jest
tak tym bardziej na etapie wszczecia dochodzenia, ktére moze by¢ uzasadnione, gdy tylko istnieje
ryzyko obejscia srodkéw zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

Tymczasem w niniejszej sprawie, po pierwsze, skarzace nie zakwestionowaly ustalen faktycznych
ani danych liczbowych zawartych we wniosku, na ktérych oparta sie Komisja. Po drugie,
ograniczyly sie one do wskazania, ze dane statystyczne dotyczace wywozu byly przestarzale. Nie
przedstawily one jednak zadnego dowodu na to, ze Komisja popelnila oczywisty btad w ocenie,
wykorzystujac statystyki obejmujace lata 2015-2019. Nie dostarczyly one réwniez bardziej
aktualnych danych statystycznych na poparcie swoich twierdzen, podczas gdy twierdzg, ze mogly
one zosta¢ w tatwy sposob uzyskane przez sktadajacych wniosek.

Ponadto bardziej aktualne dane znajdujace si¢ w tabelach 1 i 2 dokumentu w przedmiocie
ujawnienia ogélnych ustalen z dnia 24 czerwca 2021 r., powtérzone w motywach 44 i 48
zaskarzonego rozporzadzenia wskazuja, ze w okresie objetym dochodzeniem, tj. od 1 lipca
2019 r. do 30 czerwca 2020 r., zaréwno przyw6z do Unii duzych rolek z Tajlandii, jak i przywéz
surowcow z Chin do Tajlandii ulegly zwiekszeniu. W kazdym razie skarzace nie mogly zatem
znalez¢é poparcia w owych nowszych statystykach.

W $wietle powyzszego niniejszy zarzut szczegétowy nalezy oddali¢.

W przedmiocie braku dowodow dotyczgcych ostabienia skutkéw naprawczych cla pierwotnego

[...]
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Nalezy stwierdzi¢, ze dla celéw ustalenia istnienia obejécia Srodkéw art. 13 ust. 1 rozporzadzenia
podstawowego odnosi si¢ do utrzymania skutkéw naprawczych cla antydumpingowego
w zakresie cen lub ilo$ci produktéw podobnych. Z kryterium tego wynika, ze wystarczy, by
wykazano takie skutki naprawcze w sposéb alternatywny albo w odniesieniu do cen produktéw
podobnych, albo w odniesieniu do ilosci takich produktéw.

W niniejszej sprawie z wniosku do Komisji wynika, ze zarzuty dotyczace ostabienia skutkéow
naprawczych cel pierwotnych opieraja si¢ nie tylko na rozumowaniu dotyczacym cen produktow
podobnych, lecz réwniez na czynnikach dotyczacych ilosci przywozonych takich produktéw do
Unii z Tajlandii.

W replice skarzace przyznaja, ze nie podniosly szczegdlnego argumentu dotyczacego oslabienia
skutkéw naprawczych $rodkéw antydumpingowych w stosunku do ilo$ci produktéw podobnych.
Uzasadniaja one jednak to pominiecie faktem, ze jest to logiczne nastepstwo ich argumentéow
dotyczacych nieprawidlowych i przestarzatych danych statystycznych zawartych we wniosku.

W tym wzgledzie, po pierwsze, w $wietle rozwazan przedstawionych w pkt 54 i 55 powyzej
argument ten nalezy odrzuci¢ jako spdzniony, poniewaz z wniosku oraz z motywu 10
rozporzadzenia wszczynajacego wynika, ze dochodzenie w sprawie obejscia Srodkéw zostato
wszczete w szczegélnosci ze wzgledu na oslabione réwniez w odniesieniu do ilosci skutki
naprawcze istniejacych srodkéw antydumpingowych. Skarzace byly zatem w stanie podnies¢
argumenty w tym wzgledzie na etapie skargi.

Po drugie, zgodnie z art. 76 lit. d) regulaminu postepowania skarga powinna zawiera¢ przedmiot
sporu oraz zwiezle przedstawienie powolanych zarzutéw. Z orzecznictwa wynika, ze skarga
powinna wyjasnia¢, na czym polega zarzut, na ktérym opiera sie skarga. Z powyzszego wynika, ze
istotne okolicznosci faktyczne i prawne, na ktérych opiera sie skarga, musza wynikac,
przynajmniej zwiezle, ale w sposob spdjny i zrozumialy z tekstu samej skargi. O ile prawda jest,
ze tres¢ skargi moze zosta¢ poparta lub uzupelniona w replice, o tyle nie moze to
zrekompensowac¢ braku istotnych elementéw argumentacji prawnej, ktére to elementy zgodnie
ze wspomnianym powyzej przepisem musza by¢ zawarte w skardze. Skarga powinna wyjasniac,
na czym polega zarzut, na ktérym sie ona opiera, wobec czego samo jego abstrakcyjne
przywolanie nie spetnia wymogoéw regulaminu postepowania. Aby zagwarantowac¢ pewno$¢ prawa
i prawidlowy przebieg postepowania, zwi¢zle przedstawienie zarzutéw strony skarzacej musi
bowiem by¢ wystarczajaco jasne i dokladne, aby umozliwi¢ stronie pozwanej przygotowanie
obrony, za$ wlasciwemu sadowi — orzeczenie w przedmiocie skargi. Tym samym do Sadu nie
nalezy poszukiwanie i wskazanie zarzutéw, ktére mégltby uzna¢ za stanowiace podstawe skargi
(zob. podobnie wyroki: z dnia 14 maja 1998 r., Mo och Domsjo/Komisja, T-352/94,
EU:T:1998:103, pkt 333; z dnia 15 grudnia 2016 r., Gul Ahmed Textile Mills/Rada, T-199/04
RENYV, niepublikowany, EU:T:2016:740, pkt 110).

W konsekwencji skarzace nie moga powolywac sie na logiczny zwiazek, ktéry nie wynika jasno ze
skargi.

W zwigzku z tym argumenty skarzacych dotyczace ostabienia skutkéw naprawczych $rodkoéow
antydumpingowych w stosunku do ilo$ci, podniesione po raz pierwszy w replice, podczas gdy
mogly one zosta¢ podniesione w skardze i gdy nie stanowia rozszerzenia niniejszego zarzutu
szczegblowego przedstawionego w skardze, nalezy odrzuci¢ jako niedopuszczalne.

ECLI:EU:T:2023:346 7
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Wynika z tego, Ze niniejszy zarzut szczegdlowy opiera sie wylacznie na rozumowaniu dotyczacym
cen produktéw podobnych, podczas gdy zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
Komisja miata prawo odnie$¢ sie wylacznie do oslabienia skutkéw naprawczych w odniesieniu do
ilosci produktéw podobnych, bez koniecznos$ci odnoszenia si¢ réwniez do cen takich produktéw.

W zwiazku z tym, poniewaz niniejszy zarzut szczegélowy zostal sformulowany wylacznie
w odniesieniu do cen produktéw podobnych, nalezy oddali¢ go jako nieistotny dla sprawy.

W przedmiocie braku dowodow na istnienie dumpingu

[...]

W $wietle wniosku zawartego w pkt 24 powyzej nalezy przeanalizowaé niniejszy zarzut
szczegblowy z uwzglednieniem dowodéw i informacji zawartych wylacznie we wniosku.

Niemniej jednak, jak wynika z orzecznictwa przytoczonego w pkt 28 powyzej, zgodnie z art. 13
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego istnienie obejscia srodkéw antydumpingowych zostaje
wykazane w szczegélnosci wowczas, gdy istnieja dowody dumpingu w odniesieniu do wartosci
normalnej ustalonej poprzednio dla produktéw podobnych.

Jezeli chodzi o ustalenie wartosci normalnej, to z wniosku wynika, ze wykazanie istnienia
dumpingu opieralo sie na danych wykorzystanych w ramach rozporzadzenia wykonawczego
2015/2384 w zwiazku z wygasnieciem Srodkow.

Wynika z tego, ze wniosek uwzglednia ustalona wczesniej warto$¢ normalna.

W tym wzgledzie, po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem rozporzadzenie
podstawowe nie wymaga, w przypadku gdy produkt objety postepowaniem zawiera kilka typow
produktéw, jak ma to miejsce w niniejszej sprawie, aby wniosek zawieral informacje dotyczace
wszystkich tych typéw produktéw. Z art. 13 ust. 1 i 3 tego rozporzadzenia wynika raczej, ze
dowody dotyczace dumpingu produktu jako calosci musza by¢ wystarczajace, aby Komisja mogta
stwierdzi¢, ze istnieja wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie dochodzenia. Tak wiec
dowody dotyczace dumpingu nieznacznej podkategorii przywozonego produktu nie sa
wystarczajace w tym kontekscie (zob. podobnie wyrok z dnia 15 grudnia 2016 r., Gul Ahmed
Textile Mills/Rada, T-199/04 RENV, niepublikowany, EU:T:2016:740, pkt 100).

Tymczasem skarzace nie twierdzily, ze produkt, o ktérym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym
2015/2384, a mianowicie folia aluminiowa o grubosci nie mniejszej niz 0,008 mm i nie wigkszej niz
0,018 mm, bez podloza, walcowana i dalej nieobrobiona, w rolkach o szerokosci
nieprzekraczajacej 650 mm i o wadze ponad 10 kg, stanowi nieznaczaca podkategorie produktéw
objetych dochodzeniem.

Po drugie, nalezy réwniez zbada¢, czy zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
ustalona we wniosku warto§¢ normalna dotyczyla produktéw podobnych, a mianowicie
produktéw objetych postepowaniem, do produktu, o ktérym mowa w rozporzadzeniu
wykonawczym 2015/2384.

8 ECLLI:EU:T:2023:346
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 akapit pierwszy podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego ,cta
antydumpingowe nalozone na podstawie niniejszego rozporzadzenia mozna rozszerzy¢ tak, aby
objely przywéz z panstw trzecich, ktérych dotyczy srodek, produktéw podobnych, zaréwno
nieznacznie zmodyfikowanych, jak tez niemodyfikowanych, lub nieznacznie zmodyfikowanych
produktéw podobnych, lub tez ich czesci, w przypadku gdy obowiazujace $rodki sa obchodzone”.

W $wietle art. 13 ust. 1 akapit pierwszy rozporzadzenia podstawowego produkty wymienione
w pkt 7 powyzej, na ktére pierwotne cto antydumpingowe zostalo rozszerzone rozporzadzeniem
wykonawczym 2017/271, nalezy uzna¢ za podobne do produktu, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu wykonawczym 2015/2384.

Trzeba réwniez przypomnieé, ze okreslenie produktu podobnego jest objete wykonaniem
szerokiego zakresu uznania przyznanego instytucjom, a zatem podlega ograniczonej kontroli
(zob. wyrok z dnia 11 lipca 2013 r., Hangzhou Duralamp Electronics/Rada, T-459/07,
niepublikowany, EU:T:2013:369, pkt 71 i przytoczone tam orzecznictwo).

Wynika z tego, ze uwzglednienie we wniosku wartosci normalnej ustalonej wczesniej dla jednego
produktu, o ktérym mowa w rozporzadzeniu wykonawczym 2015/2384, jest zgodne z art. 13
rozporzadzenia podstawowego.

Komisja mogla zatem, nie popelniajac oczywistego bledu w ocenie, oprze¢ si¢ na danych
zawartych we wniosku do Komisji dotyczacych warto$ci normalnej ustalonej wcze$niej
w rozporzadzeniu wykonawczym 2015/2384.

Jezeli chodzi o ustalenie ceny eksportowej, to z wniosku wynika, ze cena ta zostala ustalona
w odniesieniu do produktu objetego kodem CN 7607 11 19 Nomenklatury scalone;j.

Prawda jest, jak twierdza skarzace, ze produkty objete kodem CN 7607 11 19 Nomenklatury scalo-
nej obejmuja wiele réznych produktéw, ktére nie sa ograniczone do produktéw objetych
dochodzeniem.

Jednakze same skarzace przyznaja, ze kod CN 7607 11 19 Nomenklatury scalonej obejmuje naj-
bardziej reprezentatywne typy produktéw.

W kazdym razie, jak przypomniano w pkt 30 i 89 powyzej, zgodnie z art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, majacym zastosowanie w niniejszej sprawie na podstawie art. 13 ust. 3 akapit
trzeci wspomnianego rozporzadzenia, Komisja musi ustali¢, czy istnieja wystarczajace dowody,
oceniane lacznie, uzasadniajace wszczecie dochodzenia. Tymczasem w $wietle rozwazan
przedstawionych w ramach niniejszego zarzutu Komisja mogta, nie popetniajac oczywistego btedu
w ocenie, stwierdzi¢, ze wniosek zawieral wystarczajace dowody, i oprze¢ si¢ na zbiorze zgodnych
wskazéwek w celu podjecia decyzji o wszczeciu dochodzenia antydumpingowego (zob. podobnie
wyrok z dnia 4 wrze$nia 2014 r., Simon, Evers & Co, C-21/13, EU:C:2014:2154, pkt 52). W tym
wzgledzie nalezy przypomnieé, ze zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w pkt 32 powyzej
kryterium prawnym, ktére nalezy zastosowaé zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego, nie jest sam w sobie precyzyjny i adekwatny charakter dowodéw, lecz ich
wystarczajacy charakter.

ECLI:EU:T:2023:346 9
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Ponadto, po pierwsze, zgodnie z orzecznictwem przytoczonym w pkt 44 powyzej definicja
terminu ,obejécie” zostala sformulowana w art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego
w sposob bardzo ogélny, ktéry pozostawia instytucjom Unii szeroki zakres uznania. Zasada ta
powinna tym bardziej znalez¢ zastosowanie w ramach wszczecia dochodzenia w sprawie obejscia
srodkow przewidzianego w art. 5 ust. 3 wspomnianego rozporzadzenia.

Po drugie, jak wskazano w pkt 31, 34 i 49 powyzej, Komisja mogla oprze¢ sie na ryzyku obejscia
bez wymogu, by informacje zawarte w zlozonym do niej wniosku stanowily niepodwazalny
dowdd istnienia podnoszonych okolicznosci faktycznych. Dochodzenie antydumpingowe jest
bowiem procesem, w ramach ktérego administracja stopniowo nabywa pewnos¢ co do istnienia
wszystkich elementéw niezbednych do przyjecia danego $srodka w miare postepu dochodzenia
[zob. podobnie, w ramach WTO, sprawozdanie zespolu orzekajacego zatytutowane ,Mexico —
anti-dumping duties on steel pipes and tubes from Guatemala” (Meksyk — cta antydumpingowe
na stalowe rury i przewody z Gwatemali), przyjete w dniu 8 czerwca 2007 r. (WT/DS331/R,
pkt 7.22)].

W konsekwencji nalezy oddali¢ niniejszy zarzut szczegétowy, a tym samym niniejszy zarzut
w calodci.

[...]
Z powyzszych wzgledow
SAD (czwarta izba)
orzeka, co nastepuje:
1) Skarga zostaje oddalona.

2) Hangzhou Dingsheng Industrial Group Co., Ltd, Dingheng New Materials Co., Ltd i Thai
Ding Li New Materials Co., Ltd pokrywaja oprdocz kosztéow wlasnych takze koszty
poniesione przez Komisje Europejska.

da Silva Passos Gervasoni Reine

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 21 czerwca 2023 r.

Podpisy
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