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Sprawa C-370/20

Pro Rauchfrei e.V.
przeciwko
JS e.K.

[wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Bundesgerichtshof
(federalny trybunat sprawiedliwosci, Niemcy)]

Dyrektywa 2014/40/UE — Ostrzezenia zdrowotne umieszczane na kazdym opakowaniu
jednostkowym wyrobu tytoniowego i opakowaniu zbiorczym — Dystrybutor wyrobéw
tytoniowych — Artykut 2 ust. 40 — Pojecie ,wprowadzenia do obrotu” — Artykut 8 ust. 3 —
Zakaz ukrywania ostrzezen zdrowotnych przez ,inne elementy” — Artykut 8 ust. 8 — Pojecie
»wygladu” opakowarn jednostkowych lub opakowan zbiorczych przeznaczonych dla konsumentéw
w Unii Europejskiej

1. Spér w postepowaniu gtéwnym dotyczy etykietowania i pakowania wyrobéw tytoniowych
sprzedawanych za posrednictwem dystrybutorow. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/40/UE* wymaga, aby na kazdym jednostkowym opakowaniu wyrobu tytoniowego
znajdowaly sie przewidziane w niej ostrzezenia zdrowotne. Artykul 8 ust. 3 tej dyrektywy
stanowi, ze wspomniane ostrzezenia musza by¢ w pelni widoczne, w tym nie moga by¢ zastoniete
przez okreslone elementy. Bundesgerichtshof (federalny trybunal sprawiedliwosci, Niemcy)
zmierza do ustalenia, czy dochodzi do naruszenia zakazu ukrywania ostrzezen w sytuacji, gdy
ostrzezenia zdrowotne na paczkach papieroséw nie sa widoczne w czasie, gdy paczki te sa
przechowywane w dystrybutorach. Aby taka sytuacja miala miejsce, nalezaloby przyjaé, ze
dystrybutor stanowi element ukrywajacy ostrzezenia, tak jak ma to miejsce w przypadku
chociazby oston czy obwolut, do ktérych art. 8 ust. 3 tejze dyrektywy odnosi sie¢ wprost, co jest
dyskusyjne.

2. Sad odsylajacy pragnie réwniez dowiedzie¢ sie, czy doszto do naruszenia zasady ustanowionej
w art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40, zgodnie z ktéra wyglgd opakowan jednostkowych i opakowan
zbiorczych musi réwniez obejmowaé ostrzezenia zdrowotne. Przyciski wyboru produktu
umieszczone na dystrybutorze bedacym przedmiotem postepowania gléwnego pozwalaja

Jezyk oryginalu: angielski.
* Dyrektywa z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panistw

czlonkowskich w sprawie produkeji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powiazanych wyrobéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (Dz.U. 2014, L 127, s. 1, oraz sprostowanie Dz.U. 2015, L 150, s. 24).
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bowiem na rozpoznanie réznych marek papieroséw. Pytanie brzmi, czy ilustracje te mozna uznac
za ,wyglad” w rozumieniu art. 8 ust. 8 tej dyrektywy, w ktérym to przypadku powinny one by¢
opatrzone ostrzezeniami zdrowotnymi, a tak nie jest.

3. Tym samym niniejsza sprawa stwarza Trybunalowi mozliwo$¢ zajecia, w zwiazku
z dystrybutorem z wyrobami tytoniowymi, stanowiska co do zakresu wymogu, zgodnie z ktérym
nie tylko kazde jednostkowe opakowanie wyrobu tytoniowego, ale takze umieszczone na nim
ilustracje, ~powinny by¢ opatrzone  ostrzezeniami zdrowotnymi  przewidzianymi
w dyrektywie 2014/40.

I. Ramy prawne

A. Prawo Unii

4. Artykut 2 dyrektywy 2014/40 stanowi:

»Do celéw niniejszej dyrektywy stosuje sie nastepujace definicje:
[...]

40) »wprowadzanie do obrotu« oznacza udostepnianie wyrobdw, niezaleznie od miejsca ich
produkcji, konsumentom w Unii, za oplata lub nieodptatnie, w tym w drodze sprzedazy na
odleglos¢é; w przypadku transgranicznej sprzedazy na odleglos¢ za miejsce wprowadzenia do
obrotu wyrobu uznaje si¢ panistwo czlonkowskie, w ktérym znajduje si¢ konsument;

[...]".
5. Artykut 8 dyrektywy 2014/40 stanowi:

»1. Na kazdym opakowaniu jednostkowym wyrobu tytoniowego i opakowaniu zbiorczym
zamieszcza sie ostrzezenia zdrowotne, okreslone w niniejszym rozdziale w jezyku badz jezykach
urzedowych panstwa czlonkowskiego, w ktérym wyréb jest wprowadzany do obrotu.

[...]

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby podczas wprowadzania wyrobéw tytoniowych do
obrotu ostrzezenia zdrowotne na opakowaniu jednostkowym i na opakowaniu zbiorczym byly
nadrukowane w sposéb nieusuwalny, byly trwale i w pelni widoczne, w tym by nie byly one
cze$ciowo lub catkowicie ukryte lub zastoniete przez znaki akcyzy, oznaczenia ceny,
zabezpieczenia, ostony, obwoluty, pudelka lub inne elementy. Na jednostkowych opakowaniach
wyrobow tytoniowych innych niz papierosy i na torebkach z tytoniem do samodzielnego
skrecania papierosow ostrzezenia zdrowotne moga zosta¢ umieszczone w formie nalepek, pod
warunkiem ze sg one nieusuwalne. Ostrzezenia zdrowotne nie moga zosta¢ naruszone na skutek
otwarcia opakowania jednostkowego, z wyjatkiem opakowan, ktérych wieczko otwierane jest do
gory (typu »flip-top«). W tym ostatnim przypadku, ostrzezenia zdrowotne moga zostad
podzielone na skutek otwarcia opakowania, ale jedynie w spos6b zapewniajacy spéjnos¢ graficzna
i widoczno$¢ tekstu, fotografii i informacji o zaprzestaniu palenia.

[...]
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8. Wyglad opakowan jednostkowych i opakowan zbiorczych, przeznaczonych dla konsumentéw
w Unii, jest zgodny przepisami niniejszego rozdzialu”.

B. Prawo niemieckie

6. Paragraf 11 Verordnung iiber Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse (rozporzadzenia
o wyrobach tytoniowych i wyrobach pokrewnych; zwanego dalej ,TabakerzV”), zatytutowany
»,Ogolne przepisy dotyczace etykietowania wyrobéw tytoniowych”, stanowi:

»(1) Do wygladu i umieszczania ostrzezen zdrowotnych okre§lonych w ust. 12-17 na
opakowaniach i opakowaniach zbiorczych wyrobéw tytoniowych stosuje sie nastepujace
wymagania ogélne: Ostrzezenia zdrowotne

[...]

4. nie moga by¢ cze$ciowo ani catkowicie ukryte lub zastonigte podczas wprowadzania wyrobow
tytoniowych do obrotu, w tym oferowania do sprzedazy; w przypadku opakowan, w ktérych
wieczko otwierane jest do géry (typu »flip-top«), w przypadku ktérych ostrzezenia sa
rozdzielane przy otwieraniu opakowania, mozna to uczyni¢ jedynie w sposéb zapewniajacy
spojnosc¢ graficzna i widocznosé tekstu,

[...]

2) Ilustracje na opakowaniach jednostkowych i opakowaniach zbiorczych przeznaczone do
dziatann promocyjnych skierowanych do konsumentéw w Unii Europejskiej musza spelnia¢

wymagania okreslone w niniejszym podrozdziale”.

II. Okolicznosci faktyczne sporu w postepowaniu gléwnym i pytania prejudycjalne

7. JS prowadzi dwa supermarkety w Monachium (Niemcy). Od dnia 20 maja 2017 r. oferowal przy
kasach papierosy do sprzedazy w przedstawionym ponizej dystrybutorze (,sporny dystrybutor”):

3 ,Podrozdzial”, o ktérym mowa w § 11 ust. 2 TabakerzV, odnosi si¢ do podrozdzialu 3 tego samego rozporzadzenia, ktéry dotyczy

opakowari i ostrzezen.
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8. Paczki papieroséw przechowywane w spornym dystrybutorze nie byly widoczne dla klienta.
Przyciski wyboru produktu umieszczone na tym dystrybutorze pozwalaly wprawdzie na
rozpoznanie réznych marek papieroséw, ale nie zawieraly wymaganych ustawa ostrzezen
zdrowotnych.

9. Sprzedazy dokonywano w taki sposob, ze klient najpierw prosit kasjera o uruchomienie
dystrybutora, a nastepnie naciskal przycisk wyboru marki papieroséw, ktére chcial kupi¢. Potem
paczka papieroséw byla transportowana z urzadzenia wydajacego na tasme przenosnika kasy.
Platno$¢ za paczke papieroséw byla nastepnie dokonywana przy kasie, pod warunkiem ze klient
podtrzymywat swéj zamiar zakupu. Taka organizacja procesu sprzedazy za pomoca dystrybutora
stuzyta zapobieganiu kradziezy i sprzedazy maloletnim.

10. Pro Rauchfrei e.V., stowarzyszenie typu non-profit, wystapito do Landgericht Miinchen
I (sadu okregowego w Monachium I, Niemcy) z pow6édztwem majacym na celu przede wszystkim
zakazanie JS, pod grozba kary, oferowania do sprzedazy wyrobéw tytoniowych, w szczegdlnosci
papierosow, w taki sposéb, ze ostrzezenia zdrowotne umieszczone na opakowaniach
jednostkowych lub opakowaniu zbiorczym sa ukryte, zgodnie z opisem zawartym w pkt 8 i 9
powyzej. Tytulem zadania ewentualnego Pro Rauchfrei wniosto o zakazanie JS, pod grozba kary,
oferowania do sprzedazy wyrob6w tytoniowych, w szczegdélnosci papieroséw, w taki sposéb, ze
ilustracje na opakowaniach jednostkowych bez ostrzezen zdrowotnych sa umieszczane w miejsce
opakowan jednostkowych z takimi ostrzezeniami, jak opisano w tych samych punktach.

11. Orzeczeniem z dnia 5 lipca 2018 r. Landgericht Miinchen I (sad okregowy w Monachium I)
oddalit powédztwo.
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12. Orzeczeniem z dnia 25 lipca 2019 r., Oberlandesgericht Miinchen (wyzszy sad okregowy
w Monachium, Niemcy) oddalit apelacje Pro Rauchfrei od orzeczenia wydanego przez
Landgericht Miinchen I (sad okregowy w Monachium I).

13. Stowarzyszenie Pro Rauchfrei wniosto do Bundesgerichtshof (federalnego trybunalu
sprawiedliwosci) skarge rewizyjna na orzeczenie wydane przez Oberlandesgericht Miinchen
(wyzszy sad okregowy w Monachium).

14. Zdaniem Bundesgerichtshof (federalnego trybunatu sprawiedliwos$ci) skutecznos¢ skargi
rewizyjnej zalezy od interpretacji art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze i art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40.
Z tego wzgledu trybunatl ten zawiesil postepowanie i zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy pojecie wprowadzania do obrotu w rozumieniu art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy
2014/40 obejmuje prezentacje wyrobdw tytoniowych za pomoca dystrybutoréw towaréw
w ten sposob, ze chociaz na znajdujacych sie¢ w tych dystrybutorach paczkach papieroséw
umieszczone sa wymagane ustawa ostrzezenia, to jednak te paczki papieroséw sa
przechowywane w dystrybutorach tak, ze nie s3 one poczatkowo widoczne dla konsumenta,
a znajdujace sie na nich ostrzezenia staja sie widoczne dopiero wtedy, gdy dystrybutor, ktéry
wczesniej zostal uruchomiony przez kasjera, jest obslugiwany przez klienta i w ten spos6b
paczka papieroséw jest wydawana na przenos$nik kasy jeszcze przed dokonaniem ptatnosci?

2) Czy zawarty w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/40 zakaz ukrywania ostrzezen
»przez inne elementy« obejmuje przypadek, gdy w ramach prezentacji towaréw przy pomocy
dystrybutora cate opakowanie wyrobéw tytoniowych zostalo ukryte?

3) Czy zawarte w art. 8 ust. 8 dyrektywy [2014/40] kryterium »wygladu opakowan
jednostkowych« jest spelnione nawet woéwczas, gdy ilustracja nie jest wiernym
odwzorowaniem oryginalnego opakowania, lecz konsument kojarzy jej wzér z opakowaniem
wyrobow tytoniowych ze wzgledu na jej kontury, proporcje, kolor i logo znaku towarowego?

4) Czy niezaleznie od uzytej ilustracji wymogi art. 8 ust. 8 dyrektywy [2014/40] sa spelnione
w sytuacji, gdy konsument ma mozliwos¢ obejrzenia opakowania papieroséw z wymaganymi
ostrzezeniami przed zawarciem umowy sprzedazy?”.

15. JS i Komisja Europejska przedstawili uwagi na piSmie. W niniejszej sprawie nie odbyla sie
rozprawa.

III. Analiza

A. W odniesieniu do pierwszego pytania prejudycjalnego

16. W pytaniu pierwszym sad odsylajacy zwrdcil sie do Trybunalu zasadniczo o ustalenie, czy
pojecie ,wprowadzenia do obrotu” w rozumieniu art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/40
obejmuje prezentacje paczek papieroséw za pomoca dystrybutora w taki sposéb, ze paczki te sa
poczatkowo przechowywane w dystrybutorze i nie sa widoczne dla konsumenta, w zwiazku
z czym umieszczone na nich ostrzezenia zdrowotne staja si¢ widoczne dopiero po uruchomieniu
dystrybutora przez klienta i wydaniu paczki na przenosnik kasy jeszcze przed dokonaniem
platnosci.
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17. Jak wspomniano w punkcie 1 powyzej, zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2014/40 na kazdym
opakowaniu jednostkowym wyrobu tytoniowego oraz na wszelkim opakowaniu zbiorczym musza
znajdowal sie ostrzezenia zdrowotne przewidziane w rozdziale II tytulu II tej dyrektywy
(,wymagane ostrzezenia zdrowotne”). Artykut 8 ust. 3 tej dyrektywy stanowi, miedzy innymi, ze
ostrzezenia te nie moga by¢ czesciowo ani catkowicie ukryte lub zastoniete przez okreslone
elementy.

18. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 3 dyrektywy 2014/40 zaréwno obowiazek
umieszczania wymaganych ostrzezen zdrowotnych, jak i zakaz ich zastaniania lub ukrywania
maja zastosowanie wylacznie ,podczas wprowadzania wyrobéw tytoniowych do obrotu”*. Pojecie
»~wprowadzenie do obrotu” zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 40 dyrektywy 2014/40 w nastepujacy
sposéb: ,,udostepnianie wyrobdw, niezaleznie od miejsca ich produkcji, konsumentom w Unii, za
oplata lub nieodptatnie, w tym w drodze sprzedazy na odlegtos¢; [...]".

19. W zwiazku z tym w pierwszym pytaniu sad odsylajacy zmierza zasadniczo do ustalenia, czy
w niniejszej sprawie nalezy uzna¢, ze wprowadzenie paczki papieroséw do obrotu nastepuje: (i)
z chwila zaoferowania do sprzedazy za pomoca spornego dystrybutora, czyli przed podjeciem
decyzji o zakupie; czy tez (ii) z chwila przejscia faktycznego wladztwa nad ta paczka ze
sprzedawcy na klienta po dokonaniu ptatnosci.

20. Podkreslam, ze zgodnie z postanowieniem odsylajacym Oberlandesgericht Miinchen (wyzszy
sad okregowy w Monachium) uznal, Ze oferowanie do sprzedazy paczek papieroséw za pomoca
dystrybutora nie jest objete zakresem stosowania dyrektywy 2014/40, poniewaz taka prezentacja
stanowi ,ustalenie dotyczace sprzedazy [metode sprzedazy]”, ktéra zgodnie z motywem 48 tej
dyrektywy nie zostala przez nia objeta harmonizacja®. W zwiazku z powyzszym, zanim
przeanalizuje pierwsze pytanie prejudycjalne, uwazam za konieczne zbadanie, czy dyrektywa
2014/40 ma zastosowanie w niniejszej sprawie.

1. Czy dyrektywa 2014/40 ma zastosowanie w niniejszej sprawie

21. W odréznieniu od Oberlandesgericht Miinchen (wyzszego sadu okregowego w Monachium),
sad odsylajacy wydaje sie sklania¢ ku stanowisku, zgodnie z ktérym dyrektywa 2014/40 ma
zastosowanie. Sad odsylajacy zauwaza w szczegélnosci, ze chociaz motyw 48 dyrektywy 2014/40
wskazuje, iz nie harmonizuje ona przepiséw dotyczacych ,reklamowania na poziomie krajowym?”,
to jednak motyw 43 i art. 20 ust. 5 tej dyrektywy ustanawiaja przepisy dotyczace reklamy
papieroséw elektronicznych. Sad odsylajacy zauwaza réwniez, Ze zgodnie z motywem 60
i tytutem dyrektywy 2014/40 harmonizuje ona przepisy dotyczace miedzy innymi ,prezentacji”
wyrobow tytoniowych, co mozna rozumie¢ w ten sposdb, ze obejmuje réwniez okolicznosci ich
prezentacji.

*,[W] ktérym wyréb jest wprowadzany do obrotu”, zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy 2014/40.

5 Zgodnie z postanowieniem odsytajacym ,[Oberlandesgericht Miinchen (wyzszy sad okregowy w Monachium)] stwierdzil, ze
przechowywanie paczek papieroséw w spornym dystrybutorze stanowi jedynie metode sprzedazy. Zdaniem tego sadu z motywu 48
dyrektywy 2014/40 wynika, ze cel tej dyrektywy polegajacy na zblizeniu przepiséw krajowych nie obejmuje ustalert dotyczacych
sprzedazy i reklamowania. Tym samym odpowiednie przepisy tej dyrektywy nie mialy zastosowania do oferowania do sprzedazy
papieroséw w dystrybutorach automatycznych, co jest przedmiotem niniejszej sprawy”.
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22. W tym wzgledzie JS podnosi, ze (i) motyw 48 dyrektywy 2014/40 ma zastosowanie nie tylko do
papieroséw elektronicznych, ale takze do wyrobéw tytoniowych; (ii) sprzedaz paczek papieroséw
za pomoca dystrybutora stanowi metody sprzedazy w rozumieniu tego motywu; oraz (iii)
w zwigzku z tym sprzedaz paczek papieroséw za pomoca dystrybutora nie jest objeta zakresem
stosowania tej dyrektywy.

23. Komisja zajmuje odmienne stanowisko. Twierdzi, ze o ile zgodnie z motywem 48 dyrektywy
2014/40 metody sprzedazy, takie jak sprzedaz wyrobéw tytoniowych za pomoca dystrybutora,
naleza do kompetencji panstw czlonkowskich, o tyle ostrzezenia zdrowotne, ktére maja by¢
umieszczane na wyrobach tytoniowych, wchodza w zakres stosowania tej dyrektywy, ktéra
dokonuje ich pelnej harmonizacji. Komisja podkresla w szczegdlnosci, ze Unia Europejska
posiada kompetencje w zakresie zblizania przepiséw krajowych, ktére stanowia obejscie Srodkow
majacych na celu zapewnienie funkcjonowania rynku wewnetrznego, takich jak przepisy
dotyczace etykietowania zawarte w dyrektywie 2014/40°.

24. W mojej ocenie dyrektywa 2014/40 ma zastosowanie w niniejszej sprawie.

25. W zdaniu pierwszym motywu 48 dyrektywy 2014/40 stwierdza sig, ze ,[...] dyrektywa nie
harmonizuje przepiséw dotyczacych srodowisk wolnych od dymu tytoniowego ani krajowych
ustalen dotyczacych sprzedazy lub reklamowania na poziomie krajowym, rozszerzania marki
(stosowania marek wyrobow tytoniowych w odniesieniu do wyrobéw lub ustug innych niz
tytoniowe), ani tez nie wprowadza ograniczen wiekowych w odniesieniu do papieroséw
elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych”’.

26. Moim zdaniem, pierwsze zdanie motywu 48 dyrektywy 2014/40 ma zastosowanie wylacznie
do papierosow elektronicznych i pojemnikéw zapasowych, a nie do wyrobéw tytoniowych, takich
jak papierosy®. Wynika to z tego, Ze, po pierwsze, w zdaniu tym mowa jest wprost o ,papierosach
elektronicznych lub pojemnikach zapasowych”. Po drugie, poprzednie motywy, a mianowicie
motywy 36—47, zawieraja bez wyjatku odniesienie do papieroséw elektronicznych lub ptynu
zawierajacego nikotyne’, bez wymieniania wyrobéw tytoniowych. Po trzecie, interpretacja ta
znajduje potwierdzenie w pracach przygotowawczych nad dyrektywa 2014/40. Z dokumentu
opracowanego przez prezydencje Rady Unii Europejskiej® wynika, ze motywy a)-m) -
odpowiadajace motywom 36-48 dyrektywy 2014/40 — sa ,motywami zwigzanymi z art. 18" —
obecnie art. 20 dyrektywy 2014/40, zatytulowanym ,Papierosy elektroniczne”. W szczegdlnosci
motyw 1) niemal zupelnie pokrywa si¢ z motywem 48 dyrektywy 2014/40.

¢ Komisja odwoluje sie do wyroku z dnia 5 pazdziernika 2000 r., Niemcy/Parlament i Rada (C-376/98, EU:C:2000:544, pkt 100).
Wyréznienie moje.

Dla pelnego obrazu sytuacji powinienem zaznaczy¢, ze papierosy elektroniczne nie sg wyrobami tytoniowymi. Zgodnie z art. 2 ust. 4
dyrektywy 2014/40 wyroby tytoniowe musza ,sktada¢ sie, nawet czesciowo, z tytoniu”. Nie jest tak w przypadku papieroséw
elektronicznych, ktére — jak wynika z art. 2 ust. 16 — wykorzystywane sa ,do spozycia pary zawierajacej nikotyne”. Papierosy
elektroniczne nie sa wykorzystywane do spozywania tytoniu w rozumieniu art. 2 ust. 1, czyli ,liSci oraz innych naturalnych,
przetworzonych lub nieprzetworzonych czesci roslin tytoniu” (zob. réwniez wyrok z dnia 4 maja 2016 r., Pillbox 38, C-477/14,
EU:C:2016:324, pkt 37, 38).

Z wyjatkiem jednak motywéw 42 i 45. Tymczasem w motywie 42 uzyto wyrazenia ,te wyroby”, ktére mozna rozumie¢ wylacznie jako
odnoszace si¢ do wyrobéw opisanych w motywie poprzedzajacym, a mianowicie do papieroséw elektronicznych. Ponadto odniesienie,
w motywie 45, do ,podejrzewanych dzialan niepozadanych” dla zdrowia ludzkiego jest powtérzeniem art. 20 ust. 9, ktéry ma
zastosowanie wylacznie do papieroséw elektronicznych, za$ odniesienie, w tym samym motywie, do ,klauzuli ochronnej” odpowiada
art. 20 ust. 11, ktéry réwniez ma zastosowanie wyltacznie do papieroséw elektronicznych.

10 Zobacz dokument Rady nr 17727/13 ZALACZNIK, z dnia 17 grudnia 2013 r. (s. 15).
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27. Niezaleznie jednak od tego, czy pierwsze zdanie motywu 48 dyrektywy 2014/40 ma
zastosowanie do wyrobow tytoniowych, czy tez nie, nie mozna moim zdaniem uznal, ze
dyrektywa ta dokonuje harmonizacji przepisow krajowych dotyczacych sprzedazy wyrobdéw
tytoniowych za pomoca dystrybutoréw, czy tez przepiséw krajowych dotyczacych reklamy tych
wyrobéw w dystrybutorach przeznaczonych do wyrobéw tytoniowych.

28. Po pierwsze, dyrektywa 2014/40 nie dokonuje harmonizacji przepiséw krajowych w zakresie
sprzedazy wyrobéw tytoniowych za pomoca dystrybutoréw. W art. 1 dyrektywy 2014/40,
w ktéorym wymieniony jest przedmiot tej dyrektywy, nie ma bowiem mowy o sprzedazy za
pomoca dystrybutoréw ani o jakichkolwiek metodach sprzedazy'. Ponadto w ocenie skutkéow
dyrektywy 2014/40 przewidziano zakaz lub ograniczenie sprzedazy za pomoca dystrybutoréw, od
ktérego odstapiono'. Wreszcie sprzedaz wyrobow tytoniowych za pomoca dystrybutoréw
wchodzi w zakres zalecenia Rady 2003/54/WE™, ktére zgodnie z motywem 16 tego zalecenia
dotyczy rodzajéw praktyk reklamowych, marketingowych i promocyjnych ,innych” niz te objete
m.in. dyrektywa 2001/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady' (obecnie uchylong i zastapiona
dyrektywa 2014/40). W tym wzgledzie nalezy odnie$¢ si¢ do ust. 1 lit. c) zalecenia 2003/54,
zgodnie z ktédrym panstwom czlonkowskim zaleca sie ,ograniczenie dostepu do dystrybutoréw
z wyrobami tytoniowymi do miejsc dostepnych dla 0oséb powyzej wieku ustalonego dla zakupu
wyrobow tytoniowych w prawie krajowym” lub, w przypadku braku takiego ograniczenia
wiekowego, ,uregulowanie w inny sposob dostepu do produktéw sprzedawanych za pomoca
takich dystrybutoréw”.

29. Po drugie, dyrektywa 2014/40 nie dokonuje harmonizacji przepiséw krajowych w zakresie
reklamy wyrobéw tytoniowych za pomoca dystrybutoréw z wyrobami tytoniowymi. W art. 1
dyrektywy 2014/40, w ktérym wymieniony jest jej przedmiot, nie ma bowiem mowy o reklamie
w dystrybutorach ani o reklamie wyrobéw tytoniowych, niezaleznie od no$nika. Ponadto reklama
wyrobow tytoniowych w dystrybutorach z wyrobami tytoniowymi wchodzi w zakres zalecenia
2003/54, ktére, jak wyjasniono w pkt 28 powyzej, dotyczy rodzajow praktyk reklamowych,
marketingowych i promocyjnych nieobjetych dyrektywa 2014/40. W tym wzgledzie nalezy
odnies¢ sie do ust. 2 lit. d) zalecenia 2003/54, zgodnie z ktérym panstwom cztonkowskim zaleca
sie ,zakazanie, zgodnie z krajowymi konstytucjami lub zasadami konstytucyjnymi” ,stosowania
technik reklamy wewnetrznej lub zewnetrznej (takich jak reklama w dystrybutorach z wyrobami

tytoniowymi)” .

1 Z wyjatkiem ,transgranicznej sprzedazy wyrobéw tytoniowych na odleglo$¢” w art. 1 lit. d) — ktére wlasnie nie sa ustaleniami

»krajowymi”, ktére zgodnie z pierwszym zdaniem motywu 48 dyrektywy 2014/40 nie wchodzg w zakres stosowania tej dyrektywy.

Ocena skutkéw z dnia 19 grudnia 2012 r. towarzyszgca wnioskowi dotyczacemu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania
i sprzedazy wyrobdéw tytoniowych i powiazanych wyrobéw (SWD(2012) 452 final) (zwana dalej ,ocena skutkéw dotyczaca dyrektywy
2014/40”). Zgodnie z pkt 4.1 czesci 1 oceny skutkéw dyrektywy 2014/40 ,zblizenie przepiséw panstw czlonkowskich dotyczacych
dystrybutoréw z wyrobami tytoniowymi zostalo pominiete w ocenie skutkéw i konsultacjach publicznych. Ten obszar polityki zostat
odrzucony ze wzgledu na zasade pomocniczo$ci oraz biorac pod uwage juz znaczne postepy w tej dziedzinie” (s. 50). Zobacz réwniez
badanie przygotowane przez RAND Europe, zatytulowane ,Assessing the Impacts of Revising the Tobacco Products Directive” (,Ocena
skutkéw zmiany dyrektywy w sprawie wyrob6éw tytoniowych”) z wrzeénia 2010 r. (zwane dalej ,badaniem RAND”). Wedlug badania
RAND spoéréd pieciu wariantéw przewidzianych przez Komisje trzy zawieraly $rodki dotyczace dystrybutoréw z wyrobami
tytoniowymi: Wariant 3 obejmowal §rodki majace na celu ,uniemozliwienie dostepu matoletnich do dystrybutoréw”, natomiast warianty
4 i 5 przewidywaly calkowity ,zakaz [uzywania] dystrybutoréw” (zob. s. 189, 219, 227 i 235). Badanie RAND udostepniono na stronie
internetowej Komisji Europejskiej.

13 Zalecenie z dnia 2 grudnia 2002 r. w sprawie zapobiegania paleniu i inicjatyw majacych na celu wzmocnienie walki z tytoniem
(Dz.U. 2003, L 22, 5. 31).

Dyrektywa z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych Panstw
Czlonkowskich, dotyczacych produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych (Dz.U. 2001, L 194, s. 26).
O dyrektywie 2001/37 mowa jest w motywie 9 zalecenia 2003/54.

Nalezy réwniez odnie$¢ sie¢ do motywu 14 zalecenia 2003/54, zgodnie z ktérym dystrybutory ,nie powinny zawiera¢ reklamy innej niz
reklama, ktdra jest $cisle niezbedna do wskazania sprzedawanych produktéw”.
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30. Niemniej, mimo ze dyrektywa 2014/40 nie dokonuje harmonizacji przepiséw krajowych
dotyczacych sprzedazy wyrobéw tytoniowych za pomoca dystrybutoréw lub reklamy w tych
dystrybutorach, nie oznacza to, ze dyrektywa ta nie ma zastosowania w niniejszej sprawie.

31. Po pierwsze, pytanie postawione przed Trybunatem nie dotyczy tego, czy wyroby tytoniowe
moga by¢ sprzedawane za pomoca dystrybutoréw (lub czy sprzedaz wyrobéw tytoniowych za
pomoca dystrybutoréw moze by¢ ograniczona do oséb, ktére osiagnely okreslony ustawa wiek
uprawniajacy do zakupu tych wyrobéw). Pytanie brzmi, czy w sytuacji gdy — jak wydaje sie, ze ma
to miejsce w Niemczech — przepisy krajowe zezwalajg na sprzedaz wyrobéw tytoniowych za pomocg
dystrybutora, dystrybutor ten moze z jednej strony calkowicie ukryé wymagane ostrzezenia
zdrowotne na znajdujacych si¢ w nim wyrobach tytoniowych, a z drugiej strony wyswietla¢ na
przyciskach wyboru ilustracje tych wyrobéw, ktére nie sa opatrzone tymi ostrzezeniami. Pytanie
to wchodzi w zakres stosowania dyrektywy 2014/40, poniewaz jednym z celéw tej dyrektywy jest
— zgodnie z jej art. 1 lit. b) — zblizenie przepiséw krajowych dotyczacych ,wybranych aspektéw
dotyczacych etykietowania i opakowania wyrobéw tytoniowych, w tym ostrzezen zdrowotnych”.
Nic nie wskazuje na to, ze harmonizacja odpowiednich ,aspektéw” etykietowania i pakowania
wyrobéw tytoniowych jest ograniczona do ich sprzedazy za pomoca okreslonych srodkéw.

32. Po drugie, pytanie postawione przed Trybunalem nie dotyczy tego, czy reklama wyrobéw
tytoniowych jest dozwolona czy niedozwolona. W szczegélnosci nie chodzi o to, czy dystrybutory
moga zawierac¢ reklamy wyrobdéw tytoniowych, czy tez nie. Pytanie brzmi, czy w sytuacji gdy — jak
wydaje sig, Ze ma to miejsce w Niemczech — reklama wyrobdéw tytoniowych w dystrybutorach jest
dozwolona, przy ilustracjach marek papieroséw wyswietlanych na przyciskach wyboru
w dystrybutorze nalezy umiesci¢ wymagane ostrzezenia zdrowotne. Pytanie to wchodzi w zakres
stosowania dyrektywy 2014/40, poniewaz jednym z celéw tej dyrektywy jest — zgodnie z jej art. 1
lit. b) — zblizenie przepiséw krajowych dotyczacych ostrzezen zdrowotnych umieszczanych na
jednostkowych opakowaniach wyrobéw tytoniowych oraz, zgodnie z art. 8 ust. 8, na ilustracjach
na tych opakowaniach jednostkowych.

33. Stwierdzam, ze wbrew argumentom JS, dyrektywa 2014/40 ma zastosowanie w niniejszej
sprawie.

2. Czy prezentacja wyrobow tytoniowych za pomocg spornego dystrybutora stanowi wprowadzenie
do obrotu

34. Jak wspomniano w pkt 19 powyzej, sad odsylajacy pyta zasadniczo, czy w niniejszej sprawie
nalezy uznaé, ze wprowadzenie paczki papieroséw do obrotu nastepuje z chwila zaoferowania jej
do sprzedazy za pomoca spornego dystrybutora, czy tez z chwila przejsécia faktycznego wladztwa
nad ta paczka ze sprzedawcy na klienta po dokonaniu platnosci.

35. JS podnosi, ze niezaleznie od tego, czy dyrektywa 2014/40 ma zastosowanie w niniejszej
sprawie, przechowywanie wyrobéw tytoniowych w spornym dystrybutorze nie moze stanowic
wprowadzenia do obrotu.

36. Komisja twierdzi, ze w §wietle jej oceny trzeciego i czwartego pytania prejudycjalnego, nie ma
potrzeby zajmowania sie ta kwestia. Komisja podnosi jednak, ze gdyby Trybunatl nie zgodzit sie
z zaproponowana przez Komisje interpretacja art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40, musialby
stwierdzi¢, ze paczka papieroséw zostala z pewnoscia wprowadzona do obrotu z chwila jej
wydania na tasme przenos$nika kasy. Do sadu odsylajacego nalezy rozstrzygniecie, czy
wprowadzenie tej paczki do obrotu mialo miejsce na wcze$niejszym etapie.
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37. Uwazam, ze wprowadzenie paczki papieroséw do obrotu nastepuje z chwila jej zaoferowania
do sprzedazy za pomoca spornego dystrybutora.

38. W art. 2 pkt 40 dyrektywy 2014/40 zawarto szeroka definicje pojecia ,wprowadzania do
obrotu” wyrobéw tytoniowych. Aby mozna bylo méwi¢ o wprowadzeniu wyrobu do obrotu,
wystarczy jego udostepnienie konsumentom w Unii (z wylaczeniem sprzedazy hurtowej).

39. W szczegdlnosci, w braku jakiegokolwiek zastrzezenia w art. 2 pkt 40 dyrektywy 2014/40 co
do $rodkéw, za pomoca ktérych produkt jest udostepniany konsumentom, $§rodki te nalezy uznac
za pozbawione znaczenia. Tym samym, jezeli wyréb tytoniowy jest udostepniany konsumentom
za pomoca dystrybutora, to dochodzi do wprowadzenia do obrotu w rozumieniu tego przepisu.
W tym wzgledzie nie ma znaczenia, ze Parlament Europejski nie uwzglednitl wniosku Komisji
Prawnej o zmiang art. 2 pkt 40 w taki sposéb, aby ,wprowadzenie do obrotu” oznaczalo
»udostepnienie produktéw konsumentom w Unii, za optata lub nieodptatnie, w tym w drodze
sprzedazy na odleglos¢ lub za pomocg dystrybutoréw [...]”'. Jednym z powoddéw
nieuwzglednienia tego wniosku moze by¢ fakt, ze moze on by¢ rozumiany jako sugerujacy, ze
sprzedaz wyrobéw tytoniowych za pomoca dystrybutoréw jest dozwolona, podczas gdy, jak
wyjasniono w punkcie 28 powyzej, kwestia ta nie wchodzi w zakres dyrektywy 2014/40.

40. Ponadto zgodnie z art. 2 pkt 40 dyrektywy 2014/40 przyjmuje si¢, Ze wprowadzenie wyrobu do
obrotu ma miejsce w przypadku jego udostepnienia konsumentom ,za optata lub nieodptatnie”.
Tym samym wyroby tytoniowe udostepniane konsumentom nieodptatnie s3 wprowadzane do
obrotu w rozumieniu tego przepisu (jezeli oczywiscie dozwolona jest nieodptatna dystrybucja
wyrobdéw tytoniowych, co ma miejsce tylko wtedy, gdy nie odbywa si¢ w ramach sponsorowania
imprez lub dzialalnos$ci o zasiegu transgranicznym i ktérej bezposrednim lub posrednim
skutkiem jest promowanie takich wyrobow)'. Innymi stowy, nie jest konieczne, aby wyroby
tytoniowe byly udostepniane do sprzedazy. Wystarczy, ze sa udostepniane do spozycia. Wynika
z tego, ze jezeli wyroby tytoniowe sa udostepniane do sprzedazy, to nalezy przyja¢, ze ich
wprowadzenie do obrotu nastapito przed ich nabyciem i uiszczeniem naleznosci za nie.

41. W niniejszej sprawie z pkt 39 i 40 powyzej wynika, Ze wprowadzenie paczki papieroséw do
obrotu nastepuje z chwila zaoferowania jej do sprzedazy w spornym dystrybutorze, a nie z chwila
zaplaty za te paczke i przejscia faktycznego wladztwa nad nia ze sprzedawcy na klienta.

42. W zwigzku z tym na pierwsze pytanie prejudycjalne nalezy odpowiedzie¢ w ten sposéb, ze
w przypadku, gdy wyréb tytoniowy jest oferowany do sprzedazy za pomoca dystrybutora, ktéry
musi by¢ obstugiwany przez klienta w taki sposéb, ze wyréb ten jest wydawany na tasme
przeno$nika kasy jeszcze przed dokonaniem za niego platnosci, nalezy przyjaé, ze wprowadzenie
wyrobu do obrotu w rozumieniu art. 2 pkt 40 dyrektywy 2014/40 nastepuje z chwila jego
zaoferowania do sprzedazy za pomoca tego dystrybutora, a nie z chwila uiszczenia naleznosci za
niego i przejscia faktycznego wladztwa nad tym wyrobem ze sprzedawcy na klienta.

16 Zobacz opinia Komisji Prawnej z dnia 25 czerwca 2013 r., w sprawozdaniu Parlamentu Europejskiego na temat wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panistw
czlonkowskich w sprawie produkgji, prezentowania i sprzedazy wyrobéw tytoniowych i powiazanych wyrobéw, z dnia 24 lipca 2013 r.
(Poprawka 22, s. 273).

7 Zgodnie z art. 5 ust. 2 dyrektywy 2003/33/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
panistw cztonkowskich odnoszacych si¢ do reklamy i sponsorowania wyrobéw tytoniowych (Dz.U. 2003, L 152, s. 16).
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B. W przedmiocie drugiego pytania prejudycjalnego

43. W pytaniu drugim sad odsylajacy zwrécil sie do Trybunalu zasadniczo o ustalenie, czy
ustanowiony w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/40 zakaz ukrywania wymaganych
ostrzezenn zdrowotnych przez ,inne elementy” obejmuje przypadek, gdy cale opakowanie
zawierajace te ostrzezenia jest ukryte, poniewaz paczka papieroséw nie jest widoczna, gdy
znajduje sie wewnatrz dystrybutora.

44. Artykut 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/40 rzeczywiscie zakazuje, aby podczas
wprowadzania wyrobéw tytoniowych do obrotu ostrzezenia zdrowotne na opakowaniu
jednostkowym i opakowaniu zbiorczym wyrobdéw tytoniowych byly ,czesciowo lub calkowicie
ukryte lub zasloniete przez znaki akcyzy, oznaczenia ceny, zabezpieczenia, ostony, obwoluty,
pudetka lub inne elementy”*®.

45. W tym wzgledzie JS podnosi, ze w sytuacji, gdy wymagane ostrzezenia zdrowotne
umieszczone na jednostkowym opakowaniu sa ukryte — poniewaz opakowanie to nie jest
widoczne, gdy znajduje si¢ wewnatrz dystrybutora — nie dochodzi do naruszenia art. 8 ust. 3
dyrektywy 2014/40. Dystrybutor nie jest ,elementem” ukrywajacym wymagane ostrzezenia
zdrowotne w rozumieniu tego przepisu. Takimi ,elementami” moga by¢ jedynie przedmioty,
ktore zagrazaja integralnosci wymaganych ostrzezen zdrowotnych, a nie przedmioty uzywane do
sprzedazy wyrobéw tytoniowych.

46. Komisja twierdzi, ze w $wietle jej oceny trzeciego i czwartego pytania prejudycjalnego, nie ma
potrzeby rozpatrywania pytania drugiego. Jednocze$nie Komisja wskazuje, ze gdyby Trybunat nie
zgodzil sie z proponowana przez Komisje interpretacja art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40, musialby
stwierdzi¢, ze nie mozna przyjac, ze sporny dystrybutor jest ,,elementem” ukrywajacym wymagane
ostrzezenia zdrowotne w rozumieniu art. 8 ust. 3 tej dyrektywy. Zdaniem Komisji nie ma podstaw,
by interpretowac ten przepis rozszerzajaco w ten sposéb, ze do naruszenia art. 8 ust. 3 dochodzi
tylko z tego powodu, Ze wyroby tytoniowe sprzedawane w punktach sprzedazy detalicznej nie sa
tam wystawiane. Skuteczno$¢ wymaganych ostrzezen zdrowotnych mozna zapewnic¢ za pomoca
innych $rodkéw, takich jak zapewnienie, by przyciski wyboru produktu byly zgodne z art. 8 ust. 8
dyrektywy 2014/40.

47. Uwazam, ze ustanowiony w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/40 zakaz ukrywania
wymaganych ostrzezen zdrowotnych ,przez inne elementy” nie obejmuje przypadku, w ktérym
cale opakowanie wyrobéw tytoniowych jest ukryte, gdy wyroby te znajduja si¢ wewnatrz
dystrybutora.

48. Po pierwsze, art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/40 stanowi, ze wymagane
ostrzezenia zdrowotne na opakowaniach jednostkowych wyrobéw tytoniowych oraz na
opakowaniach zbiorczych nie moga by¢ czesciowo lub catkowicie ukryte. Nie stanowi on, Ze
opakowania jednostkowe zawierajace te ostrzezenia nie moga by¢ ukryte w sklepach detalicznych
(tak, aby zapewnic ich pelna widoczno$¢) ¥.

8 Wyréznienie moje.
1 Odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym wprowadzenie ograniczen lub catkowitego zakazu wystawiania wyrobdw tytoniowych

w punktach sprzedazy, zostalo przewidziane (i odrzucone) w pracach przygotowawczych nad dyrektywa 2014/40. Zobacz w tym
wzgledzie pkt 4.1 czedci 1 oceny skutkéw dyrektywy 2014/40 (s. 50) oraz badanie RAND (s. 227 i 233).
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49. Po drugie, art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/40, w zakresie, w jakim stanowi, ze
wymagane ostrzezenia zdrowotne musza by¢ ,nadrukowane w sposéb nieusuwalny”, ,trwate”
i nie moga by¢ ,czesciowo” ,ukryte lub zastoniete”, ma na celu zapewnienie utrzymania
integralnos$ci wymaganych ostrzezen zdrowotnych. Przechowywanie opakowan jednostkowych
zawierajacych te ostrzezenia wewnatrz dystrybutora nie ma wplywu na integralnos¢ ostrzezen.

50. Po trzecie, art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/40 zwyczajnie nie zakazuje ukrywania
wymaganych ostrzezen zdrowotnych. Wskazuje raczej, ze ostrzezenia te nie moga by¢ ukryte
przez pewne elementy, a mianowicie przez ,znaki akcyzy, oznaczenia ceny, zabezpieczenia,
ostony, obwoluty, pudelka lub inne elementy”*. Oczywiscie dystrybutor nie jest zwyklym
spudetkiem”, a tym bardziej ostona czy obwoluta. Nie mozna tez, moim zdaniem, uzna¢, ze jest
on objety zakresem zakazu ustanowionego w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/40 ze
wzgledu na odniesienie do ,innych elementéw” ukrywajacych wymagane ostrzezenia zdrowotne.
Okoliczno$¢, ze przepis ten nie definiuje owych ,innych elementéw” nie oznacza bowiem, ze
w zakres zakazu wchodzi wszystko, co kryje si¢ pod ostrzezeniami. Elementy wymienione jako
przyklady sugeruja raczej, ze ,inne elementy” musza by¢ albo umieszczone na opakowaniu
danego wyrobu tytoniowego (jak znaki akcyzy, oznaczenia ceny i zabezpieczenia), albo by¢ same
w sobie (elementami) tego opakowania, w tym ,opakowania zbiorczego” w rozumieniu art. 2
pkt 29 dyrektywy 2014/40 (jak ostony, obwoluty i pudetka). Inaczej jest w przypadku
dystrybutora, ktérego nie mozna uznac za opakowanie, poniewaz jego celem (w odréznieniu od
oslon, obwolut i pudetek) nie jest zamkniecie czy chociazby przechowywanie jednego lub kilku
jednostkowych opakowan wyrobdéw tytoniowych, lecz udostepnienie tych wyrobéw do sprzedazy.

51. Po czwarte, zaproponowana w pkt 47 powyzej interpretacja art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze
dyrektywy 2014/40 jest zgodna z prawem miedzynarodowym. Nalezy wspomnieé, ze Unia
Europejska i jej panistwa czlonkowskie sa stronami Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu, podpisanej w Genewie w dniu 21 maja 2003 r. (zwanej
dalej ,konwencja FCTC”), ktérej postanowienia sa dla nich wiazace?'. Artykul 11 ust. 1 konwencji
FCTC stanowi, ze kazda strona tej konwencji ,przyjmie i wprowadzi w zycie [...] skuteczne $rodki
zapewniajace, ze: [...] (b) na kazdym opakowaniu jednostkowym i zbiorczym wyrobow
tytoniowych, jak réwniez na wszelkich opakowaniach zewnetrznych i oznakowaniach takich
wyrobéw beda takze znajdowaly sie zdrowotne ostrzezenia opisujace szkodliwe skutki
konsumpcji wyrobéw tytoniowych [...]”. Nalezy réwniez wspomnie¢, ze strony konwencji FCTC
przyjely szereg wytycznych dotyczacych wdrazania tej konwencji, ktére — chociaz nie maja mocy
wigzacej — maja jednak mie¢ decydujacy wplyw na tre$¢ przepiséw przyjmowanych przez Unie
Europejska w analizowanym obszarze®. Punkt 10 Wytycznych dotyczacych wdrozenia art. 11
Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu (zwanych dalej
»wytycznymi dotyczacymi wdrozenia art. 11 konwencji FCTC”) stanowi, ze ,Strony powinny
zagwarantowad, ze widocznos$¢ ostrzezen zdrowotnych [...] nie zostanie ograniczona przez inne
wymagane oznaczenia na opakowaniach lub przez wkladki badZz informacje zewnetrzne
o charakterze komercyjnym” lub przez ,inne oznaczenia, takie jak znaki skarbowe i inne
oznaczenia zgodnie z wymogami Artykulu 15 Konwencji”. Tym samym, zgodnie z pkt 10
wytycznych dotyczacych wdrozenia art. 11 konwencji FCTC jedynymi elementami, ktére nie
powinny zaslania¢ ostrzezenn zdrowotnych, sa: (i) ,inne wymagane oznaczenia na

» Wyrdznienie moje.

Zobacz motyw 7 dyrektywy 2014/40. Zobacz réwniez art. 1 tej dyrektywy, w ktérym stwierdza sie, ze dyrektywa ma na celu ,wypelnienie
obowigzkéw Unii wynikajacych z [konwencji FCTC]” (wyréznienie moje).

2 Wyrok z dnia 4 maja 2016 r., Polska/Parlament i Rada (C-358/14, EU:C:2016:323, pkt 47).
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opakowaniach”?, w tym oznaczenia wymagane zgodnie z art. 15 konwencji FCTC?; oraz (ii)
»wkladki badZ informacje zewnetrzne o charakterze komercyjnym”*. Oczywiscie dystrybutor nie
nalezy do zadnej z tych kategorii. Podobnie w pkt 54 tych wytycznych stwierdza sie, ze ,Strony
powinny zapewni¢, ze naklejki, nalepki, elementy nasuwane na opakowania, banderole, etykiety
w formie rekawa, folie oraz wkladki i zewnetrzne informacje promocyjne producentéw wyrobow
tytoniowych nie zaslaniaja i nie zamazuja ostrzezen i informacji zdrowotnych”. Réwniez w tym
przypadku zadnego z tych termindéw nie sposéb zastosowal do dystrybutora. Wszystkie
przedmioty, ktére zgodnie z pkt 10 i 54 wytycznych dotyczacych wdrozenia art. 11 konwencji
FCTC nie powinny zastania¢ ostrzezen zdrowotnych, sa przedmiotami, ktére moga by¢ natozone
lub umieszczone wewnatrz opakowania jednostkowego lub na zewnatrz tego opakowania.

52. Tym samym na drugie pytanie prejudycjalne nalezy odpowiedzie¢c w ten sposéb, ze
ustanowiony w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/40 zakaz ukrywania wymaganych
ostrzezenn zdrowotnych ,przez inne elementy” nie obejmuje przypadku, w ktérym cale
opakowanie wyrobu tytoniowego jest ukryte, gdy wyréb ten znajduje sie wewnatrz dystrybutora
i nie jest widoczny dla konsumenta.

C. W przedmiocie trzeciego pytania prejudycjalnego

53. W pytaniu trzecim sad odsylajacy zwrécit sie do Trybunalu zasadniczo o ustalenie, czy
ilustracja, ktéra nie jest wiernym odwzorowaniem oryginalnego opakowania, lecz ktérej wzoér
konsument kojarzy z opakowaniem wyrobéw tytoniowych ze wzgledu na jej kontury, proporcje,
kolor i logo znaku towarowego, stanowi ,wyglad opakowania jednostkowego” w rozumieniu
art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40.

54. ]S uwaza, Ze na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ w sposéb przeczacy. Jego zdaniem kwestia
mozliwoéci uznania ilustracji marek papieroséw uwidocznionych na przyciskach wyboru
w spornym dystrybutorze za wyglad opakowan jednostkowych w rozumieniu art. 8 ust. 8
dyrektywy 2014/40 nie wchodzi w zakres stosowania tej dyrektywy, bowiem zgodnie z jej
motywem 48 nie dokonuje ona harmonizacji przepiséw krajowych dotyczacych reklamowania na
poziomie krajowym. W kazdym razie te ilustracje marek papieroséw nie stanowia ilustracji
opakowan papieroséw w rozumieniu art. 8 ust. 8. Stanowia raczej czes¢ procesu sprzedazy,
poniewaz umozliwiagja konsumentom wybdér marki papieroséw, ktérych kupnem sa
zainteresowani.

55. Komisja uwaza natomiast, ze na pytanie trzecie nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Jej
zdaniem pojecie wygladu opakowan jednostkowych papieroséw w rozumieniu art. 8 ust. 8
dyrektywy 2014/40 nalezy interpretowac szeroko, jako obejmujace kazda prezentacje opakowania
papieroséw. Wynika to z uzycia angielskich i francuskich terminéw ,image” (,wyglad”);
z wymogu, zgodnie z ktérym, podobnie jak w przypadku etykietowania zywnosci, konsument
musi otrzymac¢ informacje niezbedne do dokonania $wiadomego wyboru i powinien by¢
chroniony przed wprowadzajacymi w blad o$wiadczeniami; z celu zapewnienia wysokiego

Mianowicie ,informacje na temat waznych sktadnikéw i substancji wydzielanych przez wyroby tytoniowe”, ktére powinny znajdowac sie
na kazdym jednostkowym i zbiorczym opakowaniu wyrobdw tytoniowych (zob. art. 11 ust. 2 konwencji FCTC).

Oznaczenia wymagane na mocy art. 15 konwencji FCTC maja na celu wyeliminowanie nielegalnego obrotu wyrobami tytoniowymi. Ich
odpowiednikami na mocy dyrektywy 2014/40 sg niepowtarzalny identyfikator i cechy zabezpieczajace, przewidziane w jej art. 15 i 16.

Nalezy sprecyzowa¢, ze pkt 6 wytycznych dotyczacych wdrozenia art. 11 konwencji FCTC definiuje ,wkladke” jako ,jakiekolwiek
informacje dotaczone do zewnetrznej strony pojedynczego opakowania i/lub pudelka zakupionego przez konsumenta w detalu [...]".
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poziomu ochrony zdrowia ludzkiego, zgodnie z art. 168 ust. 1 TFUE; oraz z okolicznosci, ze
w przeciwnym razie konsument dostrzegalby wymagane ostrzezenia zdrowotne dopiero po
wydaniu paczki papieroséw na tasme przenosnika kasy.

56. W mojej ocenie ilustracje marek papieroséw, ktére nie sa wiernym odwzorowaniem
opakowan jednostkowych, ale ktérych wzoér przecietny konsument kojarzy z opakowaniami
wyrobow tytoniowych, nalezy uznaé¢ za wyglad opakowan jednostkowych w rozumieniu art. 8
ust. 8 dyrektywy 2014/40.

57. Jak wspomniano w pkt 2 powyzej, art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40 stanowi, ze ,wyglad
opakowan jednostkowych i opakowan zbiorczych” musi by¢ zgodny z przepisami tytutu II
rozdzial II tej dyrektywy, co oznacza, ze musi w szczegdlnosci zawiera¢ wymagane ostrzezenia
zdrowotne. Tymczasem pojecie wygladu opakowan jednostkowych i opakowan zbiorczych nie
zostalo zdefiniowane w art. 8 ust. 8 ani w innych przepisach dyrektywy.

58. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ustalenia znaczenia i zakresu poje¢, ktérych definicji
prawo Unii nie zawiera, nalezy dokonywa¢ zgodnie z ich zwyczajowym znaczeniem w jezyku
potocznym, przy jednoczesnym uwzglednieniu kontekstu, w ktérym sa one uzyte, i celow
uregulowania, ktorego sa czescia .

59. Po pierwsze, w swoim zwyczajowym znaczeniu termin ,wyglad” obejmuje nie tylko
przedstawienie czy podobienistwo osoby lub rzeczy, ale takze odtworzenie lub imitacje formy
osoby lub rzeczy. Sugeruje to, ze pojecie wygladu w rozumieniu art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40
obejmuje wierne odwzorowanie opakowan jednostkowych lub opakowan zbiorczych wyrobéw
tytoniowych, ale si¢ do nich nie ogranicza, a w szczegdlnosci, ze pojecie to nie jest ograniczone do
fotogratfii. Jest tak nie tylko w odniesieniu do angielskiego terminu ,image”, ale takze francuskiego
terminu ,image”, wloskiego terminu ,illustrazione” oraz niemieckiego terminu ,Bild”, ktére
zostaly uzyte w tych wersjach jezykowych art. 8 ust. 8.

60. Po drugie, art. 10 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/40, zgodnie z ktérym na kazdym opakowaniu
jednostkowym i kazdym opakowaniu zbiorczym wyrobéw tytoniowych do palenia zamieszcza sie
mieszane ostrzezenie zdrowotne, opisuje to ostrzezenie jako skladajace sie z ostrzezenia
tekstowego i ,odpowiadajacej mu kolorowej fotografii”. W art. 2 pkt 33 tej dyrektywy, ktéry
definiuje mieszane ostrzezenie zdrowotne, postuzono si¢ pojeciem ,fotografia lub ilustracja”.
Tym samym w odniesieniu do fotografii w art. 2 pkt 33 i art. 10 ust. 1 lit. a) nie postuzono si¢
terminem ,wyglad”, ktérym postuzono sie w art. 8 ust. 8, lecz innym terminem (,fotografia” lub
»ilustracja”). Sugeruje to, ze pojecie ,wyglad” w rozumieniu art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40 nie
ogranicza sie do fotografii opakowan jednostkowych. To samo dotyczy francuskiej wersji
jezykowej art. 2 pkt 33 i art. 10 ust. 1 lit. a), w ktérych uzyto terminéw ,photo ou [...] illustration”
oraz terminu ,photographie”, a nie terminu ,image”, ktérego uzyto w art. 8 ust. 8; niemieckiej
wersji jezykowej art. 2 pkt 33 i art. 10 ust. 1 lit. a), w ktérych uzyto terminéw ,Fotografie oder
Illustration” oraz terminu ,Farbfotografie”, a nie terminu ,Bild”, ktérego uzyto w art. 8 ust. 8.
W nieco mniejszym stopniu dotyczy to wloskiej wersji art. 2 pkt 33 i art. 10 ust. 1 lit. a),
w ktérych postuzono sie terminami ,fotografia o [...] illustrazione” oraz terminem ,fotografia”,
podczas gdy w art. 8 ust. 8 postuzono sie¢ terminem ,illustrazione”. Jednakze, ogdlnie rzecz
biorac, wydaje sie, ze w poszczegdlnych wersjach jezykowych art. 2 pkt 33 i art. 10 ust. 1 lit. a)
posluzono si¢ innym terminem (lub terminami), gdy chodzi o faktyczna fotografie.

% Wyrok z dnia 22 kwietnia 2021 r., Austrian Airlines (C-826/19, EU:C:2021:318, pkt 22).
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61. Po trzecie, moim zdaniem szeroka interpretacja pojecia wygladu opakowan jednostkowych
lub opakowan zbiorczych w rozumieniu art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40, ktéra obejmuje nie tylko
wierne odwzorowanie opakowan jednostkowych, ale takze obrazy, ktére konsumenci kojarza
z opakowaniami wyrobdw tytoniowych, jest zgodna z celami tej dyrektywy, a konkretnie z celem
art. 8 tej dyrektywy.

62. Zgodnie z orzecznictwem dyrektywa 2014/40 realizuje dwojaki cel polegajacy na ulatwieniu
prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego wyrobéw tytoniowych i powiazanych
wyrobow, przy uwzglednieniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego, zwlaszcza os6b
mlodych?. Jak zauwazyl sad odsylajacy, wyglad, ktéry konsument kojarzy z opakowaniem
wyrobow tytoniowych, moze sam w sobie — podobnie jak wierne odwzorowanie — wywola¢
impuls do zakupu. Impuls ten moze by¢ hamowany przez wymagane ostrzezenia zdrowotne.
Zatem szeroka interpretacja pojecia wygladu opakowan jednostkowych w rozumieniu art. 8
ust. 8, obejmujaca réwniez ilustracje, ktére konsument kojarzy z opakowaniami wyrobow
tytoniowych, pozwolitaby na umieszczanie na tych ilustracjach ostrzezen, zniechecajac w ten
sposob do zakupu wyrobéw tytoniowych i zwiekszajac ochrone zdrowia ludzkiego.

63. Odnosnie do celu art. 8 ust. 8, wydaje mi sie, ze przepis ten ma na celu zapobieganie obejsciu
zasady przyjetej w art. 8 ust. 1. Artykul 8 ust. 1 stanowi bowiem, ze na kazdym opakowaniu
jednostkowym wyrobu tytoniowego musza znajdowaé sie wymagane ostrzezenia zdrowotne.
Artykut 8 ust. 3 zapewnia skuteczno$¢ tej zasady, zakazujac ukrywania lub zaslaniania tych
ostrzezen. Artykul 8 ust. 8 dotyczy miedzy innymi sytuacji, w ktérej sprzedawca detaliczny
probuje uchyli¢ sie od umieszczania wymaganych ostrzezen zdrowotnych w punkcie sprzedazy,
wystawiajac w nich ilustracje opakowan niezawierajace ostrzezen zdrowotnych zamiast
opakowan jednostkowych zawierajacych te ostrzezenia. Wprowadzajac wymoég umieszczania
ostrzezen réwniez na ilustracjach widniejacych na opakowaniach wyrobéw tytoniowych, art. 8
ust. 8 ma na celu zapobiezenie takiej sytuacji, zapewniajac w ten sposéb — podobnie jak art. 8
ust. 3 — skuteczno$¢ zasady przyjetej w art. 8 ust. 1. Szeroka interpretacja pojecia ilustracji na
opakowaniach wyrobéw tytoniowych w rozumieniu art. 8 ust. 8, obejmujaca ilustracje, ktére
konsument kojarzy z opakowaniami jednostkowymi wyrobéw tytoniowych, zapewniltaby petna
skutecznos$¢ art. 8 ust. 1. Tym bardziej, ze — jak wyjasniono w pkt 47 do 52 powyzej — w niniejszej
sprawie skutecznosci art. 8 ust. 1 nie mozna zapewni¢ poprzez zastosowanie zakazu
ustanowionego w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze.

64. Po czwarte, zaproponowana w pkt 56 powyzej interpretacja wygladu opakowan
jednostkowych w rozumieniu art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40 jest zgodna z prawem
miedzynarodowym. Artykul 13 ust. 4 konwencji FCTC stanowi bowiem, ze ,[k]azda ze Stron
wprowadzi, zgodnie ze swoja konstytucja i zasadami konstytucyjnymi, przynajmniej $rodki
obejmujace: [...] (b) wymdg, aby wszystkim reklamom wyrobéw tytoniowych oraz,
w odpowiednich przypadkach, promocji lub sponsorowaniu przez przemyst tytoniowy
towarzyszyly odpowiednie ostrzezenia i komunikaty zdrowotne”. Pojecie ,reklamy i promocji
wyrobéw tytoniowych” zostato zdefiniowane w art. 1 lit. ¢) konwencji FCTC jako ,wszelkie formy
handlowej komunikacji, zalecen lub dziatann majace na celu, przynoszace, badZ mogace przyniesc,
skutek w postaci promowania wyrobu tytoniowego lub uzywania tytoniu w sposéb posredni lub
bezposredni”. Zgodnie z pkt 14 Wytycznych dotyczacych wdrozenia art. 13 Ramowej konwencji
Swiatowej Organizacji Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu (zwanych dalej ,wytycznymi

2 Wyroki z dnia 4 maja 2016 r., Polska/Parlament i Rada (C-358/14, EU:C:2016:323, pkt 80); z dnia 4 maja 2016 r., Philip Morris Brands
i in. (C-547/14, EU:C:2016:325, pkt 171, 220); z dnia 17 pazdziernika 2018 r., Ginter Hartmann Tabakvertrieb (C-425/17,
EU:C:2018:830, pkt 23); z dnia 30 stycznia 2019 r., Planta Tabak (C-220/17, EU:C:2019:76, pkt 38); oraz z dnia 22 listopada 2018 r.,
Swedish Match (C-151/17, EU:C:2018:938, pkt 40).
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dotyczacymi wdrozenia art. 13 konwencji FCTC”), ,automaty do sprzedazy [...] ze wzgledu na
swoéj wyglad, stanowia [...] forme reklamy lub promocji zgodnie z Konwencja”*. Wynika z tego,
ze zgodnie z art. 13 ust. 4 lit. b) konwencji FCTC dystrybutorom z wyrobami tytoniowymi, jako
formie reklamy wyrobéw tytoniowych, musza ,towarzyszy¢” ostrzezenia zdrowotne lub raczej
muszg by¢ na nich umieszczone?.

65. Wydaje si¢ zatem, ze pojecie wygladu opakowan jednostkowych w rozumieniu art. 8 ust. 8
dyrektywy 2014/40 musi obejmowa¢ nie tylko wierne odwzorowanie tego opakowania, ale takze
ilustracje, ktére przecietny konsument kojarzy z opakowaniami jednostkowymi wyrobdéw
tytoniowych. Jak zauwazyt sad odsylajacy, w celu ustalenia, czy dana ilustracja moze by¢ kojarzona
z opakowaniami jednostkowymi, nalezy wzia¢ pod uwage jej kontury, proporcje, kolor i logo
znaku towarowego.

66. Kwestia, czy w niniejszej sprawie ilustracje marek papieroséw umieszczone na przyciskach
wyboru w spornym dystrybutorze stanowia ilustracje, ktérych wzér przecietny konsument kojarzy
z opakowaniami jednostkowymi wyrobdéw tytoniowych, jest kwestia faktyczng, ktéra powinien
rozstrzygnac sad krajowy.

67. W zwiazku z tym na trzecie z zadanych pytan nalezy odpowiedzie¢ w ten sposéb, ze pojecie
»wygladu opakowan jednostkowych i opakowan zbiorczych” wyrobéw tytoniowych w rozumieniu
art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40 obejmuje nie tylko ilustracje bedace wiernym odwzorowaniem
opakowan jednostkowych lub opakowan zbiorczych, ale takze ilustracje, ktérych wzér przecietny
konsument kojarzy z opakowaniami jednostkowymi lub opakowaniami zbiorczymi ze wzgledu na
ich kontury, proporcje, kolor i logo znaku towarowego.

D. W przedmiocie pytania czwartego

68. W pytaniu czwartym sad odsylajacy zwrdcit si¢ do Trybunatu zasadniczo o ustalenie, czy
w sytuacji gdy ilustracja na paczce papieroséw objeta zakresem stosowania art. 8 ust. 8 dyrektywy
2014/40 nie zawiera wymaganych ostrzezen zdrowotnych, to jest ona mimo to zgodna z tym
przepisem, jezeli konsument ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tymi ostrzezeniami przed
zakupieniem paczki.

69. Zgodnie z postanowieniem odsylajacym Oberlandesgericht Miinchen (wyzszy sad okregowy
w Monachium) stwierdzil, ze art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40 zakazuje prezentowania obrazéw
paczek papieroséw tylko wtedy, gdy ma to miejsce przed zawarciem umowy sprzedazy i zastepuje
prezentacje opakowania. Zdaniem sadu odsylajacego watpliwe jest, czy mozna podzieli¢
stanowisko Oberlandesgericht Miinchen (wyzszego sadu okregowego w Monachium).

% Nalezy réwniez odnies¢ sie do czwartego punktu zatacznika do tych wytycznych, zatytutowanego ,Orientacyjna (niewyczerpujaca) lista
form reklamy i promocji wyrobéw tytoniowych oraz sponsorowania przez branze tytoniowa objetych Konwencja”, ktéry zawiera
odniesienie do ,automatéw do sprzedazy wyrob6w tytoniowych”.

Prawda jest, ze w ostatnim zdaniu pkt 40 wytycznych dotyczacych wdrozenia art. 13 konwencji FCTC stwierdza sie, ze ,[W celu
maksymalnego podniesienia ich skutecznosci ostrzezenia i inne informacje wymagane przez Strony na mocy Artykulu 13.4(b) Konwencji
powinny by¢ zgodne z ostrzezeniami i innymi informacjami na opakowaniach wymaganymi na mocy Artykulu 11 Konwencji”
(wyréznienie moje) — co oznacza, ze ostrzezenia zdrowotne, ktére zgodnie z art. 13 ust. 4 lit. b) konwencji FCTC muszg by¢ umieszczane
na automatach do sprzedazy wyrobéw tytoniowych, nie sq tozsame z ostrzezeniami zdrowotnymi, ktére zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. b)
konwencji FCTC musza by¢ umieszczane na opakowaniach jednostkowych i opakowaniach wyrobéw tytoniowych. Jednakze art. 13
ust. 4 lit. b) konwencji FCTC i pkt 14 wytycznych dotyczacych wdrozenia art. 13 konwencji FCTC jasno stanowia, ze automaty do
sprzedazy wyrob6w tytoniowych musza zawiera¢ przynajmniej pewnego rodzaju ostrzezenia zdrowotne.
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70. JS podnosi, ze nawet gdyby ilustracje marek papieroséw widniejace na przyciskach wyboru
w spornym dystrybutorze uznano za wyglad opakowan jednostkowych w rozumieniu art. 8 ust. 8
dyrektywy 2014/40, to nie doszloby do naruszenia tego przepisu, poniewaz konsument widzi
wymagane ostrzezenia zdrowotne z chwila wydania mu opakowania. Co wiecej, bedzie widzial te
ostrzezenia kazdorazowo przy zapalaniu papierosa.

71. Komisja zajmuje przeciwne stanowisko.

72. W mojej ocenie w sytuacji gdy ilustracja na paczce papieroséw objeta zakresem stosowania
art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40 nie zawiera wymaganych ostrzezen zdrowotnych, to nie ma
znaczenia, czy konsument ma mozliwo$¢ zapoznania sie z tymi ostrzezeniami przed zakupieniem
paczki.

73. Po pierwsze, w art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40 ustanowiono ogélna zasade, zgodnie z ktéra
wyglad opakowan jednostkowych musi spelnia¢ wymogi okre$lone w tytule II rozdzial II tej
dyrektywy, w szczegélnosci musi zawiera¢ wymagane ostrzezenia zdrowotne. Zasada ta nie
podlega zadnym warunkom ani ograniczeniom. Artykul 8 ust. 8 zakazuje zatem wykorzystywania
ilustracji, ktére nie zawieraja wymaganych ostrzezen zdrowotnych, niezaleznie od procesu
zakupu. Wystarczy, ze ilustracje ,sa przeznaczone dla konsumentéw”, o czym z pewnoscia
mozna powiedzie¢ w przypadku ilustracji wykorzystywanych w supermarketach, jak to ma miejsce
W niniejszej sprawie.

74. Po drugie, nie mozna twierdzi¢, ze z uwagi na to, iz art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40 ma na celu
wylacznie zapobiezenie obejsciu ustanowionej w art. 8 ust. 1 tej dyrektywy zasady, zgodnie z ktéra
na kazdej paczce papieroséw musza znajdowac si¢ wymagane ostrzezenia zdrowotne, nie
dochodzi do naruszenia tego pierwszego przepisu, jezeli konsument moze zapoznaé si¢ z tymi
ostrzezeniami przed zakupem paczki papieroséw. Taka interpretacja bylaby sprzeczna
z brzmieniem art. 8 ust. 8, ktéry rowniez nie przewiduje takiego wyjatku od ustanowionej przez
siebie zasady. Innymi stowy, art. 8 ust. 8 ma na celu nie tylko zapobieganie obejsciu art. 8 ust. 1,
jak wyjasniono w punkcie 63 powyzej, ale takze uzupelnienie zasady ustanowionej w tym
przepisie.

75. Tym samym na czwarte pytanie prejudycjalne nalezy odpowiedzie¢ w ten sposéb, ze
w przypadku gdy wyglad opakowania jednostkowego lub opakowania zbiorczego wyrobu
tytoniowego w rozumieniu art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40 nie zawiera ostrzezen zdrowotnych
przewidzianych w tytule II rozdzial II tej dyrektywy, woéwczas dochodzi do naruszenia tego
przepisu, nawet je$li konsument przed zakupem wyrobu ma mozliwo$¢ zapoznania sie
z opakowaniem jednostkowym lub opakowaniem zewnetrznym opatrzonym tymi ostrzezeniami.

IV. Whnioski

76. W S$wietle powyzszych rozwazan proponuje, aby Trybunal odpowiedzial na pytania
prejudycjalne przedlozone przez Bundesgerichtshof (federalny trybunal sprawiedliwosci,
Niemcy) w nastepujacy sposob:

1) W przypadku gdy wyréb tytoniowy jest oferowany do sprzedazy za pomoca dystrybutora, ktéry
musi by¢ obstugiwany przez klienta w taki sposéb, ze wyrdb ten jest wydawany na tasme
przeno$nika kasy jeszcze przed dokonaniem za niego platnosci, nalezy przyja¢, ze
wprowadzenie wyrobu do obrotu w rozumieniu art. 2 pkt 40 dyrektywy 2014/40/UE
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Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobdw tytoniowych i powiazanych wyrobéw oraz uchylajacej
dyrektywe 2001/37/WE nastepuje z chwila jego zaoferowania do sprzedazy za pomoca tego
dystrybutora, a nie z chwila uiszczenia naleznos$ci za niego i przejscia faktycznego wladztwa
nad tym wyrobem ze sprzedawcy na klienta.

Ustanowiony w art. 8 ust. 3 zdanie pierwsze dyrektywy 2014/40 zakaz ukrywania wymaganych
ostrzezen zdrowotnych ,przez inne elementy” nie obejmuje przypadku, w ktérym cale
opakowanie wyrobu tytoniowego jest ukryte, gdy wyréb ten znajduje sie wewnatrz
dystrybutora i nie jest widoczny dla konsumenta.

Pojecie ,wygladu opakowan jednostkowych i opakowan zbiorczych” wyrobéw tytoniowych
w rozumieniu art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40 obejmuje nie tylko ilustracje bedace wiernym
odwzorowaniem opakowan jednostkowych lub opakowan zbiorczych, ale takze ilustracje,
ktéorych wzoér przecietny konsument kojarzy z opakowaniami jednostkowymi lub
opakowaniami zbiorczymi ze wzgledu na ich kontury, proporcje, kolor i logo znaku
towarowego.

W przypadku gdy wyglad opakowania jednostkowego lub opakowania zbiorczego wyrobu
tytoniowego w rozumieniu art. 8 ust. 8 dyrektywy 2014/40 nie zawiera ostrzezen zdrowotnych
przewidzianych w tytule II rozdzial II tej dyrektywy, wowczas dochodzi do naruszenia tego
przepisu, nawet jesli konsument przed zakupem wyrobu ma mozliwo$¢ zapoznania sie
z opakowaniem jednostkowym lub opakowaniem zewnetrznym opatrzonym tymi
ostrzezeniami.
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