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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (szésta izba)

z dnia 8 wrzeénia 2016 r.*

Odestanie prejudycjalne — System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej — Dyrektywa 2003/87/WE — Artykul 10a — Metoda przydzialu bezplatnych uprawnien
do emisji — Obliczanie jednolitego miedzysektorowego wspoétczynnika korygujacego — Decyzja
2013/448/UE — Artykul 4 — Zalacznik II — Wazno$¢ — Ustalanie wskaznika emisyjnosci dla
produktu w odniesieniu do cieklego metalu — Decyzja 2011/278/UE — Zalacznik I — Wazno$¢ —
Artykut 3 lit. ¢) — Artykul 7 — Artykul 10 ust. 1 3 i 8 — Zalacznik IV — Przydzial bezptatnych
uprawnien w odniesieniu do zuzycia i przesylania energii cieplnej — Mierzalne ciepto przesylane do
gospodarstw prywatnych — Zakaz podwoéjnego naliczania emisji i podwéjnego przydzielania uprawnien

W sprawie C-180/15
majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Nacka tingsrdtt — Mark- och miljodomstolen (izbe ds. nieruchomosci
i srodowiska sadu pierwszej instancji w Nacka, Szwecja) postanowieniem z dnia 16 kwietnia 2015 r.,
ktére wplyneto do Trybunalu w dniu 21 kwietnia 2015 r., w postepowaniu:
Borealis AB,
Kubikenborg Aluminum AB,
Yara AB,
SSAB EMEA AB,
Lulekraft AB,
Viarmevirden i Nyndshamn AB,
Cementa AB,
Hoganids Sweden AB
przeciwko
Naturvardsverket,
TRYBUNAL (szésta izba),

w skladzie: A. Arabadjiev, prezes izby, ].C. Bonichot (sprawozdawca) i E. Regan, sedziowie,

rzecznik generalny: E. Sharpston,

* Jezyk postepowania: szwedzki.
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sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu Borealis AB, Kubikenborg Aluminium AB i Yara AB przez M. Tagaeusa, advokat, oraz
J. Nilsson, jur. kand.,

— w imieniu SSAB EMEA AB oraz Lulekraft AB przez R. Setterlida, advokat,
— w imieniu Vdrmevirden i Nyndshamn AB przez M. Hagglofa, advokat,

— w imieniu rzadu niemieckiego przez T. Henzego oraz K. Petersen, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu niderlandzkiego przez M. Bulterman oraz C. Schillemans, dzialajace w charakterze
pelnomocnikow,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez E. Whitea oraz K. Mifsud-Bonniciego, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw, wspieranych przez M. Johanssona, advokat,

podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy, po pierwsze, waznosci art. 15 ust. 3
decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia przej$ciowych zasad
dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy
art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. 2011, L 130, s. 1), po drugie,
waznosci art. 4 decyzji Komisji 2013/448/UE z dnia 5 wrzesnia 2013 r. dotyczacej krajowych srodkéw
wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydzialu bezplatnych uprawnienn do emisji gazéw
cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U. 2013, L 240, s. 27) i zalacznika II do tej decyzji, po trzecie, wykladni art. 10a ust. 1, 2, 4 i 5
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacej system handlu przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz.U. 2003, L 275, s. 32), zmienionej
dyrektywa 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. (Dz.U. 2009,
L 140, s. 63) (zwanej dalej ,,dyrektywa 2003/87”), a po czwarte, interpretacji art. 3 lit. ¢) i art. 10 ust. 3
i 8 decyzji 2011/278, a takze zalacznika IV do tej decyzji.

Whniosek ten zostal przedstawiony w ramach sporu kilku podmiotéw eksploatujacych instalacje
emitujace gazy cieplarniane, a mianowicie Borealis AB, Kubikenborg Aluminum AB, Yara AB, SSAB
EMEA AB, Lulekraft AB, Virmevirden i Nyndshamn AB, Cementa AB i Hogands Sweden AB,
z Naturvardsverket (szwedzkim urzedem ds. ochrony $rodowiska) w przedmiocie zgodnosci z prawem
decyzji wydanej przez ten urzad w dniu 21 listopada 2013 r. w sprawie ostatecznego przydzialu
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (zwanych dalej ,uprawnieniami”) w odniesieniu do okresu
od roku 2013 do roku 2020, po zastosowaniu jednolitego miedzysektorowego wspoélczynnika
korygujacego przewidzianego w art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 (zwanego dalej ,wspdtczynnikiem

korygujacym”).
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Ramy prawne

Dyrektywa 2003/87
Artykul 1 dyrektywy 2003/87 stanowi:

»Niniejsza dyrektywa ustanawia system handlu przydzialami [uprawnieniami do] emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdélnocie (zwany dalej »systemem wspdlnotowym«) w celu wspierania
zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych w efektywny pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny
gospodarczo sposéb.

Niniejsza dyrektywa przewiduje réwniez dalsza redukcje emisji gazéw cieplarnianych, aby przyczyni¢
sie do osiagniecia takich poziomdéw redukgcji, ktére wedlug naukowcéw uwazane sa za konieczne do
unikniecia groznych zmian klimatu.

[...]".
Artykut 3 tej dyrektywy brzmi nastepujaco:
»,Do celéw niniejszej dyrektywy:

a) »pozwolenie [uprawnienie]« oznacza pozwolenie na emitowanie [uprawnienie do emisji] jednej
tony rownowaznika dwutlenku wegla przez okreslony okres czasu, ktére jest wazne jedynie do
celow spelniania wymogéw niniejszej dyrektywy i moze by¢ przenoszone zgodnie z przepisami
niniejszej dyrektywy;

b) »emisje« oznaczaja uwolnienie gazéw cieplarnianych do powietrza ze Zrédla znajdujacego sie
w jakiejkolwiek instalacji lub uwolnienie ze statku powietrznego wykonujacego dzialanie lotnicze
wymienione w zalaczniku I gazéw okreslonych dla tego dziatania;

[...]

e) »urzadzenie [instalacja]« oznacza stacjonarna jednostke techniczna, gdzie przeprowadzana jest
jedna lub wiecej czynnosci, wymienionych w zalaczniku I oraz wszelkie inne czynnosci
bezposrednio [z nimi] zwiazane, ktére maja technicznie powiazania z czynno$ciami prowadzonymi
na danym miejscu i ktére moga mie¢ wplyw na emisje;

[...]

f) »operator« oznacza kazda osobe fizyczna lub prawng, ktéra eksploatuje lub kontroluje instalacje
lub, w przypadku gdy tak jest przewidziane w ustawodawstwie krajowym, na ktéra zostala
delegowana decyzyjna wladza ekonomiczna nad technicznym funkcjonowaniem urzadzenia;

[...]

t) »spalanie« oznacza kazde utlenianie paliwa, niezaleznie od sposobu wykorzystania uzyskanej w tym
procesie energii cieplnej, elektrycznej lub mechanicznej oraz wszelkie inne bezposrednio z tym
zwigzane czynnosci, w tym przemywanie gazéw odlotowych;

u) »wytworca energii elektrycznej« oznacza instalacje, ktéra od dnia 1 stycznia 2005 r. wlacznie

wytwarzala energie elektryczna przeznaczona do sprzedazy osobom trzecim i w ktérej nie
prowadzi sie innych dziatan wymienionych w zalaczniku I niz »spalanie paliw«”.
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Artykut 10a dyrektyw 2003/87, zatytulowany ,PrzejSciowe zasady dotyczace zharmonizowanego
przydzialu bezptatnych uprawnienn w catej Wspdlnocie”, stanowi:

»1. Do dnia 31 grudnia 2010 r. Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w calej Wspdlnocie
przepisy wykonawcze dotyczace przydzialu uprawnien, o ktérym mowa w ust. 4, 5, 7 i 12, w tym
wszelkie niezbedne przepisy dotyczace zharmonizowanego stosowania ust. 19.

[...]

Przepisy, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, okreslajg w stopniu, w jakim jest to mozliwe,
wspdlnotowe wskazniki ex ante, tak aby zapewni¢ przydzial uprawnien w sposéb, ktéry dostarcza
zachet do redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz do stosowania energooszczednych technologii,
uwzgledniajac najbardziej wydajne technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne,
kogeneracje o wysokiej sprawnosci, skuteczne odzyskiwanie energii gazéw odlotowych, wykorzystanie
biomasy oraz wychwytywanie i skladowanie CO,, jesli takie instalacje sa dostepne, oraz w sposéb,
ktory nie dostarcza zachet do zwiekszenia emisji. Nie dokonuje sie zadnych przydzialéw bezptatnych
uprawnien w odniesieniu do jakiejkolwiek formy wytwarzania energii elektrycznej, z wyjatkiem
przypadkéw objetych art. 10c oraz energii wytwarzanej z gazéw odlotowych.

Dla kazdego sektora i podsektora wskaznik co do zasady obliczany jest dla produktéw raczej niz dla
czynnikéw produkcji, aby w jak najwiekszym stopniu zmniejszy¢ emisje i zwiekszy¢ oszczednosci
wynikajace z poprawy efektywnosci energetycznej w kazdym z proceséw produkcyjnych danego sektora
i podsektora.

Podczas okre$lania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante w poszczegélnych sektorach
i podsektorach Komisja konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami, w tym z danymi sektorami
i podsektorami.

[...]

2. Punktem wyjécia podczas okreslania zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante
w poszczegélnych sektorach lub podsektorach sa $rednie parametry 10% najbardziej wydajnych
instalacji w danym sektorze lub podsektorze we Wspdlnocie w latach 2007-2008. Komisja konsultuje
sie z zainteresowanymi stronami, w tym z danymi sektorami i podsektorami.

Rozporzadzenia przyjete na mocy art. 14 i 15 przewiduja zharmonizowane zasady dotyczace
monitorowania, sprawozdawczosci i weryfikacji emisji gazéw cieplarnianych zwigzanych z produkcja,
w celu ustanowienia wskaznikéw ex ante.

3. Z zastrzezeniem ust. 4 oraz 8 i niezaleznie od przepiséw art. 10c nie przydziela si¢ zadnych
bezptatnych uprawnien wytwércom energii elektrycznej, instalacjom stuzacym do wychwytywania CO,,
rurociggom stuzacym do transportu CO, ani skladowiskom CO,.

4. Bezplatne uprawnienia przydziela sie sieciom cieplowniczym, jak réwniez kogeneracji o wysokiej
sprawnos$ci, okreslonej w dyrektywie 2004/8/WE, w celu zaspokojenia ekonomicznie uzasadnionego
popytu, w odniesieniu do wytwarzania energii cieplnej lub chtodu. W kazdym roku nastepujacym po
roku 2013 caltkowity przydzial uprawnien dla takich instalacji w odniesieniu do wytwarzania energii
cieplnej jest korygowany wspétczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.
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5. Maksymalna roczna liczba uprawnien, ktéra stanowi podstawe obliczania liczby uprawnien dla
instalacji, ktore nie sa objete ust. 3 oraz nie sa nowymi instalacjami, nie moze przekracza¢ sumy:

a) calkowitej rocznej liczby uprawnienn w calej Wspdlnocie, okreslonej zgodnie z art. 9, pomnozonej
przez udzial emisji pochodzacych z instalacji, ktére nie sa objete ust. 3, w calkowitej wielkosci
$rednich zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 pochodzacych z instalacji objetych systemem
wspélnotowym w latach 2008—2012; oraz

b) calkowitej wielkosci $rednich rocznych zweryfikowanych emisji w latach 2005-2007 z instalacji,
ktéore sa objete systemem wspdlnotowym poczawszy od roku 2013 i nie sa objete ust. 3,
skorygowanej wspoétczynnikiem liniowym, o ktérym mowa w art. 9.

Jesli jest to konieczne, stosuje sie jednolity miedzysektorowy wspétczynnik korygujacy.

[...]

11. Z zastrzezeniem art. 10b w roku 2013 liczba bezptatnych uprawnien przydzielonych na mocy ust. 4
do 7 niniejszego artykulu wynosi 80% liczby uprawnieri okreslonej zgodnie z przepisami, o ktérych
mowa w ust. 1. Nastepnie liczba bezptatnych uprawnien jest corocznie zmniejszana o taka sama
wielko$¢ az do osiagniecia poziomu 30% w roku 2020, w celu osiagniecia catkowitej likwidacji
przydzialéw bezptatnych uprawnien w roku 2027.

”»
cee]| o

Decyzja 2011/278
Motyw 8 decyzji 2011/278 ma nastepujace brzmienie:

»Dla okreslenia wartosci wskaznikéw emisyjnosci Komisja jako punkt wyjscia wykorzystata $rednia
arytmetyczng poziomow emisji gazow cieplarnianych z 10% tych najbardziej wydajnych pod wzgledem
emisji gazéw cieplarnianych w 2007 i 2008 r. instalacji, dla ktérych zgromadzono dane. Dodatkowo,
zgodnie z art. 10a ust. 1 dyrektywy [2003/87], Komisja dokonala analizy w odniesieniu do wszystkich
sektoréow, dla ktérych wskazniki emisyjnosci dla produktéw zostaly podane w zalaczniku I, na
podstawie dodatkowych informacji otrzymanych z kilku Zrédel oraz w oparciu o szczegélowe badania
analizujace najbardziej wydajne technologie i potencjal zmniejszenia emisji na poziomie europejskim
i miedzynarodowym. Analiza ta dotyczyla kwestii, czy powyzsze punkty wyjécia w odpowiedni sposéb
odzwierciedlaja najbardziej wydajne technologie, substytuty, alternatywne procesy produkcyjne, wysoko
sprawna kogeneracje, skuteczne odzyskiwanie energii gazow odlotowych, wykorzystanie biomasy oraz
wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, jesli takie instalacje sa dostepne. Dane
wykorzystywane do okreslenia warto$ci wskaznikéw emisyjnosci zgromadzono ze znacznej liczby
zrédel, tak aby obja¢ nimi jak najwieksza liczbe instalacji wytwarzajacych produkt opatrzony
wskaznikiem w latach 2007 i 2008. Po pierwsze, dane dotyczace pozioméw emisji gazéw cieplarnianych
w instalacjach [objetych wspdlnym systemem handlu uprawnieniami do emisji] [...] wytwarzajacych
produkty opatrzone wskaznikiem zostaly zgromadzone w oparciu o zdefiniowane zasady, tzw. wytyczne
sektorowe, przez odpowiednie europejskie stowarzyszenia branzowe lub w ich imieniu. Jako odniesienie
do tych wytycznych sektorowych Komisja przedstawila wytyczne na temat jakosci i kryteridw
weryfikacji w odniesieniu do danych wskaznikowych dla [wspdlnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji]. Po drugie, w celu uzupelnienia danych zgromadzonych przez europejskie stowarzyszenia
branzowe konsultanci dzialajacy w imieniu Komisji Europejskiej zgromadzili dane od instalacji
nieobjetych danymi sektorowymi; dodatkowo, dane i analizy zostaly réwniez dostarczone przez
wlasciwe organy panstw czlonkowskich”.
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Motyw 11 rzeczonej decyzji stanowi:

W przypadku braku danych lub gdy dane zgromadzone zgodnie z metoda ustalania wskaznikéw
emisyjnosci nie sa dostepne, do wyprowadzania warto$ci wskaznikéw emisyjnosci wykorzystuje sie
informacje na temat biezacych pozioméw emisji i zuzycia oraz najbardziej wydajnych technologii,
pozyskane gléwnie z dokumentéw referencyjnych dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BREF)
sporzadzonych zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia
2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli [(Dz.U. 2008, L 24,
s. 8)]. W szczegdlnosci ze wzgledu na brak danych na temat spalania gazéw odlotowych, przesylu
ciepta oraz produkcji energii elektrycznej warto$ci wskaznikéw emisyjnosci dla produktéw
w odniesieniu do koksu i cieklego metalu zostaly wyprowadzone z obliczen emisji bezposrednich
i posrednich na podstawie informacji na temat odpowiednich przeplywéw energii podanych
w odpowiednich BREF oraz domys$lnych wskaznikéw emisji okreslonych w decyzji Komisji
2007/589/WE =z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajacej wytyczne dotyczace monitorowania
i sprawozdawczo$ci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z dyrektywa [2003/87 (Dz.U. 2007,
L 229,s. 1)] [...]".

Motyw 12 wspomnianej decyzji ma nastepujace brzmienie:

»W przypadku gdy okreslenie wskaznika emisyjnosci dla produktéw nie bylo mozliwe, ale wystepuje
emisja gazoéw cieplarnianych kwalifikujaca sie do przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji,
uprawnienia te powinny by¢ przydzielane w oparciu o ogdélne metody rezerwowe. Utworzono
hierarchi¢ trzech metod rezerwowych w celu jak najwiekszego zredukowania emisji oraz zwigkszenia
oszczednosci energii elektrycznej przynajmniej w cze$ci przedmiotowych proceséw produkgji.
Wskaznik emisyjnosci oparty na cieple ma zastosowanie do proceséw zuzywajacych cieplo, w ktérych
uzywany jest no$nik mierzalnego ciepta. Wskaznik emisyjnosci oparty na paliwie ma zastosowanie

”

przy zuzyciu niemierzalnego ciepta [...]”.
Zgodnie z brzmieniem motywu 18 decyzji 2011/278:

»Aby unikna¢ jakiegokolwiek zakldcenia konkurencji oraz zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie rynku
uprawnienn do emisji dwutlenku wegla, panstwa czlonkowskie powinny dotozy¢ staran, by przy
okreslaniu przydzialu dla poszczegélnych instalacji nie dochodzilo do podwdjnego naliczania
i podwojnego przydzielania uprawnien [...]".

Motyw 32 tej decyzji sformutowany jest w sposéb nastepujacy:

»Wlasciwe jest réwniez uwzglednienie we wskaznikach emisyjnosci dla produktéw skutecznego
odzyskiwania energii z gazéw odlotowych oraz emisji zwiazanych z ich wykorzystaniem. Dlatego tez
w wiekszym zakresie uwzgledniono zawarto$¢ dwutlenku wegla w tych gazach odlotowych do celéw
okreslenia wartosci wskaznikéw emisyjno$ci w odniesieniu do produktéw, przy wytwarzaniu ktérych
powstaja gazy odlotowe. Jesli gazy odlotowe sa wyprowadzane z procesu produkcji poza granice
systemowe danego wskaznika emisyjnosci dla produktéw i spalane celem wyprodukowania ciepla poza
granicami systemowymi procesu objetego wskaznikiem emisyjnosci, zdefiniowanego w zalaczniku I,
powiazane emisje powinny by¢ uwzgledniane poprzez przydzial dodatkowych uprawnien do emisji na
podstawie wskaznika emisyjno$ci opartego na cieple lub paliwie. W $wietle ogélnej zasady stanowiacej,
ze nie nalezy przydziela¢ zadnych bezplatnych uprawnienn do emisji w odniesieniu do wszelkiego
wytwarzania energii elektrycznej, aby unikna¢ zakldcenia konkurencji na rynkach energii elektrycznej
dostarczanej do instalacji przemyslowych, oraz uwzgledniajac powigzanie ceny dwutlenku wegla
z energia elektryczng, wlasciwe jest rozwiazanie przewidujace, ze kiedy gazy odlotowe sa wyprowadzane
z proceséw produkcji poza granice systemowe odpowiedniego wskaznika emisyjnosci dla produktéw
i spalane celem wytworzenia energii elektrycznej, nie przydziela si¢ zadnych dodatkowych uprawnien
poza udzialem zawarto$ci dwutlenku wegla w gazie odlotowym uwzglednionym w odpowiednim
wskazniku emisyjnosci dla produktow”.
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11 Artykut 3 decyzji 2011/278 przewiduje:
»Do celéow niniejszej decyzji stosuje sie nastepujace definicje:

[...]

b) »podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw« oznacza czynniki produkdji,
produkty i odpowiadajace im emisje, ktéore dotycza wytwarzania produktu, dla ktérego
w zalaczniku I ustanowiono wskaznik emisyjnosci;

¢) »podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple« oznacza czynniki produkcji,
produkty i odpowiadajace im emisje, ktére nie sa objete zakresem podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw i ktére odnosza sie do wytwarzania, importu z innej
instalacji lub od innego odbiorcy objetego systemem unijnym, lub do obu tych sytuacji,
mierzalnego ciepta, ktére jest:

— zuzywane w granicach instalacji do wytworzenia produktéw, uzyskania energii mechanicznej
innej niz wykorzystywanej do produkcji energii elektrycznej, do ogrzewania lub chlodzenia
w obrebie instalacji, z wyjatkiem zuzycia do produkcji energii elektrycznej, lub

— eksportowane [przesylane] do innej instalacji lub innego podmiotu nieobjetego systemem
unijnym, z wyjatkiem eksportu [przesylu] w celu produkgcji energii elektrycznej;

d) »podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwie« oznacza czynniki produkcji,
wyniki i odpowiadajace im emisje, ktore nie sa objete zakresem podinstalacji objetej wskaznikiem
emisyjnosci dla produktéw i ktére odnosza sie do wytwarzania niemierzalnego ciepla zuzywanego
poprzez spalanie paliw do wytwarzania produktéw lub uzyskania energii mechanicznej innej niz
wykorzystywanej do produkcji energii elektrycznej, do ogrzewania lub chlodzenia w obrebie
instalacji, z wyjatkiem zuzycia do produkcji energii elektrycznej, w tym spalanie na pochodniach
dla zapewnienia bezpieczenstwa;

e) »mierzalne cieplo« oznacza przeplyw netto ciepla transportowanego za posrednictwem
identyfikowalnych rurociaggéw lub kanaléw przy zastosowaniu no$nika ciepta, takiego jak
w szczegdlnosci para, gorace powietrze, woda, olej, metale ciekle i sole, dla ktérych zainstalowano
lub mozna zainstalowaé cieptomierz;

[...]

g) »niemierzalne cieplo« oznacza kazde cieplo inne niz mierzalne cieplo;

h) »podinstalacja wytwarzajaca emisje procesowe« oznacza emisje gazéw cieplarnianych
wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy [2003/87], innych niz dwutlenek wegla, do ktérej
dochodzi poza granicami systemowymi wskaznika emisyjnosci dla produktéw zawartego
w zalaczniku I, lub emisje dwutlenku wegla, do ktérej dochodzi poza granicami systemowymi
wskaznika emisyjnosci dla produktéw zawartego w zalaczniku I na skutek kazdego dzialania
i emisji pochodzacych ze spalania niezupelnie utlenionego wegla powstalego w wyniku
nastepujacych dzialan majacych na celu produkcje mierzalnego ciepta, niemierzalnego ciepta lub
energii elektrycznej, pod warunkiem ze odjete sa potencjalne emisje powstale ze spalania
okreslonej ilosci gazu ziemnego, réwne technicznie mozliwej do wykorzystania zawartosci energii
spalonego niezupelnie utlenionego wegla:
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q) »prywatne gospodarstwo domowe« oznacza lokal mieszkalny, w ktérym osoby podejmuja dzialania,
indywidualnie lub grupowo, majace na celu zaopatrzenie ich w mierzalne cieplo;

[...]".
Artykul 6 decyzji 2011/278 stanowi:

»1. Do celéw niniejszej decyzji panstwa czlonkowskie dokonuja podzialu kazdej instalacji kwalifikujacej
sie do bezptatnych przydzialéw uprawnien do emisji na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE na co
najmniej jedna z nastepujacych podinstalacji zgodnie z wymogami:

a) podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci dla produktow;

b) podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjno$ci opartym na cieple;
¢) podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjno$ci opartym na paliwie;
d) podinstalacja wytwarzajaca emisje procesowe.

Podinstalacje odpowiadaja w mozliwym zakresie fizycznym czesciom instalacji.

[...]

2. Suma czynnikéw produkcji, produktéw i emisji z kazdej podinstalacji nie przekracza czynnikéw
produkcji, produktéw i calkowitych emisji z danej instalacji”.

Artykutl 7 tej decyzji przewiduje:

»1. W odniesieniu do kazdej instalacji dotychczas dzialajacej kwalifikujacej sie do bezptatnego
przydzialu uprawnien do emisji na mocy art. 10a dyrektywy [2003/87], w tym w odniesieniu do
instalacji dzialajacych jedynie sporadycznie, a w szczegdlnosci do instalacji trzymanych w rezerwie lub
w gotowosci i instalacji dzialajacych sezonowo, panstwa czlonkowskie gromadza od prowadzacego
instalacje wszystkie stosowne informacje i dane dotyczace kazdego parametru wymienionego
w zalaczniku IV dla wszystkich lat w okresie od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 r. lub
w stosownych przypadkach od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2010 r., w trakcie ktérych
dzialala instalacja.

2. Panstwa czlonkowskie gromadza dane oddzielnie dla kazdej podinstalacji. W stosownych
przypadkach panstwa czlonkowskie moga wymaga¢ od prowadzacych instalacje przedstawienia
wiekszej ilosci danych.

[...]

7. Panstwa czlonkowskie wymagaja od prowadzacych instalacje przedstawienia pelnych i spdjnych
danych oraz zagwarantowania, ze dane dotyczace podinstalacji nie nakladaja sie i nie zachodzi
podwdjne naliczanie. Panstwa czlonkowskie w szczegélnosci dopilnowuja, aby prowadzacy instalacje
dochowali nalezytej starannosci i przedstawili dane o najwyzszym osiagalnym stopniu doktadnosci, tak
aby zapewni¢ rozsadna sp6jnos$¢ danych.

”»
eee]| o
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14 Artykul 10 decyzji 2011/278, zatytulowany ,Przydzial na poziomie instalacji”’, stanowi:

»1. W oparciu o dane zgromadzone zgodnie z art. 7 panstwa czlonkowskie dla kazdego roku obliczaja
liczbe bezplatnych uprawnienn do emisji przydzielanych od 2013 r. dla kazdej instalacji dotychczas
dzialajacej na swoim terytorium zgodnie z ust. 2—8.

2. Na potrzeby tych obliczen panstwa czlonkowskie w pierwszej kolejnosci okreslaja wstepna roczna
liczbe bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdej podinstalacji oddzielnie
w nastepujacy sposdb:

a) w przypadku kazdej podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw wstepna roczna
liczba bezptatnych uprawnienn do emisji przydzielanych na dany rok odpowiada warto$ci tego
wskaznika emisyjnoéci dla produktéw, o ktérej mowa w zalaczniku I, pomnozonej przez wtasciwy
historyczny poziom dziatalnosci zwigzanej z produktem;

b) w przypadku:

i) podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjno$ci opartym na cieple — wstepna roczna liczba
bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych na dany rok odpowiada wartosci tego
wskaznika emisyjnosci opartego na cieple dla mierzalnego ciepla, o ktérej mowa
w zalaczniku I, pomnozonej przez wlasciwy historyczny poziom dzialalnosci zwiazanej
z cieptem dla zuzycia mierzalnego ciepla;

ii) podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnos$ci opartym na paliwie — wstepna roczna liczba
bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych na dany rok odpowiada wartosci tego
wskaznika emisyjnosci opartego na paliwie, o ktérej mowa w zalaczniku I, pomnozonej przez
wlasciwy historyczny poziom dziatalnosci zwiazanej z paliwem dla zuzytego paliwa;

iii) podinstalacji wytwarzajacej emisje procesowe — wstepna roczna liczba bezplatnych uprawnien
do emisji przydzielanych na dany rok odpowiada historycznemu poziomowi dzialalnosci
zwigzanej z emisjami procesowymi pomnozonemu przez 0,9700.

3. O ile mierzalne cieplo jest eksportowane [przesylane] do prywatnych gospodarstw, a wstepna roczna
liczba uprawnienn do emisji, okre$lona zgodnie z ust. 2 lit. b) ppkt (i), na rok 2013 jest nizsza niz
$rednie roczne emisje historyczne zwiazane z produkcja mierzalnego ciepta eksportowanego
[przesylanego] do prywatnych gospodarstw domowych przez dana podinstalacje w okresie od dnia
1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2008 r., wstepna roczna liczba uprawniert do emisji na rok 2013
zostanie dostosowana w oparciu o te réznice. Kazdego roku w okresie 2014—2020 wstepna roczna
liczba uprawnien do emisji okreslona zgodnie z ust. 2 lit. b) ppkt (i) jest dostosowywana, o ile wstepna
liczba rocznych uprawnien do emisji dla danego roku jest nizsza niz warto$¢ procentowa wyzej
wymienionych $rednich rocznych historycznych emisji. Ta warto$¢ procentowa w roku 2014 wyniesie
90% i bedzie si¢ zmniejsza¢ o 10 punktéw procentowych w kazdym kolejnym roku.

[...]

7. Wstepna calkowita roczna liczba bezplatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdej
instalacji stanowi sume wszystkich wstepnych rocznych liczb bezplatnych uprawnien do emisji
przydzielanych dla kazdej podinstalacji, obliczonych zgodnie z ust. 2—6.

[...]

8. Przy okreslaniu wstepnej calkowitej rocznej liczby bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych
dla kazdej instalacji panstwa czlonkowskie upewniaja sie, ze emisji nie policzono podwdjnie,
a przydzial nie jest ujemny. W szczegdélnosci jezeli poétprodukt, ktéry jest objety wskaznikiem
emisyjno$ci dla produktéw zgodnie z definicja odpowiednich granic systemowych okreslonych
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w zalaczniku I, jest [pobierany] przez instalacje, emisji nie nalezy liczy¢ podwdjnie przy okreslaniu
wstepnej rocznej liczby uprawnien do emisji przydzielanych bezptatnie obu przedmiotowym
instalacjom.

9. Ostateczna catkowita roczna liczba bezptatnych uprawnienn do emisji przydzielanych dla kazdej
instalacji zasiedzialej, z wyjatkiem instalacji objetych art. 10a ust. 3 dyrektywy [2003/87], stanowi
wstepna catkowita roczna liczbe bezptatnych uprawnienn do emisji przydzielanych dla kazdej instalacji
okreslona zgodnie z ust. 7 pomnozona przez miedzysektorowy wspoélczynnik korygujacy okreslony
zgodnie z art. 15 ust. 3.

W przypadku instalacji objetych art. 10a ust. 3 dyrektywy [2003/87] i kwalifikujacych sie do przydziatu
bezptatnych uprawnien do emisji ostateczna calkowita roczna liczba uprawnien do emisji
przydzielanych bezplatnie odpowiada wstepnej calkowitej rocznej liczbie bezplatnych uprawnien do
emisji przydzielanych dla kazdej instalacji, okreslonej zgodnie z ust. 7 i dostosowywanej rocznie za
pomoca wspoélczynnika linowego, o ktérym mowa w art. 10a ust. 4 dyrektywy [2003/87],
wykorzystujac jako punkt [przy wykorzystaniu jako punktu] odniesienia wstepnl[ej] rocznlej] ilo$[ci]
uprawnien do emisji przydzielonych instalacji bezptatnie w 2013 r.”.

Artykut 15 decyzji 2011/278 przewiduje:

»1. Zgodnie z art. 11 ust. 1 dyrektywy [2003/87] do dnia 30 wrzesnia 2011 r. panstwa czlonkowskie
przedkladaja Komisji wykaz instalacji objetych dyrektywa [2003/87] znajdujacych sie na ich terytorium,
wlacznie z instalacjami okreslonymi na mocy art. 5, stosujac elektroniczny wzér dostarczony przez
Komisje.

[...]

3. Po otrzymaniu wykazu, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, Komisja ocenia wlaczenie
kazdej instalacji do wykazu oraz odpowiednia wstepna calkowita roczna liczbe uprawnienn do emisji
przydzielanych bezptatnie.

Po zgloszeniu przez wszystkie panstwa czlonkowskie wstepnej calkowitej rocznej liczby bezptatnych
uprawnien do emisji przydzielanych w latach 2013-2020 Komisja okresla [wspdlczynnik korygujacy].
Zostaje on okre$lony przez poréwnanie sumy wstepnej calkowitej rocznej liczby bezptatnych
uprawnien do emisji przydzielanych instalacijom niebedacym wytwércami energii elektrycznej dla
kazdego roku w latach 2013-2020 bez stosowania wspélczynnikéw, o ktérych mowa w zalaczniku VI,
z roczna liczba uprawnienn obliczona zgodnie z art. 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87] w przypadku
instalacji, ktére nie sa wytwdércami energii elektrycznej ani nowymi instalacjami, z uwzglednieniem
odpowiedniego udzialu rocznej liczby uprawnien w calej Unii, okreslonej na podstawie art. 9
dyrektywy, i odpowiedniej liczby emisji, ktére sa objete systemem unijnym jedynie poczawszy od
2013 r.

4. Jezeli Komisja nie odrzuci wpisu instalacji do wykazu, w tym odpowiedniej wstepnej calkowitej
rocznej liczby bezptatnych uprawnien do emisji przydzielanych dla przedmiotowej instalacji,
zainteresowane panstwo czlonkowskie okresl[i] nastepnie ostateczna roczna liczbe bezptatnych
uprawnien do emisji przydzielanych dla kazdego roku w latach 2013-2020 zgodnie z art. 10 ust. 9
niniejszej decyzji.

[...]".
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16 Pod nagtéwkiem ,Wskazniki dotyczace produktéw” zalacznik I do decyzji 2011/278, w pkt 1, ktéry

17

18

z kolei jest zatytulowany ,Definicja wskaznikéw emisyjnosci dla produktéw i granic systemowych bez
uwzglednienia zamienno$ci paliwa i energii elektrycznej”, stanowi:

»Wskaznik Definicja objetych [ Definicja objetych | [...] Warto$¢

emisyjnosci dla produktéw proceséw i emisji wskaznika

produktéw (granice (uprawnienia/t)
systemowe)

Koks [...] [...] [...] 0,286

[...] [...] [...] [...] [...]

Ciekly metal [...] [...] [...] 1,328

[...] [...] [...] [...] [...]

»
cee]| o

Zalacznik IV do wskazanej decyzji, zatytulowany ,Parametry w przypadku gromadzenia danych
podstawowych dotyczacych instalacji dotychczas dziatajacych”, stanowi:

»Do celéw gromadzenia danych podstawowych zgodnie z art. 7 ust. 1 panstwa czlonkowskie wymagaja
od prowadzacego instalacje przedlozenia co najmniej nastepujacych danych na poziomie instalacji
i podinstalacji za wszystkie lata kalendarzowe okresu odniesienia wybranego zgodnie z art. 9 ust. 1
(2005-2008 lub 2009-2010). Zgodnie z art. 7 ust. 2 panstwa cztonkowskie moga — jezeli konieczne —
zazada¢ dodatkowych danych:

Parametr [...]

[..] [..]

Calkowite emisje gazéw cieplarnianych [...]

(-] [...]

Mierzalne ciepto eksportowane [przesytane] [...]

[..] [..]"

Rozporzgdzenie (UE) nr 601/2012

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r. w sprawie monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87 (Dz.U. 2012,
L 181, s. 30) stanowi w zalaczniku IV pkt 1 lit. A):

wleed]

Prowadzacy instalacje nie prowadzi monitorowania ani raportowania w zakresie emisji z silnikéw
spalinowych wewnetrznego spalania wykorzystywanych w transporcie [...]. Wielko$ci emisji zwiazanych
z produkcja ciepla lub energii elektrycznej importowanej z innych instalacji prowadzacy instalacje nie
przypisuje do instalacji importujace;j.

[...]"
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Decyzja 2013/448
Artykul 4 decyzji 2013/448 przewiduje:

»[Wspotczynnik korygujacy], o ktérym mowa w art. 10a ust. 5 dyrektywy [2003/87] i okreslony zgodnie
z art. 15 ust. 3 decyzji [2011/278]. zostaje okres$lony w zalaczniku II do niniejszej decyzji”.

Zalacznik II do decyzji nr 2013/448 przewiduje:

»Rok Miedzysektorowy wspétczynnik korygujacy
2013 94,272151%
2014 92,634731%
2015 90,978052%
2016 89,304105%
2017 87,612124%
2018 85,903685%
2019 84,173950%
2020 82,438204%”

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne

Decyzja z dnia 21 listopada 2013 r. szwedzki urzad ds. ochrony srodowiska okreslit ostateczna liczbe
uprawnien, jaka miala zosta¢ przydzielona nieodplatnie w odniesieniu do okresu handlu
przypadajacego na lata 2013-2020. Osiem podmiotéw prowadzacych instalacje emitujace gazy
cieplarniane, a mianowicie Borealis, Kubikenborg Aluminium, Yara, SSAB EMEA, Lulekraft,
Viarmevirden i Nyndshamn, Cementa oraz Hogands Sweden, wnioslo skargi o stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji.

W uzasadnieniu swych skarg przedsiebiorstwa te podniosly z jednej strony szereg zarzutéw
dotyczacych naruszen prawa, ktérych dopuszczono sie w decyzjach 2011/278 i 2013/448.

Twierdza one w szczegdlnosci, ze wspdlczynnik korygujacy okre$lony na podstawie art. 15 ust. 3
decyzji 2011/278 i ustalony w art. 4 decyzji 2013/448 i w zalaczniku II do tej decyzji, jest niezgodny
z wymogami, ktére wynikaja z art. 10a ust. 5 dyrektywy 2013/87. Poniewaz w decyzji z dnia
21 listopada 2013 r. zostal zastosowany wspodlczynnik korygujacy, takze i ona jest ich zdaniem
niewazna.

Ponadto w zalaczniku I do decyzji 2011/278 Komisja ustalita wskaznik emisyjnosci dla produktu
w odniesieniu do cieklego metalu z naruszeniem limitéw przewidzianych w art. 10a ust. 2 dyrektywy
2003/87. Zgodnie z tym ostatnim przepisem punktem wyjécia podczas okreslania wskaznikéw powinny
by¢ $rednie parametry 10% najbardziej wydajnych instalacji w danym sektorze. Przy stosowaniu tej
reguly Komisja przecenila parametry instalacji wytwarzajacych ciekly metal. Podobnie, mimo ze
Komisja wzieta pod uwage fakt, ze gazy odlotowe emitowane podczas produkcji cieklego metalu moga
by¢ wykorzystywane jako substytut paliwa, to jednak dostosowanie pozwalajace na uwzglednienie
réznicy w zawarto$ci energii pomiedzy tymi gazami a gazem ziemnym jest zbyt wysokie. Poniewaz
wskazniki maja decydujace znaczenie dla przydzialu bezplatnych uprawnien, bledy te maja wplyw na
wazno$¢ decyzji z dnia 21 listopada 2013 r.
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Z drugiej strony skarzacy w postepowaniu gléwnym twierdza, ze ta ostatnia decyzja jest sama w sobie
sprzeczna z szeregiem przepiséw dyrektywy 2003/87, jak tez decyzji 2011/278.

I tak wobec nieuwzglednienia przez szwedzki urzad ds. ochrony $rodowiska przy przydzielaniu
uprawnien dla emisji pochodzacych z wytwarzania ciepta dostarczanego gospodarstwom domowym
w ramach sieci cieplowniczej rzeczywistych emisji bedacych efektem spalania gazéw odlotowych
w zakresie, w jakim przekraczaja one wskaznik ciepta, decyzja z dnia 21 listopada 2013 r. narusza
art. 10 ust. 2 lit. b) i art. 10 ust. 3 decyzji 2011/278. Szwedzki urzad ds. ochrony $rodowiska twierdzi
natomiast, ze nie mogl przydzielic wiekszej liczby uprawnien niz ta, ktéra wynika z zastosowania
wspolczynnika. Co wiecej, w ocenie tego urzedu emisje, ktérych zZrédlem jest spalanie gazéw
odlotowych, zostaly wziete pod uwage przy ustalaniu wartosci wskaznikéw emisyjnosci dla ciektego
metalu i koksu, poniewaz wartosci te przewyzszaja warto$ci wskaznika emisyjnosci opartego na
paliwach.

Ponadto skarzacy w postepowaniu gléwnym utrzymuja, ze decyzja z dnia 21 listopada 2013 r. jest
niewazna w zakresie, w jakim jest ona niezgodna z zasadami przydzialu bezptatnych uprawnien
w odniesieniu do wytwarzania i zuzycia ciepla.

Twierdza oni, z jednej strony, ze odmowa przydzielenia przez szwedzki urzad ds. ochrony $rodowiska
bezptatnych uprawnien, w sytuacji gdy dana podinstalacja zuzywa cieplo wytworzone w innej
podinstalacji, do ktdrej zastosowanie ma wskaznik emisyjnos$ci oparty na paliwach, jest sprzeczna
z celami art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87. Przepis ten ma w szczegélnosci na celu dostarczenie
zachet do stosowania wydajnych technologii i poprawy wydajnosci energetycznej poprzez skuteczne
odzyskiwanie energii gazéw odlotowych. Szwedzki urzad ds. ochrony $rodowiska stoi na stanowisku,
ze jego odmowa jest uzasadniona obowiazkiem unikania podwdjnych przydziatéw. Emisje pochodzace
z podinstalacji spalajacej paliwa nie moga bowiem by¢ liczone po raz drugi na etapie odzyskiwaniu
ciepla przez inna podinstalacje, do ktérej zastosowanie ma wskaznik emisyjnosci oparty na cieple.

Z drugiej strony skarzacy w postepowaniu gtéwnym twierdza, ze decyzja z dnia 21 listopada 2013 r.
réwniez jest niewazna w zakresie, w jakim narusza ona zasade, wedlug ktérej przy przesylaniu ciepta
dystrybutorowi ciepla, ktéry za posrednictwem swej sieci dostarcza je do szeregu przedsiebiorstw,
darmowe uprawnienia powinny by¢ przydzielane wytworcy ciepla, a nie jego odbiorcy. Szwedzki urzad
ds. ochrony $rodowiska nie kwestionuje tej zasady, ale twierdzi, ze w konkretnej sytuacji rozpatrywanej
w postepowaniu gtéwnym operator sieci nie jest dystrybutorem ciepta, poniewaz sam zuzywa wiekszo$¢
tego ciepla w jednej ze swych instalacji, a zatem nie mozna go uzna¢ za zwyklego posrednika.

W tych okolicznosciach Nacka Tingsratt — Mark- och miljodomstolen (izba ds. nieruchomosci
i srodowiska sadu pierwszej instancji w Nacka, Szwecja) postanowila zawiesi¢ postepowanie i zwrdci¢
sie do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami:

»1) Czy jest zgodne z art. 10a ust. 1 i 4 dyrektywy 2003/87, aby przy obliczaniu wspétczynnika
korygujacego dla przemyslu przypisa¢ calo$¢ emisji pochodzacych ze spalania gazéw odlotowych
w celu produkcji energii elektrycznej do puli aukcji, a nie do limitu dla przemystu, mimo iz
emisje pochodzace z gazéw odlotowych kwalifikuja sie do przydziatlu bezplatnych uprawnien na
mocy art. 10a ust. 1 tej dyrektywy?

2) Czy jest zgodne z art. 10a ust. 1 i 4 dyrektywy 2003/87, aby przy obliczaniu wspétczynnika
korygujacego dla przemystu przypisaé¢ calo$¢ emisji powstalych w procesie wytwarzania ciepta
w instalacjach kogeneracyjnych w celu dalszej dostawy do instalacji objetych [unijnym systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych] do puli aukcji, a nie do limitu dla
przemystu, mimo iz emisje pochodzace z wytwarzania ciepla kwalifikuja si¢ do przydzialu
bezptatnych uprawnieni na mocy art. 10a ust. 4 tej dyrektywy?
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W przypadku udzielenia na pytania pierwsze lub drugie odpowiedzi przeczacej — czy poprawne
jest obliczenie w tym przypadku udzialu przemystu (34,78%) w calkowitej ilosci emisji w okresie
odniesienia?

Czy decyzja Komisji 2013/448/UE jest niewazna i niezgodna z art. 10a ust. 5 akapit [drugi]
dyrektywy 2003/87, skoro obliczenie przez Komisje limitu dla przemystu oznacza przymus
stosowania wspoélczynnika korygujacego, a nie mozliwos¢ zastosowania tego wspoédlczynnika »jesli
to konieczne«?

Czy wskaznik emisyjnos$ci dla produktu w odniesieniu do cieklego metalu zostat okreslony zgodnie
z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87 z uwzglednieniem tego, iz punktem wyjscia przy okreslaniu
zasad dotyczacych ustanawiania wskaznikéw ex ante sa sSrednie parametry 10% najbardziej
wydajnych instalacji w rozpatrywanym sektorze?

Jesli chodzi o przydzial bezptatnych uprawnien na przesyl ciepta do gospodarstw domowych — czy
brak przydzialu bezptatnych uprawnien w odniesieniu do ciepta przesylanego do gospodarstw
domowych jest zgodny z art. 10a ust. 4 dyrektywy 2003/87?

Czy w zwiazku z wnioskami o przydzial bezptatnych uprawnien zgodny z zalacznikiem IV do
decyzji Komisji 2011/278/UE jest brak przekazania przez organ taki jak szwedzki urzad ds.
ochrony $rodowiska danych dotyczacych calosci emisji gazéw cieplarnianych powstatych
w procesie wytwarzania ciepta przesytanego do gospodarstw domowych?

Czy jest zgodne z art. 10a ust. 1 i 4 dyrektywy 2003/87 oraz z art. 10 ust. 3 decyzji Komisji
2011/278/UE, aby przy przydziale bezptatnych uprawnien na przesyt ciepla do gospodarstw
domowych nie dokona¢ przydzialu dodatkowych bezptatnych uprawnien na emisje z paliw
kopalnych przekraczajacych przydzial na przesyt ciepta do gospodarstw domowych?

W zwiazku z wnioskami o przydzial bezplatnych uprawnien — czy jest zgodne z zalacznikiem IV
do decyzji Komisji 2011/278/UE dostosowanie przez organ taki jak szwedzki urzad ds. ochrony
$rodowiska liczb we wniosku w ten sposéb, by emisje gazéw cieplarnianych zwigzane ze
spalaniem gazéw odlotowych zostaly zréwnane z emisjami zwiazanymi ze spalaniem gazu
ziemnego?

Czy art. 10 ust. 8 decyzji Komisji 2011/278/UE oznacza, ze operator nie moze uzyska¢ bezplatnych
uprawnienn na zuzycie ciepla przez podinstalacje objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym na
cieple, ktére zostalo wytworzone w innej podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym
na paliwach?

W przypadku udzielenia na pytanie dziesiate odpowiedzi twierdzacej: czy art. 10 ust. 8 decyzji
Komisji 2011/278/UE jest sprzeczny z art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87?

Czy jest zgodne z dyrektywa 2003/87 oraz z wytycznymi nr 2 i nr 6, aby przydzielajac bezptatne
uprawnienia na zuzycie ciepla uwzgledni¢ w ocenie Zrédlo pochodzenia zuzywanego ciepta?

Czy decyzja Komisji 2013/448/UE jest niewazna i niezgodna z art. 290 TFUE oraz z art. 10a ust. 1
i 5 dyrektywy 2003/87 z tego wzgledu, ze zmienia metode obliczania okreslong w art. 10a ust. 5
[akapit] pierwszy [initio] i lit. a) i b) tej dyrektywy poprzez wylaczenie z podstawy obliczania
emisji spowodowanych spalaniem gazéw odlotowych oraz wytwarzaniem energii cieplnej
i elektrycznej w skojarzeniu, mimo iz przydzial bezplatnych uprawnien przystuguje dla wyzej
wymienionych emisji zgodnie z art. 10a ust. 1 i 4 wskazanej dyrektywy oraz z decyzja Komisji
2011/278/UE?
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14) Czy dostarczanie mierzalnego ciepta w formie pary pochodzacej z instalacji [objetej unijnym
systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych] do sieci parowej, do ktdrej
podlaczonych jest wielu odbiorcéw pary, z ktérych co najmniej jeden nie stanowi instalacji
[objetej unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych], nalezy uznac
za podinstalacje objeta wskaznikiem emisyjno$ci opartym na cieple na podstawie art. 3
lit. ¢ decyzji Komisji 2011/278/UE?

15) Czy dla odpowiedzi na pytanie czternaste ma znaczenie:

a) czy sie¢ parowa nalezy do najwiekszego odbiorcy pary w sieci i czy odbiorca ten stanowi
instalacje [objeta unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych],

b) z jakiej czesci calkowitej dostawy ciepta do sieci parowej korzysta najwiekszy odbiorca,

¢) ilu dostawcow i odbiorcéw pary obejmuje sie¢ parowa,

d) czy istnieje niepewno$¢ co do tego, kto wytworzyl mierzalne ciepto nabywane przez
poszczegélnych odbiorcéw pary, oraz

e) czy rozlozenie zuzycia pary w ramach sieci moze ulec zmianie w taki sposéb, ze szereg
odbiorcéw  pary niestanowigcych instalacji [objetych unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych] dotaczy do tego systemu albo wzrosnie
zuzycie ze strony istniejacych instalacji nieobjetych [unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych]?

16) W wypadku gdy odpowiedZ na pytanie czternaste zalezy od okoliczno$ci rozpatrywanej sprawy —
ktére okoliczno$ci rozpatrywanej sprawy sa szczegdlnie istotne?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie waznosci art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278

W przedmiocie pytan pierwszego, drugiego i trzynastego

Poprzez pytania pierwsze, drugie i trzynaste sad odsylajacy zasadniczo zwraca sie do Trybunalu
o wypowiedzenie si¢ w przedmiocie waznosci decyzji 2013/448 w zakresie, w jakim przy ustalaniu
wspoélczynnika korygujacego emisje gazéw odlotowych wykorzystywanych do wytwarzania energii
elektrycznej i emisje powstale przy wytwarzaniu ciepla w drodze kogeneracji nie zostaly uwzglednione
w maksymalnej rocznej liczbie uprawnienn w rozumieniu art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 (zwanej dalej
»maksymalng roczng liczba uprawnien”).

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w ramach ustanowionej w art. 267 TFUE procedury wspélpracy
miedzy sadami krajowymi a Trybunalem do tego ostatniego nalezy udzielenie sadowi krajowemu
uzytecznej odpowiedzi, ktéra umozliwi mu rozstrzygniecie zawislego przed nim sporu. Majac to na
uwadze, Trybunal musi w razie potrzeby przeformulowa¢ przedlozone mu pytania. Ponadto Trybunat
moze wzia¢ pod rozwage normy prawa Unii, na ktére sad krajowy nie powotal sie¢ w swoich pytaniach
prejudycjalnych (wyrok z dnia 11 lutego 2015 r., Marktgemeinde Strafwalchen i in., C-531/13,
EU:C:2015:79, pkt 37).

W tym wzgledzie nalezy wskaza¢, ze z art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87 wynika, Ze instalacje, ktéra
wytwarza energie elektryczna przeznaczona do sprzedazy osobom trzecim i w ktérej nie prowadzi sie
innych dzialan wymienionych w zalaczniku I niz spalanie paliw, nalezy uzna¢ za wytwoérce energii
elektrycznej.
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W zakresie, w jakim gazy odlotowe byly spalane przez wytwoércow energii elektrycznej, odpowiednie
emisje nie zostaly uwzglednione przy okreslaniu maksymalnej rocznej liczby uprawnien (zob. w tym
wzgledzie wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 74).

Podobnie z art. 10a ust. 3 i 5 dyrektywy 2003/87 wynika, ze emisje powstate przy wytwarzaniu ciepta
w drodze kogeneracji nie zostaly uwzglednione przy okreslaniu maksymalnej rocznej liczby uprawnien
w zakresie, w jakim pochodza one od wytwércow energii elektrycznej (zob. podobnie wyrok z dnia
28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14
do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 75).

Artykut 15 ust. 3 decyzji 2011/278, przyjety w celu wdrozenia art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87, nie
pozwala na uwzglednienie emisji wytwércéw energii elektrycznej przy ustalaniu maksymalnej rocznej
liczby uprawnien (zob. podobnie wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14,
C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 68).

Wynika stad, ze poprzez pytania pierwsze, drugie i trzynaste sad odsylajacy zasadniczo zwraca sie do
Trybunalu o rozstrzygniecie kwestii waznosci art. 15 ust. 3 rzeczonej decyzji w zakresie, w jakim
przepis ten nie pozwala na uwzglednienie emisji wytwdércodw energii elektrycznej przy okreslaniu
maksymalnej rocznej liczby uprawnien.

Tymczasem w wyroku z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311) Trybunal wypowiedzial sie
w przedmiocie zasadniczo identycznej kwestii, a udzielona tam odpowiedZ moze zosta¢ w calosci
wykorzystana w niniejszej sprawie.

We wskazanym wyroku Trybunal orzekl, ze art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278, ktéry nie pozwala na
uwzglednienie emisji wytworcow energii elektrycznej przy ustalaniu maksymalnej rocznej liczby
uprawnien, jest zgodny z tre$cia art. 10a ust. 5 dyrektywy 2003/87 w zwiazku z art. 10a ust. 3 tej
dyrektywy (zob. wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 68).

Wyktadnia ta jest réwniez zgodna z systematyka dyrektywy 2003/87, jak tez z realizowanymi przez nig
celami (wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 69).

W tym stanie rzeczy, z przyczyn identycznych z przyczynami wskazanymi w pkt 62-83 wyroku z dnia
28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14

do C-393/14, EU:C:2016:311), analiza pytan pierwszego, drugiego i trzynastego nie wykazala niczego,
co mogltoby mie¢ wplyw na waznos$¢ art. 15 ust. 3 decyzji 2011/278.

W przedmiocie pytania trzeciego

Zwazywszy na odpowiedZ udzielona na pytania pierwsze, drugie i trzynaste, nie zachodzi potrzeba
udzielenia odpowiedzi na pytanie trzecie.
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W przedmiocie waznosci zatgcznika I do decyzji 2011/278

W przedmiocie pytania pigtego

Poprzez pytanie pigte sad odsylajacy zasadniczo zwraca si¢ do Trybunalu o wypowiedzenie sie
w kwestii waznosci zalacznika I do decyzji 2011/278 ze wzgledu na to, ze wskaznik emisyjnosci dla
produktu w odniesieniu do cieklego metalu zostat okreslony z naruszeniem wymogoéw, ktére wynikaja
z art. 10a ust. 2 dyrektywy 2003/87.

SSAB EMEA i Lulekraft twierdza, ze z przepisu tego wynika, iz wskazniki powinny by¢ ustalane na
podstawie 10% najbardziej wydajnych instalacji w sektorze, ktérego dotyczy dany wskaznik. Przy
stosowaniu tej reguly Komisja przecenita parametry instalacji wytwarzajacych ciekly metal. Ponadto
chociaz kwestionowany wskaznik odzwierciedla okolicznos¢, ze gazy odlotowe powstajace przy
produkgji ciektego metalu moga by¢ substytutem paliwa, to dostosowanie to, majace na celu
uwzglednienie réznicy zawartosci energetycznej miedzy tymi gazami a gazem ziemnym, jest zbyt
wysokie.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczy¢, ze Komisja dysponuje szerokim zakresem uznania przy ustalaniu
wskaznikéw w poszczegdlnych sektorach lub podsektorach na podstawie art. 10a ust. 2 dyrektywy
2003/87. Realizacja tego zadania wymaga bowiem od niej w szczegdlnosci dokonywania rozstrzygnie¢
oraz zlozonych ocen technicznych i ekonomicznych. Tylko ewidentnie niewlasciwy charakter $rodka
podjetego w tej dziedzinie moze powodowad niewazno$¢ takiego $rodka (zob. analogicznie wyrok
z dnia 22 grudnia 2010 r.,.Gowan Comércio Internacional e Servigos, C-77/09, EU:C:2010:803, pkt 82).

Z motywu 8 decyzji 2011/278 wynika, Zze w celu okreslenia wartoéci wskaznikéw emisyjnosci Komisja
wykorzystata jako punkt wyjscia $rednig arytmetyczna poziomdéw emisji gazéw cieplarnianych z 10%
tych najbardziej wydajnych pod wzgledem emisji gazéw cieplarnianych w latach 2007 i 2008 instalacji,
dla ktérych zgromadzono dane. Instytucja ta ustalita, ze ten punkt wyjscia w odpowiedni sposéb
odzwierciedla najbardziej wydajne technologie, rozwigzania i alternatywne procesy produkcyjne,
wysoko sprawna kogeneracje, skuteczne odzyskiwanie energii gazéw odlotowych, wykorzystanie
biomasy oraz wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, jesli $rodki te sa dostepne. Nastepnie
Komisja uzupelnita te dane w szczegdélnosci za pomoca danych zgromadzonych przez odpowiednie
europejskie stowarzyszenia branzowe lub w ich imieniu w oparciu o zdefiniowane zasady zawarte
w wytycznych sektorowych. Jako odniesienie do tych wytycznych sektorowych Komisja przedstawita
wytyczne na temat jakosci i kryteriéw weryfikacji.

Ponadto z motywu 11 decyzji 2011/278 wynika, ze w przypadku braku danych lub gdy dane
zgromadzone zgodnie z metoda ustalania wskaznikéw emisyjnosci nie sa dostepne, do wyprowadzania
warto$ci wskaznikdw emisyjnosci wykorzystuje sie informacje na temat biezacych poziomdéw emisji
i zuzycia oraz najbardziej wydajnych technologii, pozyskane gltéwnie z dokumentéw referencyjnych
dotyczacych najlepszych dostepnych technik (BREF) sporzadzonych zgodnie z dyrektywa 2008/1.
W szczegdlnosci ze wzgledu na brak danych na temat spalania gazéw odlotowych, przesylu ciepla oraz
produkcji energii elektrycznej wartosci wskaznikéw emisyjnosci dla produktéw w odniesieniu do koksu
i cieklego metalu zostaly wyprowadzone z obliczeni emisji bezposrednich i posrednich na podstawie
informacji na temat odpowiednich przeplywéw energii podanych w odpowiednich BREF oraz
domyslnych wskaznikéw emisji okreslonych w decyzji 2007/589.

Co sie tyczy gazéw odlotowych powstajacych przy produkcji ciekltego metalu, z motywu 32 decyzji
2011/278 wynika, ze uwzglednienie we wskaznikach emisyjnosci dla produktéw uwzgledniaja
skuteczne odzyskiwanie energii z gazéw odlotowych oraz emisji zwigzanych z ich wykorzystaniem.
Dlatego tez w wiekszym zakresie uwzgledniono zawartos¢ dwutlenku wegla w tych gazach odlotowych
do celéw okreslenia warto$ci wskaznikéw emisyjnosci w odniesieniu do produktéw, przy wytwarzaniu
ktorych powstaja gazy odlotowe.
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W tych okolicznosciach nie wydaje sie, by przy ustalaniu wskaznikéw emisyjnosci na podstawie art. 10a
ust. 2 dyrektywy 2003/87 Komisja przekroczyla granice swych uprawnien dyskrecjonalnych.

Z calosci powyzszych rozwazan wynika, ze analiza pytania pigtego nie wykazala istnienia jakiejkolwiek
okolicznosci mogacej wplyna¢ na waznos¢ zalacznika I do decyzji 2011/278.

W przedmiocie waznosci decyzji 2013/448

W przedmiocie pytania czwartego

Poprzez pytanie czwarte Sad odsylajacy zasadniczo zwraca sie do Trybunalu o rozstrzygniecie kwestii
wazno$ci art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji, gdzie ustalony zostal wspétczynnik

korygujacy.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze Trybunal orzekl juz, iz ze wzgledu na to, ze Komisja nie
okreslita maksymalnej rocznej liczby uprawnien zgodnie z wymogami przewidzianymi w art. 10a ust. 5
akapit pierwszy lit. b) dyrektywy 2003/87, wspoélczynnik korygujacy ustalony w art. 4 decyzji 2013/448
i w zalaczniku II do niej réwniez jest sprzeczny z tym przepisem (wyrok z dnia 28 kwietnia 2016 r.,
Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14,
EU:C:2016:311, pkt 98).

W tym stanie rzeczy na pytanie czwarte nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze art. 4 decyzji 2013/448
i zalacznik II do tej decyzji, ustalajagce wspodlczynnik korygujacy, sa niewazne (wyrok z dnia
28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14
do C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 99).

W przedmiocie ograniczenia skutkéw w czasie

Z pkt 111 wyroku z dnia 28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in., (C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 i od C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311) wynika, ze Trybunal ograniczyl w czasie skutki
stwierdzenia niewazno$ci art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji w ten sposdb, ze po
pierwsze, owo stwierdzenie niewazno$ci wywrze skutki dopiero po uptywie okresu dziesieciu miesiecy
od dnia ogloszenia tego wyroku, co zapewni Komisji czas na przyjecie koniecznych $rodkéw, a po
drugie, nie bedzie mozna kwestionowaé¢ dzialain podejmowanych na podstawie niewaznych przepiséw
przed uplywem wskazanego okresu.

W przedmiocie wyktadni dyrektywy 2003/87 i decyzji 2011/278

W przedmiocie pytania szdstego

Poprzez pytanie szdste sad odsylajacy dazy do ustalenia, czy art. 10a ust. 4 dyrektywy 2003/87 nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze pozwala on na nieprzyznawanie bezplatnych uprawnienn w odniesieniu
do ciepla przesylanego do gospodarstw domowych.

Jak przypomniano w pkt 32 niniejszego wyroku, w ramach ustanowionej w art. 267 TFUE procedury
wspodlpracy miedzy sadami krajowymi a Trybunalem do tego ostatniego nalezy udzielenie sadowi
krajowemu uzytecznej odpowiedzi, ktéra umozliwi mu rozstrzygniecie zawistego przed nim sporu.
Majac to na uwadze, Trybunal musi w razie potrzeby przeformutowa¢ przedlozone mu pytania.
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Z postanowienia odsylajacego wynika, ze pytanie szoste dotyczy sytuacji przedsiebiorstwa, ktére dzieki
spalaniu paliw ogrzewa plyty stalowe w celu ich rozwalcowania na blache stalowg. Ciepto, ktére moze
ono odzyska¢ w ramach tego procesu, jest przekazywane do dwdch innych podinstalacji tego
przedsiebiorstwa, do ktérych zastosowanie ma wskaznik emisyjnosci ciepla, przy czym jedna z nich
przesyla to cieplo do miejskiej sieci cieptowniczej.

Z postanowienia tego wynika takze, ze aby unikna¢ sytuacji, w ktérej przy przydzielaniu bezptatnych
uprawnien emisje powstale w wyniku spalania paliw zostalyby uwzglednione po raz drugi jako ciepto
zuzyte lub przeslane, szwedzki urzad ds. ochrony s$rodowiska odjal to ciepto od historycznego
poziomu dzialalnosci podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci ciepta.

W tym kontekscie sad odsylajacy dazy zasadniczo do ustalenia, czy art. 10a dyrektywy 2003/87 i art. 10
ust. 1-3 i 8 decyzji 2011/278 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze w celu unikniecia podwdéjnego
przydzialu uprawnien przepisy te pozwalaja na nieprzyznanie uprawnien podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjnosci ciepta, w sytuacji gdy podinstalacja ta przesyta do gospodarstw domowych
cieplo, ktére odzyskuje ona z podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwach.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze art. 10a ust. 1 akapit pierwszy dyrektywy 2003/87 przewiduje, ze
Komisja przyjmuje w pelni zharmonizowane w calej Unii przepisy wykonawcze dotyczace przydzialu
uprawnien. Z art. 10a ust. 2 tej dyrektywy wynika, ze Komisja ustala w tym zakresie wskazniki
w poszczegllnych sektorach lub podsektorach.

Jak wynika z art. 10 ust. 1 i 2 decyzji 2011/278, poprzez pomnozenie tych wskaznikéw przez
historyczny poziom dziatalnosci kazdej z podinstalacji panstwa czlonkowskie obliczaja wstepna roczna
liczbe uprawnien, jaka ma zostaé przyznana bezplatnie. W tym celu sa one zobowigzane, zgodnie
z art. 6 tej decyzji, do rozréznienia podinstalacji ze wzgledu na ich dziatalno$¢, tak aby méc okreslic,
czy nalezy zastosowal wskaznik emisyjnosci dla produktéw, wskaznik emisyjnosci oparty na cieple,
wskaznik emisyjnos$ci oparty na paliwie, czy tez szczegélny wspdlczynnik dla podinstalacji
wytwarzajacych emisje procesowe.

W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze definicje podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci dla
produktéw, podinstalacji objetych wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple, podinstalacji objetych
wskaznikiem emisyjno$ci opartym na paliwie i podinstalacji wytwarzajacych emisje procesowe
wykluczaja sie wzajemnie, jak wynika z art. 3 lit. b)—d) i h) decyzji 2011/278.

Artykut 3 lit. b) tej decyzji przewiduje bowiem, ze okre$lenie ,podinstalacja objeta wskaznikiem
emisyjnosci dla produktéw” obejmuje jedynie czynniki produkcji, produkty i odpowiadajace im emisje,
ktére dotycza wytwarzania produktu, dla ktérego w zalaczniku I ustanowiono wskaznik emisyjnosci.

Artykut 3 lit. ¢) decyzji 2011/278 definiuje podinstalacje objete wskaznikiem emisyjnosci opartym na
cieple jako czynniki produkcji, produkty i odpowiadajace im emisje, ktére nie sa objete zakresem
podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla produktéow i ktére odnosza sie do wytwarzania,
pobierania z innej instalacji lub od innego odbiorcy objetego systemem unijnym. Cieplo to powinno
by¢ w szczegdlnosci zuzywane do wytworzenia produktéw lub przesylane do innej instalacji lub
innego podmiotu nieobjetego systemem unijnym, z wyjatkiem przesylu w celu produkcji energii
elektrycznej.

Jesli chodzi o podinstalacje objete wskaznikiem emisyjno$ci opartym na paliwie, to art. 3 lit. d) decyzji
2011/278 definiuje je jako czynniki produkcji, wyniki i odpowiadajace im emisje, ktére nie sa objete
zakresem podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw i ktére odnosza sie do
wytwarzania niemierzalnego ciepla zuzywanego poprzez spalanie paliw w szczegélnosci do
wytwarzania produktéw lub uzyskania energii mechanicznej innej niz wykorzystywana do produkcji
energii elektrycznej.
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Jesli chodzi o kwalifikacje podinstalacji jako ,podinstalacji wytwarzajacej emisje procesowe”, to jej
dokonanie mozliwe jest tylko w odniesieniu do wytwarzania okre$lonych rodzajow emisji
wymienionych konkretnie w art. 3 lit. h), i)—vi) tej decyzji.

Zgodnie z motywem 12 decyzji 2011/278 w przypadku gdy okreslenie wskaznika emisyjnosci dla
produktéw nie bylo mozliwe, ale wystepuje emisja gazéw cieplarnianych kwalifikujagca sie do
przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji, uprawnienia te powinny by¢ przydzielane w oparciu
o ogdélne metody rezerwowe. W zwiazku z tym utworzono hierarchie trzech metod rezerwowych
w celu jak najwiekszego zredukowania emisji oraz zwiekszenia oszczednos$ci energii elektrycznej
przynajmniej w czesci przedmiotowych proceséw produkcji.

W $wietle tych wyjasnien z tresci wszystkich definicji przedstawionych w art. 3 lit. b)—d) i h) tej decyzji
wynika, ze jedynie w sytuacji gdy wskaznik emisyjnosci dla produktéw nie moze zosta¢ zastosowany do
danej podinstalacji, przydzial bezplatnych uprawnien powinien zosta¢ dokonany w oparciu o jedna
z trzech pozostalych opcji, a mianowicie w oparciu o wspélczynnik emisyjnosci oparty na cieple,
wspolczynnik emisyjnosci oparty na paliwie lub emisje procesowe.

Z przepisow tych wynika réwniez, ze spalanie paliwa nie moze prowadzi¢ do stosowania kilku réznych
wskaznikéw emisyjnosci, poniewaz jedna i ta sama dzialalno$§¢ moze zosta¢ zaliczona tylko do jednej
z kategorii podinstalacji przewidzianych w art. 3 lit. b)-d) i h) decyzji 2011/278, gdyz - jak
przypomniano juz w pkt 62 niniejszego wyroku — kategorie te wykluczaja sie¢ wzajemnie. Kazdy inny
wniosek bylby sprzeczny z zakazem podwdjnego liczenia emisji i podwdjnego przydzielania uprawnien,
ktéry zostal wyrazony w szeregu przepiséw tej decyzji.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 decyzji 2011/278 suma czynnikéw produkcji, produktéw i emisji z kazdej
podinstalacji nie przekracza bowiem czynnikéw produkcji, produktéw i catkowitych emisji z danej
instalacji. Poza tym art. 7 ust. 7 akapit pierwszy tej decyzji przewiduje, ze prowadzacy instalacje
wytwarzajace gazy cieplarniane przy przekazywaniu danych referencyjnych maja obowiazek
zagwarantowania, by ,dane dotyczace podinstalacji nie nakladaja [nakladaly] sie i nie zachodzi
[zachodzilo] podwdjne naliczanie”. Z tym obowigzkiem prowadzacych instalacje skorelowany jest
przewidziany w art. 10 ust. 8 decyzji 2011/278 i ciazacy na panstwach czlonkowskich obowigzek
upewnienia sie, ze ,emisji nie policzono podwdjnie”.

Tak wiec w sytuacji gdy cieplo odbierane przez podinstalacje objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym
na cieple pochodzi z podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwach, nalezy
zapobiec temu, aby emisje rzeczywiscie zwiazane z wytwarzaniem tego ciepla zostaly policzone
podwdjnie przy przydzielaniu bezplatnych uprawnien. Zastosowanie wspoélczynnika emisyjnosci
opartego na cieple w odniesieniu do zuzycia tego samego ciepta byloby réwnoznaczne z podwdjnym
naliczaniem, ktéremu sprzeciwiaja si¢ przepisy wymienione w poprzednim punkcie niniejszego
wyroku.

Taka wykladnie decyzji 2011/278 potwierdzaja szczegdlne zasady monitorowania emisji z proceséw
spalania zawarte w zalaczniku IV pkt 1 lit. A) do rozporzadzenia nr 601/2012, z ktérych wynika
w szczegé6lnosci, ze ,[w]ielko$ci emisji zwiazanych z produkcja ciepta lub energii elektrycznej
importowanej z innych instalacji prowadzacy instalacje nie przypisuje do instalacji importujace;j”.

Wyktadnia ta jest réowniez zgodna z gléwnym celem dyrektywy 2003/87, a mianowicie ochrong
srodowiska naturalnego poprzez redukcje emisji gazéw cieplarnianych (zob. wyrok z dnia 28 kwietnia
2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do
C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 79), jak tez z celem sformulowanym w motywie 18 decyzji 2011/278,
ktory zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, ze nie bedzie dochodzi¢ do podwoéjnego
naliczania i podwoéjnego przydzielania uprawnien, aby unikna¢ jakiegokolwiek zakidcenia konkurencji
i zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie rynku wegla.
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Poza tym art. 10a dyrektywy 2003/87 nie zawiera zadnej wskazéwki, ktéra pozwalalaby uznal, ze
przepis ten sprzeciwia sie zasadzie zakazujacej podwdjnego naliczania emisji. Na podwazenie tego
stwierdzenia nie pozwala w szczegélnosci okoliczno$é¢, ze art. 10a ust. 4 tej dyrektywy przewiduje
przydzial bezplatnych uprawnien w odniesieniu do emisji zwigzanych z wytwarzaniem ciepta
dostarczanego do sieci cieptowniczej. Wskazany ustep nie okresla bowiem liczby uprawnien, jaka ma
zosta¢ przyznana, ani tez nie wymaga, aby emisje, ktére zostaly juz ujete w ramach innej podinstalacji,
byly podstawa do podwdjnego przydzialu w odniesieniu do ciepta bedacego przedmiotem przesytu.

Whniosku tego nie podwazaja takze wyjasnienia przedstawione w dokumencie zatytulowanym
»Guidance Document n° 6 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012
Cross-Boundary Heat Flows”, ktéry Komisja opublikowala na swej stronie internetowej. Dokument ten
zawiera bowiem wyrazna wzmianke o tym, Ze nie jest prawnie wigzacy i nie odzwierciedla oficjalnego
stanowiska Komisji. Ponadto, cho¢ prawda jest, ze — jak wskazano w tym dokumencie — ani dyrektywa
2003/87, ani decyzja 2011/278 nie przewiduja odrebnych zasad przydzielenia bezptatnych uprawnien
w odniesieniu do zuzycia ciepta w zaleznosci od jego zrddla, to jednak nie wynika z tego, ze podwdjne
przydzielanie uprawnien w odniesieniu do wytwarzania i zuzycia ciepla jest dozwolone.

Jesli chodzi o zasade przewidziana w art. 10 ust. 3 decyzji 2011/278, to ma ona na celu dostosowanie
przydzialu uprawnien odnoszacych sie do ciepta mierzalnego przesytanego do gospodarstw domowych,
w sytuacji gdy liczba uprawnieni okre$lona na podstawie wskaznika emisyjno$ci opartego na cieple jest
nizsza niz $rednie emisje historyczne zwiazane z produkcja tego ciepla.

Wobec tego $rednie emisje historyczne zwiazane z produkcja ciepta nie moga obejmowac¢ emisji innych
niz te, ktére zostaly uwzglednione przy stosowaniu wskaznika emisyjnosci opartego na cieple do
dziatalnosci historycznej danej podinstalacji, co stoi na przeszkodzie uwzglednianiu w tym zakresie
emisji zwigzanych z dzialalno$cia historyczna podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na
paliwach.

Przedstawiona wykladnia art. 10 ust. 3 decyzji 2011/278 wynika z zakazu podwoéjnego naliczania emisji
i podwodjnego przydzielania uprawnien, ktéry — jak wynika z pkt 70-71 niniejszego wyroku — stoi na
przeszkodzie temu, aby emisje zwiazane z produkcja ciepta byly uwzgledniane dwukrotnie,
a mianowicie przy przydzielaniu bezptatnych uprawnien, po pierwsze, instalacji, ktéra wytwarza to
cieplo, a po drugie — instalacji, ktéra je zuzywa lub przesyla. Tak wiec w sytuacji gdy przesylanie
ciepla przez podinstalacje objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwach nie jest czescia
dzialalnosci historycznej podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple, $rednia
emisji historycznych tej drugiej podinstalacji nie moze by¢ okreslana na podstawie emisji zwiazanych
z wytwarzaniem tego ciepla.

Majac na uwadze rozwazania przedstawione w pkt 71-76 i 78 niniejszego wyroku, nalezy stwierdzi¢, ze
nie mozna wykluczy¢, iz wprowadzanie w zycie zakazu podwdjnego naliczania emisji moze skloni¢
krajowy organ ds. przydzielania uprawnien do odmowy przyznania uprawnienn w odniesieniu do ciepta
przesylanego do gospodarstw domowych.

W $wietle calosci powyzszych rozwazan na pytanie széste nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze art. 10a
dyrektywy 2003/87 i art. 10 ust. 1-3 i 8 decyzji 2011/278 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze
pozwalaja one na to, aby w celu unikniecia podwoéjnego naliczania nie przyznawa¢ uprawnien na rzecz
podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple, w sytuacji gdy podinstalacja ta
przesyla do gospodarstw domowych cieplo, ktére odzyskuje z podinstalacji objetej wskaznikiem
emisyjno$ci opartym na paliwach.
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W przedmiocie pytania dziesiatego

Poprzez pytanie dziesigte sad odsylajacy zasadniczo dazy do ustalenia, czy art. 10 ust. 8 decyzji
2011/278 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze sprzeciwia si¢ on temu, aby bezplatne uprawnienia
byly przydzielane prowadzacemu instalacje w odniesieniu do zuzycia — w podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjno$ci opartym na cieple — ciepla wytworzonego w podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwach.

Jak stwierdzono juz w pkt 70 niniejszego wyroku, w mysl art. 10 ust. 8 wskazanej decyzji na panstwach
czlonkowskich cigzy obowiazek upewnienia sie, Ze ,emisji nie policzono podwdjnie”.

W tym wzgledzie z pkt 71 niniejszego wyroku wynika, ze gdy cieplo pobierane przez instalacje objeta
wskaznikiem emisyjnoéci opartym na cieple pochodzi z podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci
opartym na paliwach, nalezy unikna¢ sytuacji, w ktdrej emisje rzeczywiscie zwiazane z wytworzeniem
tego ciepla zostalyby uwzglednione dwukrotnie przy przydzielaniu bezplatnych uprawnien.
Zastosowanie wskaznika emisyjnosci opartego na paliwach do wytwarzania ciepla i wskaznika
emisyjnosci opartego na cieple do zuzycia tego ciepta skutkowatoby podwéjnym naliczaniem, ktére jest
zakazane.

W $wietle calos$ci powyzszych rozwazan na pytanie dziesiate nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze art. 10
ust. 8 decyzji 2011/278 nalezy interpretowal w ten sposdb, ze sprzeciwia sie¢ on temu, aby bezplatne
uprawnienia byly przydzielane prowadzacemu instalacje w odniesieniu do zuzycia w podinstalacji
objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple — ciepta uwzglednionego w ramach podinstalacji
objetej wskaznikiem emisyjno$ci opartym na paliwach.

W przedmiocie pytan jedenastego i dwunastego

Z uwagi na odpowiedz udzielona na pytania szdste i dziesiate nie zachodzi potrzeba udzielenia
odpowiedzi na pytania jedenaste i dwunaste.

W przedmiocie pytania siédmego

Poprzez pytanie siédme sad odsylajacy dazy do ustalenia, czy w zwigzku z wnioskami o przydziat
bezptatnych uprawnienn zgodny z zalacznikiem IV do decyzji Komisji 2011/278/UE jest brak
przekazania przez organ taki jak szwedzki urzad ds. ochrony $rodowiska danych dotyczacych calosci
emisji gazéw cieplarnianych powstalych w procesie wytwarzania ciepta przesylanego do gospodarstw
domowych.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze siddme pytanie prejudycjalne wpisuje sie¢ w ten sam kontekst faktyczny
co pytanie szoste, przy czym kontekst ten zostal opisany w pkt 57 i 58 niniejszego wyroku.

Ponadto art. 7 ust. 1 decyzji 2011/278 przewiduje ciazacy na panstwach czlonkowskich obowiazek
gromadzenia, w odniesieniu do instalacji kwalifikujacych sie do bezptatnego przydzialu uprawnien na
mocy art. 10a dyrektywy 2003/87, ,wszystki[ch] stosown[ych] informacj[i] i dan[ych] dotyczac[ych]
kazdego parametru wymienionego w zalaczniku IV” do tej decyzji. Do parametréw tych naleza miedzy
innymi ,mierzalne cieplo eksportowane [przesylane]” i ,calkowite emisje gazéw cieplarnianych”.
Zgodnie z art. 7 ust. 9 decyzji 2011/278 dane te s3 udostepniane Komisji na jej wniosek.

W tym kontekscie poprzez pytanie siédme sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 7

wskazanej decyzji i zalacznik IV do tego aktu nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze pozwalaja one na
to, aby przy gromadzeniu danych, o ktérych mowa w tych przepisach, panstwo czlonkowskie nie
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uwzglednialo — w celu unikniecia podwoéjnego naliczania — calo$ci emisji zwiazanych z wytwarzaniem
ciepla przesylanego do gospodarstw domowych przez podinstalacje objeta wskaznikiem emisyjnosci
opartym na cieple.

W mysl art. 7 ust. 7 decyzji 2011/278 przy gromadzeniu tych danych panistwa czlonkowskie sa
zobowiazane do zagwarantowania, aby ,nie naklada[ly] sie [one] i nie zachodzi[lo] podwdjne
naliczanie”. Wynika stad, ze w wypadku podwdjnego naliczenia emisji wlasciwe organy maja prawo
zazada¢, aby dane, ktdére zostaly im przekazane przez prowadzacych instalacje, zostaly skorygowane.

Zalacznik IV do decyzji 2011/278 nie stoi na przeszkodzie tej zasadzie. Zawiera on bowiem wykaz,
w ktérym szczegélowo okres$lony zostal minimalny zakres informacji, jakie podmioty prowadzace
instalacje powinny przekazywac panstwom czlonkowskim na podstawie art. 7 tej decyzji.

W $wietle calosci powyzszych rozwazan na pytanie siddme nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze art. 7 decyzji
2011/278 i zalacznik IV do tej decyzji nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze pozwalaja one na to, aby
przy gromadzeniu danych, o ktérych mowa w tych przepisach, panstwo czlonkowskie nie uwzglednialo
— w celu unikniecia podwdjnego naliczania — calosci emisji zwiazanych z wytwarzaniem ciepla
przesylanego do gospodarstw domowych przez podinstalacje objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym
na cieple.

W przedmiocie pytania ésmego

Poprzez pytanie 6sme sad odsylajacy dazy do ustalenia, czy art. 10a ust. 1 i 4 dyrektywy 2003/87,
a takze art. 10 ust. 3 decyzji 2011/278 nalezy interpretowac w ten sposob, ze pozwalaja one na to, aby
nie dokonywaé przydzialu dodatkowych bezplatnych uprawnied na emisje z paliw kopalnych
przekraczajacych przydzial na przesyl ciepta do gospodarstw domowych.

Z postanowienia odsylajacego wynika, ze 6sme pytanie prejudycjalne dotyczy sytuacji przedsiebiorstwa,
a mianowicie SSAB EMEA, ktére dostarcza cieplo do miejskiej sieci cieptowniczej obslugujacej osoby
prywatne. Cieplo to jest wytwarzane poprzez spalanie gazéw odlotowych powstajacych przy produkcji
cieklego metalu.

W odniesieniu do przesylanego ciepta szwedzki urzad ds. ochrony $rodowiska zastosowal — w celu
ustalenia liczby uprawnien, jaka ma zosta¢ przyznana bezplatnie — wskaznik emisyjnosci oparty na
cieple. Urzad ten nie przydzielil uprawnien w zakresie przekraczajagcym ten, na jaki pozwala 6w
wskaznik, poniewaz stwierdzil, ze emisje, ktére przekraczaja warto$¢ ustalona za pomoca wskaznika
opartego na paliwach, sa w wypadku gazéw odlotowych przypisywane podmiotom wytwarzajacym te
gazy. Wskaznik emisyjnosci dla cieklego metalu uwzglednia te emisje.

Wobec powyzszego, jak wynika z pkt 76 niniejszego wyroku, sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia,
czy art. 10a ust. 1-4 dyrektywy 2003/87, a takze art. 10 ust. 3 decyzji 2011/287 nalezy interpretowad
w ten sposob, ze nie sprzeciwiaja si¢ one temu, aby dodatkowe bezplatne uprawienia nie byly
przydzielane w odniesieniu do emisji zwigzanych z wytwarzaniem mierzalnego ciepta w drodze
spalania gazéw odlotowych, ktére powstaly w instalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla cieklego
metalu, w zakresie, w jakim liczba uprawnien okreslona na podstawie wskaznika emisyjno$ci opartego
na cieple jest nizsza niz $rednie emisje historyczne zwigzane z produkcja tego ciepta.

Nalezy zaznaczy¢, ze Trybunal stwierdzit juz, ze z motywu 32 decyzji 2011/278 wynika, ze Komisja
uwzglednila — na podstawie art. 10a ust. 1 akapit trzeci dyrektywy 2003/87 — emisje zwigzane ze
skutecznym odzyskiwaniem energii z gazéw odlotowych. Komisja dostosowata w tym celu wskazniki
emisyjnosci dla niektérych produktéw, w tym koksu, cieklego zelaza oraz spieku rudnego. Komisja chce
w ten sposéb zacheci¢ przedsiebiorstwa do ponownego wykorzystania lub sprzedazy gazéw odlotowych
powstajacych przy wytwarzaniu tych produktéw. Ponadto ze wspomnianego motywu wynika z jednej

ECLILEU:C:2016:647 23



98

99

100

101

102

103

104

105

WYROK Z DNIA 8.9.2016 R. - SPRAWA C-180/15
BOREALIS I IN.

strony, ze ich ponowne wykorzystanie w innym procesie zachodzacym w instalacji przemyslowej co do
zasady rodzi prawo do przydzialu dodatkowych bezptatnych uprawnien w oparciu o wskaznik
emisyjnosci oparty na cieple lub paliwach, a z drugiej strony, ze sprzedaz takich gazéw pozwala
emitujacemu je podmiotowi na zaoszczedzenie uprawnien (zob. podobnie wyrok z dnia 28 kwietnia
2016 r., Borealis Polyolefine i in., C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od C-391/14 do
C-393/14, EU:C:2016:311, pkt 73).

W $wietle tych rozwazan spalanie gazéw odlotowych w celu zasilenia nimi miejskiej sieci cieplowniczej
pozwala na mocy art. 3 lit. ¢) tiret drugie i art. 10 ust. 2 lit. b) decyzji 2011/278 na przydzielenie
bezptatnych uprawnienl na podstawie wskaznika emisyjnosci opartego na cieple.

Zakaz podwdjnego naliczania emisji i podwdjnego przydzielania uprawnien nie sprzeciwia si¢ tej
zasadzie.

O ile bowiem wskaznik emisyjnosci dla ciektego metalu uwzglednia w pewnym zakresie spalanie gazéw
odlotowych, o tyle emisje powstajace przy ich rzeczywistym spalaniu w podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple co do zasady nie moga zosta¢ przypisane dzialalnosci
historycznej podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla ciekltego metalu. Jak wynika z definicji
zawartej w art. 3 lit. b) decyzji 2011/278, okreslenie ,podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci dla
produktéow” obejmuje jedynie ,czynniki produkcji, produkty i odpowiadajace im emisje, ktére dotycza
wytwarzania produktu, dla ktérego w zalaczniku I do [tej] decyzji [...] ustanowiono wskaznik
emisyjnosci”. Nie jest tak w przypadku emisji zwiazanych ze spalaniem gazéw odlotowych w instalacji
zakwalifikowanej jako podinstalacja objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple w rozumieniu
art. 3 lit. ¢) decyzji 2011/278.

A zatem w przeciwienstwie do odzyskiwania ciepta wytworzonego w podinstalacji objetej wskaznikiem
emisyjnosci opartym na paliwach, spalanie gazéw odlotowych w instalacji objetej wskaznikiem
emisyjnos$ci opartym na cieple nie stanowi odrebnego procesu wytwarzania produktu, w ramach
ktérego gaz ten jest uwalniany.

Przedstawiona wykladnia art. 3 lit. c) tiret drugie i art. 10 ust. 2 lit. b) decyzji 2011/278 jest zgodna
z celem art. 10a ust. 1 dyrektywy 2003/87, jakim jest dostarczenie zachet do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych poprzez poprawe wydajnosci energetycznej, stosowanie najbardziej wydajnych
technologii, w tym w szczegdlnosci mozliwie najpelniejsze odzyskiwanie energii gazow odlotowych.

Co sie tyczy stosowania art. 10 ust. 3 decyzji 2011/278, nalezy zaznaczy¢, ze w zakresie, w jakim zakaz
podwdjnego naliczania emisji i podwojnego przydzielania uprawnien jest przestrzegany, podinstalacji
objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple moga zosta¢ przydzielone dodatkowe uprawnienia,
jesli spelnione sa przestanki zastosowania tego przepisu.

W $wietle powyzszego w uwagach na pismie przedlozonych w niniejszej sprawie przez rzad niemiecki,
jak tez w opisanych w postanowieniu odsylajacym wyjasnieniach szwedzkiego urzedu ds. ochrony
srodowiska wskazano, ze wskaznik emisyjnosci dla cieklego metalu obejmuje emisje powstajace przy
spalaniu gazéw odlotowych w zakresie, w jakim przekraczaja one emisje powstajace przy spalaniu gazu
ziemnego.

W tym wzgledzie z dokumentu zatytulowanego ,Guidance Document n° 8 on the harmonized free
allocation methodology for the EU-ETS post 2012, Waste gases and process emissions
sub-installation”, opublikowanego w witrynie internetowej Komisji, wynika, ze w wypadku gazéw
odlotowych powstajacych w obrebie instalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw
wskaznik ten obejmuje przydzial uprawnien w odniesieniu do emisji zwiazanych z wytwarzaniem
gazé6w odlotowych i z ich spalaniem na wylotach kominéw ze wzgledéw bezpieczenstwa.
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Z dokumentu tego wynika tez, ze przy przydzielaniu uprawnienn w odniesieniu do emisji zwigzanych
z wytwarzaniem gazéw odlotowych brane sa pod uwage emisje, ktére przekraczaja te powstajace przy
spalaniu gazu ziemnego.

Skoro zatem wskaznik emisyjnosci dla cieklego metalu rzeczywiscie uwzglednia emisje zwiazane
z wytwarzaniem gazéw odlotowych, to w rozpatrywanych okoliczno$ciach za sprzeczne z zakazem
podwdjnego naliczania emisji i podwojnego przydzielania uprawnien nalezy uznac przydzielanie, na
podstawie art. 10 ust. 3 decyzji 2011/278, dodatkowych uprawnienn w odniesieniu do mierzalnego
ciepla przesytanego do gospodarstw domowych, ze wzgledu na to, ze liczba uprawnienn okreslona na
podstawie wskaznika emisyjnosci opartego na cieple jest nizsza niz srednie emisje historyczne zwiazane
z produkcja tego ciepta.

W $wietle calosci powyzszych rozwazan na pytanie 6sme nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze art. 10a
ust. 1-4 dyrektywy 2003/87, a takze art. 10 ust. 3 decyzji 2011/287 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb,
ze nie sprzeciwiaja si¢ one temu, aby dodatkowe bezplatne uprawienia nie byly przydzielane
w odniesieniu do emisji zwigzanych z wytwarzaniem mierzalnego ciepla w drodze spalania gazéw
odlotowych, ktére powstaly w instalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla ciektego metalu,
w zakresie, w jakim liczba uprawnien okre$lona na podstawie wskaznika emisyjnosci opartego na
cieple jest nizsza niz $rednie emisje historyczne zwiazane z produkcja tego ciepla.

W przedmiocie pytania dziewiatego

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze dziewiate pytanie prejudycjalne wpisuje sie w ten sam kontekst
faktyczny co pytanie édsme, przy czym kontekst ten zostal opisany w pkt 94 i 95 niniejszego wyroku.

Ponadto pkt 88 niniejszego wyroku stwierdzono, ze art. 7 ust. 1 decyzji 2011/278 zobowiazuje panstwa
czlonkowskie do gromadzenia, w odniesieniu do instalacji kwalifikujacych sie do przydzielenia
bezptatnych uprawnien na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87, ,wszystki[ch] stosown[ych]
informacj[i] i dan[ych] dotyczac[ych] kazdego parametru wymienionego w zalaczniku IV do tej
decyzji”. Do parametréw tych nalezg miedzy innymi ,mierzalne cieplo eksportowane [przesylane]”
i ,calkowite emisje gazéw cieplarnianych”. Zgodnie z art. 7 ust. 9 decyzji 2011/278 dane te sa
udostepniane Komisji na jej wniosek.

Tak wiec poprzez pytanie dziewiate sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy art. 7 tej decyzji
i zalacznik IV do niej nalezy interpretowaé w ten sposob, ze nie sprzeciwiaja si¢ one temu, aby przy
gromadzeniu danych, o ktérych mowa we wskazanych przepisach, panstwo czlonkowskie
dostosowywalo uzyskane przez siebie dane liczbowe w taki sposéb, by emisje gazéw cieplarnianych
pochodzace ze spalania gazéw odlotowych w podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym
na cieple odpowiadaly emisjom powstajacym przy spalaniu gazu ziemnego.

Jak stwierdzono w pkt 90 niniejszego wyroku, przy gromadzeniu danych, o ktérych mowa w art. 7
decyzji 2011/278 i w zalaczniku IV do tej decyzji, panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do
zagwarantowania, w mys$l art. 7 ust. 7 decyzji 2011/278, aby dane dotyczace podinstalacji ,nie
naklada[ly] sie i nie zachodzi[to] podwoéjne naliczanie”. Wynika stad, ze w wypadku podwoéjnego
naliczenia emisji wlasciwe organy maja prawo zazada¢, aby dane, ktére zostaly im przekazane przez
prowadzacych instalacje, zostaly skorygowane.

W pkt 105 niniejszego wyroku stwierdzono w tym wzgledzie, ze z dokumentu zatytulowanego
»Guidance Document n°’ 8 on the harmonized free allocation methodology for the EU-ETS post 2012,
Waste gases and process emissions sub-installation” wynika, ze w wypadku gazéw odlotowych
powstajacych w obrebie instalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla produktéw wskaznik ten
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obejmuje w szczegdlnosci przydzial uprawnienn w odniesieniu do emisji zwiazanych z wytwarzaniem
gazéw odlotowych i ze przy przydzielaniu uprawnient w odniesieniu do tych emisji brane sa pod uwage
emisje, ktére przekraczaja te powstajace przy spalaniu gazu ziemnego.

W $wietle calo$ci powyzszych rozwazan na pytanie dziewigte nalezy udzieli¢ odpowiedzi, ze art. 7
decyzji 2011/278 i zalacznik IV do tej decyzji nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze nie sprzeciwiaja
sie one temu, aby przy gromadzeniu danych, o ktérych mowa we wskazanych przepisach, panstwo
czlonkowskie dostosowywato uzyskane przez siebie dane liczbowe w taki sposéb, by emisje gazéw
cieplarnianych pochodzace ze spalania gazéw odlotowych w podinstalacji objetej wskaznikiem
emisyjno$ci opartym na cieple odpowiadaly emisjom powstajacym przy spalaniu gazu ziemnego,
w zakresie, w jakim wskaznik emisyjnosci dla produktéw uwzglednia emisje zwiazane z wytwarzaniem
gazéw odlotowych.

W przedmiocie pytan od czternastego do szesnastego

Poprzez pytania od czternastego do szesnastego sad odsylajacy dazy zasadniczo do ustalenia, czy art. 3
lit. ¢) decyzji 2011/278 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, Ze pojecie ,podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple” obejmuje dziatalno$¢ polegajaca na przesylaniu
mierzalnego ciepta, pochodzacego z instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami, do sieci
parowej.

Z postanowienia odsylajacego wynika, ze pytania te dotycza przypadku instalacji kogeneracyjnej, ktéra
zasila parowa sie¢ przesylowa. Do sieci tej przylaczonych jest trzech odbiorcéw, w tym rafineria
zuzywajaca okoto 90% pary przesylanej poprzez te sie¢. Szwedzki urzad ds. ochrony $rodowiska uznat,
ze sie¢ ta stanowi w rzeczywistosci integralng czes¢ rafinerii i Ze nie mozna jej uzna¢ za dystrybutora
ciepta. W tej sytuacji urzad ten, na podstawie art. 3 lit. ¢) decyzji 2011/278, odméwil przydzielenia
uprawnien na rzecz instalacji kogeneracyjne;j.

W pkt 64 niniejszego wyroku wskazano w tym wzgledzie, ze art. 3 lit. ¢) wskazanej decyzji definiuje
podinstalacje objete wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple jako czynniki produkcji, produkty
i odpowiadajace im emisje, ktére nie sa objete zakresem podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci
dla produktéw i ktére odnosza sie do wytwarzania, importu z innej instalacji lub od innego odbiorcy
objetego systemem unijnym. Cieplo to powinno by¢ w szczegdlnosci zuzywane do wytworzenia
produktéw lub przesylane do innej instalacji lub innego podmiotu nieobjetego systemem unijnym,
z wyjatkiem przesylu w celu produkcji energii elektrycznej.

Z definicji tej wynika, ze instalacji przesylajacej wytworzone w niej cieplo moga zosta¢ przydzielone
uprawnienia w odniesieniu do tego ciepta jedynie w sytuacji, gdy owo cieplo jest przesytane ,do innej
instalacji lub innego podmiotu nieobjetego systemem unijnym”. Instalacja ta nie moze natomiast
ubiega¢ si¢ o przydzielenie uprawnien w odniesieniu do tego ciepta, w sytuacji gdy przekazuje je ona
do innej instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami.

Wynika stad, ze dystrybutor ciepta, ktéry nie zuzywa odbieranego przez siebie ciepla, lecz przesyla je
do innych instalacji lub podmiotéw, bez wzgledu na to, czy sa one objete systemem handlu
uprawnieniami, czy tez nie, powinien by¢ uznawany za ,instalacje lub inny podmiot nieobjety
systemem unijnym” w rozumieniu art. 3 lit. ¢) decyzji 2011/278.

Jednakze w sytuacji gdy sie¢ dystrybucji stanowi w rzeczywistosci integralna cze$¢ urzadzenia
w rozumieniu art. 3 lit. e) dyrektywy 2003/87, ktére jest objete systemem handlu uprawnieniami, sieci
tej nie mozna uznac za ,instalacje lub inny podmiot nieobjety systemem unijnym” w rozumieniu art. 3
lit. ¢) decyzji 2011/278. A zatem w sytuacji gdy producent ciepta przekazuje cieplo do takiej sieci,
dostarcza je do instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami.
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Tak samo jest w sytuacji, gdy istnieje umowa na dostawe ciepla zawarta miedzy producentem
a odbiorca tego ciepla, gdyz w takim wypadku nie jest ono dostarczane do ,instalacji lub innego
podmiotu nieobjetego systemem unijnym”.

Zadaniem sadu odsylajacego jest dokonanie, w $wietle powyzszych rozwazan, oceny okolicznosci
faktycznych sporu rozpatrywanego w postepowaniu gléwnym w celu ustalenia, czy instalacja
kogeneracyjna, o ktérej tu mowa, przesyla ciepto do ,instalacji lub innego podmiotu nieobjetego
systemem unijnym” w rozumieniu art. 3 lit. ¢) decyzji 2011/278. Okoliczno$ci wymienione w pytaniu
pietnastym nie maja znaczenia w tym kontekscie.

W $wietle calosci powyzszych rozwazan na pytania od czternastego do szesnastego nalezy udzieli¢
odpowiedzi, ze art. 3 lit. c¢) decyzji 2011/278 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze pojecie
»podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnos$ci opartym na cieple” obejmuje dzialalno$¢ polegajaca na
przesylaniu mierzalnego ciepta, pochodzacego z instalacji objetej systemem handlu uprawnieniami, do
sieci parowej, jezeli sie¢ te mozna zakwalifikowac jako ,instalacje lub inny podmiot nieobjety systemem
unijnym”.

W przedmiocie kosztow

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunatl (szdsta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Analiza pytan pierwszego, drugiego i trzynastego nie wykazala niczego, co mogloby mieé
wplyw na waznos¢ art. 15 ust. 3 decyzji Komisji 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r.
w sprawie ustanowienia przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu
bezplatnych uprawnien do emisji w calej Unii na mocy art. 10a dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady.

2) Analiza pytania piatego nie wykazala istnienia jakiejkolwiek okolicznos$ci mogacej wplynaé
na wazno$¢ zalacznika I do decyzji 2011/278.

3) Stwierdza si¢ niewazno$¢ art. 4 decyzji Komisji 2013/448/UE z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
dotyczacej krajowych srodkéw wykonawczych w odniesieniu do przejsciowego przydzialu
bezplatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z art. 11 ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zalacznika II do tej decyzji.

4) Skutki stwierdzenia niewaznosci art. 4 decyzji 2013/448 i zalacznika II do tej decyzji zostaja
ograniczone w czasie w ten sposob, ze po pierwsze, owo stwierdzenie niewazno$ci wywrze
skutki dopiero po uplywie okresu dziesieciu miesiecy od dnia ogloszenia wyroku z dnia
28 kwietnia 2016 r., Borealis Polyolefine i in. (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 i od
C-391/14 do C-393/14, EU:C:2016:311), co zapewni Komisji Europejskiej czas na przyjecie
koniecznych $rodkéw, a po drugie, dzialania podejmowane na podstawie niewaznych
przepisow przed uplywem wskazanego okresu nie moga by¢ kwestionowane.

5) Artykal 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydzialami [uprawnieniami do]
emisji gazow cieplarnianych we Wspodlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE,
zmienionej dyrektywa 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia
2009 r., i art. 10 ust. 1-3 i 8 decyzji 2011/278 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze
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pozwalaja one na to, aby w celu unikniecia podwdjnego naliczania nie przydziela¢ uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych na rzecz podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci
opartym na cieple, w sytuacji gdy podinstalacja ta przesyla do gospodarstw domowych
cieplo, ktére odzyskuje z podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na
paliwach.

Artykul 10 ust. 8 decyzji 2011/278 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, Ze sprzeciwia si¢ on
temu, aby bezplatne uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych byly przydzielane
prowadzacemu instalacje w odniesieniu do zuzycia w podinstalacji objetej wskazZnikiem
emisyjnosci opartym na cieple — ciepla uwzglednionego w ramach podinstalacji objetej
wskaznikiem emisyjnosci opartym na paliwach.

Artykul 7 decyzji 2011/278 i zalacznik IV do tego aktu nalezy interpretowac¢ w ten sposdb, ze
pozwalaja one na to, aby przy gromadzeniu danych, o ktéorych mowa w tych przepisach,
panstwo czlonkowskie nie uwzglednialo — w celu unikniecia podwdjnego naliczania -
calosci emisji zwiazanych z wytwarzaniem ciepla przesylanego do gospodarstw domowych
przez podinstalacje objeta wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple.

Artykul 10a ust. 1-4 dyrektywy 2003/87, zmienionej dyrektywa 2009/29, a takze art. 10
ust. 3 decyzji 2011/287 nalezy interpretowac¢ w ten sposdb, Ze nie sprzeciwiaja si¢ one temu,
aby dodatkowe bezplatne uprawienia do emisji gazow cieplarnianych nie byly przydzielane
w odniesieniu do emisji zwiazanych z wytwarzaniem mierzalnego ciepla w drodze spalania
gazow odlotowych, ktore powstaly w instalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci dla cieklego
metalu, w zakresie, w jakim liczba uprawnien okreslona na podstawie wskaznika emisyjnosci
opartego na cieple jest nizsza niz Srednie emisje historyczne zwiazane z produkcja tego
ciepla.

Artykul 7 decyzji 2011/278 i zalacznik IV do tej decyzji nalezy interpretowa¢ w ten sposdb,
Ze nie sprzeciwiaja si¢ one temu, aby przy gromadzeniu danych, o ktéorych mowa we
wskazanych przepisach, panstwo czlonkowskie dostosowywalo uzyskane przez siebie dane
liczbowe w taki sposob, by emisje gazow cieplarnianych pochodzace ze spalania gazéw
odlotowych w podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple odpowiadaly
emisjom powstajacym przy spalaniu gazu ziemnego, w zakresie, w jakim wskaznik
emisyjnosci dla produktéw uwzglednia emisje zwigzane z wytwarzaniem gazow odlotowych.

Artykul 3 lit. c¢) decyzji 2011/278 nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze pojecie
»podinstalacji objetej wskaznikiem emisyjnosci opartym na cieple” obejmuje dzialalno$¢
polegajaca na przesylaniu mierzalnego ciepla, pochodzacego z instalacji objetej systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, do sieci parowej, jezeli sie¢ te
mozna zakwalifikowa¢ jako ,instalacje lub inny podmiot nieobjety systemem unijnym”.

Podpisy
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