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W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 5 marca 2015 r.*
Uchybienie zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego — Podatki — Podatek VAT — Stosowanie stawki
obnizonej — Dostawa ksigzek cyfrowych lub elektronicznych
W sprawie C-502/13

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 258 TFUE, uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 18 wrzeénia 2013 r.,

Komisja Europejska, reprezentowana przez C. Soulay oraz F. Dintilhaca, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona skarzaca,
popierana przez

Rade Unii Europejskiej, reprezentowana przez E. Chatziioakeimidou oraz A. de Gregoria Merina,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikdw,

interwenient,
przeciwko

Wielkiemu Ksiestwu Luksemburga, reprezentowanemu przez D. Holderer, dzialajaca w charakterze
pelnomocnika,

strona pozwana,
popieranemu przez

Kroélestwo Belgii, reprezentowane przez M. Jacobs oraz ].C. Halleux, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

interwenient,
TRYBUNAL (czwarta izba),

w skladzie: L. Bay Larsen, prezes izby, K. Jurimde, J. Malenovsky, M. Safjan i A. Prechal
(sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,

* Jezyk postepowania: francuski.
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sekretarz: A. Calot Escobar,
uwzgledniajac pisemny etap postepowania,
podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Europejska w swojej skardze wnosi do Trybunalu o stwierdzenie, ze stosujac stawke podatku
od wartoéci dodanej (zwanego dalej ,podatkiem VAT”) w wysoko$ci 3% do dostawy ksiazek cyfrowych
(lub elektronicznych), Wielkie Ksiestwo Luksemburga uchybilo zobowigzaniom, jakie na nim ciaza na
mocy art. 96-99, 110 i 114 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz.U. L 347, s. 1), zmienionej dyrektywa Rady
2010/88/UE z dnia 7 grudnia 2010 r. (Dz.U. L 326, s. 1) (zwanej dalej ,dyrektywa VAT”), w zwiazku
z zalacznikami II i III do rzeczonej dyrektywy i rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE)
nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacym $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112
(Dz.U. L 77, s. 1).

Ramy prawne

Prawo Unii

Artykut 14 ust. 1 dyrektywy VAT przewiduje:

»,»Dostawa towaréw« oznacza przeniesienie prawa do rozporzadzania rzecza jak wiasciciel”.

Zgodnie z brzmieniem art. 24 ust. 1 tej dyrektywy:

,»Swiadczenie ushug« oznacza kazda transakcje, ktéra nie stanowi dostawy towaréw”.

Artykul 96 tej dyrektywy stanowi:

»Panstwa czlonkowskie stosuja stawke podstawowa VAT, ktdra jest okre$lana przez kazde panstwo
czlonkowskie jako procent podstawy opodatkowania i ktéra jest jednakowa dla dostaw towaréw
i $wiadczenia ustug”.

Zgodnie z art. 97 dyrektywy VAT:

»Od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz
15%”.

Artykut 98 ust. 1 i 2 owej dyrektywy stanowi:
»1. Panstwa czlonkowskie moga stosowac¢ jedna lub dwie stawki obnizone.

2. Stawki obnizone maja zastosowanie wylacznie do dostaw towaréw i $wiadczenia ustug, ktérych
kategorie sa okreslone w zalaczniku IIIL

Stawki obnizone nie maja zastosowania do uslug $wiadczonych droga elektroniczng”.
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Artykut 99 ust. 1 omawianej dyrektywy stanowi:

»otawki obnizone okreslane sa jako procent podstawy opodatkowania, ktéry nie moze by¢ nizszy niz
5%”.

Zgodnie z art. 110 tej samej dyrektywy:

»Panstwa czlonkowskie, ktére w dniu 1 stycznia 1991 r. przyznawaly zwolnienia z prawem do
odliczenia VAT zaplaconego na poprzednim etapie lub stosowaly stawki obnizone nizsze niz
minimalna stawka okre$lona w art. 99, moga utrzymac te zwolnienia lub takie stawki obnizone.

Zwolnienia i stawki obnizone, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, musza by¢ zgodne
z prawodawstwem wspdlnotowym i musza zosta¢ przyjete ze wzgledu na jasno okreslony interes
spoteczny i dla korzysci konsumentéw koncowych”.

Artykut 114 ust. 1 dyrektywy VAT przewiduje:

»Panstwa czlonkowskie, ktére w dniu 1 stycznia 1993 r. byly zobowigzane do podwyzszenia stawki
podstawowej obowiazujacej w dniu 1 stycznia 1991 r. o ponad 2%, moga stosowaé stawke obnizona
nizsza niz stawka minimalna ustalona w art. 99 do dostaw towardw i $wiadczenia uslug nalezacych do
kategorii okreslonych w zalaczniku III.

[...]".

Zalacznik II do dyrektywy VAT, ktéry obejmuje ,[p]rzykladowy wykaz uslug $wiadczonych droga
elektroniczng, o ktérych mowa w art. 58 i art. 59 ust. 1 lit. k)”, jako Ze te dwa artykuly sa po$wiecone
okresleniu miejsca $wiadczenia ustug na rzecz oséb niebedacych podatnikami, w pkt 3 wymienia:

»dostarczanie obrazdéw, tekstu i informacji oraz udostepnianie baz danych”.

W pierwotnej wersji dyrektywy 2006/112 zalacznik III do niej, zawierajacy wykaz dostaw towaréw
i $wiadczenia ustug, do ktérych mozna zastosowac stawki obnizone, o ktérych mowa w art. 98 tej
dyrektywy, w pkt 6 wymieniat:

»dostarczanie ksigzek, rowniez w formie wypozyczen w bibliotekach (lacznie z broszurami, ulotkami
i podobnymi materiatami drukowanymi, albumami, ksiazeczkami obrazkowymi, do rysowania lub
kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami, mapami
hydrograficznymi lub podobnymi), dziennikéw i periodykéw, z wylaczeniem materialéw, ktére
w caloéci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym”.

Dyrektywa Rady 2009/47/WE z dnia 5 maja 2009 r. (Dz.U. L 116, s. 18) zmienita dyrektywe 2006/112.
Motyw 4 dyrektywy 2009/47 stanowi:

»Dyrektywe 2006/112/WE nalezy ponadto zmieni¢, aby umozliwi¢ stosowanie odpowiednio stawek
obnizonych lub zwolnienia w ograniczonej liczbie konkretnych sytuacji ze wzgledéw spotecznych lub
zdrowotnych, a takze w celu uscislenia i uaktualnienia ze wzgledu na postep techniczny odniesienia do
ksiazek w jej zataczniku III”.

ECLILEU:C:2015:143 3
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Od dnia 1 czerwca 2009 r., daty wejscia w zycie dyrektywy 2009/47, pkt 6 zalacznika III do dyrektywy
VAT ma nastepujace brzmienie:

»dostarczanie ksigzek na wszystkich nos$nikach fizycznych, réwniez w formie wypozyczen
w bibliotekach (facznie z broszurami, ulotkami i podobnymi materialami drukowanymi, albumami,
ksigzeczkami obrazkowymi, do rysowania lub kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub
w postaci rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub podobnymi), dziennikéw i periodykéw,
z wylaczeniem materiatéw, ktére w catosci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym”.
Punkt 9 zalacznika III do dyrektywy VAT jako $wiadczenie ustug, do ktérych mozna zastosowa¢ stawki
obnizone, wymienia ,$§wiadczenie ustug przez pisarzy, kompozytoréw i wykonawcéw lub tantiemy za
nalezne im prawa autorskie”.

Rozporzadzenie wykonawcze nr 282/2011 w art. 7 ust. 1 i 2 przewiduje:

»1. Do »ustug §wiadczonych droga elektroniczna«, o ktérych mowa w dyrektywie [VAT], naleza ustugi
$wiadczone za pomoca Internetu lub sieci elektronicznej, ktérych $wiadczenie — ze wzgledu na ich

charakter — jest zasadniczo zautomatyzowane i wymaga minimalnego udzialu czlowieka, a ich
wykonanie bez wykorzystania technologii informacyjnej jest niemozliwe.

2. Ustep 1 obejmuje w szczegdlnosci:
[...]
f)  ustugi wyszczegélnione w zataczniku I”.

Zalacznik I do rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011, zatytulowany ,Artykul 7 niniejszego
rozporzadzenia”, w pkt 3 stanowi:

»Punkt 3 zalacznika II do dyrektywy [VAT]:
[...]

¢) zawarto$¢ ksiazek w formie cyfrowej i innych publikacji elektronicznych;

[...]".

Prawo luksemburskie

Ustawa z dnia 12 lutego 1979 r. o podatku od wartosci dodanej, w brzmieniu obowigzujacym w chwili
wygasniecia terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii skierowanej w dniu 25 pazdziernika 2012 r.
do Wielkiego Ksiestwa Luksemburga (zwana dalej ,ustawa o podatku VAT”), w art. 39 ust. 3
przewiduje:

»otawka podstawowa [VAT] majgca zastosowanie do transakcji podlegajacych opodatkowaniu zostaje
ustalona na 15% podstawy opodatkowania [...].

Stawka obnizona zostaje ustalona na 6% tej podstawy opodatkowania.

Kwalifikowana stawka obnizona zostaje ustalona na 3% tej podstawy opodatkowania”.
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Zgodnie z art. 40 ustawy o podatku VAT:

»1. W granicach i na warunkach podlegajacych ustaleniu rozporzadzeniem wielkoksigzecym [podatek
VAT] jest pobierany:

[...]

2°  wedlug kwalifikowanej stawki obnizonej 3%, od dostaw towaréw i $§wiadczenia ustug, a takze od
nabycia wewnatrzwspélnotowego i przywozu towaréw, dla towaréw i ustug okreslonych
w zalaczniku B do niniejszej ustawy;

[...]

2. [Podatek VAT] jest pobierany wedlug stawki podstawowej 15% od transakcji podlegajacych
opodatkowaniu innych niz te, o ktérych mowa w ust. 1.

[...]".

Punkt 5 zalacznika B do ustawy o podatku VAT, zatytulowany ,Wykaz towaréw i ustug objetych
kwalifikowana stawka obnizona”, stanowi:

»Ksiazki (lacznie z broszurami, ulotkami i podobnymi materialami drukowanymi, albumami,
ksiazeczkami obrazkowymi, do rysowania lub kolorowania dla dzieci, nutami drukowanymi lub
w postaci rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi lub podobnymi), dzienniki i periodyki,
z wylaczeniem materialéw, ktére w calosci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym,
a takze ksiazek, czasopism i publikacji pornograficznych”.

Rozporzadzenie wielkoksiazece z dnia 21 grudnia 1991 r. okreslajace granice i warunki stosowania
stawki obnizonej, kwalifikowanej stawki obnizonej i stawki przejsciowej podatku od wartosci dodanej,
w wersji obowiazujacej w chwili wygasniecia terminu ustanowionego w uzasadnionej opinii (zwane
dalej ,rozporzadzeniem wielkoksiazecym z dnia 21 grudnia 1991 r.”), w art. 2 przewiduje:

»Towary wymienione w pkt 1-7 zalacznika B do ustawy [o podatku VAT] sa zdefiniowane szerzej
poprzez odwotanie do odpowiednich pozycji stawki optat celnych przywozowych (TD), o ktérej mowa
w art. 1 niniejszego rozporzadzenia.

[...]
5°  Ksigzki, dzienniki i periodyki:
a)
— Ksiazki, broszury i podobne druki, takze na osobnych kartkach, z wylaczeniem
materialéw, ktére w calosci lub w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym, a takze

ksiazek pornograficznych (ex N° 49.01 TD)

— Inkunabuly i inne ksigzki stanowiace przedmioty zabytkowe, majace ponad 100 lat (ex
N° 97.06 TD)

ECLILEU:C:2015:143 5
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Okdlnik nr 756 z dnia 12 grudnia 2011 r. direction de I'Enregistrement et des Domaines (dyrekcji ds.
ewidencji i majatku) stanowi:

»Z uwagi na to, ze pojecie »ksigzek« nie jest jednoznacznie interpretowane w panstwach cztonkowskich
[Unii Europejskiej], ze wzgledéw neutralnosci rzad postanowil, iz nalezy przyjac szersze ujecie tego
terminu, o ktérym mowa w pkt 5 zalacznika B do ustawy o podatku [VAT] oraz w art. 2 pkt 5 lit. a)
[rozporzadzenia wielkoksigzecego z dnia 21 grudnia 1991 r.], w tym znaczeniu, ze na podstawie
tozsamosci funkcji nie jest wymagane rozréznienie pomiedzy nosnikiem fizycznym a cyfrowym.

Interpretacje te potwierdza w sposéb dorozumiany komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2011 r. do
Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie
przyszlo$ci podatku VAT [COM(2011) 851 final], w ktérym podkresla sie [...], ze »w ramach
konsultacji spotecznych wiele komentarzy wzbudzila réwniez problematyka réwnego traktowania
towaréw dostepnych zaréwno w formie tradycyjnej, jak i online. Kwestie te wymagaja rozpatrzenia«.

Niniejsze stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2012 r.”.

Postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi i postepowanie przed Trybunalem

Komisja uznala, Ze stosowanie od dnia 1 stycznia 2012 r. kwalifikowanej stawki obnizonej VAT
wynoszacej 3% (zwanej dalej ,stawka obnizona VAT wynoszaca 3%”) do dostaw ksiazek cyfrowych lub
elektronicznych bylo sprzeczne z dyrektywa VAT. W konsekwencji w dniu 4 lipca 2012 r. skierowala
ona do Wielkiego Ksiestwa Luksemburga wezwanie do usuniecia uchybienia. Rzeczone panstwo
czlonkowskie odpowiedzialo na nie pismem z dnia 31 lipca 2012 r.

W dniu 25 pazdziernika 2012 r. Komisja skierowata do Wielkiego Ksiestwa Luksemburga uzasadniong
opinie, wzywajac je do podjecia wszelkich $rodkéw niezbednych do zastosowania sie do owej opinii
w terminie miesiaca od dnia jej otrzymania. Rzeczone panstwo czlonkowskie odpowiedzialo na te
opinie pismem z dnia 29 listopada 2012 r.

Uznawszy udzielone przez Wielkie Ksiestwo Luksemburga wyjasnienia za niezadowalajace, Komisja
postanowita wnie$¢ niniejsza skarge.

Postanowieniami prezesa Trybunalu z dnia 14 stycznia i 3 lutego 2004 r. Rada Unii Europejskiej
i Krélestwo Belgii zostaly dopuszczone do udzialu w postepowaniu w charakterze interwenientéw
popierajacych stanowiska, odpowiednio, Komisji i Wielkiego Ksiestwa Luksemburga.

W przedmiocie skargi

Uwagi wstepne

Komisja wyjasnia, ze poprzez dostawe ksiazek cyfrowych lub elektronicznych nalezy rozumie¢ odptatna
dostawe, poprzez pobieranie lub transmisje strumieniowa (,,streaming”) ze strony internetowej, ksiazek
w formacie elektronicznym, ktére mozna przeglada¢ na komputerze, smartfonie, czytniku ksiazek
elektronicznych lub jakimkolwiek innym czytniku (zwang dalej ,,dostawa ksiazek elektronicznych”).

Wielkie Ksiestwo Luksemburga kwestionuje zakres przedmiotu skargi. Jego zdaniem stawka obnizona

VAT wynoszaca 3% ma zastosowanie wylacznie do dostawy ksiazek w drodze pobierania,
z wylaczeniem dostawy ksiazek w drodze transmisji strumieniowe;j.

6 ECLIL:EU:C:2015:143
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W tym wzgledzie nalezy stwierdzi¢, ze — jak stusznie podnosi Komisja — z prawa luksemburskiego w tej
dziedzinie, przywotanego w pkt 17-21 niniejszego wyroku, nie wynika, ze dostawa ksiazek w drodze
transmisji strumieniowej jest wylaczona, w przeciwienistwie do dostawy ksiazek w drodze pobierania,
ze stawki obnizonej VAT wynoszacej 3%.

W tych okoliczno$ciach badania skargi nie nalezy ogranicza¢ do kategorii ksiazek cyfrowych lub
elektronicznych wezszej niz okreslona przez Komisje w skardze.

Co do istoty

Komisja podnosi, ze zastosowanie przez Wielkie Ksiestwo Luksemburga stawki obnizonej VAT
wynoszacej 3% do dostawy ksiazek elektronicznych jest niezgodne z art. 96-99, 110 i 114 dyrektywy
VAT, w zwigzku z zalacznikami II i III do tej dyrektywy i rozporzadzeniem wykonawczym
nr 282/2011.

Instytucja ta zwraca uwage, ze na podstawie art. 98 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy VAT stawki
obnizone VAT maja zastosowanie wylacznie do dostaw towaréw i $wiadczenia uslug, ktére sa
okreslone w zataczniku III do tej dyrektywy. Tymczasem dostawa ksiazek elektronicznych nie wchodzi
w zakres stosowania rzeczonego zalacznika, a zatem nie moze korzysta¢ ze stawki obnizonej VAT.
Interpretacje te potwierdza art. 98 ust. 2 akapit drugi dyrektywy VAT, ktéry wylacza stosowanie
stawki obnizonej VAT do uslug swiadczonych droga elektroniczna. W tych okolicznosciach art. 110
i 114 dyrektywy VAT nie pozwalaja tez na stosowanie stawki obnizonej VAT wynoszacej 3% do
dostawy ksiazek elektronicznych.

Wielkie Ksiestwo Luksemburga, popierane przez Krdlestwo Belgii, kwestionuje stosowana przez
Komisje interpretacje odnosnych przepisow dyrektywy VAT. Wedlug tych panstw czlonkowskich
dostawa ksiazek elektronicznych wchodzi w zakres pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT oraz, jak
podnosi tytulem ewentualnym Wielkie Ksiestwo Luksemburga, w zakres pkt 9 rzeczonego zalacznika.
Ponadto art. 110 i 114 dyrektywy VAT w kazdym razie zezwalaja na stosowanie przez to ostatnie
panstwo czlonkowskie stawki obnizonej VAT wynoszacej 3% do takiej dostawy.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze art. 96 dyrektywy VAT przewiduje, iz jednakowa stawka
VAT, mianowicie stawka podstawowa, ma zastosowanie do dostaw towaréw i $wiadczenia uslug.
W drodze odstepstwa od tej zasady art. 98 ust. 1 owej dyrektywy przyznaje panstwom cztonkowskim
uprawnienie do stosowania jednej lub dwdéch stawek obnizonych VAT. Na podstawie ust. 2 akapit
pierwszy tego artykulu stawki obnizone VAT maja zastosowanie wylacznie do dostaw towaréw
i $wiadczenia ustug, ktérych kategorie sa okreslone w zataczniku III do dyrektywy VAT (wyrok K,
C-219/13, EU:C:2014:2207, pkt 21, 22).

W odniesieniu do wysunietego przez Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Krélestwo Belgii argumentu,
zgodnie z ktérym dostawa ksiazek elektronicznych wchodzi w zakres pkt 6 zalacznika III do dyrektywy
VAT, nalezy przypomnie¢, ze w celu ustalenia zakresu przepisu prawa Unii nalezy mie¢ na uwadze
jednoczesnie jego tres¢, kontekst oraz jego cele (zob. w szczegdlnosci wyrok NCC Construction
Danmark, C-174/08, EU:C:2009:669, pkt 23 i przytoczone tam orzecznictwo).

Nalezy zauwazy¢, ze wsrdd kategorii, do jakich mozna zastosowal stawki obnizone VAT, 6w
zalacznik III wyraznie wymienia w pkt 6 ,dostarczanie ksiazek na wszystkich no$nikach fizycznych”.
Z brzmienia tego punktu wynika zatem, ze stawka obnizona VAT ma zastosowanie do czynno$ci
polegajacej na dostawie ksiazki znajdujacej si¢ na nosniku fizycznym. Jak slusznie zauwaza Komisja,
jakakolwiek inna interpretacja pozbawilaby sensu zawarte w tym punkcie wyrazenie ,na wszystkich
no$nikach fizycznych”.

ECLILEU:C:2015:143 7
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Nawet jesli w celu przeczytania ksiazki elektronicznej konieczny jest nosnik fizyczny, taki jak komputer,
to no$nik taki nie jest jednak objety dostawa ksiazek elektronicznych.

Wrynika z tego, ze majac na wzgledzie brzmienie tego pkt 6, przepis 6w w swoim zakresie stosowania
nie zawiera dostawy ksiazek elektronicznych.

Interpretacje te potwierdza kontekst rzeczonego przepisu. Stanowi on bowiem odstepstwo od zasady,
zgodnie z ktdéra panstwa czlonkowskie stosuja stawke podstawowa VAT do transakcji objetych tym
podatkiem, a zatem nalezy go interpretowac $cisle (zob. w szczegdlnosci wyrok Komisja/Hiszpania,
C-360/11, EU:C:2013:17, pkt 18 i przytoczone tam orzecznictwo).

Prawda jest, jak stusznie podnosza Wielkie Ksigstwo Luksemburga i Krdlestwo Belgii, ze poprzez
rozszerzenie w wyniku zmiany wprowadzonej dyrektywa 2009/47 zakresu stosowania pkt 6
zalacznika III do dyrektywy VAT na ,dostarczanie ksigzek na wszystkich nos$nikach fizycznych”
prawodawca Unii mial na celu, jak wynika to z motywu 4 dyrektywy 2009/47, uscislenie
i uaktualnienie ze wzgledu na postep techniczny odniesienia w tym punkcie do pojecia ,ksiazek”.

Niemniej jednak, jak wynika z art. 98 ust. 2 akapit drugi dyrektywy VAT, postanowil on réwniez
wylaczy¢ jakakolwiek mozliwo$¢é zastosowania stawki obnizonej VAT do ,uslug $wiadczonych droga
elektroniczng”.

Dostawa ksigzek elektronicznych stanowi ,ustuge swiadczona droga elektroniczng” w rozumieniu tego
art. 98 ust. 2 akapit drugi.

Po pierwsze bowiem, zgodnie z art. 24 ust. 1 dyrektywy o podatku VAT ,$wiadczenie uslug” oznacza
kazda transakcje, ktéra nie stanowi dostawy towaréw, przy czym ,dostawa towaré6w” zgodnie z art. 14
ust. 1 tej dyrektywy wymaga przeniesienia prawa do rozporzadzania rzecza jak wlasciciel. Dostawa
ksiazek elektronicznych nie moze by¢ uwazana za ,dostawe towar6w” w rozumieniu tego ostatniego
przepisu, poniewaz ksigzka elektroniczna nie moze by¢ zakwalifikowana jako rzecz. Jak bowiem wynika
z pkt 36 niniejszego wyroku, nosnik fizyczny umozliwiajacy lekture tej ksiazki, ktéry moéglby by¢
zakwalifikowany jako ,rzecz”, nie jest obecny podczas dostawy. Wynika z tego, Ze na podstawie tego
art. 24 ust. 1 dostawe ksigzek elektronicznych nalezy zakwalifikowa¢ jako $wiadczenie ustug.

Po drugie, zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011 do ustug $wiadczonych
droga elektroniczna w rozumieniu dyrektywy VAT nalezg ,ustugi $wiadczone za pomoca Internetu lub
sieci elektronicznej, ktérych $wiadczenie — ze wzgledu na ich charakter — jest zasadniczo
zautomatyzowane i wymaga minimalnego udzialu czlowieka, a ich wykonanie bez wykorzystania
technologii informacyjnej jest niemozliwe”. Nalezy stwierdzi¢, ze dostawa ksiazek elektronicznych
odpowiada tej definicji.

Te interpretacje potwierdza pkt 3 zalacznika II do dyrektywy VAT w zwiazku z art. 7 ust. 1 i 2
rzeczonego rozporzadzenia wykonawczego oraz pkt 3 zalacznika I do niego, z ktérego wynika, ze
dostawa zawartosci ksiazek w formie cyfrowej stanowi taka ustuge.

Whbrew temu, co podnosi Wielkie Ksiestwo Luksemburga, nie sprzeciwia sie temu fakt, ze zalacznik II
do dyrektywy VAT zawiera przykladowy wykaz ustug $wiadczonych droga elektroniczng, o ktérych
mowa w art. 58 i w art. 59 akapit pierwszy lit. k) dyrektywy VAT. Okoliczno$¢, ze zalacznik ten
wymienia jedynie uslugi $wiadczone droga elektroniczng, ktére sa istotne dla stosowania tych dwéch
ostatnich przepiséw, nie ma bowiem wplywu na sam charakter tych ustug.

Ponadto, jak wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego nr 282/2011, odniesienie
w kontekscie tego przepisu do ustug wymienionych w pkt 3 zalacznika II do dyrektywy VAT stuzy
okresleniu ustug $wiadczonych droga elektroniczng, o ktérych mowa w dyrektywie VAT ogdlnie, a nie
wylacznie poprzez niektére przepisy tej dyrektywy.

8 ECLIL:EU:C:2015:143
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W konsekwencji, poniewaz dostawa ksiazek elektronicznych jest ,ustuga s$wiadczona droga
elektroniczng” w rozumieniu art. 98 ust. 2 akapit drugi dyrektywy VAT, a przepis ten wyklucza
jakakolwiek mozliwo$¢ stosowania stawki obnizonej VAT do takich ustug, pkt 6 zalacznika III do
dyrektywy VAT nie moze by¢ interpretowany jako obejmujacy zakresem stosowania dostawe ksiazek
elektronicznych bez nieuwzglednienia zamiaru nieprzyznania tym uslugom stawki obnizonej VAT
przez prawodawce Unii.

Ponadto nie mozna przyja¢ argumentu Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, zgodnie z ktérym skutkiem
dyrektywy 2009/47 byla zmiana w tym punkcie zakresu art. 98 ust. 2 akapit drugi, poniewaz
interpretacji takiej zaprzecza samo brzmienie tego ostatniego przepisu, ktére bez wyjatku wylacza
wszelkie ustugi $wiadczone droga elektroniczng z mozliwosci skorzystania ze stawki obnizonej VAT.

Wynika z tego, ze przy uwzglednieniu zaréwno brzmienia pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT, jak
i jego kontekstu i celéw uregulowania, w jakie wpisuje sie ten przepis, punkt ten nie moze by¢
interpretowany jako obejmujacy zakresem stosowania dostawe ksiazek elektronicznych.

Whbrew temu, co podnosza Wielkie Ksiestwo Luksemburga i Krélestwo Belgii, interpretacji tej nie
podwaza zasada neutralnosci podatkowej, ktéra jest przeniesieniem przez prawodawce Unii na grunt
podatku VAT ogélnej zasady rdéwnego traktowania (wyrok NCC Construction Danmark,
EU:C:2009:669, pkt 41 i przytoczone tam orzecznictwo).

Zasada neutralnosci podatkowej nie pozwala bowiem na rozszerzenie zakresu stosowania stawki
obnizonej VAT w braku jednoznacznego przepisu (zob. podobnie wyrok Zimmermann, C-174/11,
EU:C:2012:716, pkt 50 i przytoczone tam orzecznictwo). Punkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT nie
jest przepisem, ktéry w sposéb jednoznaczny rozszerza zakres stosowania stawek obnizonych VAT na
dostawe ksiazek elektronicznych. Przeciwnie, jak wynika z pkt 49 niniejszego wyroku, dostawa taka nie
wchodzi w zakres tego przepisu.

Interpretacji zawartej w pkt 49 niniejszego wyroku nie podwazaja tez — jak twierdzi Wielkie Ksiestwo
Luksemburga — prace przygotowawcze dotyczace dyrektywy 2009/47. Owo panstwo czlonkowskie
w szczegdlnosci odnosi si¢ do tekstu pkt 6 zalacznika III do dyrektywy VAT w brzmieniu
zaproponowanym przez Komisje, wedlug ktérego rzeczony zalacznik obejmowalby ,dostarczanie
ksigzek, réwniez w formie wypozyczenn w bibliotekach (facznie z broszurami, ulotkami i podobnymi
materiatami drukowanymi, albumami, ksiazeczkami obrazkowymi, do rysowania lub kolorowania dla
dzieci, nutami drukowanymi lub w postaci rekopisu, mapami, mapami hydrograficznymi
lub podobnymi), jak réwniez ksiazek audio, ptyt CD, CD-ROM-éw lub jakichkolwiek podobnych
no$nikéw fizycznych, ktére powtarzaja gléwnie te same informacje, jakie zawarte sa w ksiazkach
drukowanych, dziennikéw i periodykéw, z wylaczeniem materialéw, ktére w calosci lub
w przewazajacej mierze stuza celom reklamowym”.

Jak zauwaza Komisja, wydaje si¢ bowiem, ze tekst rzeczonego pkt 6, jaki ostatecznie zostal przyjety, nie
jest niczym innym jak redakcyjnym uproszczeniem pierwotnie zaproponowanego tekstu.

Podobnie nie mozna przyja¢ argumentu Wielkiego Ksiestwa Luksemburga, zgodnie z ktérym pkt 6
zalacznika III do dyrektywy VAT nalezy interpretowaé jako obejmujacy dostawe ksiazek
elektronicznych, aby nie pominaé celu tego przepisu, poniewaz nie istnieja juz ksigzki cyfrowe
materialnie dostarczone klientowi. Wystarczy bowiem stwierdzi¢ w tym zakresie, ze — jak wskazuja
okolicznosci sprawy, ktéra doprowadzita do wydania wyroku K (EU:C:2014:2207) — argument ten jest
oparty na blednej przestance.

Nalezy doda¢, ze w zakresie, w jakim Wielkie Ksiestwo Luksemburga kwestionuje waznos$¢ dyrektywy

VAT, a w szczegélnosci pkt 6 zalacznika III do niej w $wietle zasady réwnego traktowania, badanie tej
waznos$ci nie moze mie¢ miejsca w ramach niniejszej skargi o stwierdzenie uchybienia.

ECLILEU:C:2015:143 9
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W braku wyraznie do tego upowazniajacego postanowienia traktatu FUE dane panistwo cztonkowskie
nie moze skutecznie powolywa¢ si¢ na niezgodno$¢ z prawem dyrektywy, ktdrej jest ono adresatem,
jako na $rodek obrony przeciwko skardze o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom opartej na
niewykonaniu tej dyrektywy. Mogloby by¢ inaczej tylko wtedy, gdyby rozpatrywany akt byl dotkniety
szczegllnie ciezkimi i oczywistymi wadami, tak Zze moéglby zosta¢ zakwalifikowany jako akt
nieistniejacy, przy czym istnienie tych wad nie bylo zarzucane przez Wielkie Ksiestwo Luksemburga
(zob. wyrok Komisja/Austria, C-189/09, EU:C:2010:455, pkt 15-17 i przytoczone tam orzecznictwo).

Z tego samego wzgledu to panstwo czlonkowskie nie moze skutecznie powolywac si¢ na argument
oparty na niewazno$ci dyrektywy 2009/47 na tej podstawie, ze przy jej przyjeciu nie zostala
uwzgledniona rola Parlamentu Europejskiego.

Wielkie Ksiestwo Luksemburga odnosi si¢ rowniez do art. 110 TFUE, ktéry jego zdaniem wskazuje, ze
zamiarem autoréw traktatu nie bylo przyznanie instytucjom Unii prawa do nakfadania
dyskryminujacych podatkéw.

Jednakze argument ten w istocie koliduje z argumentacja tego panstwa czlonkowskiego dotyczaca
zasady réwnego traktowania. Argument ten nalezy zatem odrzuci¢ z tych samych wzgledéw co
przywotane w pkt 50 i 51, a takze 55 i 56 niniejszego wyroku.

Tytulem ewentualnym, jezeli dostawa ksiazek elektronicznych nie wchodzi w zakres pkt 6
zalacznika III do dyrektywy VAT, Wielkie Ksiestwo Luksemburga podnosi, ze dostawa taka wchodzi
w zakres pkt 9 rzeczonego zalacznika.

Powyzszego argumentu nie mozna jednak przyjac¢. Taka interpretacja rzeczonego pkt 9, ktéry dotyczy
$wiadczenia ustug przez pisarzy, kompozytoréw i wykonawcéw lub tantiem za nalezne im prawa
autorskie, nie znajduje bowiem zadnego oparcia w brzmieniu tego przepisu i prowadzi do rozszerzenia
jego zakresu stosowania, podczas gdy, jak wynika z pkt 38 niniejszego wyroku, wymagana jest $cisla
wykladnia tego przepisu.

Ponadto, jak stusznie podnosi Komisja, przyjecie, ze dostawa ksiazek wchodzi w zakres stosowania
pkt 9 zalacznika III do dyrektywy VAT, pozbawiloby znaczenia pkt 6 rzeczonego zalacznika.

Z powyzszego wynika, ze dostawa ksiazek elektronicznych nie wchodzi w zakres ani pkt 6, ani pkt 9
zalacznika III do dyrektywy VAT. Ponadto jest bezsporne, ze wskazana dostawa nie nalezy do Zadnej
innej kategorii $wiadczenia uslug wymienionej w owym zalaczniku. W tych okolicznosciach
stosowanie stawki obnizonej VAT do takiej dostawy nie jest zgodne z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT.

Komisja zarzuca réwniez pozwanemu panstwu czlonkowskiemu stosowanie stawki obnizonej VAT
wynoszacej 3% z naruszeniem art. 99, 110 i 114 dyrektywy VAT.

Wielkie Ksiestwo Luksemburga, popierane przez Krélestwo Belgii, podnosi natomiast, ze art. 110 i 114
dyrektywy VAT w kazdym wypadku zezwalaja mu na stosowanie takiej stawki VAT do dostawy ksigzek
elektronicznych.

W odniesieniu do art. 110 dyrektywy VAT nalezy przypomnie¢, ze — jak wynika z brzmienia tego
przepisu — mozliwo$¢ zastosowania przez panstwo czlonkowskie stawek obnizonych nizszych niz
minimalna stawka okre$lona w art. 99 dyrektywy VAT jest uzalezniona od spelnienia czterech
kumulatywnych przestanek, a w szczegélnosci przestanki, wedlug ktérej te stawki obnizone powinny
by¢ zgodne z prawem Unii (wyrok Komisja/Francja, C-596/10, EU:C:2012:130, pkt 75).

Jak wynika z pkt 63 niniejszego wyroku, stosowanie stawki obnizonej VAT do dostawy ksiazek

elektronicznych nie jest zgodne z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT. W tych okolicznosciach, bez potrzeby
badania, czy spelnione sa pozostale przestanki okreslone w art. 110 tej dyrektywy, przewidziane
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odstepstwo od tego ostatniego przepisu nie moze uzasadnia¢ stosowania przez Wielkie Ksiestwo
Luksemburga stawki obnizonej VAT wynoszacej 3% do dostawy ksiazek elektronicznych (zob.
podobnie wyrok Komisja/Francja, EU:C:2012:130, pkt 76, 77).

Jedli chodzi o art. 114 dyrektywy VAT, wystarczy stwierdzi¢, ze przepis ten wymaga wyraznie, aby dana
dostawa towaréw lub dane $wiadczenie ustug nalezaly do jednej z kategorii okreslonych
w zalaczniku III do dyrektywy VAT. Jest bezsporne, ze nie ma to miejsca w odniesieniu do dostawy
ksiazek elektronicznych.

W tych okolicznosciach stosowanie przez Wielkie Ksiestwo Luksemburga stawki obnizonej VAT
wynoszacej 3% do dostawy ksiazek elektronicznych nie jest uzasadnione ani przez art. 110 dyrektywy
VAT, ani przez jej art. 114.

Z powyzszego wynika, iz skarga Komisji jest zasadna.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze stosujac stawke obnizona VAT wynoszaca 3% do dostawy ksiazek
elektronicznych, Wielkie Ksiestwo Luksemburga uchybilo zobowiazaniom, jakie na nim ciaza na mocy
na mocy art. 96-99, 110 i 114 dyrektywy VAT w zwiazku z zatacznikami II i III do rzeczonej dyrektywy
i z rozporzadzeniem wykonawczym nr 282/2011.

W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 138 § 1 regulaminu postepowania przed Trybunatem kosztami zostaje obcigzona, na
zadanie strony przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie
Wielkiego Ksiestwa Luksemburga kosztami postepowania, a to przegralo sprawe, nalezy obciazy¢ je
wlasnymi kosztami oraz kosztami poniesionymi przez Komisje.

Ponadto art. 140 § 1 regulaminu przewiduje, iz panstwa czlonkowskie, ktére przystapily do sprawy
w charakterze interwenienta, pokrywaja wlasne koszty. W konsekwencji Krélestwo Belgii i Rada
pokrywaja wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Stosujac stawke podatku od wartosci dodanej w wysokosci 3% do dostawy ksiazek cyfrowych
lub elektronicznych, Wielkie Ksiestwo Luksemburga uchybilo zobowiazaniom, jakie na nim
ciaza na mocy art. 96-99, 110 i 114 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada
2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej, zmienionej dyrektywa
Rady 2010/88/UE z dnia 7 grudnia 2010 r., w zwiazku z zalacznikami II i III do rzeczonej
dyrektywy i z rozporzadzeniem wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. ustanawiajacym s$rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112.

2) Wielkie Ksiestwo Luksemburga pokrywa wlasne koszty oraz koszty poniesione przez Komisje
Europejska.

3) Krolestwo Belgii i Rada Unii Europejskiej pokrywaja wlasne koszty.

Podpisy
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