g

W Zbiér Orzeczen

WYROK TRYBUNALU (czwarta izba)

z dnia 27 lutego 2014 r.*

Dyrektywa 2003/9/WE — Minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl —
Artykul 13 ust. 1 — Termin przyznania materialnych warunkéw przyjmowania — Artykul 13 ust. 2 —
Przepisy w sprawie materialnych warunkéw przyjmowania — Gwarancje — Artykul 13 ust. 5 —
Ustalenie i przyznanie minimalnych warunkéw przyjmowania osobom ubiegajacym sie o azyl —
Wysokos¢ przyznanej pomocy — Artykul 14 — Formy dotyczace materialnych warunkéw
przyjmowania — Przeciazenie struktur przyjmujacych — Odestanie do krajowych systeméw ochrony
spolecznej — Dostarczanie materialnych warunkéw przyjmowania w postaci zasitkéw pienieznych

W sprawie C-79/13

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, zlozony przez Arbeidshof te Brussel (Belgia) postanowieniem z dnia 7 lutego 2013 r.,
ktore wplyneto do Trybunalu w dniu 15 lutego 2013 r., w postepowaniu:

Federaal agentschap voor de opvang van asielzoekers

przeciwko

Selverowi Saciriemu,

Danijeli Dordevic,

Danjelowi Saciriemu, reprezentowanemu przez Selvera Saciriego oraz Danijele Dordevic,

Saneli Saciri, reprezentowanej przez Selvera Saciriego oraz Danijele Dordevic,

Denisowi Saciriemu, reprezentowanemu przez Selvera Saciriego oraz Danijele Dordevic,

Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn van Diest,

TRYBUNAL (czwarta izba),

w skladzie: L. Bay Larsen (sprawozdawca), prezes izby, M. Safjan, ]. Malenovsky, A. Prechal
i K. Jurimée, sedziowie,

rzecznik generalny: P. Mengozzi,
sekretarz: M. Ferreira, gléwny administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 27 listopada 2013 r.,

* Jezyk postepowania: niderlandzki.

PL
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rozwazywszy uwagi przedstawione:

— w imieniu rzadu belgijskiego przez C. Pochet oraz T. Materne’a, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw, wspieranych przez S. Ishaque, advocaat,

— w imieniu rzadu francuskiego przez D. Colasa, F.X. Bréchota oraz B. Beaupére-Manokhe,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu rzadu polskiego przez B. Majczyne, K. Pawlowska oraz B. Czech, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

— w imieniu Komisji Europejskiej przez M. Condou-Durande oraz M.R. Troostersa, dzialajacych
w charakterze pelnomocnikéw,

podjawszy, po wysluchaniu rzecznika generalnego, decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni art. 13 ust. 5 dyrektywy Rady
2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajacej minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb
ubiegajacych sie o azyl (Dz.U. L 31, s. 18 — wyd. spec. w jez. polskim, rozdz. 19, t. 6, s. 101)
w zwigzku z art. 13 ust. 1 i 2 oraz art. 14 ust. 1, 3, 5 1 8 tej dyrektywy.

Whniosek ten zostal zlozony w ramach sporu pomiedzy Federaal agentschap voor de opvang van
asielzoekers (federalna agencja przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl, zwana dalej ,Fedasil”)
a Selverem Sacirim i Danijela Dordevic, w ich wlasnym imieniu i w charakterze przedstawicieli
prawnych ich maloletnich dzieci, Danjela Saciriego, Denisa Saciriego i Saneli Saciri (zwanymi dalej
»rodzina Sacirich”), oraz Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Welzijn van Diest (publicznym
centrum dzialan spotecznych w Diescie, zwanym dalej ,OCMW?”) w przedmiocie odmowy udzielenia
przez Fedasil rodzinie Sacirich pomocy spolecznej ze wzgledu na niemozliwo$¢ zapewnienia ich
przyjecia w osrodku przeznaczonym do przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl.

Ramy prawne

Prawo Unii

Motyw 7 dyrektywy 2003/9 brzmi nastepujaco:

»Powinny zosta¢ ustanowione minimalne normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl,
ktore beda wystarczajace w celu zapewnienia im godnego poziomu zycia i poréwnywalnych warunkéw
zycia we wszystkich panstwach cztonkowskich”.

Artykul 1 tej dyrektywy stanowi:

»,Celem niniejszej dyrektywy jest ustanowienie minimalnych norm dotyczacych przyjmowania oséb
ubiegajacych si¢ o azyl w panstwach cztonkowskich”.

Zgodnie z art. 2 wspomnianej dyrektywy do jej celéw:

wlee]
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j)  »materialne warunki przyjmowania« oznaczaja warunki przyjmowania, ktére obejmuja
zakwaterowanie, wyzywienie i odziez, $wiadczone w naturze lub jako zasitki pieniezne lub talony,
oraz dzienne diety;

[...]".
Artykul 5 ust. 1 tejze dyrektywy stanowi:

sPanstwa czlonkowskie powiadamiaja osoby ubiegajace si¢ o azyl, w rozsadnym czasie
nieprzekraczajacym pietnastu dni od zlozenia wniosku o udzielenie azylu wlasciwemu organowi,
przynajmniej o ustalonych korzysciach oraz obowigzkach, ktére musza wypelnia¢, dotyczacych
warunkow przyjmowania.

[...]".

Artykut 13 dyrektywy 2003/9, dotyczacy ogélnych zasad w sprawie materialnych warunkéw
przyjmowania i opieki zdrowotnej, brzmi nastepujaco:

»1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze wnioskodawcom udostepnione sa materialne warunki
przyjmowania w momencie zlozenia wniosku o udzielenie azylu.

2. Panstwa czlonkowskie przyjma przepisy w sprawie materialnych warunkéw przyjmowania w celu
zapewnienia poziomu zycia odpowiedniego dla stanu zdrowia wnioskodawcéw oraz utrzymania.

Panstwa czlonkowskie czynia wszystko, aby zapewniony byl poziom zycia odpowiedni do szczegdlnej

sytuacji os6b majacych specjalne potrzeby, zgodnie z art. 17, jak réwniez w zwiazku z sytuacja oséb
zatrzymanych.

[...]

5. Materialne warunki przyjmowania moga by¢ dostarczane w naturze, jako zasitki pienigzne, talony
lub jako kombinacja tych form.

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie dostarczaja materialne warunki przyjmowania w postaci
zasilkow pienieznych lub talonéw, ich wysoko$¢ ustala sie¢ zgodnie z zasadami ustanowionymi
w niniejszym artykule”.

Artykul 14 tej dyrektywy brzmi nastepujaco:

»1. W przypadku gdy zakwaterowanie jest §wiadczone w naturze, powinno ono przyja¢ jedna
z nastepujacych form lub ich kombinacje:

a) lokali wykorzystywanych do celéw zakwaterowania wnioskodawcow w trakcie rozpatrywania
wniosku o udzielenie azylu zlozonego na granicy;

b) osrodkéw zakwaterowania, ktére gwarantuja odpowiedni poziom Zycia;

¢) doméw prywatnych, mieszkan, hoteli lub innych lokali zaadaptowanych na potrzeby
zakwaterowania wnioskodawcéw.

ECLIL:EU:C:2014:103 3
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3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, w odpowiednich przypadkach, maloletnim dzieciom
wnioskodawcéw lub maloletnim wnioskodawcom zakwaterowanie z ich rodzicami lub z doroslymi
czlonkami rodziny odpowiedzialnymi za nie na mocy prawa lub zwyczaju.

[...]

5. Osoby pracujace w osrodkach zakwaterowania sa odpowiednio przeszkolone i zwiazane zasada
poufnosci, w rozumieniu prawa krajowego, w odniesieniu do kazdej informacji otrzymanej w trakcie
wykonywania przez nich pracy.

[...]

8. Panstwa czlonkowskie moga wyjatkowo ustali¢ materialne zasady przyjmowania inne niz
przewidziane w niniejszym artykule, na rozsadny i mozliwie najkrétszy okres, jezeli:

— wymagana jest wstepna ocena szczegdlnych potrzeb wnioskodawcy,

— materialne warunki przyjmowania przewidziane w niniejszym artykule nie sa dostepne na pewnym
obszarze geograficznym,

— zasoby mieszkaniowe dostepne w normalnym trybie sa tymczasowo wyczerpane,

— osoba ubiegajaca si¢ o azyl jest zatrzymana lub jej pobyt ograniczono do punktu granicznego.

Te inne warunki powinny w kazdym przypadku zaspokaja¢ podstawowe potrzeby”.

Artykut 17 ust. 1 wspomnianej dyrektywy stanowi:

»Panstwa czlonkowskie biora pod uwage szczegdlna sytuacje oséb wrazliwych, takich jak matoletni,
maloletni pozbawieni opieki, osoby niepelnosprawne, osoby starsze, kobiety ciezarne, rodzice samotnie
wychowujacy maloletnie dzieci oraz osoby, ktére zostaly poddane torturom, ofiary gwaltu lub innych
powaznych form przemocy fizycznej, psychicznej lub seksualnej, w ustawodawstwie krajowym
wprowadzajacym w zycie przepisy rozdziatu II odnoszace si¢ do materialnych warunkéw przyjmowania
i opieki zdrowotnej”.

Artykut 18 ust. 1 tejze dyrektywy stanowi:

»Dobro dziecka jest pierwsza okoliczno$cia rozwazana przez panstwa czlonkowskie wprowadzajac

w zycie przepisy niniejszej dyrektywy dotyczace maloletnich [przy wprowadzaniu w zycie przepiséw
niniejszej dyrektywy dotyczacych matoletnich]”.

Prawo belgijskie

Przepisy dyrektywy 2003/9 zostaly transponowane wet van 12 januari 2007 betreffende de opvang van
asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van vreemdelingen (ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r.
o przyjmowaniu osob ubiegajacych sie o azyl i niektérych innych kategorii cudzoziemcéw) (Belgisch
Staatsblad z dnia 7 maja 2007 r., s. 24027, zwana dalej ,ustawa o przyjmowaniu”).

Artykul 3 ustawy o przyjmowaniu stanowi:

»Kazda osoba ubiegajaca sie o azyl ma prawo do uzyskania przyjmowania zapewniajacego jej mozliwos¢
prowadzenia zycia zgodnie z godnoscia czlowieka.

4 ECLIL:EU:C:2014:103



13

14

15

16

17

18

19

20

21

WYROK Z DNIA 27.2.2014 R. — SPRAWA C-79/13
SACIRI I IN.

Przyjmowanie oznacza pomoc materialna udzielana zgodnie z niniejsza ustawa lub pomoc spoleczna
udzielang przez publiczne centra dzialan spotecznych zgodnie z organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn [(ustawa organiczna z dnia 8 lipca
1976 r. o publicznych centrach dzialan spolecznych) (Belgisch Staatsblad z dnia 5 sierpnia 1976 r.,
s. 9876)]".

Zgodnie z art. 9 ustawy o przyjmowaniu:

»Przyjmowanie, o ktérym mowa w art. 3, jest udzielane przez strukture przyjmujaca lub publiczne
centrum dzialann spotecznych, wyznaczone jako obowiazkowe miejsce rejestracji, bez uszczerbku dla
stosowania art. 11 ust. 3 akapit ostatni lub art. 13”.

Zgodnie z art. 10 wspomnianej ustawy Fedasil wyznacza cudzoziemcom obowigzkowe miejsce
rejestracji.

Na mocy art. 11 ust. 3 ustawy o przyjmowaniu Fedasil, wyznaczajac obowiazkowe miejsce rejestracji,
czuwa nad tym, by miejsce to bylo przystosowane do potrzeb beneficjenta przyjmowania, i to w miare
wolnych miejsc. Ocena, czy miejsce to jest przystosowane, w szczegélnosci opiera sie na kryteriach
takich jak sklad rodziny beneficjenta przyjmowania, jego stan zdrowia, jego znajomo$¢ jednego
z jezykéw krajowych lub jezyka postepowania. W tych ramach Fedasil poswieca szczegélng uwage
sytuacji oséb wrazliwych, o ktérych mowa w art. 36 tej ustawy. W szczegdlnych okolicznosciach
Fedasil moze odstapi¢ od stosowania ust. 1 wspomnianego artykulu, nie wyznaczajac obowiazkowego
miejsca rejestracji.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 ustawy o przyjmowaniu w wyjatkowych okolicznosciach zwigzanych
z dostepnoscia miejsc w strukturach przyjmujacych Fedasil moze, po podjeciu decyzji przez rade
ministrow na podstawie sporzadzonego przez siebie sprawozdania i w okresie przez siebie ustalonym,
albo zmieni¢ obowigzkowe miejsce rejestracji osoby ubiegajacej sie o azyl w zakresie, w jakim
obejmuje ono strukture przyjmujaca, w celu wyznaczenia publicznego centrum dziatann spotecznych,
albo w ostateczno$ci wyznaczy¢ osobie ubiegajacej sie o azyl takie centrum jako obowiazkowe miejsce
rejestracji.

Zgodnie z art. 1 organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk
welzijn kazda osoba na prawo do pomocy spotecznej. Cudzoziemcom przystuguje co do zasady prawo
do pomocy spolecznej przewidziane w art. 1 tej ustawy, o ile przebywaja zgodnie z prawem na
terytorium krajowym.

Postepowanie gléwne i pytania prejudycjalne
W dniu 11 pazdziernika 2010 r. rodzina Sacirich zlozyla wniosek o udzielenie azylu do Dienst
Vreemdelingenzaken (urzedu ds. cudzoziemcéw) i niezwlocznie potem zwrdcila sie do Fedasil

z wnioskiem o przyjecie.

Tego samego dnia Fedasil poinformowala rodzine Sacirich o niemozno$ci wyznaczenia struktury
przyjmujacej i skierowala ja do wlasciwego OCMW.

Nie uzyskawszy zakwaterowania, rodzina Sacirich skorzystata z lokalnego rynku najmu, lecz nie bedac
w stanie placi¢ czynszu, zlozyta do OCMW wniosek o pomoc pieniezna.

OCMW oddalifo ten wniosek, uznajac, ze rodzina Sacirich powinna przebywaé¢ w strukturach
przyjmujacych zrzadzanych przez Fedasil.

ECLIL:EU:C:2014:103 5
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W dniu 10 grudnia 2010 r. rodzina Sacirich wniosta o wszczecie postepowania w przedmiocie $rodka
tymczasowego przed arbeidsrechtbank te Leuven wobec Fedasil i OCMW.

Postanowieniem z dnia 12 stycznia 2011 r. arbeidsrechtbank te Leuven nakazal Fedasil i OCMW,
odpowiednio, udzieli¢ przyjecia rodzinie Sacirich i wyplaci¢ jej pomoc pieniezna w pewnej kwocie.

W dniu 21 stycznia 2011 r. Fedasil umiescila zainteresowanych w osrodku przyjmowania os6b
ubiegajacych sie o azyl.

W dniach 14 grudnia 2010 r. i 7 stycznia 2011 r. rodzina Sacirich wniosta do arbeidsrechtbank te
Leuven dwie skargi co do istoty sprawy przeciwko Fedasil i OCMW.

Wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2011 r. sad ten uznal skarge wobec OCMW za bezzasadng, a Fedasil
nakazal wyplaci¢ rodzinie Sacirich kwote 2 961,27 EUR, czyli ekwiwalent trzymiesiecznego zasitku
integracyjnego dla osoby majacej rodzing na utrzymaniu.

Fedasil wniosta odwotanie od tego wyroku do sadu odsylajacego. Rodzina Sacirich wniosta natomiast
odwolanie wzajemne i zazadala nakazania Fedasil i OCMW solidarnej zaptaty kwoty odpowiadajacej
zasilkowi integracyjnemu za caly okres, podczas ktérego rodzina ta nie uzyskala przyjecia.

Arbeidshof te Brussel wskazal, ze w przypadku przeciazenia sieci przyjmowania oséb ubiegajacych sie
o azyl ani ustawa o przyjmowaniu, ani zadne unormowanie krajowe nie zawiera szczegdlnej regulacji
przewidujacej, ze osobom ubiegajacym sie o azyl, ktére nie moga by¢ przyjete przez Fedasil, nalezy
umozliwi¢ uzyskanie w rozsadnym terminie przyjecia odpowiadajagcego normom okreslonym
w dyrektywie 2003/9.

Sad ten uscislit, ze gdy Fedasil podejmuje decyzje o niewyznaczeniu miejsca przyjecia, osoby ubiegajace
sie o azyl otrzymuja pomoc spoleczna, ktérej wysokos¢ nie pozwala jednak na zapewnienie im
zakwaterowania, chocby tylko tymczasowego.

W tych okolicznosciach Arbeidshof te Brussel postanowil zawiesi¢ postepowanie i zwréci¢ sie do
Trybunalu z nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi:

»1) Czy jezeli panstwo czlonkowskie zdecyduje sie zgodnie z art. 13 ust. 5 dyrektywy [...] 2003/9 [...]
przyznawaé¢ pomoc materialna w postaci zasitku pienigeznego, to czy to panstwo czlonkowskie jest
wtedy jeszcze odpowiedzialne za czuwanie nad tym, aby osoba ubiegajaca sie¢ o azyl, w ten czy inny
sposob, mogla skorzysta¢ z minimalnych norm ochrony ustanowionych przez [te] dyrektywe
w art. 13 ust. 1 i 2 oraz art. 14 ust. 1, 3, 51 8 tej dyrektywy?

2) Czy zasilek pieniezny, przewidziany przez art. 13 ust. 5 dyrektywy [2003/9], nalezy przyzna¢ od
daty zlozenia wniosku o udzielenie azylu oraz wniosku o przyjecie, czy po uplywie terminu
okreslonego w art. 5 ust. 1 [tej] dyrektywy, czy tez w jeszcze innym momencie? Czy zasilek
pieniezny ma by¢ tego rodzaju, ze w przypadku braku materialnego przyjecia przez panstwo
czlonkowskie lub przez wyznaczona przez nie placowke umozliwia on osobie ubiegajacej sie
o azyl zapewnienie sobie zakwaterowania, w danym przypadku w hotelu, w oczekiwaniu na
zaproponowanie jej stalego zakwaterowania lub znalezienie przez nia zakwaterowania na dluzszy
okres czasu?

3) Czy jezeli panstwo czlonkowskie przyznaje materialne przyjecie, tylko jezeli utworzone przez
panstwo placéwki moga zapewnic¢ takie zakwaterowanie, a osoba ubiegajaca si¢ o azyl, ktéra nie
znalazla w ten spos6b zakwaterowania, zostaje odestana do dostepnej dla wszystkich mieszkancow
tego panstwa pomocy spolecznej, przy czym brak jest niezbednych przepiséw ustawowych

6 ECLIL:EU:C:2014:103
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i struktur umozliwiajacych placéwkom, ktére nie zostaly utworzone przez panstwo, faktyczne
przyjecie oséb ubiegajacych sie o azyl w krétkim terminie, w sposéb odpowiadajacy godnosci
ludzkiej, to jest to zgodne z dyrektywa [2003/9]?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

W przedmiocie pytan pierwszego i drugiego

Poprzez pytania pierwsze i drugie, ktére nalezy rozpatrzy¢ lacznie, sad odsylajacy dazy w istocie do
ustalenia, czy art. 13 ust. 5 dyrektywy 2003/9 nalezy interpretowa¢ w ten sposéb, ze gdy parstwo
czlonkowskie postanowilo zapewni¢ materialne warunki przyjmowania w postaci zasitkéw pienieznych,
panstwo to ma obowiazek przyznawac te zasilki od chwili zlozenia wniosku o udzielenie azylu,
upewniajac sie, iz kwota wspomnianych zasitkéw jest w stanie umozliwi¢c osobom ubiegajacym sie
o azyl uzyskanie zakwaterowania przy poszanowaniu warunkéw okreslonych w art. 13 ust. 1 i 2 oraz
art. 14 ust. 1, 3, 5 i 8 tej dyrektywy.

Nalezy zauwazy¢ przede wszystkim, ze zgodnie z art. 13 ust. 5 dyrektywy 2003/9 materialne warunki
przyjmowania moga by¢ dostarczane w naturze, jako zasilki pieniezne, talony lub jako kombinacja tych
form.

Co sie tyczy w pierwszej kolejnosci chwili, od ktérej panstwa czlonkowskie sa obowigzane dostarcza¢
materialne warunki przyjmowania, nalezy zwrdci¢ uwage, ze Trybunal uscislil juz, ze w odniesieniu do
okresu, w ktéorym osoby ubiegajace sie o azyl powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania z materialnych
warunkow przyjmowania, poczatkiem tego okresu jest moment zlozenia przez te osoby wniosku
o udzielenie azylu (zob. podobnie wyrok z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie C-179/11 Cimade
i GISTI, pkt 39).

Z samego brzmienia art. 13 ust. 1 dyrektywy 2003/9 wynika bowiem, Ze osobom ubiegajacym si¢ o azyl
nalezy udostepni¢ materialne warunki przyjmowania — czy to dostarczane w naturze, czy w postaci
zasitkow pienieznych — gdy skladaja wnioski o udzielenie azylu.

Ponadto ogdlna systematyka i cel dyrektywy 2003/9, jak réwniez poszanowanie praw podstawowych,
w szczeg6lnosci wymogoéw ustanowionych w art. 1 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
zgodnie z ktérym godnos¢ czlowieka musi by¢ szanowana i chroniona, stoja na przeszkodzie temu, by
osoba ubiegajaca si¢ o azyl zostala pozbawiona ochrony wynikajacej z minimalnych norm
ustanowionych w tej dyrektywie, cho¢by w tymczasowym okresie po zlozeniu wniosku o udzielenie
azylu (zob. ww. wyrok w sprawie Cimade i GISTI, pkt 56).

Co sie tyczy w drugiej kolejnosci wysokosci przyznawanych zasitkéw pienieznych, z art. 13 ust. 5 akapit
drugi dyrektywy 2003/9 wynika, ze w przypadku gdy panstwa czlonkowskie dostarczaja materialne
warunki przyjmowania w postaci zasitkéw pienieznych lub talonéw, ich wysoko$¢ ustala sie zgodnie
z zasadami ustanowionymi w tym artykule.

W tym wzgledzie z art. 13 ust. 2 wspomnianej dyrektywy wynika, ze wysoko$¢ przyznawanej pomocy
pienieznej powinna by¢ wystarczajaca do zapewnienia poziomu zycia odpowiedniego dla stanu zdrowia
oséb ubiegajacych sie o azyl oraz ich utrzymania.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 2 lit. j) dyrektywy 2003/9 ,materialne warunki

przyjmowania” oznaczaja warunki przyjmowania, ktére obejmuja zakwaterowanie, wyzywienie i odziez,
$wiadczone w naturze lub jako zasitki pieniezne lub talony, oraz dzienne diety.
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Poza tym z motywu 7 tejze dyrektywy wynika, ze ma ona na celu ustanowienie minimalnych norm
dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych sie o azyl, ktére to normy beda wystarczajace w celu
zapewnienia tym osobom godnego poziomu zycia i poréwnywalnych warunkéw zycia we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Wynika z tego, ze wysoko$¢ przyznawanej pomocy pienieznej jest okreslana przez kazde panstwo
czlonkowskie, przy czym musi ona by¢ wystarczajaca do zapewnienia godnego poziomu zycia
odpowiedniego dla stanu zdrowia oséb ubiegajacych sie o azyl oraz ich utrzymania.

W ramach ustalania materialnych warunkéw przyjmowania w postaci zasitkéw pienieznych panstwa
czlonkowskie maja na podstawie przepiséw art. 13 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2003/9 obowiazek
dostosowania warunkéw przyjmowania do sytuacji os6b majacych specjalne potrzeby, o ktérych to
osobach mowa w art. 17 tej dyrektywy. Z tego wzgledu zasilki pieniezne powinny by¢ wystarczajace do
utrzymania jednosci rodziny oraz dobra dziecka, ktére to dobro na mocy przepiséw art. 18 ust. 1
wspomnianej dyrektywy jest pierwsza rozwazang okolicznoscia.

W rezultacie, gdy panstwo czlonkowskie postanowilo dostarcza¢ materialne warunki przyjmowania
w postaci zasitkéw pienieznych, zasilki te musza wystarcza¢ do zapewnienia godnego poziomu Zycia
odpowiedniego dla stanu zdrowia os6b ubiegajacych sie o azyl oraz ich utrzymania, pozwalajac im na
dysponowanie w szczegé6lnosci zakwaterowaniem w razie potrzeby na prywatnym rynku najmu.

Jednakze przepisy dyrektywy 2003/9 nie moga by¢ interpretowane w ten sposéb, Zze osobom
ubiegajacym sie o azyl nalezy pozostawi¢ wybér zakwaterowania wedlug ich osobistej wygody.

W trzeciej kolejnosci, co sie tyczy pytania sadu odsylajacego dotyczacego obowigzku zapewnienia przez
panstwa czlonkowskie, ktére dostarczaja materialne warunki przyjmowania w postaci zasitkow
pienieznych, poszanowania form dotyczacych materialnych warunkéw przyjmowania przewidzianych
w art. 14 ust. 1, 3, 5 i 8 dyrektywy 2003/9, nalezy stwierdzi¢, ze art. 14 ust. 1 tej dyrektywy dotyczy co
do zasady typéw zakwaterowania, ktére panstwa czlonkowskie moga wybra¢, i ogranicza zakres
obowiazkéw okreslonych we wspomnianym artykule do przypadku, gdy panstwa czlonkowskie
postanowily przyznawa¢ materialne warunki przyjmowania w naturze.

Jednakze o ile art. 14 ust. 3 tej dyrektywy nie ma zastosowania, gdy materialne warunki przyjmowania
sa dostarczane wylacznie w postaci §wiadczen pienieznych, o tyle $wiadczenia te musza umozliwic¢
w razie potrzeby zakwaterowanie maloletnich dzieci oséb ubiegajacych sie o azyl z ich rodzicami, tak
aby utrzymana byla jedno$¢ rodziny, o ktérej mowa w pkt 41 niniejszego wyroku.

Na pytania pierwsze i drugie nalezy zatem odpowiedzie¢, iz art. 13 ust. 5 dyrektywy 2003/9 nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze gdy panstwo czlonkowskie postanowilo zapewni¢ materialne warunki
przyjmowania w postaci zasitkéw pienieznych lub talonéw, zasilki te powinny by¢ dostarczane od
chwili zlozenia wniosku o udzielenie azylu zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1 tej dyrektywy i spetnia¢
minimalne normy okreslone przepisami art. 13 ust. 2 wspomnianej dyrektywy. Owo panstwo
czlonkowskie powinno czuwaé nad tym, by faczna wysoko$¢ zasitkéw pienieznych obejmujacych
materialne warunki przyjmowania wystarczata do zapewnienia godnego poziomu zycia odpowiedniego
dla stanu zdrowia oséb ubiegajacych sie o azyl oraz ich utrzymania, umozliwiajac im w szczegélnosci
dysponowanie zakwaterowaniem przy uwzglednieniu w razie potrzeby zachowania interesu oséb
majacych specjalne potrzeby na mocy przepisow art. 17 tejze dyrektywy. Materialne warunki
przyjmowania przewidziane w art. 14 ust. 1, 3, 5 i 8 dyrektywy 2003/9 nie obcigzaja panstw
czlonkowskich, gdy postanowily one przyznawaé te warunki wylacznie w postaci zasitkéw pienieznych.
Jednakze wysoko$¢ tych zasitkéw musi by¢ wystarczajaca do tego, by umozliwi¢ zakwaterowanie
matoletnich dzieci z ich rodzicami, tak aby mogla zosta¢ utrzymana jedno$¢ rodziny oséb
ubiegajacych sie o azyl.

8 ECLIL:EU:C:2014:103
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W przedmiocie pytania trzeciego

Poprzez pytanie trzecie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy dyrektywe 2003/9 nalezy
interpretowaé w ten sposdb, ze stoi ona na przeszkodzie temu, by w razie przeciazenia struktur
zakwaterowania przeznaczonych dla oséb ubiegajacych sie o azyl panstwa czlonkowskie odsylaly te
osoby do instytucji systemu ogélnej pomocy spotecznej, odpowiedzialnych za dostarczanie osobom
ubiegajacym si¢ o azyl niezbednej pomocy pieniezne;j.

W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze jesli panstwa czlonkowskie nie sa w stanie przyznawac
materialnych warunkéw przyjmowania w naturze, dyrektywa 2003/9 pozostawia im mozliwos¢
przyznawania materialnych warunkéw przyjmowania w postaci zasitkéw pienieznych. Zasitki te
powinny jednakze by¢ wystarczajace do tego, by zapewnione byly podstawowe potrzeby oséb
ubiegajacych sie o azyl, w tym godny poziom zycia odpowiedni dla stanu zdrowia.

Z uwagi na to, ze panstwom czlonkowskim przystuguje pewien zakres swobodnego uznania co do
sposobéw dostarczania materialnych warunkéw przyjmowania, moga one zatem dokonywaé wyplat
zasitkow pienieznych za posrednictwem instytucji systemu ogdlnej pomocy spolecznej, o ile organy te
zapewniaja osobom ubiegajacym sie o azyl poszanowanie minimalnych norm przewidzianych przez te

dyrektywe.

Nalezy podkresli¢c w tym wzgledzie, ze na panstwach czlonkowskich ciazy obowigzek czuwania na
przestrzeganiem przez te instytucje minimalnych norm dotyczacych przyjmowania oséb ubiegajacych
sie o azyl, przy czym przecigzenie sieci przyjmowania nie moze uzasadnia¢ jakiegokolwiek odstepstwa
od przestrzegania tych norm.

Na pytanie trzecie nalezy zatem odpowiedzie¢, ze dyrektywe 2003/9 nalezy intepretowaé w ten sposéb,
ze nie stoi ona na przeszkodzie temu, by w razie przeciazenia struktur zakwaterowania przeznaczonych
dla os6éb ubiegajacych sie o azyl panstwa czlonkowskie mogly odsyla¢ te osoby do instytucji systemu
ogdlnej pomocy spolecznej, o ile system ten zapewnia osobom ubiegajacym si¢ o azyl poszanowanie
minimalnych norm przewidzianych przez te dyrektywe.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron w postepowaniu gléwnym niniejsze postepowanie ma charakter incydentalny, dotyczy
bowiem kwestii podniesionej przed sadem odsylajacym, do niego zatem nalezy rozstrzygniecie
o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedstawieniem uwag Trybunalowi, inne niz koszty stron
w postepowaniu gtéwnym, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (czwarta izba) orzeka, co nastepuje:

1) Artykul 13 ust. 5 dyrektywy Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajacej
minimalne normy dotyczace przyjmowania os6b ubiegajacych sie o azyl nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze gdy panstwo czlonkowskie postanowilo zapewni¢ materialne warunki
przyjmowania w postaci zasilkéw pienieznych lub talonéw, zasilki te powinny by¢
dostarczane od chwili zlozenia wniosku o udzielenie azylu zgodnie z przepisami art. 13
ust. 1 tej dyrektywy i spelnia¢ minimalne normy okreslone przepisami art. 13 ust. 2
wspomnianej dyrektywy. Owo panstwo czlonkowskie powinno czuwa¢ nad tym, by laczna
wysoko$¢ zasitkow pienieznych obejmujacych materialne warunki przyjmowania wystarczala
do zapewnienia godnego poziomu zycia odpowiedniego dla stanu zdrowia oséb ubiegajacych
sie¢ o azyl oraz ich wutrzymania, umozliwiajac im w szczegdélnosci dysponowanie
zakwaterowaniem przy uwzglednieniu w razie potrzeby zachowania interesu os6b majacych
specjalne potrzeby na mocy przepisow art. 17 tejze dyrektywy. Materialne warunki
przyjmowania przewidziane w art. 14 ust. 1, 3, 5 i 8 dyrektywy 2003/9 nie obciazaja panstw
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czlonkowskich, gdy postanowily one przyznawa¢ te warunki wylacznie w postaci zasitkow
pienieznych. Jednakze wysokos¢ tych zasitkow musi by¢ wystarczajaca do tego, by umozliwic¢
zakwaterowanie maloletnich dzieci z ich rodzicami, tak aby mogla zosta¢ utrzymana jednos¢
rodziny osob ubiegajacych sie o azyl.

Dyrektywe 2003/9 nalezy intepretowac¢ w ten sposdb, ze nie stoi ona na przeszkodzie temu,
by w razie przeciazenia struktur zakwaterowania przeznaczonych dla oséb ubiegajacych sie
o azyl panstwa czlonkowskie mogly odsyla¢ te osoby do instytucji systemu ogdlnej pomocy
spolecznej, o ile system ten zapewnia osobom ubiegajacym si¢ o azyl poszanowanie
minimalnych norm przewidzianych przez te dyrektywe.

Podpisy
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