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W Zbiér Orzeczen

WYROK SADU (czwarta izba)

z dnia 15 stycznia 2013 r.*

Pomoc panstwa — Bezpoérednie udzielenie zaméwienia na roboty zwiazane z budowa odcinka
autostrady i na pdzniejsze zarzadzanie tym odcinkiem — Decyzja o umorzeniu postepowania w sprawie
skargi do Komisji — Skarga o stwierdzenie niewaznosci — Akt podlegajacy zaskarzeniu —
Legitymacja procesowa — Indywidualne oddzialywanie — Dopuszczalno§¢ — Pojecie pomocy —
Zasoby panstwowe

W sprawie T-182/10
Associazione italiana delle societa concessionarie per la costruzione e l'esercizio di autostrade
e trafori stradali (Aiscat), z siedziba w Rzymie (Wlochy), reprezentowana przez adwokata
M. Maresce,

strona skarzaca,

przeciwko

Komisji Europejskiej, reprezentowanej przez P. Rossiego oraz D. Grespana, dzialajacych w charakterze
pelnomocnikéw,

strona pozwana,
popieranej przez:

Concessioni Autostradali Venete — CAV SpA, reprezentowana przez adwokatéw C. Malinconica oraz
P. Clarizie,

interwenient,
majacej za przedmiot wniosek o stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji z dnia 10 lutego 2010 r.
odrzucajacej zlozong przez skarzaca do tej instytucji skarge w przedmiocie rzekomej pomocy panstwa
bezprawnie przyznanej CAV przez Republike Wtoska,
SAD (czwarta izba),
w skladzie: I. Pelikdnova (sprawozdawca), prezes, K. Jirimée i M. van der Woude, sedziowie,
sekretarz: J. Palacio Gonzalez, gtéwny administrator,

uwzgledniajac pisemny etap postepowania i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 20 czerwca 2012 r.,

wydaje nastepujacy

* Jezyk postepowania: wloski.
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Wyrok

Okolicznosci powstania sporu

Skierowanym do Komisji Wspélnot Europejskich pismem z dnia 10 lipca 2008 r. (zwanym dalej ,skarga
do Komisji”) skarzaca, Associazione Italiana delle Societa Concessionarie per la costruzione e 'esercizio
di Autostrade e Trafori stradali (wloskie stowarzyszenie spélek, ktérym przyznano koncesje na budowe
autostrad i tuneli drogowych oraz zarzadzanie nimi — Aiscat), poinformowala w szczegélnosci
o naruszeniu przez rzad wloski ustanowionych w prawie Unii regul w przedmiocie dostepu do rynku,
konkurencji i pomocy panstwa. Jej zdaniem wladze wloskie na podstawie art. 2 ust. 290 ustawy nr 244
z dnia 24 grudnia 2007 r. (dodatek zwyczajny do GURI nr 300 z dnia 28 grudnia 2007 r.) przyznaly
bezposrednio interwenientowi w niniejszej sprawie — spéice Concessioni autostradali Venete — CAV
SpA, w ktérej udzialy posiadaja region Wenecja (Wtochy) i nalezaca do panstwa wloskiego Azienda
nazionale autonoma delle strade SpA (ANAS) — koncesje na budowe odcinka autostrady A4 zwanego
»Passante di Mestre” (zwanego dalej ,Passante”) i zarzadzanie nim oraz na zwykle i nadzwyczajne
utrzymanie tego odcinka.

Passante to oddany do uzytku w dniu 8 lutego 2009 r. odcinek tej autostrady, ktéry stanowi dla
uzytkownikéw alternatywe dla autostrady A57, zwanej ,Tangenziale di Mestre”, lub autostrady A27,
jesli uzytkownicy ci chca pokona¢ w obu kierunkach odleglo$¢ pomiedzy Padwa (Wlochy) a Belluno
(Wlochy) na pétnocy lub Triestem (Wlochy) na wschodzie. Ten odcinek autostradowy zostal
wybudowany po to, aby rozwigza¢ wystepujacy na autostradach A57 i A27 problem z nadmiernego
ruchu. Dla celéw niniejszego wyroku okreslenie , Tangenziale” dotyczy odcinkéw autostrad A57 i A27,
ktére mozna oming¢, jadac Passante.

Pismem z dnia 4 listopada 2009 r., podpisanym przez dyrektor dyrekcji ,Rynek wewnetrzny
i zréwnowazony rozwdj” wchodzacej w sktad éwczesnej dyrekcji generalnej (DG) ,Energia i transport”,
Komisja poinformowata skarzacg, ze na podstawie posiadanych przez nia informacji, a w szczegdlnosci
w kontekscie postanowienn umownych dotyczacych zarzadzania Passante przez CAV, wykluczy¢ nalezy
przyznanie jakiejkolwiek nieuzasadnionej korzysci na rzecz CAV. Na koncu tego pisma Komisja
wskazala ponadto, ze podstawa jego wyslania jest art. 20 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia Rady
(WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegélowe zasady stosowania
art. [88] WE (Dz.U. L 83, s. 1).

Pismem z dnia 12 listopada 2009 r. skarzaca ponownie wniosla swa skarge do Komisji, domagajac sig,
aby ta przeanalizowala wskazana przez nia koncesje dla CAV pod katem udzielenia zamdwienia na
budowe i zarzadzanie Passante bez zorganizowania przetargu, a takze pod katem zwiekszenia
wysokosci oplaty pobieranej na stanowiacych alternatywe dla Passante autostradach A57 i A27.

W pi$mie tym skarzaca w szczegdlnosci wskazala w odniesieniu do zarzucanego naruszenia regul
pomocy panstwa, ze kwota oplat autostradowych na Tangenziale zostala zwiekszona po to, aby
zapewni¢, iz wysoko$¢ oplat autostradowych pobieranych od uzytkownikéw korzystajacych z obu
odcinkéw na calej ich dlugosci bedzie taka sama, pomimo ze Passante jest dluzsza od Tangenziale. Ze
wzgledu na to, iz przychéd z tej podwyzki zostal wykorzystany do sfinansowania budowy Passante,
CAYV, jako podmiot eksploatujacy ten odcinek autostradowy, jest zdaniem skarzacej beneficjentem
pomocy panstwa.

Pismem z dnia 10 lutego 2010 r., podpisanym réwniez przez dyrektor dyrekcji ,Rynek wewnetrzny
i zrownowazony rozwdj” wchodzacej w sklad éwczesnej dyrekcji generalnej (DG) ,Energia i transport”
(zwanym dalej ,zaskarzona decyzja”), Komisja ustosunkowala si¢ do tego nowego pisma, réwniez
opierajac sie na art. 20 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia nr 659/1999.
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W zaskarzonej decyzji Komisja, po pierwsze, wskazala, w odniesieniu do przyznania rozpatrywanej
koncesji bez postepowania przetargowego, ze w dniu 14 kwietnia 2009 r. zamknela ona wszczete
w tym wzgledzie postepowanie w sprawie naruszenia nr 2008/4721, poniewaz uznala, iz wynikajace
z orzecznictwa Sadu warunki bezposredniego przyznania koncesji zostaly w przypadku CAV
spelnione.

W odniesieniu do, po drugie, zarzucanego naruszenia regul majacych zastosowanie do pomocy panstwa
Komisja wskazala, ze z posiadanych przez nig informacji nie wynika, iz miato doj$¢ do naruszenia art. 7
ust. 9 dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie
pobierania opfat za uzytkowanie niektérych typéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe
(Dz.U. L 187, s. 42) z pdzniejszymi zmianami. Ponadto wydaje sie, ze zasoby panstwowe nie zostaly
zaangazowane ze wzgledu na to, iz oplaty autostradowe sa uiszczane przez uzytkownikéw Tangenziale
bezposrednio na rzecz CAV. Oproécz tego nalozone na CAV w réznych postanowieniach umownych
obowiazki sg tego rodzaju, ze wykluczaja one istnienie jakiejkolwiek korzysci na rzecz CAV.

Wreszcie, po trzecie, Komisja uznala, ze okoliczno$¢, iz rzad wloski ponownie zdobyl — poprzez
przyznanie koncesji CAV, ktéra jest przedsiebiorstwem z udzialami publicznymi — uprzednio
zliberalizowany rynek oplat autostradowych, nie musi skutkowac przyznaniem pomocy panstwa na
rzecz CAV.

Przebieg postepowania i zadania stron
Pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 19 kwietnia 2010 r. skarzaca wniosta niniejsza skarge.

Odrebnym pismem zlozonym w sekretariacie Sadu w dniu 2 lipca 2010 r. Komisja podniosta na
podstawie art. 114 § 1 regulaminu postgpowania przed Sadem zarzut niedopuszczalnosci. Skarzaca
przedstawita swe uwagi w przedmiocie tego zarzutu w dniu 30 lipca 2010 r.

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 17 grudnia 2010 r. CAV wniosla o dopuszczenie do
sprawy w charakterze interwenienta popierajacego zadania Komisji. Komisja i skarzaca przedstawily
swe uwagi w przedmiocie dopuszczalnosci tego wniosku, odpowiednio, w dniach 19 stycznia i 2 lutego
2011 r.

Postanowieniem z dnia 28 lutego 2011 r. Sad (czwarta izba) pozostawil zarzut niedopuszczalno$ci
i kwestie kosztéw do rozstrzygniecia w wyroku konczacym postepowanie w sprawie.

Postanowieniem z dnia 2 marca 2011 r. prezes czwartej izby Sadu dopuscit CAV do sprawy
w charakterze interwenienta popierajacego zadania Komisji.

Na podstawie sprawozdania sedziego sprawozdawcy Sad (czwarta izba) zdecydowal o otwarciu ustnego
etapu postepowania oraz, w ramach $rodkéw organizacji postepowania przewidzianych w art. 64
regulaminu postepowania, zadal stronom pytania na pi$mie. Strony uczynily zado$¢ tym zadaniom
W wyznaczonym terminie.

Na rozprawie w dniu 20 czerwca 2012 r. wystuchane zostaly wystgpienia stron i ich odpowiedzi na
pytania Sadu zadane podczas rozprawy. Po przeprowadzeniu tej rozprawy Sad (czwarta izba)
w postanowieniu z dnia 11 lipca 2012 r. ponownie otworzyl ustny etap postepowania. W tym samym
dniu, w ramach $rodkéw organizacji postepowania, Sad wezwal skarzaca do przedstawienia pewnych
dokumentéw. Skarzaca przedstawila je w wyznaczonym terminie. Interwenient i Komisja przedstawili
swe uwagi w przedmiocie przedstawionych dokumentéw, odpowiednio, w dniach 2 i 27 sierpnia
2012 r.

Decyzja z dnia 29 sierpnia 2012 r. Sad zamknat ustny etap postepowania.
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Skarzaca wnosi do Sadu o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej decyzji.
Komisja, wspierana przez CAV, wnosi do Sadu o:

— odrzucenie skargi jako niedopuszczalnej;

— tytulem ewentualnym — oddalenie skargi;

— obcigzenie skarzacej kosztami postepowania.
Co do prawa

A — W przedmiocie dopuszczalnosci

Komisja powoluje si¢ na dwie przeszkody procesowe, oparte, po pierwsze, na tym, ze zaskarzona
decyzja nie jest aktem zaskarzalnym w rozumieniu art. 263 TFUE, oraz po drugie, na braku
legitymacji procesowej skarzacej.

1. W przedmiocie pierwszej przeszkody procesowej, opartej na tym, ze zaskarzona decyzja nie stanowi
aktu, przeciwko ktéremu mozna wniesc¢ skarge

Komisja podnosi w istocie, ze w zaskarzonej decyzji jedynie poinformowatla skarzaca, zgodnie z art. 20
ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia nr 659/1999, iz Komisja nie jest w stanie wydaé rozstrzygniecia,
gdyz w kontekscie posiadanych przez nia informacji wskazany we wniesionej do niej skardze
przypadek wydaje sie by¢ niezwigzany z bezprawnym przyznaniem pomocy. Zdaniem tej instytucji
nalezy wprowadzi¢ rozréznienie pomiedzy taka sytuacja a ta, na ktéra powotluje sie art. 20 ust. 2 zdanie
trzecie, w ktérej Komisja po otrzymaniu skargi przeprowadza wstepny etap postepowania, po
zakoniczeniu ktérego wydaje ona decyzje na podstawie art. 4 rozporzadzenia nr 659/1999 i informuje
o tym podmiot wnoszacy skarge.

W niniejszym przypadku za$, w odniesieniu do istoty zaskarzonej decyzji, zaden z trzech podniesionych
przez skarzaca w skardze do Komisji aspektéw dotyczacych ewentualnej niezgodnosci z regulami
pomocy panstwa nie zostal oparty na takich podstawach, ktére uzasadniatyby wyciagniecie wniosku, ze
w kontekscie zachodzacych okoliczno$ci nalezaloby ewentualnie przeprowadzi¢ badanie w rozumieniu
obowiazujacych regut pomocy panstwa.

Wreszcie zdaniem Komisji szereg wzgledéw natury formalnej stoi na przeszkodzie temu, aby uznac
zaskarzona decyzje za akt, ktéory moze by¢ przedmiotem skargi. Po pierwsze, Komisja podkresla
bowiem, ze stanowisko w przedmiocie wniesionej do niej skargi zajal jedynie jeden z dyrektoréw DG
»Energia i transport”, a nie Komisja jako organ kolegialny; po drugie, zZe zaskarzona decyzja nie zostata
skierowana do danego panstwa czltonkowskiego, jak winno to mie¢ miejsce w przypadku wszystkich
decyzji w przedmiocie pomocy panstwa; i po trzecie, ze wyraznie powolala sie¢ ona w niej na art. 20
ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia nr 659/1999, zachecajac skarzaca do dalszego dialogu z jej
stuzbami, jesli uzna to ona za wlasciwe.

Skarzaca podnosi w istocie, ze z zaskarzonej decyzji wynika, iz Komisja zajeta ostateczne stanowisko
w przedmiocie nieistnienia pomocy panstwa w przypadku, ktérego dotyczyla jej skarga, i co za tym
idzie, odmdwila wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego. W podobnych okolicznosciach
podniesione przez Komisje argumenty natury formalnej sa pozbawione znaczenia dla sprawy.
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Nalezy podnies¢, ze stanowisko Komisji sprowadza sie w istocie do twierdzenia, ze ustosunkowujac sie
do wniesionej do niej skargi w przedmiocie pomocy panstwa, ma ona mozliwos$¢ albo wszczaé wstepny
etap postepowania, ktory zakonczony zostanie decyzja w rozumieniu art. 4 rozporzadzenia
nr 659/1999, albo, jedli uzna ona, ze nie istnieja podstawy wystarczajace do wydania rozstrzygniecia
w danej sprawie, umorzy¢ postepowanie w sprawie skargi bez wszczynania tego etapu postepowania.
W tym ostatnim przypadku podmiot wnoszacy skarge do Komisji nie bedzie mdg} sie sprzeciwi¢ temu
umorzeniu postepowania.

Stwierdzi¢ za$ nalezy, ze stanowisko takie jest w §wietle orzecznictwa Trybunalu nie do przyjecia.

Trybunal rozstrzygnal bowiem, ze badanie wniesionej do Komisji skargi w dziedzinie pomocy panstwa
musi wigza¢ si¢ ze wszczeciem wstepnego etapu badania, ktéry Komisja musi zakonczy¢ wydaniem
decyzji na podstawie art. 4 rozporzadzenia nr 659/1999. W przypadku gdy po zbadaniu tej skargi
Komisja stwierdzi, ze na podstawie wynikéw przeprowadzonego dochodzenia nie moze ona wyciagna¢
wniosku o istnieniu pomocy panstwa, w sposéb dorozumiany odmawia ona wszczecia postgpowania
formalnego postepowania wyjasniajacego, ktérego to $rodka nie mozna uznaé za jedynie tymczasowy
(wyrok Trybunatu z dnia 18 listopada 2010 r. w sprawie C-322/09 P NDSHT przeciwko Komisji,
Zb.Orz. s. I-11911, pkt 49-51, 53).

Po tym wiec, jak podmiot wnoszacy skarge do Komisji przedstawi dodatkowe uwagi w przedmiocie
skierowanego przez te instytucje pierwszego pisma informujacego go, zgodnie z art. 20 ust. 2 zdanie
drugie rozporzadzenia nr 659/1999, ze zdaniem Komisji nie istnieja podstawy wystarczajace do
wydania rozstrzygniecia w danej sprawie, Komisja jest zobowigzana, zgodnie z art. 13 ust. 1 tego
rozporzadzenia, do zamkniecia etapu badania wstepnego poprzez wydanie decyzji na podstawie art. 4
ust. 2, 3 lub 4 tego rozporzadzenia, to znaczy decyzji stwierdzajacej, ze pomoc nie wystepuje, decyzji
o niewnoszeniu zastrzezen lub decyzji w sprawie wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego
(wyrok Trybunalu z dnia 17 lipca 2008 r. w sprawie C-521/06 P Athinaiki Techniki przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. I-5829, pkt 40).

Ponadto aby ustali¢, czy dany akt Komisji stanowi taka decyzje, nalezy wzia¢ pod uwage jedynie jego
istote, a nie to, czy spelnia on takie lub inne wymogi formalne, w braku czego Komisja moglaby
unikng¢ kontroli sadowej poprzez zwykle nieuwzglednienie takich wymogéw formalnych (ww.
w pkt 28 wyrok w sprawie Athinaiki Techniki przeciwko Komisji, pkt 44—46).

W szczegdlnosci z orzecznictwa tego wynika, ze nalezy oddali¢ argument Komisji, zgodnie z ktérym
spoczywajacy na niej obowiazek wydania decyzji po zakonczeniu wstepnego etapu badania czy tez
kwalifikacja prawna jej reakcji na skarge sa uzaleznione od warunkéw dotyczacych jakosci informacji
dostarczonych przez podmiot wnoszacy skarge do Komisji, czyli od ich znaczenia dla sprawy i ich
szczegdlowosci. Niska jako$¢ informacji przedstawionych na poparcie skargi nie moze zatem zwolni¢
Komisji ze spoczywajacego na niej obowiazku wszczecia wstepnego etapu badania czy tez zakonczenia
tego badania decyzja wydana na podstawie art. 4 rozporzadzenia nr 659/1999.

Nalezy ponadto doda¢, ze wbrew temu, co twierdzi Komisja, taka wykladnia ww. w pkt 27 wyroku
w sprawie NDSHT przeciwko Komisji nie naklada na nia nieproporcjonalnego obowiazku
przeprowadzenia badania, w przypadku gdy dostarczone przez podmiot wnoszacy skarge do Komisji
informacje sa niejasne lub dotycza bardzo szerokiej dziedziny. Cho¢ bowiem w ww. w pkt 28 wyroku
w sprawie Athinaiki Techniki przeciwko Komisji i ww. w pkt 27 wyroku w sprawie NDSHT przeciwko
Komisji stwierdzone zostalo w szczegdlnosci, ze instytucja ta ma w przypadku otrzymania skargi
w przedmiocie pomocy panstwa obowigzek wszczecia wstepnego etapu badania, wyroki te jednak
w zaden spos6b nie wskazuja, jaki jest zakres dochodzenia, ktdére instytucja ta ma przeprowadzic
w ramach tego wstepnego etapu badania.
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W niniejszym przypadku skarzaca przedstawila juz dodatkowe uwagi w przedmiocie skierowanego
przez Komisje na podstawie art. 20 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia nr 659/1999 pierwszego
pisma, informujacego ja o tym, ze instytucja ta nie ma zamiaru nadawac dalszego biegu sprawie.
W tych okoliczno$ciach Komisja miala obowiazek wyda¢ decyzje na podstawie art. 4 rozporzadzenia
nr 659/1999. Jak wynika z orzecznictwa przytoczonego w pkt 29 powyzej, aby ustali¢, czy zaskarzona
decyzja jest taka decyzja, nalezy jedynie sprawdzi¢, czy biorac pod uwage jej istote i zamiary Komisji,
instytucja ta okreslita swe ostateczne stanowisko w przedmiocie $rodkéw, o ktérych doniosta jej
skarzaca.

Zaskarzona decyzja zawiera za$ takie wlasnie ostateczne stanowisko. Po zbadaniu okoliczno$ci
przypadku Komisja stwierdzita w niej bowiem, iz ,nie wydaje sie, Ze zasoby panstwowe zostaly
zaangazowane”, oraz iz jest wiec oczywiste, ze ,CAV nie odnosi jakiejkolwiek nieuzasadnionej korzysci
dodatkowej”. W odniesieniu w szczegélnosci do okolicznosci, ze rzad wloski ,ponownie zdobyl”
uprzednio zliberalizowany rynek, Komisja dodala, ze nie musi to wiaza¢ si¢ z przyznaniem pomocy
panstwa na rzecz CAV. Komisja wyraznie zatem zajela stanowisko w tym znaczeniu, Ze jej zdaniem
srodki, o ktérych poinformowata skarzaca, takie jak te okreslone w uwagach dodatkowych, nie maja
znamion pomocy panstwa. Zaskarzona decyzje nalezy zatem uznaé za wydana na podstawie art. 4
ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999, zgodnie z ktérym ,[w] przypadku gdy Komisja po
przeprowadzeniu badania wstepnego stwierdza, ze $rodek bedacy przedmiotem zgloszenia nie stanowi
pomocy, ustalenie to zostaje stwierdzone w formie decyzji”.

Nalezy doda¢, ze zgodnie z przytoczonym w pkt 29 powyzej orzecznictwem kwalifikacji takiej nie
wyklucza oczywiste niespelnienie formalnosci wymaganych w przypadku wydania decyzji na podstawie
art. 4 rozporzadzenia nr 659/1999.

Nalezy zatem oddali¢ pierwsza z podniesionych przez Komisje podstaw niewaznosci.

2. W przedmiocie drugiej przeszkody procesowej, opartej na braku legitymacji procesowej skarzgcej

Komisja podnosi, ze skarzaca kwestionuje w istocie jedynie dokonana przez stuzby Komisji ocene
dotyczaca tego, iz przedstawiony material byt niewystarczajacy, aby kontynuowac badanie wniesionej
do niej skargi, podnoszac zarzuty oparte na naruszeniu istotnych wymogéw proceduralnych, braku
uzasadnienia i naruszeniu art. 107 TFUE, a takze na wypaczeniu okolicznosci faktycznych. Natomiast
w swej wniesionej do Sadu skardze skarzaca w zaden sposéb nie powoluje sie na ochrone
przystugujacych jej praw procesowych czy tez na ewentualne przestanki wskazujace na istnienie
powaznych trudnosci, jakie napotkaly stuzby Komisji, dokonujac wstepnej oceny rzekomych srodkéow
pomocowych. Komisja podkresla w tym kontekscie, ze Sad nie moze zmieni¢ kwalifikacji tych czesci
tego zarzutu, ktére maja w istocie na celu ochrone praw procesowych skarzacej. Komisja jest wiec
zdania, ze skarzaca winna wykaza¢, iz zaskarzona decyzja dotyczy jej indywidualnie, czego skarzaca
jednak nie uczynita.

Ponadto z wniesionej do Sadu skargi nie wynika, czy skarzaca dziala, majac na celu ochrone swych
wlasnych intereséw jako stowarzyszenia, czy tez przeciwnie, majac na celu ochrone intereséw jednego
lub wiekszej liczby przedsiebiorstw, ktére moze ona reprezentowac. Skarzaca w zaden sposob nie
wyjasnia, ktére przedsigbiorstwa reprezentuje, oraz nie informuje réwniez o tym, czy otrzymatla
pelnomocnictwo uprawniajgce ja do dziatania w imieniu tych przedsiebiorstw.

Skarzaca odrzuca te argumentacje i podnosi, ze jest powszechnie wiadome, iz reprezentuje ona te

spolki, podmioty i konsorcja, ktérym przyznano koncesje na budowe wloskich autostrad i tuneli
drogowych oraz zarzadzanie nimi.

6 ECLLEU:T:2013:9



39

40

41

42

43

WYROK Z DNIA 15.1.2013 R. — SPRAWA T-182/10
AISCAT PRZECIWKO KOMISJI

W niniejszym przypadku w pierwszej kolejnos$ci wszczela ona spoér, aby chroni¢ interesy swych
23 czlonkéw w zakresie dotyczacym pozbawienia ich mozliwosci uczestnictwa w postepowaniu
przetargowym dotyczacym koncesji zwiazanej z Passante, przyznanej bezposrednio CAV. W drugiej
kolejnosci dziala ona w interesie trzech ze swych czlonkéw, czyli Societa delle autostrade di Venezia
e Padova SpA (zwanej dalej ,SAVP”), Autovie Venete SpA i Autostrade per I'Italia SpA, z ktérych
kazda jest koncesjonariuszem jednego z odcinkéw Tangenziale i ktérych pozycja rynkowa zostala
szczegblnie naruszona wskutek spowodowanego zwyzka optat autostradowych na Tangenziale
przekierowania ruchu samochodowego ku Passante.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem podmioty niebedace adresatami decyzji moga twierdzi¢, iz
decyzja dotyczy ich indywidualnie tylko wtedy, gdy ma ona wplyw na ich sytuacje ze wzgledu na
szczeg6lne dla nich cechy charakterystyczne lub na sytuacje faktyczna, ktéra odréznia je od wszelkich
innych o0séb i w zwiazku z tym indywidualizuje je w sposéb podobny jak adresata (wyroki Trybunatu:
z dnia 15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann przeciwko Komisji, Rec. s. 197, 223; z dnia
13 grudnia 2005 r. w sprawie C-78/03 P Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, Zb.Orz. s. 1-10737, pkt 33; z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-487/06 P British
Aggregates przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10505, pkt 26).

W odniesieniu do decyzji Komisji w dziedzinie pomocy panistwa nalezy przypomnieé, iz w ramach
postepowania kontrolnego w sprawie pomocy panstwa przewidzianego w art. 108 TFUE nalezy
odrézni¢, po pierwsze, wstepna faze badania pomocy ustanowiona w ust. 3 tego artykulu, majaca na
celu jedynie umozliwienie Komisji sformulowania wstepnej opinii w sprawie cze$ciowej lub calkowitej
zgodno$ci danej pomocy, i po drugie, faze badania, o ktérej mowa w ust. 2 tego artykulu. Dopiero
w ramach tej drugiej fazy, ktéra ma umozliwi¢ Komisji uzyskanie kompletnych informacji o calosci
danych w sprawie, traktat naklada na Komisje obowiazek wezwania zainteresowanych stron do
przedstawienia uwag (wyrok Trybunalu z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. s. I-1719, pkt 38; ww. w pkt 40 wyroki: w sprawie Komisja
przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 34; w sprawie British Aggregates przeciwko
Komisji, pkt 27).

Wynika z tego, ze w sytuacji gdy bez wszczynania formalnego postepowania wyjasniajacego
ustanowionego w art. 108 ust. 2 TFUE Komisja stwierdzi w drodze decyzji wydanej na podstawie
ust. 3 tego artykulu, iz pomoc jest zgodna ze rynkiem wewnetrznym, beneficjenci tych gwarancji
proceduralnych moga wymusi¢ ich poszanowanie tylko wtedy, gdy maja mozliwos¢ zakwestionowania
tej decyzji przed sadem Unii. Z tych wzgledéw sad ten uznaje za dopuszczalna skarge o stwierdzenie
niewaznosci takiej decyzji, wniesiona przez zainteresowanego w rozumieniu art. 108 ust. 2 TFUE,
jezeli strona skarzaca poprzez wniesienie skargi zmierza do ochrony praw procesowych przyznanych jej
w tym postanowieniu (zob. ww. w pkt 40 wyroki: w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum, pkt 35 i przytoczone tam orzecznictwo; w sprawie British Aggregates przeciwko
Komisji, pkt 28).

Natomiast jezeli skarzacy kwestionuje zasadno$¢ samej decyzji, w ktdérej dokonano oceny pomocy, sam
fakt, ze skarzacy moze by¢ postrzegany jako zainteresowana strona w rozumieniu art. 108 ust. 2 TFUE,
nie wystarcza do stwierdzenia dopuszczalnosci skargi. Skarzacy musi zatem wykaza¢, ze posiada on
status szczeg6lny w rozumieniu ww. w pkt 40 wyroku w sprawie Plaumann przeciwko Komisji. Byloby
tak w szczegdlnosci w przypadku, gdyby pomoc bedaca przedmiotem danej decyzji miala istotny wpltyw
na pozycje skarzacego na rynku (wyrok Trybunalu z dnia 28 stycznia 1986 r. w sprawie 169/84 Cofaz
i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 391, pkt 22-25; ww. w pkt 40 wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 37; wyrok z dnia 9 lipca 2009 r. w sprawie
C-319/07 P 3F przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-5963, pkt 34).
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W przedmiocie celu, w jakim wniesiona zostala niniejsza skarga

W niniejszym przypadku w pierwszej kolejnosci w pkt 33 powyzej stwierdzono, ze zaskarzona decyzja
jest decyzja w rozumieniu art. 4 ust. 2 rozporzadzenia nr 659/1999, w ktérej Komisja odmawia
wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego w przedmiocie rzekomo bezprawnej pomocy.

W drugiej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze celem wysunietych przez skarzaca przed Sadem zadan
i podniesionych na ich poparcie zarzutéw jest stwierdzenie przez ten sad niewazno$ci owej decyzji pod
wzgledem materialnym na tej podstawie, iz okoliczno$ci ujawnione we wniesionej do Komisji skardze
stanowig niezgodna z rynkiem wewnetrznym pomoc. Dwa podniesione przez skarzaca zarzuty zostaly
bowiem zatytulowane ,Naruszenie istotnych wymogéw proceduralnych. Brak uzasadnienia i jego
wewnetrzna sprzeczno$¢. Naruszenie artykulu [107 TFUE] ze wzgledu na bezposrednie udzielenie
CAV zaméwienia na roboty zwigzane z budowa Passante di Mestre i na pdzniejsze nig zarzadzanie”
oraz ,Naruszenie istotnych wymogéw proceduralnych. Brak uzasadnienia i jego wewnetrzna
sprzeczno$¢. Naruszenie artykulu [107 TFUE] ze wzgledu na podwyzke oplat pobieranych na
[Tangenziale]”. Ponadto w rozwazaniach przedstawionych w ramach tych dwoéch zarzutéw skarzaca
przedstawita w istocie powody, dla ktérych uznala ona, ze kwestionowane przez nia $rodki nalezy
uzna¢ za pomoc panstwa. Nie zwrécita sie ona natomiast o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
decyzji ze wzgledu na naruszenie przez Komisje obowigzku wszczecia przewidzianego w art. 108
ust. 2 TFUE postepowania wyjasniajacego czy tez ze wzgledu na to, ze pozbawiona ona zostala,
z naruszeniem tego postanowienia traktatowego, przystugujacego jej prawa do uczestnictwa w tym
postepowaniu w rozumieniu ww. w pkt 41 orzecznictwa.

W tym wzgledzie nalezy dodal, ze stwierdzenia tego nie moze obali¢ podniesiony przez skarzaca
argument, zgodnie z ktérym aspekt dotyczacy ochrony jej praw proceduralnych jest ,samoistnie
zwigzany” z wniesiona przez nia skarga, cho¢ nie zostalo to wyraznie w owej skardze wskazane.
W okolicznosciach poréwnywalnych do okolicznosci niniejszego przypadku Trybunal podkreslit
bowiem, ze Sad nie moze zmieni¢ kwalifikacji podniesionych przez skarzaca zarzutéw, zmieniajac
w ten spos6b przedmiot zawistego przez nim sporu (ww. w pkt 40 wyrok w sprawie Komisja
przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 44, 45).

Zgodnie z przytoczonym w pkt 43 powyzej orzecznictwem skarzaca winna zatem wykaza¢, ze posiada
ona status szczegélny w rozumieniu ww. w pkt 40 wyroku w sprawie Plaumann przeciwko Komisji.

Nalezy w tym wzgledzie przypomnieé, iz stowarzyszenie branzowe zajmujace si¢ obrona grupowych
interesow swoich cztonkéw co do zasady ma prawo wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Komisji konczacej postepowanie w sprawie pomocy panstwa jedynie w dwoéch przypadkach,
a mianowicie, po pierwsze, gdy reprezentowane przez nie przedsiebiorstwa lub niektére z nich maja
prawo do wniesienia skargi indywidualnie, po drugie zas, gdy moze ono wskaza¢ na wlasny interes
prawny, na przyklad z powodu ostabienia swojej pozycji negocjacyjnej przez akt, ktérego stwierdzenia
niewaznosci zada (wyroki Sadu: z dnia 12 grudnia 1996 r. w sprawie T-380/94 AIUFASS i AKT
przeciwko Komisji, Rec. s. I1I-2169, pkt 50; z dnia 9 wrzesnia 2009 r. w sprawach potaczonych od
T-227/01 do T-229/01, T-265/01, T-266/01 i T-270/01 Diputacién Foral de Alava i in. przeciwko
Komisji, Zb.Orz. s. 1I-3029, pkt 108; postanowienie Sadu z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie T-236/10
Asociacion Espaiiola de Banca przeciwko Komisji, pkt 19).

W przedmiocie intereséw bronionych przez skarzaca w ramach niniejszej skargi

W niniejszym przypadku Komisja nie kwestionuje tego, ze skarzaca — jak zreszta jej nazwa na to
wskazuje — jest organizacja reprezentujaca podmioty, ktérym przyznano koncesje na budowe autostrad
we Wloszech oraz na zarzadzanie nimi. Podnosi ona natomiast, ze wnoszenie skarg takich jak niniejsza
nie nalezy do zadan statutowych skarzacej.
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W tym wzgledzie nalezy podnies¢, iz art. 3 lit. a) statutu skarzacej stanowi, Ze jej zadaniem jest
»zapoznawanie sie z problemami technicznymi, administracyjnymi, finansowymi i prawnymi, w tym
podatkowymi, ktére dotycza ogdlnych intereséw jej czlonkéw w sektorze autostrad i tuneli drogowych,
na ktére przyznano koncesje, oraz ustalanie kryteriow i szczegétowych sposobéw ich rozwigzywania”.
Nawet jesli sformulowanie to nie przewiduje wyraznie wnoszenia skargi do sadu, tego rodzaju
uprawnienie stanowi jednak w dorozumiany sposéb cze$¢ zadania polegajacego na ,zapoznawaniu sie
z problemami administracyjnymi i prawnymi” oraz na ,ustalaniu szczegélowych sposobéw ich
rozwigzywania”.

Za przyjeciem takiej wykladni przemawia przedstawiony przez skarzaca protokét nr 275 ze spotkania
jej zarzadu, ktére odbylo sie w dniu 22 maja 2008 r. Z dokumentu tego wynika w szczegélnosci, ze
zgodnie z dokumentem zatytulowanym ,CAV - Podjete przez Aiscat dzialania majace na celu
ochrone rynku budowy infrastruktury autostradowej i zarzadzania nig” przyznanie koncesji na
Passante oraz podwyzka oplat za przejazd Tangenziale byly przedmiotem toczacych sie w obrebie tego
zarzadu dyskusji, w ktérych udzial brali w szczegélnosci przedstawiciele SAVP, Autovie Venete
i Autostrade per I'ltalia. Protoké! ten zawiera w szczegdlnosci nastepujacy fragment:

»CAV

Prezes, odnoszac sie do kwestii CAV, spdtki o kapitale mieszanym, w ktdrej udzialy maja zaréwno
ANAS, jak i region Wenecja, oraz do kwestii podjetych przez Aiscat dzialann majacych na celu ochrone
rynku budowy infrastruktury autostradowej i zarzadzania nia, o$wiadcza, ze [skarzaca] ma obowigzek
podjecia krokéw prawnych i wniesienia skargi dotyczacej braku, pod wieloma wzgledami, zgodnosci
z prawem wspolnotowym sposobu, w jaki wdrozono art. 2 ust. 290 ustawy nr 244 z dnia 24 grudnia
2007 r.

Zarzad zgadza sie z prezesem”.

Na podstawie tego protokotu mozna wyciagna¢ wniosek, ze przedstawiciele cztonkéw skarzacej, ktorzy
uczestniczyli w spotkaniu w dniu 22 maja 2008 r., wychodzili z zalozenia, iz do zadan statutowych
skarzacej moze naleze¢, gdy zajdzie taka potrzeba, wnoszenie skarg do sadu. W tych okolicznosciach,
wbrew temu, co twierdzi Komisja, bez znaczenia jest, ze w protokole z tego spotkania brakuje
wzmianki o szczegélnym uprawnieniu do wniesienia niniejszej skargi przeciwko zaskarzonej decyzji,
ktéra to decyzja w dniu spotkania z 22 maja 2008 r. nie zostala jeszcze wydana.

Ponadto, wbrew temu, co zdaje sie sadzi¢ Komisja, aby stowarzyszeniu, do ktérego zadan statutowych
nalezy obrona intereséw jego czlonkéw, przystugiwala legitymacja procesowa do podejmowania
dziatan przed sadami Unii, nie musi ono posiada¢ dodatkowo szczegdlnego pelnomocnictwa czy
umocowania przez jego czlonkéw, ktérych intereséw stowarzyszenie to ma bronic.

Tak samo, skoro wniesienie skargi do sadu nalezy do zadan statutowych skarzacej, okolicznos¢, ze
niektérzy z jej czlonkéw moga nastepnie zdystansowac sie od tego wniesienia skargi, nie moze
pozbawia¢ skarzacej tej legitymacji procesowej. Przedstawione przez interwenienta pismo
przedstawiciela Autovie Venete z dnia 31 lipca 2012 r., w ktérym oswiadcza on, ze Autovie Venete nie
ma zadnego interesu we wniesieniu niniejszej skargi, jest pozbawione znaczenia z punktu widzenia
oceny tego, czy skarzaca ma legitymacje procesowa.

Wreszcie z akt sprawy jednoznacznie wynika, Ze celem podejmowanych w ramach niniejszej skargi
dzialan skarzacej nie jest ochrona jej wlasnych intereséw, tylko intereséw jej czltonkéw. W tym
wzgledzie nalezy, po pierwsze, podnie$¢, ze skarzaca wspomina w skardze o zakléceniu konkurencji,
ktéremu musza jej zdaniem stawi¢ czota ,podmioty obecne na rynku [koncesji autostradowych]” ze
wzgledu na bezprzetargowe przyznanie koncesji CAV. Po drugie, wskazuje ona trzy spoétki, ktérych
interesy zostaly szczegdlnie naruszone przez podwyzke oplat za przejazd Tangenziale ze wzgledu na
to, ze kazda z nich jest koncesjonariuszem jednego z odcinkéw Tangenziale; sa to SAVP, Autovie
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Venete i Autostrade per Iltalia. O$wiadczenia zlozone przez skarzaca w uwagach w przedmiocie
zarzutu niedopuszczalnos$ci, gdzie wyraznie o$wiadcza ona, ze nie chroni wlasnych intereséw, tylko
interesy swych czlonkéw, moga zatem jedynie potwierdzi¢ informacje dostarczone przez nia
w skardze.

Prawda jest, ze wbrew temu, co twierdzi skarzaca w skardze do Sadu, w odniesieniu do trzech spétek
wskazanych przez nig jako koncesjonariusze réznych odcinkéw Tangenziale, przyznana SAVP
koncesja na odcinek Tangenziale wygasta w dniu 30 listopada 2009 r. i poczawszy od tego dnia, spotka
ta nie nalezy juz do jej czlonkéw. Skarzaca potwierdzita to w odpowiedzi na zadane przez Sad pytania
na pismie.

Niemniej jednak pozostaja dwie pozostale bedace jej czlonkami spdtki, w odniesieniu do ktérych
skarzaca podnosi, ze ich interesy zostaly naruszone przez zakwestionowane w skardze do Komisji
$rodki; sa to Autovie Venete i Autostrade per I'ltalia.

Nalezy zatem przyjaé, ze skarzaca, po pierwsze, jest stowarzyszeniem branzowym, ktéremu powierzone
zostalo zadanie obrony intereséow jej czlonkéw w rozumieniu przytoczonego w pkt 48 orzecznictwa,
oraz po drugie, wyraznie wskazala w skardze, ze jej celem jest obrona intereséw niektérych z jej
czlonkow.

W przedmiocie indywidualnego oddzialywania na czlonkéw skarzacej

Zgodnie z przytoczonym w pkt 48 powyzej orzecznictwem nalezy ponadto zbadaé, czy czltonkowie
skarzacej mieli status szczegdlny w rozumieniu ww. w pkt 40 wyroku w sprawie Plaumann przeciwko
Komisji.

Na wstepie w odniesieniu do zakresu kontroli sadowej nalezy przypomnie¢, ze na etapie badania
dopuszczalnosci skargi zadaniem sadu Unii nie jest wypowiedzenie si¢ w sposob ostateczny
w przedmiocie stosunku konkurencji miedzy czlonkami skarzacej i przedsigbiorstwem bedacym
beneficjentem pomocy. W tym kontekscie jedynie do skarzacej — bedacej organizacja zrzeszajaca
spolki, podmioty i grupy, ktérym przyznano koncesje na budowe wloskich autostrad lub tuneli
drogowych oraz zarzadzanie nimi — nalezy wskazanie we wlasciwy sposéb powodéw, dla ktérych
decyzja Komisji moze naruszy¢ uzasadnione interesy jednego z jej czlonkéw lub ich szeregu,
w znaczacy sposéb zmieniajac ich pozycje na odpowiednim rynku (zob. analogicznie ww. w pkt 43
wyrok w sprawie Cofaz i in. przeciwko Komisji, pkt 28; wyrok Sadu z dnia 21 pazdziernika 2004 r.
w sprawie T-36/99 Lenzing przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I1-3597, pkt 80).

W odniesieniu ponadto do dziedziny pomocy panstwa mozna uzna¢ w przypadku podmiotéw innych
niz adresat, kwestionujacych zasadno$¢ decyzji w sprawie oceny pomocy, ze decyzja ta dotyczy ich
indywidualnie, jezeli pomoc bedaca przedmiotem spornej decyzji istotnie zmienia ich pozycje na rynku
(zob. podobnie ww. w pkt 43 wyrok w sprawie Cofaz i in. przeciwko Komisji, pkt 22—25; ww. w pkt 40
wyrok w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 37, 70).

Kwestie te nalezy zbada¢ odrebnie w przypadku dwoéch zakwestionowanych przez skarzaca przed

Sadem $rodkéw, czyli bezprzetargowego przyznania koncesji na Passante i podwyzki optat
autostradowych na Tangenziale.
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— W przedmiocie bezprzetargowego przyznania koncesji na Passante

Poniewaz strony postepowania nie dostarczyly zadnych informacji co do rynku wiasciwego, jako
wlasciwy nalezy okresli¢c rynek koncesji autostradowych we Wloszech, na ktérym 23 czltonkéw
skarzacej, eksploatujacych autostrady platne, reprezentuje strone popytowa, ktérej odpowiada podaz ze
strony panstwa reprezentowanego przez ANAS, przyznajaca koncesje. Wedlug przedstawionych przez
skarzaca statystyk wloska sie¢ ptatnych autostrad obejmowata w listopadzie 2009 r. ok. 5500 km.

W odniesieniu do ustalenia istotnej zmiany pozycji na rynku Trybunal mial okazje wyjasnié, ze sama
okoliczno$¢, iz akt taki jak zaskarzona decyzja jest w stanie wywrze¢ pewien wplyw na stosunki
konkurencji panujagce na danym rynku i Ze zainteresowane przedsiebiorstwo znajdowalo sie
w jakimkolwiek stosunku konkurencji wobec beneficjenta tego aktu, w kazdym razie nie moze by¢
wystarczajaca dla stwierdzenia, ze wspomniany akt moze dotyczy¢ tego przedsigbiorstwa indywidualnie
(zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 10 grudnia 1969 r. w sprawach potaczonych 10/68 i 18/68
Eridania i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 459, pkt 7; postanowienie Trybunalu z dnia 21 lutego 2006 r.
w sprawie C-367/04 P Deutsche Post i DHL Express przeciwko Komisji, niepublikowane w Zbiorze,
pkt 40; wyrok Trybunalu z dnia 22 listopada 2007 r. w sprawie C-525/04 P Hiszpania przeciwko
Lenzing, Zb.Orz. s. I-9947, pkt 32).

Przedsiebiorstwo nie moze wiec powolywal sie jedynie na okolicznos$¢, ze jest ono konkurentem
przedsiebiorstwa bedacego beneficjentem pomocy, lecz musi ponadto udowodnié¢, ze znajduje sie
w sytuacji faktycznej, ktéra indywidualizuje je w sposéb analogiczny do adresata decyzji (wyrok
Trybunalu z dnia 23 maja 2000 r. w sprawie C-106/98 P Comité d’entreprise de la Société francaise
de production i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-3659, pkt 41; ww. w pkt 64 postanowienie Trybunatu
w sprawie Deutsche Post i DHL Express przeciwko Komisji, pkt 41; ww. w pkt 64 wyrok w sprawie
Hiszpania przeciwko Lenzing, pkt 33).

Wykazanie istotnej zmiany pozycji danego konkurenta na rynku nie moze by¢ jednak ograniczone do
obecnosci pewnych elementéw wskazujacych na spadek jego wynikéw handlowych lub finansowych,
lecz winno obejmowa¢ wykazanie utraconych zyskéw lub rozwdj sytuacji mniej korzystny niz ten,
ktéry mialby miejsce w przypadku braku takiej pomocy (ww. w pkt 64 wyrok w sprawie Hiszpania
przeciwko Lenzing, pkt 35).

W niniejszym przypadku w odniesieniu do istotnej zmiany pozycji czlonkéw skarzacej na rynku
poprzez bezprzetargowe przyznanie koncesji na Passante stwierdzi¢ nalezy, ze skarzaca przedstawila
w swej wniesionej do Sadu skardze powody, dla ktérych jest ona zdania, iz takie bezposrednie
przyznanie koncesji stanowi naruszenie zasady rzadzacej pomoca panstwa. W ramach swych uwag
dotyczacych zarzutu niedopuszczalnosci powoluje sie ona na interes 23 z jej czlonkéw, ktérzy zostali
pozbawienia mozliwosci wziecia udzialu w przetargu dotyczacym koncesji na zarzadzanie Passante.

Cho¢ na rynku skladajagcym sie lacznie z 5500 km platnych autostrad bezprzetargowe przyznanie
koncesji na odcinek autostrady o dlugosci ok. 32 km moze wywiera¢ pewien wplyw na konkurencje
w tym sensie, ze inne obecne na tym rynku podmioty nie beda mialy mozliwosci przediuzenia
zarzadzanych przez nie sieci autostradowych, nie mozna jednak uznac tego przyznania koncesji jako
takiego za wywierajace istotny wplyw na pozycje konkurencyjna owych innych podmiotéw. Skarzaca
nie wykazala zatem, ze zaskarzona decyzja dotyczy zrzeszonych w jej ramach czlonkéw w sposéb inny
niz innych chcacych uzyska¢ koncesje na Passante podmiotéw.

Nalezy zatem wyciagna¢ wniosek, ze jesli chodzi o bezprzetargowe przyznanie koncesji na Passante,
zaskarzona decyzja nie dotyczy czlonkéw skarzacej indywidualnie. Wniesiona przez nich skarga w tym
zakresie bylaby zatem niedopuszczalna i podobnie niedopuszczalna jest skarga wniesiona przez
reprezentujaca ich interesy skarzaca.
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— W przedmiocie podwyzki optat autostradowych na Tangenziale

Poniewaz strony postepowania nie dostarczyly zadnych informacji co do rynku wiasciwego, jako
wlasciwy nalezy okreslic rynek oddawania do dyspozycji dla ruchu tranzytowego, w zamian za
uiszczenie oplaty, potaczen autostradowych na dwdéch trasach, na ktérych istnieje konkurencja miedzy
Tangenziale a Passante. Chodzi tu, po pierwsze, o odcinek w obu kierunkach od znajdujacego sie¢ na
autostradzie A4 z Padwy punktu, gdzie Tangenziale i Passante rozdzielaja sie, do polaczenia sie
Passante z autostrada A27 w kierunku Belluno. Odcinek ten mozna pokona¢ albo jadac Passante az
do jej polaczenia si¢ z A27 w kierunku Belluno, albo jadac najpierw autostrada A57, a nastepnie
skrecajac na poélnoc autostrada A27 w kierunku Belluno. Po drugie, chodzi tu o odcinek w obu
kierunkach od znajdujacego si¢ na autostradzie A4 z Padwy punktu, gdzie Tangenziale i Passante
rozdzielaja sie, do znajdujacego sie na autostradzie A4 do Triestu punktu, gdzie Tangenziale ponownie
laczy sie z autostrada A4. Odcinek ten mozna pokonac albo przejezdzajac Passante na calej jej dtugosci,
albo przejezdzajac autostrada A57 na calej jej dlugosci.

Posiadacze odpowiednich koncesji na te dwa odcinki autostradowe konkuruja ze soba na tych dwéch
trasach, ktére mozna pokonal, przejezdzajac Tangenziale albo Passante. Rynek ten cechuje sie
w  szczegblnosci tym, ze konsumenci moga dokona¢ wyboru jedynie miedzy tymi dwiema
konkurencyjnymi ofertami. Posiadacz koncesji na Passante konkuruje zatem bezposrednio
z posiadaczami koncesji na Tangenziale.

W tym wzgledzie nalezy przypomnied, ze jak stwierdzono w pkt 56 powyzej, w momencie wniesienia
skargi do Sadu spdtka SAVP nie posiadala juz koncesji autostradowej na Tangenziale ani tez nie byla
juz czlonkiem skarzacej. W odniesieniu do indywidualnego oddzialywania na czlonkéw skarzacej dla
potrzeb analizy dopuszczalnoéci niniejszej skargi nalezy wziag¢ pod uwage jedynie sytuacje, w ktdrej
znajdowaly sie spotki Autovie Venete i Autostrade per I'ltalia. Autovie Venete jest koncesjonariuszem
wynoszacego ok. 10 km odcinka Tangenziale miedzy Mestre (Wlochy) a polaczeniem z Passante
w kierunku Triestu, natomiast Autostrade per I'ltalia jest koncesjonariuszem wynoszacego ok. 6 km
odcinka autostrady A27 w kierunku Belluno (Wlochy), taczacego autostrade A57 i Passante.

Aby wykazaé, ze od momentu oddania do uzytku Passante ruch na Tangenziale ulegl znacznemu
zmniejszeniu, skarzaca przedstawita dane dotyczace zmian ruchu, jakie zaszly pomiedzy styczniem
a lipcem 2009 r., przyjmujac za punkt odniesienia ten sam okres w 2008 r. Z danych tych wynika, ze
w pierwszych siedmiu miesigcach 2009 r. doszlo do zmniejszenia sie pojazdokilometréw o ok. 13%
w przypadku pojazdéw lekkich oraz o ok. 28% w przypadku pojazdéw ciezkich w czesci sieci
autostradowej zarzadzanej wéwczas przez SAVP, ktérej wiekszos¢ (16 km na 23,3 km zarzadzanego
przez SAVP) znajduje si¢ na Tangenziale (pozostala cze$¢ to odcinek taczacy Tangenziale z portem
lotniczym Wenecja-Tessera). Pomimo Zze dane te, po pierwsze, dostarczaja informacji jedynie o czesci
Tangenziale, i po drugie, dotycza réwniez ruchu na drogach innych niz Tangenziale, mozna na ich
podstawie wyciagna¢ wniosek, iz po oddaniu do uzytku Passante ruch na Tangenziale znacznie zmalal.
Tych danych liczbowych nie sposéb skutecznie podwazyé. Podczas rozprawy interwenient twierdzit
bowiem, Ze jest w posiadaniu ,innych liczb”, nie wyjasniajac jednak jakich oraz nie przedstawiajac
zadnych dowoddéw w tym wzgledzie. Komisja natomiast nie podwazyla dostarczonych przez skarzaca
danych. Ograniczyta sie ona do zakwestionowania zwigzku przyczynowego miedzy zwiekszeniem
oplaty autostradowej na Tangenziale a zmniejszeniem si¢ ruchu na tym odcinku, ktére to zmniejszenie
jej zdaniem zostalo spowodowane oddaniem do uzytku Passante jako konkurencyjnej trasy.

W tym wzgledzie nalezy przyzna¢, ze ruch na Tangenziale mégl juz znacznie zmniejszy¢ sie tylko
z powodu oddania do ruchu Passante i ze wydaje si¢, iz niemozliwe jest ustalenie, w jakim zakresie
zmniejszenie to poglebilo sie ze wzgledu na dodatkowe zwiekszenie oplaty autostradowej na
Tangenziale. Mozna jednak racjonalnie przypuszczaé, ze zarejestrowane zmniejszenie ruchu jest
wieksze niz to, ktére nastapiloby, gdyby nie zwigkszono optaty autostradowej. Strony sa ponadto
zgodne co do tego, ze wspdlnym celem tych dwdch $rodkéw bylo wlasnie przekierowanie na Passante
ruchu tranzytowego i odcigzenie w ten sposéb Tangenziale. Wladze wloskie ewidentnie uznaly wiec, ze
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w przypadku pobierania na Tangenziale mniejszych optat za tranzyt niz na Passante samo tylko
oddanie do uzytku Passante jako trasy alternatywnej nie byloby wystarczajace do przekierowania
ruchu na ten nowy odcinek w pozadanym stopniu. Gdyby bowiem bylo inaczej, nie bytoby potrzeby
podwyzszania tej oplaty autostradowe;j.

Wynika z tego, ze nalezy oddali¢ podniesiony przez Komisje na rozprawie argument, zgodnie z ktérym
przesuniecie ruchu z Tangenziale na Passante wygladaloby tak samo réwniez woéwczas, gdyby optaty
pobierane za przejazd tymi odcinkami byly jednakowe, a kierowcy dokonywaliby wyboru jedynie
w zaleznosci od sytuacji drogowe;j.

Biorac ponadto pod uwage, ze jak wskazane zostalo w pkt 70 powyzej, rynek wlasciwy to rynek
oddawania do dyspozycji dla ruchu tranzytowego, w zamian za uiszczenie oplaty, polaczen
autostradowych na dwoéch trasach, na ktérych istnieje konkurencja miedzy Tangenziale i Passante,
ewentualna znaczna zmiane pozycji rynkowej Autovie Venete i Autostrade per I'ltalia nalezy ocenia¢
w odniesieniu do tego ograniczonego rynku, a nie w odniesieniu do znacznie szerszego rynku koncesji
autostradowych w skali calych Wtoch. Nalezy zatem oddali¢ podniesiony przez Komisje na rozprawie
argument, zgodnie z ktérym w stosunku do sieci autostradowych o tacznej dtugosci 230 km i 3000 km
zarzadzanych, odpowiednio, przez Autovie Venete i Autostrade per I'ltalia podniesienie opfat na
zarzadzanych przez nie krétkich odcinkach Tangenziale, ktére zostaly wskazane w pkt 72 powyzej, nie
pozwala na wyciaggniecie wniosku, ze pozycja rynkowa tych spétek ulegla znacznej zmianie.

Nalezy wreszcie podkresli¢, ze ruch pojazdéw ciezkich, ktéry zmniejszyl sie w wiekszym stopniu,
stanowi dla koncesjonariuszy najbardziej dochodowy segment, efektem czego zmiana tego segmentu
moze mie¢ szczegOlnie istotny wplyw na uzyskiwane przez nich przychody z zarzadzania autostradami.

W tych okoliczno$ciach nalezy uznaé, ze skarzaca wykazala w uzasadniony pod wzgledem prawnym
sposéb, iz z powodu wskazanego we wniesionej do Komisji skardze zwiekszenia oplaty za przejazd
Tangenziale dwdch jej cztonkéw, a mianowicie Autovie Venete i Autostrade per talia, znajduje sie
w sytuacji faktycznej indywidualizujacej ich w sposéb analogiczny do adresata zaskarzonej decyzji
w rozumieniu ww. w pkt 65 orzecznictwa, a osiggniete przez te spétki wyniki finansowe byly mniej
korzystne niz te, ktére osiagnetyby one w braku takiego s$rodka w rozumieniu ww. w pkt 66
orzecznictwa. Nalezy doda¢, ze ta podwyzka oplat autostradowych pogorszyla tylko sytuacje tych
dwoéch spotek oraz SAVP, jako posiadaczy koncesji na Tangenziale, przynoszac jednoczesnie korzysci
ich jedynemu konkurentowi na rynku wlasciwym, czyli CAV, bedacej posiadaczem koncesji na
Passante.

Wynika z tego, ze dopuszczalne byloby wniesienie skierowanej przeciwko zaskarzonej decyzji skargi
zaréwno przez sama Autovie Venete, jak i przez sama Autostrade per I'ltalia, poniewaz przedmiotem
tej decyzji jest odmowa wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego w przedmiocie podwyzki
oplaty autostradowej. Dopuszczalna jest zatem rdéwniez dotyczaca tej podwyzki oplaty skarga
whiesiona przez reprezentujaca interesy tych spétek skarzaca.

Nalezy zatem uwzgledni¢ drugi zarzut niedopuszczalnosci w zakresie dotyczacym bezposredniego

przyznania koncesji na zarzadzanie Passante i oddali¢ go w zakresie dotyczacym podwyzki optaty
autostradowej na Tangenziale.

3. Whiosek w przedmiocie dopuszczalnosci
Nalezy zatem uwzgledni¢ drugi zarzut niedopuszczalno$ci w zakresie dotyczacym bezposredniego

przyznania koncesji na zarzadzanie Passante i oddali¢ go w pozostalym zakresie. Skarga jest wiec
dopuszczalna w zakresie, w jakim skarzaca podwaza w niej poczynione w zaskarzonej decyzji
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stwierdzenie, zgodnie z ktérym podwyzka optaty autostradowej na Tangenziale nie stanowi pomocy
panstwa. Jest ona natomiast niedopuszczalna w zakresie, w jakim skarzaca podwaza stwierdzenie,
zgodnie z ktérym bezposrednie przyznanie koncesji na Passante nie stanowi pomocy panstwa.

B — Co do istoty

Skarzaca podnosi dwa zarzuty, oparte w istocie na naruszeniu istotnych wymogéw proceduralnych,
naruszeniu obowiazku uzasadnienia, naruszeniu art. 107 TFUE oraz na przeinaczeniu okolicznosci
faktycznych.

1. W przedmiocie zarzutu pierwszego, opartego na naruszeniu istotnych wymogow proceduralnych,
braku uzasadnienia i jego wewnetrznej sprzecznosci oraz naruszeniu art. 107 TFUE w odniesieniu do
bezposredniego udzielenia CAV koncesji na budowe i zarzadzanie Passante

Zarzutu pierwszego, skierowanego wylacznie przeciwko twierdzeniu, zgodnie z ktérym bezposrednie
przyznanie koncesji na Passante nie stanowi pomocy panstwa, nie mozna skutecznie podnosi¢
przeciwko twierdzeniu, zgodnie z ktérym podwyzka optat autostradowych na Tangenziale nie stanowi
pomocy panstwa. Biorac pod uwage to, co stwierdzone zostalo w pkt 81 powyzej, zarzut ten nalezy
zatem oddali¢ jako nieistotny dla sprawy.

2. W przedmiocie zarzutu drugiego, opartego na naruszeniu istotnych wymogow proceduralnych, braku
uzasadnienia i jego wewnetrznej sprzecznosci, na przeinaczeniu okolicznosci faktycznych oraz
naruszeniu art. 107 TFUE w odniesieniu do dokonanej na Tangenziale podwyzki optat autostradowych

a) W przedmiocie czesci zarzutéw opartych na naruszeniu istotnych wymogéw proceduralnych,
naruszeniu obowiazku uzasadnienia oraz na przeinaczeniu okolicznosci faktycznych

W odniesieniu do tych podniesionych przez skarzaca czesci drugiego zarzutu stwierdzi¢ nalezy, jak
stusznie podniosta Komisja w odniesieniu do obowiazku uzasadnienia, ze mowa jest o nich jedynie
w tytule drugiego zarzutu i Ze nie zostaly one poparte zadnym argumentem ani w samej skardze, ani
w replice.

Nalezy zatem, zgodnie z art. 44 § 1 lit. ¢) regulaminu postepowania, odrzuci¢ jako niedopuszczalne
cze$ci zarzutu drugiego oparte na naruszeniu istotnych wymogéw proceduralnych, naruszeniu
obowiazku uzasadnienia oraz na przeinaczeniu okolicznosci faktycznych.

b) W przedmiocie czesci zarzutu opartej na naruszeniu art. 107 TFUE

Skarzaca podnosi, ze budowa Passante zostala sfinansowana dzieki podwyzce optat autostradowych
pobieranych na Tangenziale i ze podwyzka ta, efektem ktérej wysoko$¢ optat za przejazd tymi dwoma
odcinkami zostata zréwnana, pociagneta za soba zaklécenie konkurencji wskutek przekierowania ruchu
z Tangenziale na Passante.

Komisja stoi na stanowisku, ze ani okoliczno$¢, iz koncesjonariusz odcinka autostradowego pobiera
oplaty za przejazd nim, ani okolicznos¢, ze wysokos¢ tej optaty ulegla zwiekszeniu, nie wigza sie
z przeniesieniem zasobow panstwowych.

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, iz skarzaca nie twierdzi, ze warunki zawartej w dniu 30 stycznia

2009 r. miedzy ANAS i CAV umowy koncesyjnej w przedmiocie Passante maja znamiona pomocy
panstwa i ze zachwiana jest réwnowaga miedzy nalozonymi na CAV na podstawie tej umowy
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obowiazkami a korzy$ciami, jakie sp6tka ta moze na jej podstawie osiagnac. Podniesiona przez skarzaca
cze$¢ zarzutu ogranicza sie bowiem do kwestii podwyzki optat autostradowych na Tangenziale
i wplywu przychoddéw z tej podwyzki na zwrot kosztéw budowy Passante.

Jak stwierdzono w pkt 33 powyzej, zaskarzona decyzja jest decyzja wydana na podstawie art. 4 ust. 2
rozporzadzenia nr 659/1999, poniewaz zawiera ona dokonane przez Komisje po przeprowadzeniu
wstepnego etapu postepowania stwierdzenie, zgodnie z ktérym podwyzka oplat autostradowych na
Tangenziale nie stanowi pomocy. Skarzaca w istocie podnosi, ze Komisja winna byla natomiast
stwierdzi¢, iz §rodek ten stanowi pomoc panstwa.

Artykut 107 ust. 1 TFUE uznaje wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakléca [konkurencje] lub grozi
zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych
towaréw, za niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa ona na wymiane
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

W przedmiocie okolicznosci faktycznych niniejszego przypadku

Na wstepie nalezy opisa¢ szczegély rozpatrywanej podwyzki optat autostradowych i sposéb
wykorzystania osiggnietych dzieki tej podwyzce dochodéw.

O podwyzce oplat autostradowych na Tangenziale zadecydowano po raz pierwszy w drodze delibery
(decyzji administracyjnej) nr 128 wydanej przez Comitato interministeriale per la programmazione
economica (miedzyministerialny komitet planowania gospodarczego, CIPE) w dniu 6 kwietnia 2006 r.
(GURI nr 142 z dnia 21 czerwca 2006 r., s. 16). W akcie tym bowiem zezwolono na ,zawarcie
w aktach uzupelniajacych [...] do obowiazujacych umoéw zawartych ze spoétkami zarzadzajacymi
autostradami konkurujacymi z Passante di Mestre klauzul przewidujacych takie same wysokos$ci optat
autostradowych [...], tak aby w dlugim czasie zapewni¢ przeplyw $rodkéw koniecznych do
wybudowania Passante”. Z akt sprawy wynika, ze zasada ,takiej samej wysokosci oplat
autostradowych” oznacza, iz kierowcy pokonujacy tranzytem w obu kierunkach odcinek pomiedzy
Padwa a Triestem oraz pomiedzy Padwa a Belluno moga dokona¢ wyboru miedzy tymi dwiema
trasami nieréznigcymi sie wysoko$cia pobieranych za przejazd nimi opfat.

Wysokos¢ podwyzki oplaty autostradowej zostala okreslona w deliberze nr 3 wydanej przez CIPE
w dniu 26 stycznia 2007 r. (GURI nr 96 z dnia 26 kwietnia 2007 r., s. 79). Zgodnie z tym aktem
podwyzka miala polega¢ na dodaniu do rzeczywistej liczby kilometréw koniecznych do pokonania
w ruchu tranzytowym w obu kierunkach na Tangenziale, zaréwno na odcinku Padwa—-Triest, jak i na
odcinku Padwa—Belluno, fikcyjnego odcinka o dlugosci 10,14 km, poczawszy od dnia 1 lutego 2007 r.,
i dtugosci 20,28 km, poczawszy od dnia 1 stycznia 2008 r.

Wskutek opdznienia w oddaniu Passante do uzytku daty te zostaly nastepnie na podstawie delibery
nr 24 wydanej przez CIPE w dniu 27 marca 2008 r. (GURI nr 157 z dnia 7 lipca 2008 r., s. 55)
przeniesione na dzien 1 maja 2008 r. i 1 stycznia 2009 r.

Zgodnie z tymi ww. decyzjami administracyjnymi szczegétowe zasady podwyzki oplat autostradowych
zostaly zawarte w umowach koncesyjnych pomiedzy ANAS a spdtkami zarzadzajacymi Tangenziale
i Passante.

Zgodnie z art. 4 zawartej w dniu 30 stycznia 2009 r. miedzy ANAS a CAV umowy koncesyjnej

dotyczacej Passante (zwanej dalej ,umowa koncesyjna”) koncesja ta wygasa z dniem 31 grudnia
2032 r. Zgodnie z brzmieniem art. 6.2 tej umowy koncesyjnej CAV ma w szczeg6lnosci obowiazek
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zwrotu ANAS do dnia 30 czerwca 2010 r. calosci wydatkéw poniesionych przez CAV z tytulu budowy
Passante. Z akt sprawy, a w szczegélnosci z art. 3.2 lit. d) umowy koncesyjnej, wynika bowiem, ze
budowa Passante jest finansowana przede wszystkim przez ANAS.

Z art. 6.4 umowy koncesyjnej wynika, ze w zamian CAV uzyska:
— po pierwsze, dochdd z podwyzki z pobieranej na Tangenziale oplaty autostradowej;
— po drugie, przychody z optaty autostradowej na Passante;

— po trzecie, poczawszy od dnia 30 listopada 2009 r., uzyskiwane w odniesieniu do cze$ci Tangenziale
przychody z dawnej koncesji SAVP, przejetej przez CAV;

— po czwarte, przychody z podkoncesji na prowadzenie znajdujacych si¢ przy autostradzie restauracji
i stacji paliwowych.

Tak wiec ostatecznie dochéd z podwyzki z pobieranych na Tangenziale i w innych ww. w punkcie
poprzednim cze$ciach sieci autostradowej optat umozliwia panstwu wloskiemu odzyskane sum
wydanych na budowe Passante.

Jesli chodzi o szczegdly dotyczace podwyzki oplaty autostradowej, w art. 6.4 umowy koncesyjnej
zostalo w istocie powtdérzone brzmienie wydanych przez CIPE decyzji administracyjnych, o ktérych
mowa w pkt 93 i 94 powyzej, przewidujacych dodanie do rzeczywistej liczby kilometréw koniecznych
do pokonania w ruchu tranzytowym w obu kierunkach na Tangenziale — zaréwno na odcinku
Padwa—Triest, jak i na odcinku Padwa—Belluno — fikcyjnego odcinka o diugosci 10,14 km, poczawszy
od dnia 1 maja 2008 r., i dlugosci 20,28 km, poczawszy od dnia 1 stycznia 2009 r. Zgodnie
z informacjami przedstawionymi przez CAV w odpowiedzi na zadane przez Sad na piSmie pytania,
potwierdzonymi nastepnie ustnie przez strony na rozprawie, zgodnie z zalaczonym do umowy
koncesyjnej planem gospodarczym i finansowym podwyzka ta bedzie wycofywana stopniowo az do
dnia wygasniecia tej umowy. Ta dodatkowa liczba kilometréw bedzie zatem wynosi¢ 19,88 km
w 2010 r., 19,48 km w 2011 r. i 19,1 km, poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r.

Jesli chodzi o szczegélowe zasady pobierania i przekazywania kwot uiszczanych z tytutlu tych
dodatkowych kilometréw, w odpowiedzi na zadane przez Sad na piSmie pytania strony zgodnie
wskazaly, ze kwoty te sa pobierane przez koncesjonariuszy zarzadzajacych punktami poboru
rozpatrywanych optat autostradowych — czyli Autovie Venete w przypadku punktu poboru optat
Venezia-Est, Autostrade per Iltalia w przypadku punktu poboru oplat Venezia-Nord i CAV
w przypadku punktu poboru optat Venezia-Padova — lub w ich imieniu przez spétke nalezaca do
Autostrade per I'Ttalia; nastepnie s3 one przekazywane CAV na ustalonych pomiedzy poszczegdélnymi
koncesjonariuszami zasadach.

Zasady te réznig sie w zalezno$ci od wykorzystanego przez uzytkownika sposobu platnosci:

— w przypadku platnosci gotéwka lub karta kredytowa kwoty te sa inkasowane przez koncesjonariusza
zarzadzajacego danym punktem poboru oplat autostradowych, ktéry przekazuje je bezposrednio
CAV (w przypadku zarzadzanego przez CAV punktu poboru oplat Venezia-Padova jest to
przeniesienie srodkéw miedzy kontami ksiegowymi CAV);

— w przypadku platnosci za pomoca elektronicznego systemu pobierania optat (telepass) lub karta

prepaid (Viacard), ktére to systemy sa zarzadzane przez kontrolowana przez Autostrade per I'ltalia
spotke Telepass SpA, kwoty te sa inkasowane przez Telepass, ktora przekazuje je CAV.
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W przedmiocie kryterium dotyczacego zasobéw panstwowych

W odniesieniu do kwalifikacji podwyzki optat autostradowych na Tangenziale jako pomocy panstwa
strony przede wszystkim nie zgadzaja sie co do kwestii, czy Srodek ten pociaga za soba przeniesienie
zasobéw panstwowych na rzecz CAV jako koncesjonariusza Passante.

W pierwszej kolejnosci z orzecznictwa Trybunalu wynika, ze za pomoc w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE uznawane sa jedynie korzysci przyznane bezposrednio lub posrednio przy uzyciu zasobéw
panstwowych. Rozréznienie wprowadzone w tym postanowieniu pomiedzy pomoca ,przyznawana
przez panstwa czlonkowskie” a pomoca przyznawana ,przy uzyciu zasobéw panstwowych” nie oznacza
bowiem, ze wszystkie korzysci udzielone przez panstwo stanowia pomoc, niezaleznie od tego, czy sa
finansowane ze $rodkéw panstwowych, czy tez nie, ale ma ono na celu jedynie wlaczenie do tego
pojecia korzysci przyznanych bezposrednio przez panstwo, jak réwniez korzysci udzielanych za
poérednictwem podmiotu publicznego lub prywatnego wyznaczonego lub utworzonego przez to
panstwo (zob. wyrok Trybunalu z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenElektra, Rec.
s. [-2099, pkt 58 i przytoczone tam orzecznictwo).

W drugiej kolejnosci w odniesieniu do pojecia zasobéw panstwowych z orzecznictwa Trybunalu
wynika, ze art. 107 ust. 1 TFUE dotyczy wszelkich $rodkéw pienieznych, ktére wladze publiczne moga
rzeczywiscie wykorzystywa¢ w celu wspierania przedsigbiorstw, bez wzgledu na fakt, czy srodki te
w sposéOb staly sa, czy tez nie sa czescia majatku panstwowego. W konsekwencji, nawet jesli kwoty
zwigzane z danym $rodkiem nie s3 w sposéb staly w posiadaniu wladz publicznych, fakt, iz pozostaja
one trwale pod kontrola publiczng, a zatem w dyspozycji wlasciwych wladz krajowych, wystarcza, by
zakwalifikowaé je jako zasoby panstwowe (zob. podobnie wyroki Trybunalu: z dnia 16 maja 2000 r.
w sprawie C-83/98 P Francja przeciwko Ladbroke Racing i Komisji, Rec. s. 1-3271, pkt 50; z dnia
16 maja 2002 r. w sprawie C-482/99 Francja przeciwko Komisji, Rec. s. 1-4397, pkt 37).

W niniejszym przypadku zas, jak zostalo to podniesione w pkt 101 i 102 powyzej, sumy odpowiadajace
przychodowi z podwyzki optat autostradowych sa przekazywane bezposrednio CAV albo przez Autovie
Venete i Autostrade per Iltalia, albo przez Telepass, ktére sa przedsiebiorstwami prywatnymi.
Rozpatrywane sumy przeplywaja zatem bezposrednio i wylacznie miedzy przedsiebiorstwami
prywatnymi, bez przejecia posiadania czy kontroli nad nimi — choc¢by nawet przejsciowo — przez
podmioty publiczne. Nie chodzi tu zatem o zasoby publiczne w rozumieniu ww. w pkt 103 i 104
orzecznictwa.

Poniewaz kryterium dotyczace alokacji zasobéw panstwowych nie zostato spelnione, stwierdzi¢ nalezy,
bez konieczno$ci badania innych elementéw skladowych pojecia pomocy panstwa, iz przeznaczenie, na
podstawie umowy koncesyjnej, przychodéw z tej podwyzki na zwrot kosztéw budowy Passante nie
stanowi pomocy panstwa.

Nalezy zatem oddali¢ cze$¢ zarzutu oparta na naruszeniu art. 107 ust. 1 TFUE, a takze zarzut drugi
oraz skarge w calosci.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 87 § 2 regulaminu postepowania kosztami zostaje obciazona, na Zzadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Ponadto zgodnie z art. 87 § 3 akapit pierwszy regulaminu
postepowania w razie cze$ciowego tylko uwzglednienia zadan kazdej ze stron Sad moze postanowi¢, ze
koszty zostana rozdzielone albo Zze kazda ze stron pokryje wlasne koszty.
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109 Poniewaz skarzaca przegrala sprawe, jesli chodzi o istote jej zadan, a podniesione przez Komisje
przeszkody procesowe zostaly uwzglednione tylko cze$ciowo, nalezy rozstrzygnaé, ze kazda ze stron
pokryje polowe kosztéw poniesionych przez druga z nich. Skarzaca pokryje ponadto koszty poniesione
przez CAV jako interwenienta.

Z powyzszych wzgledéw
SAD (czwarta izba)
orzeka, co nastepuje:
1) Skarga zostaje oddalona.
2) Associazione italiana delle societa concessionarie per la costruzione e lesercizio di
autostrade e trafori stradali (Aiscat) pokryje polowe wlasnych kosztow, polowe kosztow
poniesionych przez Komisj¢ Europejska oraz calo$¢ kosztéw poniesionych przez Concessioni

autostradali Venete — CAV SpA.

3) Komisja pokryje polowe wlasnych kosztéw oraz potowe kosztow poniesionych przez Aiscat.

Pelikdnova Jirimae Van der Woude

Wyrok ogloszono na posiedzeniu jawnym w Luksemburgu w dniu 15 stycznia 2013 r.

Podpisy

Spis tresci
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