WYROK Z DNIA 20.4.2010 r. — SPRAWA C-265/08

WYROK TRYBUNALU (wielka izba)

z dnia 20 kwietnia 2010 r.*

W sprawie C-265/08

majacej za przedmiot wniosek o wydanie, na podstawie art. 234 WE, orzeczenia
w trybie prejudycjalnym, zlozony przez Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardia (Wtochy) postanowieniem z dnia 15 kwietnia 2008 r., ktére wplyneto do
Trybunalu w dniu 19 czerwca 2008 r., w postepowaniu:

Federutility,

Assogas,

Libarna Gas SpA,

Collino Commercio SpA,

Sadori Gas Srl,

* Jezyk postepowania: wloski.
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Egea Commerciale Srl,

E.On Vendita Srl,

Sorgenia SpA

przeciwko

Autorita per 'energia elettrica e il gas,

TRYBUNAL (wielka izba),

w skladzie: V. Skouris, prezes, A. Tizzano, K. Lenaerts, J.C. Bonichot (sprawozdawca)
i E. Levits, prezesi izb, C.\)(/:A. Timmermans, A. Rosas, G. Arestis, M. Ilesic,
J. Malenovsky, U. Lohmus, A. O Caoimbh i ].J. Kasel, sedziowie,

rzecznik generalny: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
sekretarz: R. Seres, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 8 wrze$nia
2009 r,,
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rozwazywszy uwagi przedstawione:

w imieniu Federutility przez T. Salonica, D. Bonvegne oraz G. Candelora, avvocati,

w imieniu Assogas przez G. Ferrariego oraz F. Todarella, avvocati,

w imieniu Libarna Gas SpA, Collino Commercio SpA, Sadori Gas Srl oraz Egea
Commerciale Srl przez F. Todarella oraz F. Novellego, avvocati,

w imieniu Sorgenia SpA przez P.G. Torraniego, O. Torrani oraz G. Malonchiniego,
avvocati,

w imieniu rzadu wloskiego przez I. Bruni, dzialajaca w charakterze pelnomocnika,
wspierang przez P. Gentilego, avvocato dello Stato,

w imieniu rzadu estonskiego przez L. Uibe, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

w imieniu rzadu polskiego przez M. Dowgielewicza, dzialajacego w charakterze
pelnomocnika,

w imieniu Komisji Wspélnot Europejskich przez V. Di Bucciego, B. Schime oraz
S. Schenberga, dzialajacych w charakterze petnomocnikéw,
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po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 20
pazdziernika 2009 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Whiosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym dotyczy wyktadni dyrektywy
2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 98/30/WE
(Dz.U. L 176, s. 57).

Whiosek ten zostal zlozony w ramach sporéw sadowych pomiedzy Federutility,
Assogas, Libarna Gaz SpA, Collino Commercio SpA, Sadori Gas Srl, Egea Commerciale
Srl, E.On Vendita Srl oraz Sorgenia SpA - przedsiebiorcami prowadzacymi
dziatalno$¢ na wloskim rynku gazu ziemnego i ich stowarzyszeniami — a Autorita
per lenergia elettrica e il gas (urzedem ds. energii elektrycznej i gazu, zwanym dalej
»AEEG”) w przedmiocie aktéw, na mocy ktorych AEEG ustala ,ceny referencyjne”
za dostawe gazu ziemnego, ktére przedsigbiorcy zobowigzani sa wlaczy¢ do swojej
oferty handlowej skierowanej do niektérych klientow.
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Ramy prawne

Przepisy prawa Unii

Motywy 2-4, 18, 26 i 27 dyrektywy 2003/55 maja brzmienie nastepujace:

»(2) Doswiadczenie uzyskane podczas wdrazania [dyrektywy 98/30 Parlamentu Euro-

(3)

(4)

pejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. dotyczacej wspélnych zasad w od-
niesieniu do rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz.U. L 204, s. 1)] pokazuje
korzys$ci plynace z wewnetrznego rynku gazu w wyniku wzrostu wydajnosci,
obnizek cen, wyzszych standardéw ustug i wzrostu konkurencyjnosci. Jednakze
nadal istniejg istotne niedociagniecia, a takze mozliwo$ci poprawy funkcjono-
wania pozostalych segmentéw rynku i potrzebne sa konkretne postanowienia
w celu zapewnienia réwnych warunkéw dziatania i w celu zmniejszenia ryzyka
rynkowej dominacji i rabunkowych zachowan [praktyk stanowiacych naduzy-
cie] [...] i zapewnienie [przy zapewnieniu] ochrony praw drobnych i stabych
ekonomicznie odbiorcéw.

Na swym posiedzeniu w Lizbonie w dniach 23 i 24 marca 2000 r. Rada Europej-
ska wezwala do podjecia szybkich dziatan w celu zakoniczenia tworzenia we-
wnetrznego rynku w sektorach energii elektrycznej i gazu oraz przyspieszenia
liberalizacji w tych sektorach, aby osiagna¢ w pelni funkcjonujacy rynek we-
wnetrzny. Parlament Europejski w swej uchwale z dnia 6 lipca 2000 r. w sprawie
drugiego raportu Komisji o stanie liberalizacji rynkéw energetycznych zwrécit
sie z prosba do Komisji o przyjecie szczegétowego harmonogramu realizacji do-
ktadnie wytyczonych cel6w, aby stopniowo, lecz catkowicie zliberalizowac rynek
energetyczny.

Swobody, jakie traktat gwarantuje obywatelom Europy — swobodny przeptyw
towardw, prawo do swobodnego $wiadczenia uslug i swoboda przedsiebiorczosci
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— sa mozliwe do zrealizowania jedynie w warunkach w pelni otwartego rynku,
ktéry umozliwia wszystkim odbiorcom swobodny wybér dostawcéw, a wszyst-
kim dostawcom swobodnag realizacje dostaw do swych odbiorcow.

Odbiorcy gazu powinni mie¢ mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy. Nie-
mniej jednak nalezy przyja¢ etapowe tworzenie wewnetrznego rynku gazu,
wlacznie z okresleniem konkretnego terminu jego realizacji, w celu umozliwie-
nia dostosowania sie przemystu i zagwarantowania, ze istnieja odpowiednie
$rodki i systemy ochrony intereséw odbiorcéw oraz ze maja oni rzeczywiste
i efektywne prawo wyboru swego dostawcy.

W celu utrzymania wysokich standardéw ustug o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej we Wspdlnocie wszystkie $rodki przyjmowane przez panstwa czlon-
kowskie, zmierzajace do osiagniecia celéw niniejszej dyrektywy, powinny by¢
regularnie podawane do wiadomosci Komisji. [...]

Panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowa¢ odbiorcom, gdy sa oni pod-
faczeni do systemu gazowniczego, informacje o ich prawach do dostaw gazu
ziemnego o okreslonej jakosci po rozsadnych cenach. Srodki przyjmowane
przez panstwa czlonkowskie w celu ochrony odbiorcéw konicowych moga réz-
ni¢ sie od siebie w stosunku do gospodarstw domowych oraz matych i §rednich
przedsiebiorstw.
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(27) Przestrzeganie wymogdéw uslug o charakterze uzyteczno$ci publicznej jest
podstawowym wymogiem niniejszej dyrektywy i wazne jest, aby wspdlne mini-
malne standardy, przestrzegane przez wszystkie panistwa czlonkowskie, zostaty
okreslone w niniejszej dyrektywie, z uwzglednieniem celéw ochrony konsu-
menta, bezpieczenstwa dostaw [...] i réwnowaznych pozioméw konkurencji
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Wazne jest, aby wymogi ustug o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej mogly by¢ interpretowane na poziomie kraju,
z uwzglednieniem sytuacji w danym panstwie i pod warunkiem przestrzegania
prawa Wspoélnoty”.

Artykut 2 pkt 7 dyrektywy 2003/55 okre$la pojecie ,,dostawa” jako:

»[s]przedaz, tacznie z odsprzedaza, gazu ziemnego [...] odbiorcom”

Artykut 2 pkt 27 dyrektywy 2003/55 okresla ,,odbiorcéw konicowych” jako:

»[o]dbiorcéw dokonujgcych zakupu gazu ziemnego na wlasny uzytek”

Artykut 2 pkt 28 wskazanej dyrektywy okresla ,,odbiorcéw uprawnionych” jako:

»[o]dbiorcéw, ktérzy majg prawo do zakupu gazu od wybranego przez nich dostawcy,
w znaczeniu art. 23 niniejszej dyrektywy”.
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Artykut 3 wskazanej dyrektywy stanowi:

»1. Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, w oparciu o swe struktury instytucjo-
nalne i przy nalezytym uwzglednieniu zasady pomocniczosci, aby, z zastrzezeniem
ust. 2, przedsiebiorstwa gazownicze dzialaly zgodnie z zasadami niniejszej dyrekty-
wy, majac na celu stworzenie konkurencyjnego, bezpiecznego i zréwnowazonego pod
wzgledem ochrony srodowiska rynku gazu ziemnego, i aby nie stosowaly dyskrymi-
nacji wobec zadnego z tych przedsiebiorstw, tak jesli chodzi o prawa, jak i obowigzki.

2. Przestrzegajac w pelni odnosnych postanowien traktatu [FUE], w szczegélnosci
jego art. [106], panstwa czlonkowskie moga w ogélnym interesie ekonomicznym
nalozy¢ na przedsiebiorstwa w sektorze gazowniczym zobowiazania z tytutu $wiad-
czenia uslug o charakterze uzytecznosci publicznej [zobowigzania z zakresu ustug
publicznych], mogace odnosic sie do [...] cen dostaw [...]. Zobowiazania takie powin-
ny by¢ jasno okre$lone, przejrzyste, pozbawione cech dyskryminacji, weryfikowalne
i powinny gwarantowa¢ réwnos$¢ dostepu firm gazowniczych UE do krajowych od-
biorcéw. [...]

3. Panstwa cztonkowskie przyjmuja odpowiednie $rodki w celu ochrony odbiorcéw
koncowych i zapewniaja wysoki stopien ochrony konsumenta, a w szczegélnosci za-
pewniaja odpowiednie $rodki ochrony stabych ekonomicznie odbiorcéw, wlaczajac
w to odpowiednie $rodki chroniace ich przed odlaczeniem. [...] [Panistwa czlonkow-
skie] [p]Jowinny [...] zapewnié wysoki stopient ochrony odbiorcy, w szczegélnoséci od-
noszacy sie do przejrzystosci ogdlnych zasad i warunkéw kontraktowych, ogélnych
informacji i zasad rozstrzygania sporéw. Paristwa czlonkowskie powinny upewnic sie,
ze uprawniony odbiorca ma realng mozliwo$¢ zmiany dostawcy. W odniesieniu przy-
najmniej do odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi sg to $rodki wyszcze-
goblnione w zalaczniku A.
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6. W trakcie wdrazania niniejszej dyrektywy panstwa czlonkowskie powiadamiaja
Komisje o wszystkich srodkach przyjetych dla realizacji zobowiazan o charakterze
uzytecznosci publicznej [zobowiazan z zakresu uslug publicznych], wlaczajac w to
ochrone odbiorcy i srodowiska naturalnego, oraz o ich mozliwym wpltywie na kon-
kurencje krajowa i miedzynarodowa, niezaleznie od tego, czy srodki te wymagaja od-
stepstwa od postanowien niniejszej dyrektywy. Co dwa lata powiadamiaja Komisje
o wszelkich zmianach dotyczacych przyjetych srodkéw, niezaleznie od tego, czy wy-
magaja one odstepstwa od postanowien niniejszej dyrektywy””

Zgodnie z art. 23 ust. 1 dyrektywy 2003/55:

»Panstwa czlonkowskie gwarantuja, aby uprawnionymi odbiorcami byli:

c) poczawszy od dnia 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy”.

Zalacznik A do dyrektywy 2003/55, do ktérego odsyla art. 3 ust. 3 tej dyrektywy,
stanowi:

»W poszanowaniu przepiséw Wspdlnoty dotyczacych ochrony odbiorcy [...] srodki,
o ktérych mowa w art. 3, maja zagwarantowac odbiorcom:
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g) [...] przytaczonym do systemu gazowniczego poinformowanie o ich prawach do-
stawy gazu ziemnego o okreslonej jakosci, za rozsadne ceny, zgodnie z obowigzu-
jacym ustawodawstwem krajowym”.

Przepisy prawa krajowego

Na krétko przed dniem 1 lipca 2007 r., tj. dniem uptywu terminu na wprowadzenie
pelnej liberalizacji rynku sprzedazy gazu ziemnego odbiorcom koricowym, wtadze
wloskie wydaly decreto legge 18 giugno 2007, n. 73 (dekret z moca ustawy nr 73 z dnia
18 czerwca 2007 r., GURI nr 139 z dnia 18 czerwca 2007 r., s. 4), na mocy ktérego
AEEG uzyskal prawo okreslania ,,cen referencyjnych” dla sprzedazy gazu niektérym
odbiorcom. Wskazany dekret z moca ustawy, przeksztalcony w ustawe po wprowa-
dzeniu okreslonych zmian na mocy legge 3 agosto 2007 n. 125 (ustawy nr 125 z dnia
3 sierpnia 2007 r., GURI nr 188 z dnia 14 sierpnia 2007 r., s. 6) stanowi w art. 1 ust. 3:

»W celu zapewnienia wykonania przepiséw wspélnotowych w sferze ustug powszech-
nych [AEEG] ustanawia standardowe warunki $wiadczenia tych ustug i okresla
przej$ciowo, na podstawie rzeczywistych kosztéw tych uslug, ceny referencyjne [...]
dostawy gazu odbiorcom bedacym gospodarstwami domowymi [w brzmieniu orygi-
nalnym: »domestici«], ktére przedsiebiorcy zajmujacy sie dystrybucja lub sprzedaza
zobowigzani sa — w zakresie zobowiazan z zakresu ustug publicznych — uwzgled-
ni¢ w swoich ofertach handlowych, przewidujac takze mozliwo$¢ wyboru pomiedzy
r6znymi planami taryfowymi i rozkltadami godzinowymi. Artykut 1 ust. 375 ustawy
nr 266 z dnia 23 grudnia 2005 r. [...] zezwala, by w terminie 60 dni od dnia wejscia
w zycie ustawy przeksztalcajacej niniejszy dekret wydane zostaly przepisy majace na
celu ochrone uzytkownikéw, ktérzy znajduja sie w trudnej sytuacji z uwagi na stan
zdrowia lub trudnosci finansowe. Nienaruszone pozostaja uprawnienia [AEEG] do
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sprawowania nadzoru i podejmowania interwencji w celu ochrony praw uzytkow-
nikéw, wlaczajac w to sytuacje stwierdzonego i nieuzasadnionego wzrostu cen oraz
zmiany warunkdw $wiadczenia ustug w odniesieniu do odbiorcéw, ktérzy nie skorzy-
stali jeszcze z przystugujacego im prawa wyboru”.

W dniu 29 marca 2007 r. AEEG wydatl decyzje nr 79/07 w sprawie ponownego okres-
lenia warunkéw handlowych dostawy gazu ziemnego w okresie od dnia 1 stycznia
2005 r. do dnia 31 marca 2007 r., ustalajac kryteria aktualizacji niektérych warunkéw
handlowych. Zgodnie z pkt 1.3.1 tej decyzji wzory obliczeniowe zatwierdzone dla
celéw ustalania rekompensaty zmiennej w odniesieniu do sprzedazy hurtowej mialy
zastosowanie do dnia 30 czerwca 2008 r. W pkt 1.3.2 tej decyzji przyznane zostalo
AEEG uprawnienie do sprawdzenia, czy spetnione zostaly warunki dla przedtuzenia
tego uprawnienia do dnia 30 czerwca 2009 r.

Spor przed sadem krajowym i pytania prejudycjalne

Skarzacy przed sadem krajowym zwrdcili sie do Tribunale amministrativo regionale
per la Lombardia (regionalnego sadu administracyjnego dla Lombardii) o uchylenie
decyzji nr 79/07 z dnia 29 marca 2007 r., jak réwniez decyzji wydanych pdzniej.

Skarzacy twierdza w szczegdlnosci, ze od dnia 1 lipca 2007 r., tj. od dnia catkowitej li-
beralizacji rynku gazu ziemnego, ktéra zostala przewidziana w art. 23 ust. 1 lit. ¢) dy-
rektywy 2003/55, cena sprzedazy gazu ziemnego powinna by¢ ustalana jedynie przez
gre podazy i popytu. S one zdania, ze okreslanie przez AAEG ,,cen referencyjnych”
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dla dostawy gazu ziemnego — co jest przedmiotem sporéw przed sadem krajowym —
narusza w konsekwencji prawo wspdlnotowe w zakresie, w jakim ma zastosowanie po
drugim kwartale roku 2007.

W tych okoliczno$ciach Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia posta-
nowil zawiesi¢ postepowanie i zwrdcic¢ si¢ do Trybunalu z nastepujacymi pytaniami
prejudycjalnymi:

»1) Czy wykladni art. 23 dyrektywy 2003/55 [...], ktéry reguluje otwarcie rynku gazu,

nalezy zgodnie z zasadami wynikajacymi z traktatu WE dokonywac w ten sposéb,
ze przepis krajowy (i akty wykonawcze do tego przepisu), ktéry po dniu 1 lipca
2007 r. zachowuje na rzecz Autorita per l'energia elettrica e il gas uprawnienie do
okreslania cen referencyjnych dostaw gazu ziemnego odbiorcom bedacym go-
spodarstwami domowymi [w brzmieniu oryginalnym: »domestici«] (stanowia-
cym nieokreslong i niezdefiniowana w grupach referencyjnych kategorie, ktéra
sama z siebie nie zaklada oceny trudnych socjalnie i finansowo sytuacji, moga-
cych uzasadnia¢ ustalenie rzeczonych cen referencyjnych), ktére przedsiebior-
stwa zajmujace sie dystrybucja i sprzedaza, w ramach zobowiazan z zakresu ustug
publicznych, zobowiazane sa zawrze¢ w swej ofercie handlowej, jest niezgodny
z tym artykulem dyrektywy i zasadami wspoélnotowymi,

albo tez,

czy wykltadni tego przepisu (ww. art. 23) nalezy dokonywac w zwigzku z art. 3
dyrektywy 2003/55 (ktéry w ust. 2 stanowi, ze panstwa czlonkowskie moga
w ogélnym interesie ekonomicznym nalozy¢ na przedsigbiorstwa w sektorze
gazowniczym zobowigzania z zakresu ustug publicznych dotyczace, dla potrzeb
niniejszego postepowania, ceny dostaw) w ten sposob, Ze nie jest sprzeczny
z przywolanymi przepisami wspolnotowymi przepis krajowy, ktéry, uwzgled-
niajac szczegdlna sytuacje rynku, charakteryzujacego sie utrzymujacym sie bra-
kiem »efektywnej konkurencji«, przynajmniej w sektorze sprzedazy hurtowej,
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przyznaje mozliwo$¢ okreélania na drodze administracyjnej ceny referencyjnej
gazu ziemnego, ktéra kazdy sprzedawca w ramach ustugi powszechnej ma obo-
wigzkowo zawrze¢ w ofertach handlowych proponowanych swoim odbiorcom
bedacym gospodarstwami domowymi [w brzmieniu oryginalnym: »domestici«],
mimo ze wszyscy odbiorcy powinni by¢ uwazani za »uprawnionych [do wyboru
dostawcy]«?”.

W przedmiocie pytan prejudycjalnych

Na wstepie nalezy stwierdzié, ze zaréwno z wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, jak i z akt sprawy wynika, ze spory przed sadem krajowym dotycza
uprawnienia AEEG do ustalania, w jakim zakresie koszty zwigzane z hurtowym ob-
rotem gazem ziemnym maja by¢ brane pod uwage przy ustalaniu cen dostawy gazu
ziemnego, co odbywa sie za pomoca ustalania ,cen referencyjnych” dla dostaw gazu
ziemnego, ktére przedsiebiorcy zobowiazani sa oferowac¢ niektérym sposréd swoich
odbiorcéw. Z uwag i odpowiedzi przekazanych Trybunatowi wynika ponadto, ze cho-
ciaz przedsiebiorcy ci zobowiazani sa po prostu do proponowania tych cen w ramach
swojej oferty handlowej, ceny te sa w praktyce nizsze niz ceny, jakie wynikalyby z gry
podazy i popytu. Z tego wzgledu omawiane ,ceny referencyjne” sa zazwyczaj przyj-
mowane przez odbiorcéw, ktérym sg one proponowane, i w praktyce staja si¢ one
cze$cia stosunku umownego. Wynika stad, ze poprzez okreslanie cen referencyjnych
bedacych przedmiotem sporéw przed sadem krajowym AEEG ustala poziom cen do-
stawy gazu ziemnego dla czesci odbiorcow.

Zadane przez sad krajowy dwa pytania prejudycjalne, ktére nalezy zbadaé tacznie,
zmierzaja w istocie do ustalenia, czy przepisy krajowe, takie jak bedace przedmiotem
sporéw przed tym sadem, ktére po dniu 1 lipca 2007 r. zezwalaja, w okoliczno$ciach
wskazanych w punkcie poprzedzajacym, na okre$lenie poziomu cen dostawy gazu
ziemnego poprzez decydowanie o cenach referencyjnych, takich jak ceny referencyj-
ne w sprawie przed sadem krajowym, sa zgodne z art. 3 ust. 2 i 3 oraz art. 23 dyrek-
tywy 2003/55.
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W przedmiocie zasady interweniowania przez paristwo cztonkowskie

Artykul 23 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2003/55 stanowi, ze panstwa czlonkowskie winny
czuwad nad tym, by poczynajac od dnia 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy mogli naby-
wac gaz od wybranego dostawcy.

Cho¢ z powyzszego przepisu, ani tez z innych przepiséw omawianej dyrektywy nie
wynika w sposéb wyrazny, by cena dostawy gazu ziemnego od dnia 1 lipca 2007 r.
podlegata jedynie swobodnej grze podazy i popytu, wymoég ten wynika z celéw oraz
systematyki tej dyrektywy, ktéra, zgodnie z jej motywami 3, 4 i 18, ma za cel stop-
niowe osiagniecie calkowitej liberalizacji rynku gazu ziemnego, w ramach ktérej
w szczegdlnosci wszyscy dostawcy moga swobodnie dostarczaé swe produkty wszyst-
kim odbiorcom.

Artykul 3 ust. 1 dyrektywy 2003/55 naklada zatem na panstwa czlonkowskie — na
podstawie ich organizacji instytucjonalnej oraz z poszanowaniem zasady pomocni-
czo$ci — obowiazek czuwania nad tym, by przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosé
w sektorze gazu ziemnego postepowali w zgodzie z zasadami tej dyrektywy, w szcze-
gblnosci w celu osiggniecia ,konkurencyjnego rynku gazu ziemnego”.

Niemniej jednak, jak stwierdzaja to jej motywy 26 i 27, dyrektywa 2003/55 ma réw-
niez na celu zapewnienie, by w ramach tej liberalizacji ustugi publiczne byly utrzyma-
ne ,na wysokim poziomie” oraz by odbiorcy koricowi objeci byli ochrona.

W celu realizacji powyzszych celéow art. 3 ust. 1 dyrektywy 2003/55 stwierdza, iz
ma ona zastosowanie ,bez uszczerbku” dla art. 3 ust. 2, ktory explicite pozwala pan-
stwom czlonkowskim naklada¢ na przedsiebiorcéw gazowniczych ,zobowiazania
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z tytutu $wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej [zobowiazania z zakresu ustug
publicznych]’, ktére moga dotyczy¢ w szczegdlnosci ,cen dostaw”.

Z brzmienia tegoz ust. 2 wynika, ze akty wydawane na jego podstawie powinny mie¢
oparcie w ogdlnym interesie gospodarczym, by¢ jasno okreslone, przejrzyste, pozba-
wione cech dyskryminacji, weryfikowalne oraz zapewnia¢ unijnym przedsigbiorcom
gazowniczym réwny dostep do odbiorcéw krajowych. W tym samym przepisie czy-
tamy ponadto, iz paristwa cztonkowskie powinny ,w pelni przestrzega¢” wtasciwych
postanowien traktatu FUE, a w szczeg6lnosci art. 106 tego traktatu.

Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie to wykonywane jest pod nadzorem Komisji, gdyz
wszystkie panstwa cztonkowskie zobowigzane sg, na podstawie art. 3 ust. 6 dyrekty-
wy 2003/55, do zawiadamiania tej instytucji o wszelkich $rodkach przyjetych w celu
realizacji zobowiazan z zakresu ustug publicznych oraz o ich ewentualnym wplywie
na konkurencje na poziomie krajowym i miedzynarodowym, niezaleznie od tego, czy
$rodki te wymagaja odstepstwa od przepiséw tej dyrektywy; ponadto panstwa czlon-
kowskie zobowigzane sa co dwa lata informowa¢ Komisje o wszelkich ewentualnych
zmianach tych $rodkéw.

Dyrektywa 2003/55 pozwala zatem, z zastrzezeniem spelnienia okre$lonych w niej
wymogo6w, na dokonywanie interwencji przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu
do ustalania cen dostawy gazu ziemnego do odbiorcéw konicowych po dniu 1 lipca
2007 r.

W przedmiocie przestanek dopuszczalnosci interwencji pavistwa cztonkowskiego

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy kolejno zbada¢ przestanki dopuszczalno$ci inter-
wencji panistwa cztonkowskiego okreslone w art. 3 ust. 2 dyrektywy 2003/55, ktéry to
przepis zezwala na taka interwencje.

I - 3420



26

27

28

29

30

FEDERUTILITY I'IN.

Uzasadnienie interwencji og6lnym interesem gospodarczym

Jesli chodzi o przestanke dotyczaca istnienia ogdlnego interesu gospodarczego, dy-
rektywa 2003/55 nie definiuje tego pojecia, ale odestanie w art. 3 ust. 2 tej dyrektywy
zaréwno do tej przestanki, jak i do art. 106 TFUE, ktéry dotyczy przedsiebiorcéw, na
ktérych spoczywa obowigzek swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym,
prowadzi do wniosku, ze omawiana przestanke nalezy interpretowaé w $wietle tego
ostatniego postanowienia traktatu.

Trzeba w tym wzgledzie przypomnie¢, ze zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE, po pierw-
sze, przedsiebiorcy, na ktérych spoczywa obowiazek §wiadczenia ustug w ogélnym
interesie gospodarczym, podlegaja regutom konkurencji w takich granicach, w jakich
stosowanie tych regut nie stanowi przeszkéd prawnych ani faktycznych w wykonywa-
niu powierzonych im szczegélnych zadan oraz, po drugie, ze rozwéj handlu nie moze
by¢ naruszony w spos6b pozostajacy w sprzecznosci z interesem Unii.

Jak wskazat Trybunal, postanowienie to stuzy pogodzeniu interesu, jaki maja panstwa
czlonkowskie w postugiwaniu si¢ niektérymi przedsigbiorcami jako narzedziami pro-
wadzenia polityki gospodarczej lub spolecznej, z interesem, jaki ma Unia w posza-
nowaniu regut konkurencji i zachowaniu jednosci wspélnego rynku (zob. podobnie
wyrok z dnia 21 wrzeénia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany, Rec. s. I-5751, pkt 103
i przytoczone tam orzecznictwo).

Dzialajac w powyzszych ramach panstwom czlonkowskim przystuguje uprawnienie —
pod warunkiem przestrzegania prawa Unii — do okre$lania zakresu i organizacji $wiad-
czenia ustug w ogélnym interesie gospodarczym w danym panstwie. W szczegélnosci
uprawnione sa one uwzglednia¢ cele odpowiadajace ich polityce krajowej (zob.
podobnie ww. wyrok w sprawie Albany, pkt 104).

W niniejszej sprawie, jesli chodzi o organizacje rynku wewnetrznego gazu ziem-
nego, z motywu 27 dyrektywy 2003/55 wynika wprost, ze przewiduje ona jedynie
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minimalne wspdlne normy dotyczace obowiazkéw z zakresu uslug publicznych oraz
ze wymogi dotyczace ustug publicznych powinny mdéc by¢ interpretowane, z posza-
nowaniem prawa Unii, ,na poziomie kraju” oraz ,,z uwzglednieniem sytuacji w danym
panstwie”.

Warto tez odnotowad, ze motyw 26 dyrektywy 2003/55 stwierdza, ze panstwa
czlonkowskie zobowigzane sa czuwa¢ nad informowaniem odbiorcéow — gdy sa
oni podlaczeni do sieci gazowniczej — o ich prawach do dostaw gazu ziemnego
o okreslonej jakosci i ,po rozsadnych cenach”

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze dyrektywa 2003/55 zezwala pan-
stwom cztonkowskim na dokonywanie oceny, czy po dniu 1 lipca 2007 r., dzialajac
w og6lnym interesie gospodarczym, nalezy natozy¢ na przedsigbiorcéw gazowni-
czych obowiazki w zakresie ustug publicznych w szczegdlnos$ci w celu zapewnienia,
ze ceny dostawy gazu ziemnego do odbiorcéw konicowych zostang utrzymane na roz-
sadnym poziomie, zwazywszy na fakt, ze na panstwach cztonkowskich ciazy obowia-
zek godzenia ze sobg — przy uwzglednieniu sytuacji sektora gazu ziemnego — celéw
w postaci liberalizacji oraz niezbednej ochrony odbiorcy konicowego, do ktérych to
celéw zmierza ustawodawca Unii, jak zostato to stwierdzone w pkt 18 i 20 niniejszego
wyroku.

Poszanowanie zasady proporcjonalnosci

Z samego brzmienia art. 106 TFUE wynika, ze zobowiazania z zakresu ustug pu-
blicznych, ktére zgodnie z art. 3 ust. 2 dyrektywy 2003/55 moga by¢ nakladane na
przedsiebiorcéw, powinny by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci; w zwiazku z tym
zobowigzania te moga ogranicza¢ prawo do swobodnego ustalania cen dostawy gazu
ziemnego po dniu 1 lipca 2007 r. jedynie w zakresie niezbednym do osiagniecia celu
lezacego w og6lnym interesie gospodarczym, do ktérego zobowiazania te zmierzaja;
w konsekwencji, ograniczenie to moze obowiazywac tylko w ograniczonym okresie.
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Zadaniem sadu krajowego jest dokonanie oceny, na gruncie stanéw faktycznych
spraw zawistych przed tym sadem, czy wymdg proporcjonalnosci, o ktérym byta
mowa wyzej, zostal spelniony. Zadaniem Trybunatu jest z kolei dostarczenie sadowi
krajowemu wszelkich niezbednych w tym celu wskazéwek w oparciu o prawo Unii.

Po pierwsze, tego rodzaju interwencja powinna by¢ ograniczona w czasie w zakresie,
w jakim jest to §cisle niezbedne do osiagniecia celu, do ktérego interwencja ta zmie-
rza; w szczegblnosci, Srodek, ktory ze swej natury stanowi przeszkode w osiagnieciu
dzialajacego rynku wewnetrznego gazu, nie moze mie¢ charakteru trwatego. W tym
wzgledzie wzmianka w spornym przepisie prawa krajowego, iz interwencja ma cha-
rakter przej$ciowy, nie moze sama przez si¢ wystarcza¢ do uznania, iz jest ona pro-
porcjonalna z punktu widzenia czasu trwania. Zadaniem sadu krajowego jest doko-
nanie oceny, czy przepis krajowy, taki jak bedacy przedmiotem sporéw przed sadem
krajowym, ktéry pozwala okresla¢ poziom cen dostawy gazu ziemnego poprzez usta-
nowienie cen referencyjnych, takich jak ceny referencyjne przed sadem krajowym,
niezaleznie od swobodnej gry sit rynkowych, spelnia ten wymoég. W zwiazku z tym,
zadaniem sadu krajowego jest zbadanie, czy i w jakim zakresie organy administracji
publicznej zobowiazane sa — na mocy wlasciwych przepiséw prawa krajowego — do
okresowego badania, w niezbyt oddalonych odstepach czasu, konieczno$ci i sposo-
béw interweniowania w zalezno$ci od ewolucji sektora gazowniczego.

Po drugie, wprowadzony w zycie sposéb interweniowania nie powinien wykracza¢
poza to, co jest niezbedne dla osiggniecia celu lezacego w ogélnym interesie gospo-
darczym, do ktérego interwencja zmierza.

W tym zakresie z uwag przekazanych Trybunalowi w ramach niniejszego postepo-
wania wynika, Ze okre$lanie cen referencyjnych na dostawe gazu ziemnego, takich
jak ceny bedace przedmiotem sporéw przed sadem krajowym, ma na celu ograni-
czenie wplywu podwyzki cen produktéw naftowych na rynkach $wiatowych, ktéra
to podwyzka, w sytuacji gdy wciaz brak jest rzeczywistej konkurencji na rynku gazu
ziemnego, a w szczegblnosci na rynku hurtowym, odbitaby sie — w braku interwencji
— w sposéb szczegdlnie silny na cenie sprzedazy oferowanej odbiorcy koricowemu.
Zadaniem sadu krajowego jest ustalenie, czy jest tak w rzeczywistosci, w szczegélno-
$ci biorac pod uwage cel w postaci ustanowienia w petni dzialajacego wewnetrznego
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rynku gazowniczego oraz naklady konieczne w celu rzeczywistego konkurowania
w sektorze gazu ziemnego.

Jezeli w wyniku okreslonych wyzej ustalen faktycznych sad krajowy doszediby do
whniosku, Ze interwencja moze zosta¢ uznana za uzasadniona, z wymogu proporcjo-
nalno$ci wynikac¢ bedzie w szczegélnosci, ze interwencja ta powinna ograniczy¢ sie,
co do zasady, do sktadnika ceny bezposrednio zwigzanego z podwyzka uwarunkowa-
na tymi szczegdlnymi okoliczno$ciami.

Po trzecie, nalezy zbada¢ przestrzeganie wymogu proporcjonalnosci w odniesieniu
do zakresu zastosowania interwencji ratione personae, a dokladniej méwiac, w od-
niesieniu do jej beneficjentéw.

W tym wzgledzie nalezy podkresli¢, ze wymag ten nie stoi na przeszkodzie stosowa-
niu cen referencyjnych na dostawy gazu ziemnego, takich jak bedace przedmiotem
sporéw przed sadem krajowym, w odniesieniu do ogétu odbiorcéw indywidualnych,
ktorzy zuzywaja ilo$¢ gazu ziemnego ponizej pewnego poziomu; nie jest wymagane
ograniczenie stosowania tych cen jedynie do podmiotéw wprost wskazanych w art. 3
ust. 3 dyrektywy 2003/55, ktérych ochrona musi zosta¢ koniecznie zapewniona
z uwagi na ich niekorzystne potozenie.

W wypadku gdyby — jak stwierdzili w postepowaniu przed Trybunalem niektérzy
skarzacy przed sadem krajowym — okreslanie cen referencyjnych na dostawy gazu
ziemnego, takich jak ceny bedace przedmiotem sporéw przed sadem krajowym, od-
bywalo sie réwniez na korzy$¢ przedsiebiorcéw niezaleznie od ich rozmiaru, co powi-
nien zbada¢ sad krajowy, nalezy stwierdzi¢, ze dyrektywa 2003/55 nie wyklucza, co do
zasady, ze przedsiebiorcy ci, w charakterze odbiorcéw koricowych gazu, moga réw-
niez by¢ beneficjentami zobowigzan z zakresu ustug publicznych ustanawianych przez
panstwa cztonkowskie na podstawie art. 3 ust. 2 tej dyrektywy. Motyw 26 tejze dy-
rektywy stwierdza w szczegdlnosci, ze srodki stosowane przez panstwa czlonkowskie
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w celu ochrony odbiorcéw koncowych moga by¢ rézne w zaleznosci od tego, czy
dotycza one gospodarstw domowych, czy tez matych i $rednich przedsiebiorcéw.

W takim wypadku konieczne bedzie, przy ocenie proporcjonalnosci spornego prze-
pisu krajowego, dokonanie oceny, po pierwsze, czy sytuacja przedsiebiorcow jest
rézna od sytuacji odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi, albowiem cele
i wchodzace w gre interesy niekoniecznie sa te same, oraz po drugie, obiektywnych
réznic pomiedzy poszczegdlnymi przedsiebiorcami w zalezno$ci od ich rozmiaru.

W tych okolicznosciach — pomijajac szczegélny wypadek, przywotany podczas
rozprawy, dotyczacy zarzadzania wspdlnotami mieszkaniowymi - wymoég
proporcjonalnosci, ktéry zostal wczesniej przywotany, nie bedzie, co do zasady, spet-
niony, jezeli beneficjentami okreslania cen referencyjnych na dostawe gazu ziemnego,
takich jak ceny bedace przedmiotem sporéw przed sadem krajowym, beda na tej
samej zasadzie zar6wno osoby prywatne, jak i przedsigbiorcy — bedacy odbiorcami
konicowymi gazu.

Jasne okreslenie, przejrzysto$¢, brak cech dyskryminacji, weryfikowalno$é
zobowigzan z zakresu ustug publicznych oraz zapewnienie unijnym przedsigbiorcom
gazowniczym réwnego dostepu do odbiorcéw

Wreszcie pozostale wymogi okreslone w art. 3 ust. 2 dyrektywy 2003/55 dotyczace ja-
snego okreslenia, przejrzystosci, braku cech dyskryminacji i weryfikowalno$ci zobo-
wigzan z zakresu ustug publicznych, ustanawianych na podstawie tego przepisu, jak
réwniez konieczno$ci zapewnienia unijnym przedsiebiorcom gazowniczym réwnego
dostepu do odbiorcéw powinny takze zostac spelnione.

Jesli chodzi o niedyskryminacyjny charakter omawianych zobowigzan, zadaniem
sadu krajowego bedzie zbadaé, czy odnoszac sie¢ do ogétu srodkédw, jakie mogly
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zosta¢ wydane w tym obszarze przez zainteresowane panstwo czlonkowskie, okre-
$lanie cen referencyjnych na dostawe gazu ziemnego, takich jak ceny bedace przed-
miotem sporéw przed sadem krajowym, ktére maja zastosowanie w sposdb jednolity
w odniesieniu do ogétu dostawcéw gazu ziemnego, nalezy jednak uzna¢ za dziatanie
dyskryminacyjne.

Tak byloby, gdyby tego rodzaju interwencja prowadzita w rzeczywistosci do prze-
rzucenia wynikajacego z niej ciezaru finansowego przede wszystkim na niektérych
przedsiebiorcéw, w niniejszej sprawie na tych, ktérzy nie zajmuja sie produkcja ani
przywozem gazu ziemnego.

Na zadane pytania nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi, iz art. 3 ust. 2 oraz art. 23
ust. 1 dyrektywy 2003/55 nie stoja na przeszkodzie przepisowi krajowemu, takiemu
jak przepis bedacy przedmiotem sporéw przed sadem krajowym, ktéry zezwala na
ksztaltowanie poziomu cen dostawy gazu ziemnego poprzez okreslanie cen referen-
cyjnych, takich jak ceny bedace przedmiotem sporéw przed sadem krajowym, po
dniu 1 lipca 2007 r., pod warunkiem Ze interwencja ta:

— sltuzy realizacji ogélnego interesu gospodarczego polegajacego na utrzymaniu
cen dostawy gazu ziemnego do odbiorcéw koncowych na rozsagdnym poziomie,
zwazywszy na fakt, ze na panstwach czlonkowskich cigzy obowiazek godzenia
ze soba — przy uwzglednieniu sytuacji sektora gazu ziemnego — celéw w postaci
liberalizacji oraz niezbednej ochrony odbiorcy koricowego, do ktérych to celéw
zmierza dyrektywa 2003/55;

— ogranicza prawo do swobodnego ustalania cen dostawy gazu ziemnego po dniu
1 lipca 2007 r. jedynie w zakresie niezbednym do osiagniecia wskazanego celu
lezacego w ogdlnym interesie gospodarczym; w konsekwencji, przepis taki moze
obowiazywac tylko w ograniczonym okresie; oraz
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— jest jasno okreslona, przejrzysta, pozbawiona cech dyskryminacji, weryfikowalna
oraz zapewnia unijnym przedsiebiorcom gazowniczym réwny dostep do odbior-
céw krajowych.

W przedmiocie kosztéw

Dla stron postepowania przed sagdami krajowymi niniejsze postepowanie ma charak-
ter incydentalny, dotyczy bowiem kwestii podniesionej przed tymi sadami, do nich
zatem nalezy rozstrzygniecie o kosztach. Koszty poniesione w zwiazku z przedsta-
wieniem uwag Trybunalowi, inne niz poniesione przez strony postepowania przed
sadami krajowymi, nie podlegaja zwrotowi.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (wielka izba) orzeka, co nastepuje:

Artykul 3 ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 dyrektywy 2003/55/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 98/30/WE nie stoja na
przeszkodzie przepisowi krajowemu, takiemu jak przepis bedacy przedmiotem
sporow przed sadem krajowym, ktory zezwala na ksztaltowanie poziomu cen
dostawy gazu ziemnego poprzez okreslanie ,cen referencyjnych”, takich jak ceny
bedace przedmiotem sporéw przed sadem krajowym, po dniu 1 lipca 2007 r.,
pod warunkiem zZe interwencja ta:

— sluzy realizacji ogélnego interesu gospodarczego polegajacego na utrzy-
maniu cen dostawy gazu ziemnego do odbiorcéw koncowych na rozsad-
nym poziomie, zwazywszy na fakt, ze na panstwach czlonkowskich ciazy
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obowiazek godzenia ze soba — przy uwzglednieniu sytuacji sektora gazu
ziemnego — celow w postaci liberalizacji oraz niezbednej ochrony odbiorcy
koncowego, do ktérych to celéw zmierza dyrektywa 2003/55;

— ogranicza prawo do swobodnego ustalania cen dostawy gazu ziemnego po
dniu 1 lipca 2007 r. jedynie w zakresie niezbednym do osiagniecia wskazane-
go celu lezacego w ogdlnym interesie gospodarczym; w konsekwencji, prze-
pis taki moze obowiazywac tylko w ograniczonym okresie; oraz

— jestjasno okreslona, przejrzysta, pozbawiona cech dyskryminacji, weryfiko-
walna oraz zapewnia unijnym przedsiebiorcom gazowniczym réwny dostep
do odbiorcéw krajowych.

Podpisy
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