3F PRZECIWKO KOMISJI
WYROK TRYBUNALU (trzecia izba)
z dnia 9 lipca 2009 r.*

W sprawie C-319/07 P

majacej za przedmiot odwolanie w trybie art. 56 statutu Trybunalu Sprawiedliwosci,
wniesione w dniu 9 lipca 2007 r.,

3F, dawniej Specialarbejderforbundet i Danmark (SID), z siedziba w Kopenhadze
(Dania) reprezentowany przez A. Bentleya, QC, oraz A. Worsge, advokat,

strona skarzaca,

w ktorej druga strona jest:

Komisja Wspolnot Europejskich, reprezentowana przez N. Khana oraz H. van Vlieta,
dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do doreczenn w Luksemburgu,

strona pozwana w pierwszej instancji,

* Jezyk postepowania: angielski.
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Kroélestwo Danii,

Kroélestwo Norwegii,

interwenienci w pierwszej instancji,

TRYBUNAL (trzecia izba),

w skladzie: A. Rosas, prezes izby, A.O Caoimh (sprawozdawca), J.N. Cunha Rodrigues,
U. Lohmus i A. Arabadjiev, sedziowie,

rzecznik generalny: E. Sharpston,
sekretarz: L. Hewlett, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemna i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 9 lipca
2008 r.,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 5 marca
2009 r.,
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wydaje nastepujacy

Wyrok

W swoim odwolaniu 3F (zwany dalej ,wnoszacym odwolanie”), dawniej Specialarbej-
derforbundet i Danmark (SID), zwigzek zawodowy pracownikéw w Danii, zada
uchylenia postanowienia Sadu Pierwszej Instancji Wspdlnot Europejskich z dnia
23 kwietnia 2007 r. w sprawie T-30/03 SID przeciwko Komisji (zwanego dalej
»zaskarzonym postanowieniem”), ktérym Sad odrzucit skarge wnoszacego odwotanie
majacg na celu stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji C (2002) 4370 wersja
ostateczna z dnia 13 listopada 2002 r. o niewnoszeniu zastrzezenn do duriskich
przepis6w podatkowych majacych zastosowanie do marynarzy zatrudnionych na
pokladzie statkéw wpisanych do duniskiego rejestru transportu miedzynarodowego
(zwanej dalej ,,zaskarzona decyzjg”).

Ramy prawne

Artykul 4 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczeg6lowe zasady stosowania art. [88] traktatu WE (Dz.U. L 83, s. 1)
stanowi:

»3. W przypadku gdy Komisja po przeprowadzeniu badania wstepnego stwierdza, ze
nie ma zadnych watpliwosci co do zgodnosci srodka bedacego przedmiotem zgloszenia
ze wspolnym rynkiem, w stopniu, w jakim miesci sie on w zakresie art. [87] ust. 1
traktatu [WE], Komisja podejmuje decyzje, Ze srodek jest zgodny ze wspdlnym rynkiem
(zwana dalej »decyzja o niewnoszeniu zastrzezen«). W decyzji okreslone zostaje, ktéry
z przewidzianych traktatem wyjatkéw zastosowano.
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4. W przypadku gdy po przeprowadzeniu wstepnego badania Komisja stwierdza, ze
zaistnialy watpliwosci co do zgodno$ci $rodka bedacego przedmiotem zgloszenia ze
wspdlnym rynkiem, Komisja podejmuje decyzje o wszczeciu postepowania zgodnie
z art. [88] ust. 2 traktatu (zwanag dalej »decyzja o wszczeciu formalnej procedury
dochodzenia [formalnego postepowania wyjasniajacego]«)”.

Wytyczne wspélnotowe w sprawie pomocy paristwa dla transportu morskiego (Dz.
U. 1997, C 205, s. 5, zwane dalej ,wytycznymi wspélnotowymi”) zgodnie z pkt 2.2
zatytulowanym ,,Ogdlne cele zmienionych wytycznych w sprawie pomocy panstwa”
maja na celu poprawi¢ przejrzysto$c i ustali¢, ktére programy pomocy paristwa moga
by¢ wdrazane w celu ochrony wspélnotowych intereséw morskich. Punkt ten stanowi:

»[.-.] Oczekiwane wyniki to:

— utrzymanie zatrudnienia wspolnotowego |[...],

— zachowanie we Wspdlnocie know-how zwigzanego z sektorem morskim i rozwoj
umiejetnosci,

— poprawa bezpieczenstwa,
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Punkt 3.2 wytycznych wspélnotowych, zatytutowany ,Koszty wynagrodzen”, stanowi:

,Srodki wspierajace sektor gospodarki morskiej powinny [...] mie¢ na celu przede
wszystkim redukcje obciazen podatkowych i obcigzen zwiazanych z innymi kosztami
ponoszonymi przez wspdlnotowych wiascicieli statkéw [armatoréw] i marynarzy
wspdlnotowych (tj. tych bedacych podatnikami i/lub oplacajacych skladki z zakresu
zabezpieczenia spolecznego w paristwach cztonkowskich) w celu zblizenia ich do
poziomu $wiatowego. Srodki te powinny raczej bezposrednio stymulowaé rozwéj
sektora oraz podnoszenie poziomu zatrudnienia, niz dostarcza¢ ogélnej pomocy
finansowe;j.

Zatem zgodnie z powyzszym celem nalezy zaaprobowal nastepujace dzialania
dotyczace kosztéw zatrudnienia w zegludze wspdlnotowe;:

— obnizenie stawek podatku dochodowego obowiazujacego marynarzy wspélnoto-
wych zatrudnionych na pokladach statkéw zarejestrowanych w panistwach
czlonkowskich
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Okolicznosci faktyczne lezace u podstaw sporu

W dniu 1 lipca 1988 r. Krélestwo Danii wydalo ustawe nr 408 ustanawiajaca dunski
miedzynarodowy rejestr statkéw (zwany dalej ,rejestrem DIS”), ktéra weszta w Zycie
w dniu 23 sierpnia 1988 r. Rejestr ten dolaczyt do zwyklego dunskiego rejestru statkow
(zwanego dalej ,rejestrem DAS”). Rejestr DIS ma na celu zapobieganie praktyce
unikania bander statkéw wspolnotowych na rzecz tanich bander. Gtéwna korzysé
rejestru DIS polega na tym, ze armatorzy wpisani do tego rejestru moga takze
zatrudnia¢ marynarzy z panstw trzecich, wyptacajac im wynagrodzenie zgodne z ich
prawem krajowym.

Tego samego dnia Krélestwo Danii wydalo ustawy nr 361, 362, 363 i 364
wprowadzajace pewne przepisy podatkowe dotyczace marynarzy zatrudnionych na
statkach wpisanych do rejestru DIS (zwane dalej ,rozpatrywanymi przepisami
podatkowymi”), ktére weszly w zycie w dniu 1 stycznia 1989 r. W szczegdlnosci
wyzej wymienieni marynarze zwolnieni byli z podatku dochodowego, podczas gdy
marynarze zatrudnieni na statkach nalezacych do rejestru DAS podlegali temu
podatkowi.

W dniu 28 sierpnia 1988 r. wnoszacy odwotanie wnidst skarge do Komisji przeciwko
Krélestwu Danii dotyczaca rozpatrywanych przepiséw podatkowych, twierdzac, ze sa
one sprzeczne z wytycznymi wspélnotowymi, a co za tym idzie z art. 87 WE.

W swojej skardze wnoszacy odwolanie twierdzil, ze rozpatrywane przepisy podatkowe
stanowia pomoc panistwa, ktdra nie jest zgodna z wytycznymi wspélnotowymi z tego
wzgledu, ze po pierwsze, zwolnienie podatkowe przyznawane jest wszystkim
marynarzom, a nie tylko marynarzom wspélnotowym, i ze po drugie, Komisja nie
zostala powiadomiona o wprowadzeniu tych przepiséw.
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W dniu 13 listopada Komisja wydata sporna decyzje, w ktérej postanowita nie wnosi¢
zastrzezen ,wzgledem przepiséw podatkowych stosowanych od dnia 1 stycznia 1989 r.
w odniesieniu do marynarzy zatrudnionych zaréwno na pokfadach statkéw wpisanych
w Danii do rejestru DAS, jak i rejestru DIS, uznajac, ze stanowia one wprawdzie pomoc
panstwa, ale ze byly zgodne ze wspdlnym rynkiem zgodnie z art. 87 ust. 3 lit. ¢) WE”
(pkt 46 tiret drugie tej decyzji).

Postepowanie przed Sadem

Pismem zlozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 30 stycznia 2003 r. 3F wnidst skarge
o stwierdzenie niewazno$ci spornej decyzji oraz obciazenie Komisji kosztami
postepowania.

Odrebnym pismem ztozonym w sekretariacie Sagdu w dniu 17 marca 2003 r. Komisja
podniosta zarzut niedopuszczalnosci na podstawie art. 114 regulaminu Sadu i na tej
podstawie zadata odrzucenia skargi zawistej przed Sadem jako oczywiscie niedopusz-
czalnej i obciazenia skarzacego kosztami postepowania.

W swoich uwagach w przedmiocie zarzutu niedopuszczalnosci przedstawionych
w dniu 16 maja 2003 r. skarzacy zazadal oddalenia tego zarzutu i obciazenia Komisji
kosztami z niego wyniklymi.

Postanowieniem z dnia 18 czerwca 2003 r. prezes drugiej izby Sadu w skladzie
powiekszonym, po wysluchaniu stron, dopuscit do postepowania Krélestwo Danii
i Krélestwo Norwegii w charakterze interwenientéw na poparcie Komisji. Interwe-
nienci zrezygnowali z przedstawienia uwag ograniczonych do tematu dopuszczalnosci
skargi.
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Zaskarzone postanowienie

Na poparcie swojej skargi o stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji skarzacy podniést
trzy zarzuty wynikajace: pierwszy z naruszenia art. 88 ust. 2 WE i zasady prawidlowego
administrowania wymiarem sprawiedliwosci poprzez to, ze Komisja nie wszczeta
formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego w tym artykule, drugi
z naruszenia art. 87 ust. 3 WE interpretowanego w $wietle wytycznych wspdélnotowych
i zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan i trzeci z oczywistego btedu w ocenie.

W pkt 24 zaskarzonego postanowienia Sad przypomnial, ze w przypadku gdy — nie
wszczynajac formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 88
ust. 2 WE — Komisja stwierdzi w drodze decyzji wydanej na podstawie ust. 3 tego
samego artykulu, ze pomoc jest zgodna ze wspélnym rynkiem, sad wspdlnotowy uznaje
za dopuszczalng skarge o stwierdzenie niewazno$ci takiej decyzji wniesionej przez
zainteresowane strony w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, jezeli strona skarzaca poprzez
wniesienie skargi zmierza do ochrony praw proceduralnych zawartych w tym przepisie.

W pkt 25 zaskarzonego postanowienia Sad doprecyzowal, Ze zainteresowanymi
stronami w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE — ktére zgodnie z art. 230 akapit czwarty WE
moga wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci — sa osoby, przedsiebiorstwa oraz
stowarzyszenia, na ktérych interesy przyznana pomoc moze wplywac, czyli w szczegél-
no$ci konkurencyjne przedsigbiorstwa beneficjentéw tej pomocy oraz organizacje
zawodowe (wyroki: z dnia 14 listopada 1984 r. w sprawie 323/82 Intermills przeciwko
Komisji, Rec. s. 3809, pkt 16; z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie C-78/03 P Komisja
przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, Zb.Orz. s. I-10737, pkt 36).

W pkt 26 zaskarzonego postanowienia Sad wskazal, ze jesli skarzacy kwestionuje
zasadno$¢ samej decyzji, w ktérej dokonano oceny pomocy, musi on wtedy wykazaé, ze
posiada szczegélny status w rozumieniu orzecznictwa opartego na wyroku z dnia
15 lipca 1963 r. w sprawie 25/62 Plaumann przeciwko Komisji, Rec. s. 197. Miatoby to
miejsce w szczeg6lnosci w przypadku, gdy pomoc bedaca przedmiotem omawianej
decyzji wplywaltaby w sposdb istotny na pozycje skarzacego na rynku.
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W pkt 28 zaskarzonego postanowienia Sad orzekt, co nastepuje:

sJezeli skarzacy, tak jak w tym przypadku poprzez zarzut pierwszy, dazy do ochrony
swoich praw proceduralnych, ktére wynikaja z art. 88 ust. 2 WE w celu uzyskania
stwierdzenia niewazno$ci decyzji w przedmiocie niewnoszenia zastrzezen, sad
wspoélnotowy uznaje za dopuszczalna jego skarge, jezeli jest on osoba zainteresowana
w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE (ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 35, 36).”

W pkt 30—-33 zaskarzonego postanowienia Sad stwierdzil, co nastepuje:

»30 [...] zostalo przyjete, ze skarga o stwierdzenie niewazno$ci decyzji w sprawie

31

pomocy panstwa wydanej bez przeprowadzania formalnego postepowania
wyjasniajacego wniesiona na podstawie art. 230 WE jest niedopuszczalna, jezeli
przyznanie pomocy nie wplywa na pozycje konkurencyjna skarzacego na rynku
(wyrok Sadu z dnia 16 wrze$nia 1998 r. w sprawie T-188/95 Waterleiding
Maatschappij przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-3713, pkt 62; zob. podobnie wyrok
z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie T-69/96 Hamburger Hafen und Lagerhaus i in.
przeciwko Komisji, Rec. s. 1I-1037, pkt 41). Podobnie zostalo stwierdzone, ze
skarzacy niebedacy przedsiebiorstwem, na ktérego pozycje konkurencyjna
wywieraja wplyw przepisy krajowe, ktérym zarzuca sie, ze stanowia pomoc
panstwa, nie moze powolywac sie w skardze przeciwko niewszczynaniu przez
Komisje postepowania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE na interes osobisty
w oparciu o antykonkurencyjne jego zdaniem skutki tych przepiséw (zob. podobnie
wyrok Sadu z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie T-178/94 ATM przeciwko Komisji,
Rec. s. [1-2529, pkt 63; postanowienie Sadu z dnia 25 czerwca 2003 r. w sprawie
T-41/01 Pérez Escolar przeciwko Komisji, Rec. s. II-2157, pkt 46).

Tymczasem ani skarzacy jako zwigzek zawodowy marynarzy, ani jego czlonkowie
nie sa konkurentami beneficjentéw rozpatrywanej pomocy, tak jak zostali opisani
w spornej decyzji, tj. jako armatorzy statkéw wpisanych do rejestru DIS.
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32 Podobnie, co sie tyczy skarzacego, nie moze on podnosié, ze rozpatrywana pomoc
oddzialuje na jej pozycje konkurencyjna. Po pierwsze, zostalo stwierdzone, Ze
zwiazek pracownikéw danego przedsigbiorstwa bedacego domniemanym benefi-
cjentem pomocy panstwa nie konkuruje w zaden sposé6b z tym przedsiebiorstwem
(ww. wyrok w sprawie ATM przeciwko Komisji, pkt 63). Po drugie, w zakresie,
w jakim skarzacy powoluje si¢ na swoja pozycje konkurencyjna w odniesieniu do
innych zwiazkéw zawodowych marynarzy przy negocjowaniu porozumien
zbiorowych w tym sektorze, wystarczy przypomnieé, ze porozumienia zawarte
w ramach porozumien zbiorowych nie wchodza w zakres prawa konkurencji
(zob. co sie tyczy niestosowania art. 3 lit. g) WE i art. 81 WE do uktadéw zbiorowych
wyrok Trybunalu z dnia 21 wrze$nia 1999 r. w sprawie C-67/96 Albany, Rec.
s. [-5751, pkt 52-60).

33 Podobnie, co si¢ tyczy czlonkéw 3F, nic w aktach sprawy nie wskazuje, Ze
marynarze ci nie wchodza w zakres stosowania pojecia pracownika w rozumieniu
art. 39 WE, tj. osoby wykonujacej przez okreslony czas na rzecz innej osoby, pod jej
kierownictwem, okres$lone czynnos$ci, w zamian za ktére otrzymuje wynagro-
dzenie. Jako pracownicy nie sg oni wiec sami w sobie przedsiebiorstwami (wyrok
Trybunalu z dnia 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie C-22/98Becu i in., Rec. s. I-5665,
pkt 26)”.

Ponadto w pkt 35 zaskarzonego postanowienia Sad przypomnial, powotujac sie w tym
wzgledzie na postanowienie Sadu z dnia 18 lutego 1988 r. w sprawie T-189/97 Comité
d’entreprise de la Société francaise de production i in. przeciwko Komisji, Rec. s 11-335,
pkt 41, ze nie jest wykluczone, aby organizacje reprezentujace pracownikéw
przedsiebiorstwa korzystajacego z pomocy mogly jako zainteresowane strony
w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE przedstawi¢ Komisji swoje uwagi w przedmiocie
aspektéw spotecznych, ktére stosownie do okolicznosci moga zosta¢ uwzglednione
przez Komisje. W kazdym razie w pkt 36 tego postanowienia Sad stwierdzil, ze aspekty
spoteczne zwigzane z rejestrem DIS dotycza gléwnie ustanowienia tego rejestru
w drodze ustawy nr 408, nie za$ towarzyszacych temu przepiséw podatkowych, i ze
Komisja uznata, iz ustanowienie tego rejestru nie stanowi pomocy panstwa,
ograniczajac tym samym swoje badanie zgodnosci ze wspélnym rynkiem przepiséw
krajowych jedynie do rozpatrywanych przepiséw podatkowych. Sad uznal w tym
samym pkt 36, ze aspekty spoleczne dotyczace rejestru DIS wykazuja jedynie posredni
zwiazek z przedmiotem spornej decyzji i Zze w konsekwencji skarzacy nie moze
powolywac sie na te aspekty spoleczne w celu ustalenia, Ze omawiana pomoc paristwa
dotyczy go indywidualnie.
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W pkt 37 zaskarzonego postanowienia Sad nie uwzglednit tez argumentu skarzacego,
zgodnie z ktérym mozna by uwazal, ze wspomniana pomoc panstwa dotyczy go
indywidualnie tylko dlatego, Ze jest ona przekazywana beneficjentom poprzez
obnizenie zadann placowych marynarzy korzystajacych ze zwolnienia z podatku
dochodowego ustanowionego w rozpatrywanych przepisach podatkowych. Zdaniem
Sadu zaskarzona decyzja dotyczy korzysci otrzymanych przez beneficjentéw pomocy,
nie za$§ metod jej przekazywania.

Wreszcie Sad orzekt, ze skarzacy nie wykazal, iz pomoc wynikajaca z rozpatrywanych
przepiséw podatkowych mogta mie¢ bezposredni wplyw na jego wlasne interesy jako
negocjatora. Powolujac si¢ na wyroki: z dnia 2 lutego 1988 r. w sprawach polaczonych
67/85, 68/85 i 70/85 Kwekerij van der Kooy i in. przeciwko Komisji, Rec. s. 219; z dnia
24 marca 1993 r. w sprawie C-313/90 CIRFS i in. przeciwko Komisji, Rec. s. I-1125, Sad
uznal w pkt 39 i 40 zaskarzonego postanowienia, ze sam fakt, iz skarzacy wniost skarge
do Komisji przeciwko omawianej pomocy, nie oznacza, ze pomoc ta dotyczy go
indywidualnie. Nawet jezeli skarzacy mégt by¢ jednym z negocjatoréw porozumien
zbiorowych na rzecz marynarzy na poktadach statkéw wpisanych do jednego z duriskich
rejestrow i w takim charakterze bral udzial w mechanizmie przekazania pomocy dla
armatoréw, nie wykazal on, ze razem z Komisja negocjowal opracowanie wspomnia-
nych w tej sprawie wytycznych wspdlnotowych w sprawie pomocy panstwa, ani ze
z Komisja lub rzadem durnskim negocjowal przyjecie rozpatrywanych przepiséw
podatkowych.

W pkt 41 i 42 zaskarzonego postanowienia Sad Pierwszej Instancji podsumowal, ze
zaskarzona decyzja nie dotyczy indywidualnie ani 3F, ani cztonkéw tego zwiazku
zawodowego i ze w zwigzku z brakiem posiadania przez skarzacego legitymacji czynnej
w rozumieniu art. 230 WE skarge przez niego wniesiona nalezy uznal za
niedopuszczalna.
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Odwolanie

Wnoszacy odwolanie wnosi w nim do Trybunatu o:

— uchylenie w calosci zaskarzonego postanowienia;

— uznanie za dopuszczalng skarge wniesiona do Sadu, i

— obciazenie Komisji kosztami postepowania.

Komisja wnosi o oddalenie odwolania i obciazenie wnoszacego odwotanie kosztami
postepowania.

Na poparcie odwotania wnoszacy je podnosi cztery zarzuty. Pierwszy z nich wynika ze
zbyt szerokiego zastosowania ww. wyroku w sprawie Albany w celu stwierdzenia, Ze
pomoc wynikajaca z rozpatrywanych przepiséw podatkowych nie oddzialuje na pozycje
konkurencyjna wnoszacego odwotanie. Zarzut drugi polega na twierdzeniu, ze Sad
Pierwszej Instancji naruszyl prawo, stwierdzajac, Zze wnoszacy odwolanie nie mégt
powolywac sie na aspekty spoteczne z wytycznych wspélnotowych celem wykazania, ze
zaskarzona decyzja dotyczyla go indywidualnie. Zarzut trzeci opiera si¢ na
niewlasciwym zastosowaniu ww. wyrokéw w sprawie Plaumann przeciwko Komisji
oraz w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum
w zakresie, w jakim Sad stwierdzil, ze pomoc wynikajaca z rozpatrywanych przepiséw
podatkowych nie moze dotyczy¢ 3F indywidualnie jedynie dlatego, ze przekazywana
jest beneficjentom poprzez obnizenie zadan ptacowych marynarzy korzystajacych ze
zwolnienia od podatku dochodowego. W swoim czwartym zarzucie wnoszacy
odwotanie twierdzi, ze Sad Pierwszej Instancji niewlasciwie zastosowal ww. wyroki
w sprawie Kwekerij van der Kooy i in. przeciwko Komisji i w sprawie CIRFS i in.
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przeciwko Komisji, uznajac, ze rozpatrywane przepisy podatkowe nie miaty wplywu na
wlasne interesy wnoszacego odwotanie jako negocjatora.

Uwagi wstepne

Przed rozpatrzeniem zarzutéw przedstawionych na poparcie odwolania nalezy
przypomnie¢ wlasciwe zasady odnoszace sie do legitymacji czynnej przystugujacej
podmiotom innym niz panstwa czlonkowskie bedace adresatami decyzji Komisji
w przedmiocie pomocy panstwa.

Zgodnie z art. 230 akapit czwarty WE osoba fizyczna lub prawna moze wnie$¢ skarge na
decyzje skierowana do innej osoby wylacznie w sytuacji, gdy decyzja ta dotyczy jej
bezposrednio i indywidualnie.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem podmioty inne niz adresaci decyzji moga
utrzymywad, ze decyzja ta dotyczy ich indywidualnie tylko wtedy, gdy ma ona wplyw na
ich sytuacje ze wzgledu na szczegdlne dla nich cechy charakterystyczne lub na sytuacje
faktyczng, ktéra odréznia ich od wszelkich innych oséb i w zwigzku z tym
indywidualizuje w sposéb podobny jak adresata decyzji (zob. w szczegélnosci ww.
wyrok w sprawie Plaumann przeciwko Komisji s. 223; wyroki: z dnia 19 maja 1993 r.
w sprawie C-198/91 Cook przeciwko Komisji, Rec. s. [-2487, pkt 20; z dnia 15 czerwca
1993 r. w sprawie C-225/91 Matra przeciwko Komisji, Rec. s. I-3203, pkt 14; ww. wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 33;
a takze wyrok z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-487/06 P British Aggregates
przeciwko Komisji, Zb.Orz. s. I-10505, pkt 26).

Z uwagi na to, ze skarga w pierwszej instancji dotyczyla decyzji Komisji z dziedziny
pomocy panstwa, nalezy przypomnieé, iz w ramach postepowania kontrolnego
w sprawie pomocy panstwa z art. 88 WE nalezy odrézni¢, po pierwsze, wstepna faze
badania pomocy ustanowiona w ust. 3 tego artykulu, majaca na celu jedynie
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umozliwienie Komisji sformulowania wstepnej opinii w sprawie cze$ciowej lub
calkowitej zgodno$ci danej pomocy, i po drugie, faze badania, o ktérej mowa ust. 2
tego artykutu. Tylko w ramach tej drugiej fazy, ktéra ma umozliwi¢ Komisji uzyskanie
kompletnych informacji o calosci danych w sprawie, traktat naklada na Komisje
obowiazek wezwania zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (zob. ww.
wyroki: w sprawie Cook przeciwko Komisji, pkt 22; w sprawie Matra przeciwko
Komisji, pkt 16; wyrok z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja
przeciwko Sytraval i Brink’s France, Rec. s. 1-1719, pkt 38; ww. wyroki: w sprawie
Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 34; a takze
w sprawie British Aggregates przeciwko Komisji, pkt 27).

Z tego wynika, ze w przypadku gdy bez wszczynania formalnego postepowania
wyjasniajacego przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE Komisja stwierdza w formie decyzji
wydanej na podstawie ust. 3 tego artykulu, ze pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem,
osoby, na ktérych rzecz ustanowiono te gwarancje proceduralne, moga wyegzekwowac
ich poszanowanie jedynie wtedy, gdy maja one mozliwo$¢ zaskarzenia tej decyzji do
sadu wspdlnotowego. Z tych powodéw dopuszczalna jest skarga o stwierdzenie
niewaznosci takiej decyzji, wniesiona przez zainteresowana strone w rozumieniu art. 88
ust. 2 WE, w sytuacji gdy skarzacy dazy, poprzez jej wniesienie, do ochrony swych praw
proceduralnych, ktére wywodzi z tego postanowienia (zob. ww. wyroki: w sprawie
Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 35 i przytoczone
tam orzecznictwo; w sprawie British Aggregates przeciwko Komisji, pkt 28).

Trybunal mial okazje doprecyzowal, Ze zainteresowanymi stronami sa osoby,
przedsiebiorstwa lub stowarzyszenia, ktérych interesy moglyby zosta¢ naruszone
w wyniku przyznania pomocy, to znaczy w szczegdlnosci przedsiebiorstwa bedace
konkurentami beneficjentéw tej pomocy oraz organizacje zawodowe (ww. wyroki:
w sprawie Komisja przeciwko Sytraval i Brink’s France, pkt 41; w sprawie Komisja
przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 36; a takze w sprawie British
Aggregates przeciwko Komisji, pkt 29).

W tym wzgledzie nie jest wykluczone, ze zwiazek zawodowy pracownikéw moze zostaé
uznany za ,zainteresowang strone” w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, jezeli zwiazek ten
lub jego czlonkowie wykaza, ze ich interesy moglyby zosta¢ naruszone w wyniku
przyznania pomocy. Zwiazek ten powinien jednak wykazac¢ w sposéb wystarczajacy pod
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wzgledem prawnym, ze omawiana pomoc moze mie¢ konkretny wptyw na sytuacje tego
zwigzku lub marynarzy, ktérych zwiazek ten reprezentuje.

Trybunal ponadto doprecyzowal, ze jesli skarzacy kwestionuje zasadno$¢ samej decyzji,
w ktorej dokonano oceny pomocy, sam fakt, ze moze on zosta¢ uznany za
»zainteresowana strone” w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, nie wystarcza do uznania
dopuszczalno$ci skargi. Musi on poza tym wykazaé, ze posiada szczegdlny status
w rozumieniu orzecznictwa opartego na ww. wyroku w sprawie Plaumann przeciwko
Komisji. Mialoby to miejsce w szczegélnosci w przypadku, gdy pomoc bedaca
przedmiotem omawianej decyzji wplywataby w sposéb istotny na pozycje skarzacego
na rynku (zob. wyrok z dnia 28 stycznia 1986 r. w sprawie 169/84 Cofaz i in. przeciwko
Komisji, Rec. s. 391, pkt 22-25; ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, pkt 37; wyrok z dnia 11 wrze$nia 2008 r.
w sprawach potaczonych C-75/05 P i C-80/05 P Niemcy i in. przeciwko Kronofrance,
Zb.Orz. s. 1-6619, pkt 40; a takze ww. wyrok w sprawie British Aggregates przeciwko
Komisji, pkt35).

Jak wynika z art. 4 ust. 3 rozporzadzenia nr 659/1999 decyzja Komisji o niewnoszeniu
zastrzezen moze by¢ wydana, jesli Komisja uzna, ze zgloszony $rodek nie budzi zadnych
watpliwosci co do zgodnosci ze wspdlnym rynkiem. Jezeli skarzacy wnosi o stwierdzenie
niewaznosci takiej decyzji, kwestionuje on zasadniczo fakt, ze decyzja w sprawie
pomocy panstwa zostala wydana bez wszczynania przez Komisje formalnego
postepowania wyjasniajacego, naruszajac w ten sposdb prawa proceduralne skarzacego.
Azeby skarga skarzacego byla skuteczna, moze on sprébowac wykaza¢, ze zgodnos¢ ze
wspdlnym rynkiem spornego srodka powinna wzbudzi¢ watpliwo$ci. Wykorzystanie
tych argumentéw nie wplywa jednak na zmiane przedmiotu skargi ani na zmiane
warunkéw dopuszczalnosci.

Nalezy stwierdzi¢, ze w niniejszej sprawie, tak jak wynika w sposéb klarowny zaréwno
z zaskarzonego postanowienia, jak i z akt postepowania w pierwszej instancji,
w zarzucie pierwszym skargi wnoszacy odwolanie zmierzal do ochrony praw
proceduralnych, wynikajacych z art. 88 ust. 2 WE, kwestionujagc w tym celu brak
wszczecia formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego tym przepisem,
co Sad wyraznie stwierdzil w pkt 28 tego postanowienia.
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Z pkt 8 zaskarzonego postanowienia wynika, ze prezes drugiej izby Sadu w skladzie
powiekszonym, po wysluchaniu stron, postanowieniem z dnia 16 lutego 2005 r. zawiesil
postepowanie w sprawie zawistej przed Sagdem w oczekiwaniu na ww. wyrok Trybunatu
w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, stwierdzajac,
ze skarga w tej sprawie dotyczyta decyzji Komisji wydanej bez wszczynania formalnego
postepowania wyjasniajacego przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE.

Ponadto w nastepstwie ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemein-
schaft Recht und Eigentum Sad pismem z dnia 24 stycznia 2006 r. zwrdcit sie do stron
o przedstawienie uwag w przedmiocie tego wyroku, a w szczegdlno$ci w sprawie
zastosowania do rozpatrywanej przez niego skargi orzecznictwa z ww. wyroku Cook
przeciwko Komisji, w ktérym Trybunal powotal si¢ na pkt 35 i 36 tego wyroku
w odniesieniu do dopuszczalnosci skargi, a takze statusu skarzacego jako zaintereso-
wanej strony w rozumieniu tego pkt 36.

Z powyzszego wynika, ze w odniesieniu do zarzutu pierwszego przywolanego przez
skarzacego przed Sadem dotyczacego niewszczynania formalnego postepowania
wyjasniajacego, Sad ten prébowal ustali¢, na co wyraznie wskazuje tres¢ pkt 28
zaskarzonego postanowienia, czy mozna bylo uzna¢ skarzacego jako zainteresowana
osobe w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE.

To zatem w $wietle powyzszych rozwazan nalezy zbada¢ cztery zarzuty wniesione przez
wnoszacego odwotanie na poparcie odwolania.
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W przedmiocie zarzutu pierwszego

Argumentacja stron

Wnoszacy odwolanie twierdzi, ze opierajac sie na ww. wyroku w sprawie Albany w celu
uznania, ze 3F nie moze powolywac sie na swoja pozycje konkurencyjna w poréwnaniu
z innymi zwigzkami zawodowymi marynarzy, Sad zastosowal zbyt szeroka wykladnie
tego wyroku. Co si¢ bowiem tyczy tego tematu, we wspomnianym wyroku Trybunal nie
odnidst sie do art. 85 traktatu WE (obecnie art. 81 WE), ktéry stosuje sie do
przedsigbiorstw publicznych na podstawie art. 90 traktatu WE (obecnie art. 86 WE)
w kontekscie relacji pomiedzy ukltadami zbiorowymi a stosowaniem zasad z dziedziny
pomocy panstwa z art. 92 traktatu WE (obecnie po zmianach art. 87 WE) i art. 93
traktatu WE (obecnie art. 88 WE).

Komisja uwaza, ze zarzut pierwszy nalezy oddali¢ jako nieistotny dla sprawy lub
ewentualnie jako bezzasadny. Komisja twierdzi, ze orzecznictwo, na ktore powoluje sie
Sad w czes$ci pierwszej pkt 32 zaskarzonego postanowienia, tj. na ww. wyrok w sprawie
ATM przeciwko Komisji, wystarcza, azeby uzasadni¢ niedopuszczalnosé tej czesci
skargi skarzacego w odniesieniu do jego pozycji konkurencyjnej. W tych okolicznos-
ciach Komisja podnosi, ze argument wnoszacego odwotanie dotyczacy braku znaczenia
ww. wyroku w sprawie Albany dla niniejszego przypadku jest nieistotny i Ze nie ma
potrzeby, aby Trybunat dokonywatl oceny merytorycznej tego zarzutu odwotania.

W kazdym razie w odniesieniu do czesci drugiej pkt 32 zaskarzonego postanowienia
Komisja stwierdza, ze ww. wyrok w sprawie Albany i wszystkie wyroki z tej linii
orzeczniczej wskazuja na to, iz negocjacja uktadéw zbiorowych nie podlega zasadom
prawa konkurencji przewidzianym traktatem, w tym zasadom z dziedziny pomocy
panstwa. Uklady zbiorowe pracy nie stanowig ,,produktéw” w rozumieniu art. 81 WE
i nie mozna ich uznac za ,produkcj[e] [...] towaréw” w rozumieniu art. 87 WE. Zatem
gdy zwiazki zawodowe negocjuja te uktady, nie mozna ich uznaé za ,przedsigbiorstwa”
zaangazowane w produkcje ,,produktéw” w rozumieniu tych przepiséw.
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Ocena Trybunalu

W celu ustalenia, czy skarzacego nalezy uznac¢ za zainteresowang osobe w rozumieniu
art. 88 ust. 2 WE i czy jego skarge nalezy uznac za dopuszczalng, Sad w pierwszej
kolejnosci zbadal, czy przyznanie pomocy wplywa na pozycje konkurencyjna
skarzacego na rynku.

Nie mozna uwzgledni¢ argumentu Komisji, zgodnie z ktérym ww. wyrok w sprawie
ATM przeciwko Komisji wystarcza sam w sobie, azeby oddali¢ argumenty 3F dotyczace
jego pozycji konkurencyjnej. Bowiem cze$¢ pierwsza pkt 32 zaskarzonego postano-
wienia dotyczy pozycji konkurencyjnej, jaka skarzacy mial zajmowac w odniesieniu do
pracodawcéw jego czlonkéw, tj. armatoréw korzystajacych z pomocy wynikajacej
z rozpatrywanych przepiséw podatkowych, a nie jego pozycji konkurencyjnej, jaka miat
zajmowaé¢ w odniesieniu do innych zwiazkéw zawodowych, co stanowi odrebny
argument zawarty w czesci drugiej tego samego pkt 32.

Nawet jezeli 3F twierdzil, ze znajdowal sie w pozycji konkurencyjnej wzgledem
armatoréw — czemu zaprzeczy! w trakcie rozprawy — to mégt on, niezaleznie od ww.
wyroku w sprawie ATM przeciwko Komisji, sprébowaé wykaza¢ swoja legitymacje
czynna wynikajgca z ewentualnego oddzialywania omawianej pomocy na jego interesy
z uwagi na wplyw tych przepiséw na jego pozycje konkurencyjng wzgledem innych
zwiazkéw zawodowych, ktérych czlonkowie sa zatrudnieni na pokladach statkéw
wpisanych do rejestru DIS.

Co sie tyczy wykladni ww. wyroku w sprawie Albany dokonanej przez Sad w pkt 32
zaskarzonego postanowienia, nalezy przypomnieé, Ze sprawa lezaca u podstaw
wspomnianego wyroku dotyczy umowy zawartej w formie porozumienia zbiorowego
ustanawiajacej system dodatkowego ubezpieczenia emerytalnego obslugiwany przez
fundusz emerytalny w sektorze przemyslu tekstylnego, do ktérego przynalezno$é
mogla by¢ uznana za obowigzkowa przez organy paristwowe. Abany International BV,
przedsiebiorstwo sektora tekstylnego, odmdwilo optacania skladek na rzecz tego
funduszu za okre$lony okres, uzasadniajac odmowe tym, ze nakazana obowigzkowa
przynaleznos$¢ do funduszu byla sprzeczna z art. 85 ust. 1 traktatu.
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Przed stwierdzeniem braku zastosowania w tych okolicznosciach art. 85 ust. 1 traktatu
Trybunal w pkt 54 ww. wyroku w sprawie Albany przypomnial, po pierwsze, ze zgodnie
z art. 3 ust. 1 lit. g) i i) traktatu WE [obecnie, po zmianie, art. 3 ust. 1 lit. g) i j) WE]
dzialalno$¢ Wspdlnoty obejmuje nie tylko ,system zapewniajacy niezaklécona
konkurencje na rynku wewnetrznym”, ale takze ,polityke w sferze spolecznej”.
Artykul 2 traktatu WE (obecnie, po zmianie, art. 2 WE) stanowi za$, ze zadaniem
Wspolnoty jest miedzy innymi ,,popieranie harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju
dzialalno$ci gospodarczej” oraz ,,wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalne;j”.

Ponadto z art. 136 akapit pierwszy traktatu WE wynika, ze Wspdlnota i paristwa
czlonkowskie maja na celu promowanie zatrudnienia, poprawe warunkdéw zycia i pracy,
tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpo-
wiednia ochrone socjalna i dialog miedzy partnerami spotecznymi. Zgodnie z art. 138
ust. 1 traktatu WE Komisja ma zadanie popierania konsultacji miedzy partnerami
spotecznymi na poziomie wspélnotowym, ktére — jezeli partnerzy spoleczni uznaja to
za wskazane — moga prowadzi¢ do nawigzania stosunkéw umownych. Komisja
podejmuje takze wszelkie wlasciwe $rodki w celu ulatwienia ich dialogu, zapewniajac
stronom zréwnowazone wsparcie [zobacz podobnie ww. wyrok w sprawie Albany,
pkt 55-58 w zakresie, w jakim dotycza one przepiséw traktatu EWG i Porozumienia
w sprawie polityki spolecznej zawartego pomiedzy panstwami czlonkowskimi
Wspoélnoty Europejskiej z wyjatkiem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej (Dz.U. 1992, C 191, s. 91) przed wejsciem w zycie traktatu
z Amsterdamul].

W ww. wyroku w sprawie Albany Trybunal stwierdzil, ze pewne skutki ograniczajace
konkurencje sa wlasciwe porozumieniom zbiorowym zawartym pomiedzy organiza-
cjami reprezentujacymi pracodawcédw i pracownikéw. Jednakze zdaniem Trybunalu
cele polityki spolecznej wytyczone tymi porozumieniami bylyby powaznie podwazone,
gdyby partnerzy spoteczni podlegali art. 85 ust. 1 traktatu we wspélnym poszukiwaniu
$rodkéw majacych na celu poprawe warunkéw zatrudnienia i pracy. W tych
okoliczno$ciach Trybunal stwierdzil, ze nalezy przyjaé, iz porozumienia zawarte
w ramach rokowan zbiorowych pomiedzy partnerami spotecznymi w takim celu, przez
wzglad na ich charakter i przedmiot, nie wchodza w zakres tego przepisu. Trybunat
ponadto zbadal, czy charakter i przedmiot omawianego porozumienia w sprawie
Albany zakonczonej wspomnianym wyrokiem uzasadnia wylaczenie go z zakresu
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stosowania tego przepisu, i podsumowal, ze w rozpatrywanym przypadku wykluczenie
porozumienia z zakresu stosowania tego art. 85 ust. 1 bylo uzasadnione (zob. ww. wyrok
w sprawie Albany, pkt 59-64).

Z ww. wyroku w sprawie Albany, a takze z nastepujacych po nim wyrokéw
potwierdzajacych wynika zatem, ze to do wlasciwych organdéw i sadéw nalezy
w kazdym przypadku ustalenie, czy charakter i przedmiot rozpatrywanego porozu-
mienia, a takze wytyczone cele polityki spotecznej uzasadniaja, czy dane porozumienie
nalezy wykluczy¢ z zakresu obowiazywania art. 81 ust. 1 WE (zob. podobnie
w szczegdlnosci wyrok z dnia 21 wrzesnia 2000 r. w sprawie C-222/98 van der
Woude, Rec. s. I-7111, pkt 23).

W niniejszej sprawie, jak wynika z pkt 34 zaskarzonego postanowienia, wnoszacy
odwotanie, bedac organizacja reprezentujaca pracownikéw, z natury rzeczy zostal
utworzony w celu promowania intereséw zbiorowych swoich czltonkéw. Z uwag
przedstawionych przez skarzacego Sadowi, zreferowanych w pkt 17 i 20 zaskarzonego
postanowienia, wynika, Ze jest on podmiotem gospodarczym, ktéry negocjuje zasady
i warunki, na podstawie ktérych sita robocza jest dostarczana przedsigbiorstwom. Jego
zdaniem pomoc wynikajaca z rozpatrywanych przepiséw podatkowych wplywa na
konkurencyjnos¢ cztonkéw tego zwiazku w poréwnaniu z marynarzami pozawspélno-
towymi przy poszukiwaniu zatrudnienia w przedsiebiorstwach transportu morskiego,
tj. u beneficjentéw tej pomocy, i w zwigzku z tym wspomniana pomoc wywierata wplyw
na pozycje wnoszacego odwotanie na rynku w zakresie jego konkurencyjnosci na rynku
dostarczania sily roboczej ww. przedsigbiorstwom a w konsekwencji w zakresie
rekrutacji cztonkéw.

Nalezy takze przypomnie¢, ze wnoszacy odwolanie sprzeciwil sie duiskim przepisom
majacym zastosowanie do rejestru DIS, a w szczegdlnosci rozpatrywanym przepisom
podatkowym, uzasadniajac swdj sprzeciw tym, Ze po pierwsze, rejestr ten pozwalal
armatorom, ktorych statki zostaly wpisane do tego rejestru, zatrudnia¢é marynarzy
bedacych obywatelami panstw trzecich, wyplacajac im wynagrodzenie zgodnie z ich
prawem krajowym, i po drugie, rozpatrywane przepisy podatkowe, ktére stanowia
przedmiot spornej decyzji, umozliwity zwolnienie z podatku dochodowego wszystkich
marynarzy zatrudnionych na pokladzie statkéw wpisanych do rejestru DIS bez
rozrézniania, czy sa oni obywatelami panstw cztonkowskich, czy tez pochodza z paristw
trzecich.
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Z tego wynika, ze w odréznieniu od sprawy zakoniczonej ww. wyrokiem Albany
w niniejszej sprawie kwestia sporna jest nie ograniczajacy konkurencje charakter
porozumienn zbiorowych zawartych pomiedzy wnoszacym odwotanie lub innymi
zwigzkami zawodowymi a armatorami bedacymi beneficjentami pomocy wynikajacej
z rozpatrywanych przepiséw podatkowych, ale kwestia, czy przyznanie rozpatrywanej
pomocy mialo wplyw na pozycje konkurencyjna wnoszacego odwolanie wzgledem
innych zwiazkéw zawodowych w ten sposéb, ze nalezaloby go uznac za zainteresowana
osobe w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, a w tych warunkach jego skarge o stwierdzenie
niewaznosci spornej decyzji za dopuszczalng.

Tymczasem z okolicznosci, ze okreslone porozumienie mozna wylaczy¢ z zakresu
stosowania postanowien art. 81 ust. 1 WE ze wzgledu na jego charakter, przedmiot
i wytyczone cele polityki socjalnej, nie mozna wywie$¢, iz negocjacje zbiorowe lub
strony zaangazowane w ich prowadzenie sg takze w calosci i automatycznie wylaczone
z zasad traktatowych z dziedziny pomocy panstwa lub ze skarge o stwierdzenie
niewaznosci, ktéra strony te moglyby ewentualnie wnie$¢, nalezaloby automatycznie
uzna¢ za niedopuszczalna ze wzgledu na ich udziat w tych negocjacjach.

Trudno jest rozpoznaé, w jaki sposob cele polityki socjalnej realizowane przez
porozumienia zbiorowe moglyby by¢ powaznie zagrozone, co stanowitoby podstawe
ich wykluczenia z zakresu stosowania art. 85 ust. 1 traktatu w ww. wyroku w sprawie
Albany poprzez fakt przyznania, ze w ramach negocjacji zasad i warunkéw pracy
swoich czlonkéw dany zwiazek zawodowy, taki jak wnoszacy odwolanie, méglby
znajdowac sie w pozycji konkurencyjnej wzgledem innych zwigzkéw, ktérych
cztonkowie korzystaja z innych warunkéw placowych z uwagi na utworzenia rejestru
takiego jak rejestr DIS.

Wrecz przeciwnie, wykluczenie a priori w sprawie takiej jak lezaca u podstaw
niniejszego sporu, mozliwoéci wykazania przez zwiazek zawodowy, iz jest on
zainteresowana strona w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE poprzez powolanie si¢ na role
w negocjacjach zbiorowych i na wywierany na niag wplyw krajowych przepisow
podatkowych uznanych przez Komisje za zgodne ze wspdlnym rynkiem, mogloby
stanag¢ na przeszkodzie osiggnieciu tych samych celéw polityki socjalnej, ktére
doprowadzily Trybunal do wykluczenia ze stosowania art. 85 ust. 1 traktatu
rozpatrywanego w ww. wyroku w sprawie Albany porozumienia zbiorowego.
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Whiosek znajduje potwierdzenie w fakcie, ze Wspdlnota ma na celu nie tylko rozwéj
gospodarczy, lecz réwniez spoteczny, zatem prawa wynikajace z postanowien
traktatowych dotyczacych pomocy panstwa i konkurencji powinny by¢ zréwnowazone
z celami polityki spotecznej, wérdd ktérych znajduja sie miedzy innymi, jak wynika
z art. 136 akapit pierwszy WE, poprawa warunkéw zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich
wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednig ochrone socjalna
i dialog miedzy partnerami spolecznymi (zob. podobnie w odniesieniu do przepiséw
traktatu dotyczacych swobody przedsiebiorczosci wyrok z dnia 11 grudnia 2007 r.
w sprawie C-438/05 International Transport Workers’ Federation, Zb.Orz. s. I-10779,
pkt 79).

Oczywiscie, jak wynika z pkt 33 niniejszego wyroku, wnoszacy odwolanie musi
wystarczajaco pod wzgledem prawnym wykaza¢ ewentualny wplyw przyznania
pomocy na jego interesy, co bedzie mialo miejsce, jezeli udowodni, iz znajduje si¢
w pozycji konkurencyjnej wzgledem innych zwiazkéw zawodowych funkcjonujacych
na tym samym rynku. W kazdym razie nie mozna wykluczy¢ takiej mozliwosci a priori,
powolujac sie na orzecznictwo wynikajace z ww. wyroku w sprawie Albany lub na zbyt
ograniczajaca wykladnie pojecia ,rynku” w ramach badania statusu zainteresowane;j
osoby w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE wzgledem organizacji takiej jak zwiazek
zawodowy w ramach oceny dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie niewaznosci.

W zwigzku z tym, ze Sad dokonal btednej wyktadni ww. wyroku w sprawie Albany
i w konsekwencji nie odpowiedzial na argument 3F dotyczacy jego pozycji
konkurencyjnej wzgledem innych zwiazkéw zawodowych w ramach negocjacji
porozumienn zbiorowych marynarzy, nalezy w tym zakresie uchyli¢ zaskarzone
postanowienie.
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W przedmiocie zarzutu drugiego

Argumentacja stron

W odniesieniu do pkt 35 i 36 zaskarzonego postanowienia, wnoszacy odwolanie
twierdzi, ze Sad, przypomniawszy ww. postanowienie Sadu w sprawie Comité
d’entreprise de la Société francaise de production i in. przeciwko Komisji, powinien
byl zbada¢ aspekty spoleczne, ktére wynikaja w sposéb dorozumiany z warunkéw
prawnych podstawy obnizenia podatkéw dla marynarzy wspdlnotowych, tj. z wytycz-
nych wspdlnotowych. Nastepnie Sad podsumowal, ze nie mégt powotaé sie na zasade
omoéwiong w tym postanowieniu.

Zdaniem wnoszacego odwolanie wytyczne wspélnotowe dokonuja rozrdznienia
w sposéb dorozumiany pomiedzy ,marynarzami wspélnotowymi” i innymi maryna-
rzami. Rozréznienie to stanowi uznanie istnienia quid pro quo w dziedzinie spotecznej
w zamian za zgode na pomoc panstwa dla przedsigbiorstw transportu morskiego.
Zwolnienia podatkowe, ktére obejmuja wynagrodzenia marynarzy, uzasadniaja
koniecznos¢ zrekompensowania wyzszych kosztéw zatrudnienia marynarzy wspélno-
towych w poréwnaniu do marynarzy z panstw trzecich. To w ten spos6b miatby zostaé
osiagniety cel ochrony wspélnotowych miejsc pracy, ktory stanowi jeden z celéw
wytycznych wspdlnotowych. Aspekty spoteczne tych wytycznych dotycza warunkéw,
w ktérych pomoc moze zosta¢ dozwolona. Reprezentujac marynarzy dunskich,
wnoszacy odwolanie mialby mozliwos¢ przedstawienia uwag w przedmiocie aspektow
spotecznych pomocy wynikajacej z rozpatrywanych przepiséw podatkowych, w przy-
padku gdyby Komisja wszczeta postepowanie zgodnie z art. 88 ust. 2 WE.

Komisja twierdzi, ze nawet jezeli zarzut drugi nie zostanie oddalony jako nieistotny dla
sprawy podobnie jak zarzut pierwszy, jest on w kazdym razie bezzasadny. Sad miat jej
zdaniem racje, uznajac, ze aspekty spoleczne mialy jedynie posredni zwigzek
z przedmiotem spornej decyzji. Z jednej strony Komisja twierdzi, tak jak zauwazyl
stusznie Sad, Ze rejestr DIS nie przyznaje pomocy panstwa. Z drugiej strony 3F, ktérego
odwotanie skierowane jest przeciwko postanowieniu uznajacemu jego skarge za
niedopuszczalng, zmierza w drodze odwolania do zakwestionowania rozstrzygniecia co

I-6013



64

65

66

67

WYROK Z DNIA 9.7.2009 r. — SPRAWA C-319/07 P

do istoty w oparciu o zakres wytycznych wspdlnotowych. Przedmiot tych wytycznych
jest natomiast calkowicie bez znaczenia dla potrzeb ustalenia dopuszczalnosci tego
odwolania.

Ocena Trybunatu

Tytulem wstepu nalezy wskaza¢, ze podczas dokonywania oceny zgodnosci pomocy
panstwa w sektorze transportu morskiego, tak jak w niniejszej sprawie, Komisja
powinna wzig¢ pod uwage aspekty spoleczne wytycznych wspoélnotowych w ramach
ogdlnej oceny obejmujacej wiele elementéw réznego rodzaju dotyczacych w szczegol-
nosci ochrony konkurencji, polityki morskiej Wspdlnoty, promocji wspdlnotowego
transportu morskiego i promocji zatrudnienia (zob. podobnie wyrok z dnia 23 maja
2000 r. w sprawie C-106/98 P Comité d’entreprise de la Société francaise de production
i in. przeciwko Komisji, Rec. s. [-3659, pkt 52).

Ponadto, jak wynika z pkt 33 niniejszego wyroku, nie jest wykluczone, ze zwiazek
zawodowy pracownikéw moze zosta¢ uznany za ,zainteresowana strone” w rozumieniu
art. 88 ust. 2 WE, jezeli wykaze, iz przyznanie pomocy wywiera wplyw na niego samego
lub na jego czltonkéw.

W pkt 36 zaskarzonego postanowienia Sad uznal, ze aspekty spoleczne dotyczace
rejestru DIS wykazuja jedynie posredni zwiazek z przedmiotem spornej decyzji
i wniesiona przez skarzacego do Sadu skarga o stwierdzenie niewaznosci. Z powyzszego
Sad wywiddl, ze w konsekwencji skarzacy nie moze powotywac sie na aspekty spoteczne
w celu uzasadnienia, Ze jest osobg, ktdrej sporna decyzja dotyczy indywidualnie.

Poza sporem jest, ze rejestr DIS jako taki nie stanowi pomocy paristwa. Bowiem jak
wynika z wyroku z dnia 17 marca 1993 r. w sprawach polaczonych C-72/91 i C-73/91
Sloman Neptun, Rec. s. I-887, system taki, jaki zostal ustanowiony rejestrem DIS,
pozwalajacy na podporzadkowanie uméw o prace zawartych z marynarzami bedacymi
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obywatelami panstw trzecich nieposiadajacymi stalego miejsca pobytu lub zamiesz-
kania w danym panstwie czlonkowskim warunkom pracy i zatrudnienia, ktére nie
wynikaja z prawa tego panstwa czlonkowskiego i sa znacznie mniej korzystne niz
warunki, ktérym podlegaja marynarze bedacy obywatelami tego panstwa czlonkow-
skiego, nie stanowi pomocy parnstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.

Z tego powodu skarga o stwierdzenie niewaznos$ci wniesiona przez 3F zostala
skierowana nie przeciwko rejestrowi DIS, ale rozpatrywanym przepisom podatkowym,
ktore znajduja zastosowanie do marynarzy zatrudnionych na pokfadach statkéw
wpisanych do tego rejestru.

Sad Pierwszej Instancji zamiast bada¢, czy aspekty spoteczne rejestru DIS wykazuja
wystarczajaco bezposredni zwigzek z przedmiotem spornej decyzji, jak to uczynit
w pkt 36 zaskarzonego postanowienia, powinien byl zbada¢ aspekty spoleczne
wynikajace z rozpatrywanych przepiséw podatkowych uwzgledniajac wytyczne
wspdlnotowe, ktére zawieraja warunki prawne oceny zgodnoséci duriskiego systemu
podatkowego, jak stwierdzil wnoszacy odwolanie — w celu dokonania oceny, czy
argumenty podniesione przez wnoszacego odwolanie w oparciu o wspomniane
wytyczne wystarczaja, zeby ustali¢, czy jest on zainteresowang strong w rozumieniu
art. 88 ust. 2 WE.

W przypadku gdy nie mozna wykluczy¢, ze organizacje reprezentujace pracownikéw
zatrudnionych w przedsiebiorstwach bedacych beneficjentami pomocy moga, jako
zainteresowane osoby w rozumieniu tego przepisu przedstawi¢ Komisji uwagi
w przedmiocie kwestii spotecznych, ktére Komisja powinna w danym przypadku
uwzgledni¢, fakt, ze Sad nie odpowiedzial konkretnie na argument skarzacego
dotyczacy kwestii spotecznych wynikajacych z rozpatrywanych przepiséw podatko-
wych w odniesieniu do wytycznych wspélnotowych, prowadzi do uchylenia
zaskarzonego postanowienia w tym zakresie.
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W przedmiocie zarzutu trzeciego

Argumentacja stron

W zarzucie trzecim wnoszacy odwolanie twierdzi, ze Sad naruszyl prawo, oddalajac
w pkt 37 zaskarzonego postanowienia jako nieistotny argument dotyczacy przekazania
pomocy wynikajacej z rozpatrywanych przepiséw podatkowych, tj. przekazania jej
armatorom za posrednictwem czlonkéw zwiazku zawodowego wnoszacego odwolanie.

W tym wzgledzie wnoszacy odwotanie stwierdza, ze w ww. wyroku w sprawie Komisja
przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum Trybunal uznal, iz sporna
decyzja moze dotyczy¢ indywidualnie w rozumieniu ww. wyroku w sprawie Plaumann
przeciwko Komisji stowarzyszenia powolanego do ochrony wspdlnych intereséw
okre$lonej kategorii podmiotéw tylko w zakresie, w jakim pozycja rynkowa cztonkéw
tego stowarzyszenia zostala istotnie naruszona wskutek systemu pomocy bedacego
przedmiotem wspomnianej decyzji. Trybunatl dokonal analizy wyrazenia ,pozycji
rynkowej” z punktu widzenia ,podmiotéw gospodarczych”. Zdaniem wnoszacego
odwotanie nie istnieja zadne zasadnicze wzgledy, dla ktérych pracownikéw nie mozna
uzna¢ za podmioty gospodarcze, w przypadku gdy ustawodawstwo krajowe lub
wytyczne wspolnotowe traktuja ich w sposdb szczegdlny, ustanawiajac warunki,
w ktérych mozna uznaé, ze pomoc jest zgodna ze wspdlnym rynkiem w rozumieniu
art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu WE.

Komisja najpierw stwierdza, ze ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Aktionsge-
meinschaft Recht und Eigentum, ktéry zostal wydany w sprawie dotyczacej pomocy
bezposredniej przyznanej rolnikom, nie ma zadnego zwiazku z twierdzeniem Sadu
z pkt 37 zaskarzonego postanowienia, zgodnie z ktérym sporna decyzja dotyczy
korzysci otrzymanej przez beneficjentéow pomocy, tj. armatoréw, nie za$ sposobu
przekazania tej pomocy. Nastepnie wyrok ten jest jej zdaniem bez znaczenia dla
niniejszej sprawy, poniewaz dotyczy decyzji wydanej przez Komisje w dziedzinie
pomocy pafistwa w nastepstwie wszczecia postegpowania z art. 88 ust. 2 WE. Wreszcie,
nawet jezeli wyrok ten ma znaczenie dla niniejszej sprawy, Komisja przypomina, ze nie
oznacza to, iz decyzja Komisji zezwalajaca na pomoc dotyczy indywidualnie
pracownikéw. Punkt 72 tego samego wyroku opiera sie wyraznie na twierdzeniu,
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zgodnie z ktérym ,niektdrzy cztonkowie [Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum]
sa podmiotami gospodarczymi, ktére mozna uzna¢ za bezposrednich konkurentéw
beneficjentéw pomocy”. Natomiast czlonkowie wnoszacego odwolanie sa maryna-
rzami, ktérych nie mozna uzna¢ za bezposrednich konkurentéw armatoréw i nie sg oni
»podmiotami gospodarczymi” w rozumieniu tego wyroku.

W tych warunkach Komisja uwaza, ze zarzut trzeci odwotania nalezy oddali¢ jako
bezzasadny.

Ocena Trybunalu

Nalezy przypomnie¢, ze w pkt 37 zaskarzonego postanowienia Sad stwierdzil, ze nie
mozna uznaé, iz sporna decyzja dotyczy indywidualnie wnoszacego odwotanie tylko
dlatego, ze pomoc przekazywana jest beneficjentom poprzez obnizenie zadan
ptacowych marynarzy korzystajacych ze zwolnienia z podatku dochodowego
ustanowionego w rozpatrywanych przepisach podatkowych. Zdaniem Sadu sporna
decyzja dotyczy korzysci otrzymanych przez beneficjentéw pomocy, nie za$ metod jej
przekazywania.

W odréznieniu od skargi wniesionej do Sadu przez skarzacego, w ktérej zarzuca on
Komisji niewszczecie formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego
w art. 88 ust. 2 WE i majacego ostatecznie na celu ochrone praw proceduralnych
przyznanych w tym przepisie, skarga o stwierdzenie niewazno$ci w sprawie zakon-
czonej ww. wyrokiem Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum
dotyczyta decyzji Komisji koriczacej wspomniane postepowanie.
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Z tego wynika, ze we wspomnianej sprawie Trybunal zmierzat do ustalenia, czy system
pomocy stanowigcy przedmiot spornej decyzji istotnie wptywal na pozycje rynkowa
czlonkéw Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, stowarzyszenia powolanego do
ochrony wspdlnych intereséw zbiorowych okreslonej kategorii podmiotéow.

W niniejszej sprawie, tak jak wynika z pkt 28 zaskarzonego postanowienia, skarzacy
powinien byl wykaza¢ posiadanie statusu zainteresowanej strony w rozumieniu art. 88
ust. 2 WE, za$ zastosowanie orzecznictwa z ww. wyroku Plaumann przeciwko Komisji,
tak jak w ww. wyroku w sprawie Komisja przeciwko Aktionsgemeinschaft Recht und
Eigentum, jest prima facie bez znaczenia.

Nawet jesli Sad powinien byl rozwazyé sposéb przekazania pomocy wynikajacej
z rozpatrywanych przepiséw podatkowych i w tym kontekscie funkcje zatrudnionych
przez armatoréw os6b bedacych czlonkami 3F, nalezy przypomnie¢, ze w pkt 31-33
zaskarzonego postanowienia Sad juz orzekl w niniejszej sprawie, ze ani wnoszacy
odwolanie jako zwigzek zawodowy marynarzy, ani jego czlonkowie jako pracownicy
zatrudnieni przez beneficjentéw pomocy nie sa konkurentami tych ostatnich.
W odniesieniu do cztonkéw tego zwiazku zawodowego Sad stwierdzil, ze w przypadku
gdy wydaje sie, iz odpowiadaja oni definicji pracownikéw z art. 39 WE, nie moga wiec
stanowi¢ przedsigbiorstw.

Z wyjatkiem blednego zastosowania w niniejszym przypadku ww. wyroku w sprawie
Albany, w czesci drugiej pkt 32 zaskarzonego postanowienia, ktéra stanowi przedmiot
zarzutu pierwszego odwotania, 3F nie zakwestionowal wnioskéw Sadu we wspomnia-
nych pkt 31-33. W tych okolicznosciach 3F nie moze powolywaé sie na status
podmiotu gospodarczego posiadany przez swoich czlonkéw, na ktérych pozycje
rynkowa dany akt prawny wywiera wplyw, w celu zakwestionowania wniosku Sadu
z pkt 37 zaskarzonego postanowienia, zgodnie z ktérym skarga jest niedopuszczalna
tylko dlatego, ze pomoc jest przekazywana armatorom poprzez obnizenie Zadan
ptacowych ich czlonkéw, poniewaz korzystaja oni ze zwolnienia z podatku dochodo-
wego ustanowionego w rozpatrywanych przepisach podatkowych.
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W tych okoliczno$ciach nalezy oddali¢ jako bezzasadny zarzut trzeci wniesiony na
poparcie odwolania.

W przedmiocie zarzutu czwartego

Argumentacja stron

Wnoszacy odwolanie podnosi, ze stwierdzajac, iz nie wykazal on, ze pomoc wynikajaca
z rozpatrywanych przepiséw podatkowych mogta mie¢ bezposredni wplyw na jego
wlasne interesy jako negocjatora i odrdzniajac sytuacje wnoszacego odwotanie od
sytuacji Landbouwschap, podmiotu prawa publicznego reprezentujacego interesy
sektora ogrodnictwa szklarniowego w Niderlandach, z ww. wyroku w sprawie Kwekerij
van der Kooy i in. przeciwko Komisji oraz Comité international de la rayonne et des
fibres synthétiques (CIRFS) z ww. wyroku w sprawie CIRFS i in. przeciwko Komisji, Sad
dokonat zbyt zawezajacej wykladni tych wyrokdw.

Wnoszacy odwotanie twierdzi, Ze pelni role negocjatora z przedsiebiorstwami trans-
portu morskiego i ze w tym charakterze negocjuje warunki zatrudnienia swoich
cztonkéw i co za tym idzie warunki, w ktérych przyznana pomoc przekazywana jest od
panstwa dunskiego dla jej beneficjentéw. Dlatego tez wnoszacy odwolanie jest zdania,
ze pelni on funkcje analogiczna do Landbouwschap negocjujacego warunki, w ktérych
pomoc miala by¢ przekazywana od panstwa niderlandzkiego ogrodnikom, co
potwierdzit Sad w pkt 40 zaskarzonego postanowienia, wskazujac, ze skarzacy bral
udzial w ,mechanizmie przekazania pomocy armatorom”. Podobnie, nawet jezeli nie
negocjowal on warunkéw przewidzianych w wytycznych wspélnotowych, nie zmienia
to faktu, ze reprezentowal on jasno zidentyfikowana grupe marynarzy wspélnotowych,
ktérzy na podstawie wspomnianych wytycznych zajmuja szczegdlna pozycje.
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Komisja uwaza, ze zarzut czwarty nalezy oddali¢ jako bezzasadny. Komisja stwierdza
w szczegdlnosci, ze Sad stusznie uznal, iz rozpatrywanej w niniejszej sprawie sytuacji
nie mozna poréwnac do okoliczno$ci spraw zakoriczonych ww. wyrokami w sprawie
Kwekerij van der Kooy i in. przeciwko Komisji i w sprawie CIRFS i in. przeciwko
Komisji. Bowiem w tych sprawach skarzacy posiadal jasno okreslona pozycje
negocjatora, §ci§le zwiazanego z samym przedmiotem decyzji, ktéra stawiala go
w sytuacji faktycznej odrézniajacej go od pozostalych podmiotéw. Whrew twierdze-
niom wnoszacego odwotlanie nie bral on udzialu w negocjacjach warunkéw, w ktérych
pomoc wynikajaca z rozpatrywanych przepiséw podatkowych zostala przekazana od
panstwa duriskiego jej beneficjentom, ani nie negocjowal on warunkéw przewidzianych
wytycznymi wspélnotowymi.

Ocena Trybunalu

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w zakoriczonej ww. wyrokiem sprawie Kwekerij van
der Kooy i in. przeciwko Komisji Landbouwschap negocjowal z dostawca gazu
preferencyjna taryfe kwestionowana przez Komisje i znajdowat sie wéréd sygnatariuszy
porozumienia, w ktérym taryfa ta zostala ustanowiona. Podobnie z tego tytulu
organizacja ta zobowigzana byla do rozpoczecia nowych negocjacji taryfowych
z dostawca oraz do zawarcia nowego porozumienia celem wykonania decyzji Komisji.

W ww. sprawie zakonczonej wyrokiem CIREFS i in. przeciwko Komisji, CIRFS byt
partnerem Komisji w ramach wprowadzania ,dyscypliny” z dziedziny pomocy
w sektorze przemystu widkien syntetycznych, a takze jej przedluzania i stosowania,
oraz bral czynny udzial w negocjacjach z Komisja w ramach postepowania
poprzedzajacego spor, w szczegolnosci przedstawiajac uwagi na pismie i utrzymujac
kontakt z wlasciwymi stuzbami tej instytucji.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu ww. zakoriczone wyrokami sprawa Kwekerij van
der Kooy i in. przeciwko Komisji i sprawa CIRFS przeciwko Komisji dotyczyly zatem
sytuacji szczegélnych, w ktérych skarzacy zajmowal jasno okreslona pozycje
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negocjatora, $ci§le zwiazanego z samym przedmiotem decyzji, ktéra stawiala go
w sytuacji faktycznej odrézniajacej go od pozostalych podmiotéow (ww. wyrok
w sprawie Comité d’entreprise de la Société francaise de production i in. przeciwko
Komisji, pkt 45).

Nalezy doprecyzowac, ze Trybunatl rozwazal zastosowanie tego orzecznictwa do skarg
majacych na celu stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji koriczacych postepowanie
wszczete na podstawie art. 88 ust. 2 WE. Trybunal orzekl, ze tego typu decyzje moga
dotyczy¢ indywidualnie tych stowarzyszen przedsiebiorcéw, ktére braly czynny udziat
w postepowaniu przewidzianym we wspomnianym przepisie, o ile wplynelo to na ich
zdolnos¢ do negocjacji (zob. podobnie ww. wyrok w sprawie Comité d’entreprise de la
Société francaise de la production i in. przeciwko Komisji, pkt 40-42).

Trybunal ponadto stwierdzil w ramach badania dopuszczalno$ci skargi o stwierdzenie
niewazno$ci wniesionej przez CIRFS, ze skarge te nalezy interpretowad jako
zmierzajaca do stwierdzenia niewazno$ci odmowy wszczecia przez Komisje postepo-
wania przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE.

Z tego wynika, ze wspomniane orzecznictwo, w zakreslonych przez Trybunat ramach,
moze znajdowac zastosowanie do skarg majacych na celu stwierdzenie niewaznosci
zaréwno decyzji Komisji w sprawie zakonczenia postepowania wszczetego na postawie
art. 88 ust. 2 WE, jak i decyzji o niewnoszeniu zastrzezen, a co za tym idzie decyzji
o niewszczynaniu formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego w tym
przepisie.

Co sie tyczy kwestii, czy stosujac omawiane orzecznictwo do sytuacji wnoszacego
odwotanie w niniejszej sprawie, Sad naruszyl prawo, nalezy przypomnie¢, Ze sporna
decyzja dotyczy wydanych przez ustawodawce duriskiego przepiséw podatkowych
w sprawie marynarzy zatrudnionych na pokladzie statkéw wpisanych do rejestru DIS,
co pozwala, jak wynika z pkt 5 tego wyroku, na wyptate wynagrodzen zgodnie z ich
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prawem krajowym, i ze skarga wniesiona przez 3F do Komisji dotyczyta zgodnosci tych
przepiséw podatkowych z wytycznymi wspélnotowymi przyjetymi przez Komisje bez
zadnego udzialu skarzacego.

Majac na uwadze wspomniane okoliczno$ci, Sad nie naruszyl prawa, uznajac, ze
sytuacja skarzacego nie jest poréwnywalna z sytuacjami Landbouwschap lub CIRFS,
ktére Sad uznal za szczegdlne, a wrecz wyjatkowe. 3F bowiem bedac zaledwie jednym
z wielu zwiazkéw zawodowych Unii Europejskiej reprezentujacych w szczegdélnosci
marynarzy, a takze jednym z wielu zwiazkéw zawodowych funkcjonujacych w Danii,
ktéry nie jako jedyny reprezentuje marynarzy, nie posiadal jasno okreslonej pozycji
negocjatora, $ci$le zwigzanego z samym przedmiotem spornej decyzji. 3F nie byl
bezposrednio zaangazowany w proces wydawania przez ustawodawce dunskiego
rozpatrywanych przepiséw podatkowych, w przedmiocie ktérych Komisja postanowita
nie wnosic¢ zastrzezen, a jego sprzeciw wobec tych przepiséw nie wystarcza, zeby uznaé
go za negocjatora w rozumieniu ww. wyrokéw w sprawie Kwekerij van der Kooy i in.
przeciwko Komisji i w sprawie CIRFS i in. przeciwko Komisji.

Omawiany zwigzek zawodowy nie byl tez $cisle zwigzany z procesem przyjmowania
przez Komisje wytycznych wspdlnotowych, podczas gdy brak zgodnosci rozpatrywa-
nych przepiséw podatkowych ze wspdlnym rynkiem wynika jego zdaniem z postano-

wien tych wytycznych.

Wnoszacy odwolanie wniésl skarge do Komisji przeciwko tym przepisom podat-
kowym, ale ten jeden fakt nie pozwala mu, jak sam przyznaje w odwotaniu, wykazaé
pozycji negocjatora w rozumieniu ww. wyrokéw w sprawie Kwekerij van der Kooy i in.
przeciwko Komisji i w sprawie CIRFS i in. przeciwko Komisji.

Nawet jezeli skarga majaca na celu stwierdzenie niewazno$ci decyzji Komisji
0 niewnoszeniu zastrzezen, a tym samym o niewszczynaniu formalnego postepowania
wyjasniajacego przewidzianego w art. 88 ust. 2 WE, zostaje uznana za dopuszczalna,
pod warunkiem ze skarzacy wykaze, iz jest zainteresowang osoba w rozumieniu tego
przepisu — przy czym bardziej rygorystyczne kryteria wynikajace z ww. wyroku
w sprawie Plaumann przeciwko Komisji nie maja zastosowania w takim przypadku —
to wykladnia orzecznictwa przywolanego w pkt powyzej niniejszego wyroku jako
obejmujacego kazdy podmiot wnoszacy skarge do Komisji doprowadzitaby do
podwazenia orzecznictwa, bedacego przedmiotem rozwazan w ramach zarzutu
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pierwszego i powolanego w pkt 30 zaskarzonego postanowienia, a dotyczacego
oddzialywania na pozycje konkurencyjna wnoszacego odwolanie.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania, zarzut czwarty odwotania nalezy oddali¢ jako
bezzasadny.

W przedmiocie dopuszczalnosci skargi w pierwszej instancji

Zgodnie z art. 61 akapit pierwszy zdanie drugie Statutu Trybunalu Sprawiedliwo$ci
w przypadku uchylenia orzeczenia moze on, jesli stan postepowania na to pozwala,
wydac orzeczenie ostateczne w sprawie.

Wprawdzie stan postepowania nie pozwala na rozstrzygniecie co do istoty
w przedmiocie skargi wniesionej do Sadu, jednakze Trybunal posiada niezbedne
informacje, by wyda¢ ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie zarzutu niedopusz-
czalnosci podniesionego przez Komisje w toku postepowania przed Sadem Pierwszej
Instancji.

Majac na uwadze szczegblne okolicznosci niniejszej sprawy, nalezy ten zarzut oddali¢.

Co sie tyczy kwestii, czy wnoszacy odwotanie dostarczyl wystarczajacych informacji
w celu ustalenia w niniejszej sprawie, czy sporna decyzja mogta mie¢ konkretny wptyw
na sytuacje jego lub marynarzy, ktérych reprezentuje, nalezy przypomniec, ze wnoszacy
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odwotanie stanowi organizacje reprezentujaca pracownikéw, ktéra negocjuje zasady
i warunki, w ktérych sita robocza jest dostarczana przedsiebiorstwom, w tym
armatorom wpisanych do rejestru DIS

Zdaniem wnoszacego odwolanie zwolnienie podatkowe, ktére obejmuje wynagro-
dzenia marynarzy, uzasadnia konieczno$¢ zrekompensowania wyzszych kosztéw
zatrudnienia marynarzy wspélnotowych w poréwnaniu z marynarzami pochodzacymi
z panstw trzecich. To w ten sposéb mialby zostaé osiggniety cel ochrony
wspdlnotowych miejsc pracy, ktéry stanowi jeden z celéw wytycznych wspdlnotowych.
Aspekty spoleczne tych wytycznych dotycza warunkdéw, w ktérych pomoc moze zostac
dozwolona.

Tak jak wynika z pkt 70 niniejszego wyroku, nie mozna wykluczyé, ze jako
przedstawiciel w szczegé6lno$ci marynarzy duniskich F3 mialby prawo przedstawic¢
Komisji swoje uwagi w przedmiocie aspektéw spotecznych, ktére stosownie do
okoliczno$ci moglyby zosta¢ uwzglednione przez Komisje, w przypadku gdyby Komisja
wszczeta formalne postepowanie wyjasniajace przewidziane art. 88 ust. 2 WE.

Wytyczne wspdlnotowe w specyficznym konteksécie obnizenia kosztéw zatrudnienia
w sektorze transportu morskiego uznaja szczegélna role zwiazkéw zawodowych
w ramach negocjacji wynagrodzen. Z pkt 3.2 akapit szdsty tych wytycznych wynika, ze
»obnizenia podatku nie zwalniaja wlascicieli statkéw [armatoréw] z obowiazku
negocjowania ukladéw w zakresie wynagrodzen z potencjalnymi czlonkami zalogi
i ich reprezentujacymi zwigzkami zawodowymi Marynarze z panstw czlonkowskich
o niskim wynagrodzeniu posiadaja wiec wciaz przewage pod wzgledem konkurencyj-
no$ci w poréwnaniu z marynarzami z panstw czlonkowskich, gdzie wynagrodzenia sg
wyzsze. W kazdym razie marynarze wspélnotowi beda dalej drozsi od najtaniszych
marynarzy na rynku §wiatowym”.

Biorac pod uwage, ze wnoszacy odwotanie wyjasnil, w jaki sposéb rozpatrywane
przepisy podatkowe moga wplynaé na pozycje jego i jego cztonkéw w ramach negocjacji
zbiorowych z armatorami statkéw wpisanych do rejestru DIS i Zze wytyczne
wspdlnotowe uznaja role zwigzkéw zawodowych takich jak wnoszacy odwotanie
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w tych negocjacjach, nalezy podnie$¢, ze wnoszacy odwolanie wystarczajaco wykazat
pod wzgledem prawnym ewentualny wplyw, jaki na interesy jego i jego czlonkéw moze
mie¢ sporna decyzja.

Nalezy ponadto przypomnieé, ze wnoszacy odwolanie w niniejszej sprawie wnidst
skarge do Komisji przeciwko Krélestwu Danii w sprawie rozpatrywanych przepiséw
podatkowych, twierdzac, ze sa one sprzeczne z wytycznymi wspélnotowymi i w zwiazku
z tym z art. 87 WE. Wprawdzie samo whniesienie skargi nie wystarcza w celu wykazania
statusu zainteresowanej osoby w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE, jednakze nalezy
zauwazy¢, ze Komisja nie zostala poinformowana o wprowadzeniu wspomnianych
przepiséw przez to panstwo czlonkowskie i Ze to wniesienie skargi przez 3F pozwolito
tej instytucji na zbadanie ich zgodnosci ze wspdlnym rynkiem. Poza tym Komisji zajeto
cztery lata, zeby stwierdzi¢ zgodno$¢ tych przepiséw, a w tym czasie wnoszacy
odwotanie byl w $cistym kontakcie z Komisja.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze niniejsza sprawa rézni sie od sprawy zakonczonej ww.
wyrokiem Comité d’entreprise de la Société francaise de production i in. przeciwko
Komisji. W tej sprawie bowiem skarzacy wniesli skarge na decyzje Komisji, ktéra po
wszczeciu postepowania przewidzianego w art. 93 ust. 2 traktatu uznata, ze pomoc jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Natomiast niniejsza skarga dotyczy decyzji Komisji,
w ktérej bez wszczynania formalnego postepowania wyjasniajacego przewidzianego
art. 88 ust. 2 WE Komisja uznala, Ze pomoc jest zgodna ze wspélnym rynkiem.
Podobnie w zakoriczonej ww. wyrokiem sprawie Comité d’entreprise de la Société
francaise de production i in. przeciwko Komisji skarzacy nie uczestniczyli w postepo-
waniu wszczetym na podstawie art. 93 ust. 2 traktatu, podczas gdy w niniejszej sprawie
Komisja nie wszczeta formalnego postgpowania wyjasniajacego pomimo skargi
wniesionej przez wnoszacego odwolanie oraz jego kontaktu z Komisja do dnia
stwierdzenia zgodnosci tych przepiséw ze wspdlnym rynkiem.

Opisana sytuacja dotyczaca niniejszej sprawy wskazuje, ze wydaje sie mozliwe, iz
przyznanie pomocy moze mie¢ wplyw zaréwno na interesy samego skarzacego, jak
ijego czlonkdw.
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Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, nalezy oddali¢ zarzut niedopuszczalnos$ci
podniesiony przez Komisje wobec skargi wniesionej do Sadu przez 3F. Wnoszacego
odwolanie w szczegélnych okolicznosciach niniejszej sprawy mozna uznaé za
zainteresowang strone w rozumieniu art. 88 ust. 2 WE i w konsekwencji jego skarge
nalezy uzna¢ za dopuszczalna.

W tych okolicznosciach sprawe nalezy przekaza¢ Sadowi do ponownego rozpoznania
w celu wydania orzeczenia w przedmiocie zagdania wnoszacego odwotanie majacego na
celu stwierdzenie niewaznosci spornej decyzji Komisji o niewnoszeniu zastrzezen.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (trzecia izba) orzeka, co nastepuje:

1)

2)

3)

Postanowienie Sadu Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich z dnia
23 kwietnia 2007 r. w sprawie T-30/03 SID przeciwko Komisji zostaje
uchylone w zakresie, w jakim Sad ten nie odpowiedzial na argumenty 3F
dotyczace, po pierwsze, jego pozycji konkurencyjnej wzgledem innych
zwiazkéw zawodowych w ramach negocjacji porozumien zbiorowych mary-
narzy, i po drugie, aspektéw spolecznych wynikajacych z przepiséw podatko-
wych dotyczacych marynarzy zatrudnionych na pokladach statkéw wpisanych
do dunskiego rejestru transportu miedzynarodowego.

Zarzut niedopuszczalnosci podniesiony przez Komisje Wspolnot Europej-
skich przed Sadem Pierwszej Instancji Wspolnot Europejskich zostaje
oddalony.

Sprawa zostaje przekazana Sadowi Pierwszej Instancji Wspo6lnot Euro-
pejskich do ponownego rozpoznania w celu wydania orzeczenia w przedmiocie
zadan 3F majacych na celu stwierdzenie niewaznosci decyzji Komisji
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C (2002) 4370 wersja ostateczna z dnia 13 listopada 2002 r. o niewnoszeniu
zastrzezen do dunskich przepiséw podatkowych majacych zastosowanie do
marynarzy zatrudnionych na pokladzie statkéw wpisanych do dunskiego
rejestru transportu miedzynarodowego.

4) Rozstrzygniecie o kosztach nastapi w orzeczeniu konczacym postepowanie
w sprawie.

Podpisy
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