WYROK Z DNIA 13.11.2008 . — SPRAWA C-214/07
WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 13 listopada 2008 r. *

W sprawie C-214/07

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 88 ust. 2 WE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 23 kwietnia 2007 r.,

Komisja Wspdlnot Europejskich, reprezentowana przez C. Giolita, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, z adresem do doreczen w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice Francuskiej, reprezentowanej przez G. de Berguesa, S. Ramet oraz

J.C. Gracie, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: francuski.
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TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, ].C. Bonichot, K. Schiemann, P. Kiris
i L. Bay Larsen (sprawozdawca), sedziowie,

rzecznik generalny: E. Sharpston,
sekretarz: R. Grass,

uwzgledniajac procedure pisemna,

po zapoznaniu sie z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 12 czerwca
2008 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Wspdlnot Europejskich wnosi do Trybunalu o stwierdzenie, ze nie wykonujac
w wyznaczonym terminie decyzji Komisji 2004/343/WE z dnia 16 grudnia 2003 r.
dotyczacej systemu pomocy wprowadzonego przez Francje w zakresie przejmowania
przedsiebiorstw przezywajacych trudnoéci (Dz.U. L 108, s. 38, zwanej dalej ,,decyzja”),
Republika Francuska uchybifa zobowiazaniom, jakie na niej cigza na mocy art. 51i 6
tej decyzji, art. 249 akapit czwarty WE oraz art. 10 WE.
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Republika Francuska kwestionuje zasadno$¢ skargi i wnosi o jej oddalenie.

Okolicznos$ci powstania sporu

Decyzja uznaje za pomoc panstwa ustanawiajace zwolnienia podatkowe przepisy
art. 44f, 1383A, 1464B i 1464C code général des impdts (powszechnego kodeksu
podatkowego, zwanego dalej ,CGI”). Przepisy te zostaly wprowadzone ustawa
budzetowa na 1989 r. nr 88-1149, z dnia 23 grudnia 1988 r. (JORF z dnia 28 grudnia
1988 r., s. 16320), bez uprzedniego zgloszenia ich Komisji.

Zgodnie z art. 44f CGI spétki stworzone w celu przejecia dzialalno$ci przedsigbiorstw
przemyslowych przezywajacych trudnosci korzystaja z dwuletniego zwolnienia
z podatku od oséb prawnych. Na mocy art. 1464B i 1464C CGI te nowo stworzone
spotki moga réwniez, pod warunkiem uzyskania zgody wla$ciwych organéw samorzadu
terytorialnego, korzysta¢ w tym samym okresie ze zwolnienia z podatku od dziatalno$ci
gospodarczej i podatku od nieruchomosci.

Artykul 1 decyzji uznaje ten system pomocy za niezgodny ze wspélnym rynkiem oraz
stwierdza, ze zostal on wprowadzony w zycie z naruszeniem art. 88 ust. 3 WE.

Zgodnie z art. 2 tej decyzji przyznane zwolnienia nie stanowia pomocy panistwa, jesli
spelniaja warunki okre$lone w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.U. L 10, s. 30) lub w zasadach de minimis
majacych zastosowanie w dniu przyznania pomocy.
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Artykul 3 poza tym potwierdza zgodnos¢ ze wspSlnym rynkiem pomocy, o ktérej mowa
wart. 1, spelniajacej warunki okreslone w komunikacie Komisji w sprawie regionalnych
systeméw pomocyz 1979 r. (Dz.U. C 31, s.9), w wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej z 1998 r. (Dz.U. C 74, s. 9) lub w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 70/2001
z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 traktatu WE w odniesieniu
do pomocy panstwa dla matych i §rednich przedsigbiorstw (Dz.U. L 10, s. 33).

Artykul 5 nakazuje odzyskanie bezprawnie udzielonej i niezgodnej ze wspélnym
rynkiem pomocy w nastepujacy sposéb:

»Francja podejmie wszelkie niezbedne $rodki w celu odzyskania od beneficjentéw
pomocy przyznanej w ramach systemu, o ktérym mowa w art. 1, innej niz okreslona
w art. 2 i 3, i przekazanej im niezgodnie z prawem.

Francja odzyska pomoc bezzwlocznie i zgodnie z procedura okre$lona prawem
krajowym, pod warunkiem, ze umozliwi ona natychmiastowe i skuteczne wykonanie
niniejszej decyzji. [...]”. [ttumaczenie nieoficjalne, podobnie jak wszystkie ponizsze
cytaty z tej decyzji].

Artykul 6 stanowi:

»Francja poinformuje Komisje w terminie dwéch miesiecy od notyfikacji niniejszej
decyzji o srodkach podjetych i tych, ktére maja zostaé podjete w celu jej wykonania”.
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Artykut 7 dodaje:

»Informacje te Francja dostarczy przy uzyciu zalaczonego formularza oraz sporzadzi
pelna liste przedsiebiorstw, ktére uzyskaly zwolnienia zgodnie z systemem, o ktérym
mowa w art. 1, wraz z kwotami wyplaconymi w kazdym przypadku.

Francja sporzadzi liste przedsiebiorstw, ktére otrzymaly pomoc zgodnie z systemem,
o ktérym mowa w art. 1, niespelniajacych warunkéw ustanowionych w rozporzadzeniu
[nr 69/2001], w zasadach de minimis majacych zastosowanie w dniu przyznania
pomocy, rozporzadzeniem [nr 70/2001], w komunikacie Komisji w sprawie regional-
nych systeméw pomocy z 1979 r. i w wytycznych w sprawie krajowej pomocy
regionalnej z 1998 r. Lista bedzie zawiera¢ réwniez kwoty pomocy otrzymane przez
kazde przedsiebiorstwo”.

W nastepstwie wymiany korespondencji oraz wezwan wystosowanych po uplywie
przewidzianego decyzja terminu dwo6ch miesiecy na poinformowanie Komisji
o $rodkach podjetych i planowanych w celu jej wykonania, Komisja uznata, Ze
Republika Francuska w dalszym ciagu nie wykonata decyzji i zdecydowala o wniesieniu
niniejszej skargi.
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W przedmiocie skargi

Argumentacja stron

Argumentacja Komisji

Komisja zarzuca Republice Francuskiej, ze w ramach wykonania decyzji nie odzyskata
zadnej kwoty.

Komisja dodaje, Ze ona sama przyjeta catkowita niemozliwo$¢ wykonania decyzji
w odniesieniu do lat 1991-1993, zwazywszy ze przy braku danych podatkowych
dotyczacych tego okresu beneficjenci, ktorzy uzyskali pomoc w tym okresie, nie moga
zosta¢ zidentyfikowani.

Wylacza ona natomiast catkowita niemozliwo$¢ wykonania decyzji w odniesieniu do
okresu nastepujacego po 1993 r.

Odnoszac sie do przedsiebiorstw bedacych beneficjentami pomocy, ktdére zaprzestaty
dzialalnos$ci, a ktérych dotyczy korespondencja w przedmiocie wykonania decyzji,
Komisja podnosi, ze w przypadku przeniesienia aktywéw nalezy zbada¢ finansowe
warunki transakcji w celu zapewnienia, Ze przeniesienie zostalo dokonane na zasadach

rynkowych.
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem stanowi to warunek uznania pomocy za
wlaczong w cene kupna z tym skutkiem, ze nabywca nie moze, co do zasady by¢
traktowany jako osiagajacy korzys¢ (wyroki z dnia 20 wrze$nia 2001 r. w sprawie
C-390/98 Banks, Rec. s. I-6117, pkt 77, i z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-277/00
Niemcy przeciwko Komisji, Rec. s. 1-3925, pkt 80), a korzy$¢ wynikajaca z pomocy
pozostaje zachowana przez zbywce.

W przypadkach, kiedy nie istnieje rzeczywisty rynek niektérych débr, ktérych wlasnosé
zostala przeniesiona po zaprzestaniu dziatalnosci, mozna postuzy¢ sie innymi
odniesieniami lub innymi kryteriami w celu sprawdzenia, czy pomoc nie zostala
przeniesiona na nabywce.

W kazdym razie odzyskanie pomocy nie moze by¢ uzaleznione od wskazania kwoty
pomocy w akcie przeniesienia aktywow. W przeciwnym wypadku byloby niezwykle
tatwo podwazy¢ skutecznosc (effet utile) przepiséw dotyczacych pomocy panstwa.
Wystarczyloby bowiem, by strony umowy zbycia po cenie nizszej od rynkowej nie
wspomnialy w niej o przeniesieniu pomocy. Sprawdzenie, czy dokonano przeniesienia
pomocy na rzecz nabywcy, nie moze zaleze¢ od woli stron umowy.

Komisja dodaje, ze zarzut oparty na art. 10 WE nie powinien by¢ uwazany za odrebny
od zarzutu braku wykonania art. 5 i 6 decyzji. Jego celem jest bowiem wylacznie
uwypuklenie nadmiernej zwloki, z jaka wladze francuskie zastosowaly sie do decyzji.
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Argumentacja Republiki Francuskiej

Republika Francuska jest zdania, ze zostaly podjete wszystkie mozliwe $rodki w celu
wykonania decyzji. Niemniej jednak odzyskanie pomocy byto niemozliwe w odniesieniu
do przedsiebiorstw bedacych beneficjentami, ktére zaprzestaly dzialalnosci.

— W przedmiocie odzyskania pomocy od beneficjentéw, ktérzy nie zaprzestali
dziatalnosci

Republika Francuska wymienia rozmaite trudnosci, jakie napotkala przy ustalaniu
tozsamosci beneficjentéw, obliczeniu kwoty podlegajacej odzyskaniu pomocy, jak
réwniez w zakresie wyboru i wykonania procedur zmierzajacych do osiagniecia tego
celu. Jej zdaniem trudnosci polegaly na ograniczeniach o charakterze zewnetrznym,
zwigzanych z rozmiarem i ztoZzonoscia dziatan prowadzacych do odzyskania pomocy.

Trudno$ci w zakresie ustalenia tozsamosci beneficjentéw pomocy z lat budzetowych
1991-1993 wynikaly przede wszystkim z przepiséw prawa krajowego, ktére nakazuja
archiwizacje dokumentéw ksiegowych jedynie przez okres dziesieciu lat.

Co do kolejnych lat problemy te wynikaly z faktu, ze system pomocy niekoniecznie
wymagal szczegétowej identyfikacji beneficjentéw w ramach systemu deklaracji.
Konieczne bylo zatem przeprowadzenie dochodzenia w ramach wilasciwych organéw
administracji lokalnej.
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Republika Francuska podnosi, ze w dniu 16 marca 2005 r. przekazala Komisji wykaz 55
przedsiebiorstw, ktére skorzystaty z pomocy w kwocie brutto wykraczajacej poza putap
wspdlnotowy przekraczajacy 1 milion EUR w okresie od 1994 r. do 2002 r.

Dodaje ona, ze w dniu 7 lipca 2006 r., w odpowiedzi na pismo Komisji z dnia 26 kwietnia
2006 r. wzywajace do przekazania wykazu wszystkich przedsiebiorstw, ktére
skorzystaly ze zwolnienia podatkowego przewyzszajacego 100000 EUR, dostarczyla
ona:

— wykaz 464 przedsiebiorstw bedacych beneficjentami, ktére nie sa zobowiazane do
zwrotu pomocy na podstawie przepiséw wspdlnotowych dotyczacych pomocy de
minimis, programéw pomocy regionalnej i pomocy na rzecz malych i $rednich
przedsiebiorstw (zwanych dalej ,MSP”);

— wykaz 105 przedsiebiorstw bedacych beneficjentami, ktére byly zobowiazane na
mocy decyzji do zwrotu pomocy netto ponizej 200 000 EUR.

W duplice zlozonej w dniu 22 pazdziernika 2007 r. dofacza ona wykaz 88 przed-
siebiorstw zobowiazanych do zwrotu pomocy powyzej 200 000 EUR.

1-8388



27

28

29

30

KOMISJA PRZECIWKO FRANCI]I

Odnoszac sie do trudnosci w okresleniu kwoty pomocy podlegajacej zwrotowi,
Republika Francuska wiaze je przede wszystkim art. 2 i 3 decyzji.

Wskazuje ona, ze kwota podlegajacej zwrotowi pomocy odpowiada kwocie zwolnien
podatkowych, ktére nie wchodza w zakres zastosowania przywolanych art. 2 i art. 3. Co
do zas$ identyfikacji przedsiebiorstw bedacych beneficjentami, jej zdaniem okre$lenie
kwoty pomocy wymagalo zgromadzenia informacji ze wszystkich organéw admini-
stracji podatkowej na szczeblu departamentalnym, zebranych w drodze przegladania
calosci akt podatkowych omawianych przedsiebiorstw. Zeznania podatkowe skladane
na poziomie krajowym nie zawieraly bowiem niektérych informacji niezbednych dla
zastosowania wspolnotowych wytycznych w przedmiocie krajowej pomocy regionalnej
oraz pomocy na rzecz MSP.

Republika Francuska sygnalizuje, ze Komisja zgodzila sie¢ na pewne zlagodzenie
stanowiska w przedmiocie stosowania przywolanych wytycznych oraz ze w zwiazku
z tym wlasciwe wladze mogly dokona¢ réznego rodzaju obliczenn umozliwiajacych
okre$lenie wartosci pomocy podlegajacej zwrotowi, odpowiadajacej kwocie zwolnien
podatkowych pomniejszonej o warto$¢ pomocy, do ktdérej odnosza sie przepisy
wspolnotowe w przedmiocie pomocy de minimis, pomocy regionalnej i pomocy na
rzecz MSP.

Podnosi ona, po drugie, ze okreslenie kwoty pomocy podlegajacej zwrotowi bylo
réwniez utrudnione ze wzgledu na konieczno$¢ wspélpracy z zainteresowanymi
przedsiebiorstwami. Wtasciwe wladze, bedac zobowigzane traktowaé wierzytelno$ci
wynikajace z obowiazku zwrotu pomocy jako wierzytelnosci podatkowe, nie
dysponowaly bowiem dla tego rodzaju wierzytelno$ci, w ramach prawa krajowego,
procedurg sformalizowanego dialogu, taka jak ta przewidziana w stosunku do
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wierzytelno$ci podatkowych. Wspétpraca ze strony zainteresowanych przedsiebiorstw
okazata sie poza tym konieczna w wielu przypadkach, w ktérych niezbedne informacje
nie figurowaty w ich aktach podatkowych.

Odnoszac sie wreszcie do trudnosci dotyczacych procedur majacych na celu
odzyskanie pomocy, Republika Francuska podkresla, ze procedura majaca zastoso-
wanie do wierzytelno$ci niepodatkowych wymaga zaangazowania trzech wtadz: organu
administracji podatkowej na szczeblu departamentalnym, odpowiedzialnego w zakresie
realizacji wierzytelno$ci podlegajacych odzyskaniu; prefekta, jako zarzadzajacego
wierzytelno$ciami, kierujacego wezwania do zaplaty; oraz ksiegowych dyrekeji
generalnej ds. audytu, odpowiedzialnych za odzyskanie wierzytelnosci. Dodaje ona,
ze w celu zwiekszenia skutecznosci zdecydowano o podziale wierzytelnosci wedle
klucza departamentalnego, tak aby kazdy prefekt moglt kierowaé wezwanie do zaptaty
w stosunku do przedsigbiorstw majacych siedzibe w jego departamencie.

W duplice Republika Francuska przyznata, ze w dniu sporzadzenia tej repliki wezwania
do zaplaty wciaz nie zostaly wystosowane.

— W przedmiocie odzyskania pomocy od beneficjentéw, ktérzy zaprzestali dziatal-
nosci

Republika Francuska podnosi, ze w swej korespondencji z Komisja powotala si¢ ona na
calkowita niemozliwo$¢ odzyskania pomocy od 204 beneficjentéw, ktorzy zaprzestali
dzialalno$ci.
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s Dodaje ona, ze Komisja udzielifa jednak odpowiedzi, iz:

— w przypadku zbycia aktywéw beneficjenta nalezy zapewnic, zZe czynnos¢ ta miata
miejsce na warunkach rynkowych, w celu unikniecia przeniesienia pomocy na
nabywce;

— majac na uwadze trudno$ci praktyczne w przeprowadzeniu takiej analizy
w odniesieniu do wszystkich rozpatrywanych przedsiebiorstw, Komisja godzi sie
z faktem, ze kontrole zostana ograniczone go przeniesienia najistotniejszych

aktywéw.

35 Twierdzi ona, ze tak w zakresie przeniesieri aktywéw dokonanych w formie umowne;j,
jak i tych dokonanych w ramach postepowan naprawczych i upadiosciowych, organy
podatkowe nie sa w stanie oceni¢, czy rozpatrywane przeniesienia aktywéw zostaly
dokonane na normalnych warunkach rynkowych.

36 Chociaz bowiem istnieje rynek nieruchomosci, to nie istnieje rynek uzywanych débr
przemyslowych. Stad tez brak jest jakichkolwiek odniesien, aby okresli¢ cene rynkowa
obowiazujaca w chwili przeniesienia.
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W konsekwencji nie sposéb oceni¢, czy, w przypadku zaprzestania dzialalno$ci
przedsiebiorstwa, przeniesienie aktywéw spowodowalo przeniesienie pomocy na
nowego nabywece.

Republika Francuska podkresla poza tym, Ze:

— jakiekolwiek odzyskanie pomocy nie jest mozliwe w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo
nie znalazto nabywcy i po prostu przestajac istnie¢, nie posiada juz przedstawiciela
prawnego;

— w pewnych przypadkach aktywa mogly zosta¢ nabyte przez wielu réznych
nabywcéw.

W kazdym razie odzyskanie pomocy napotykalo réwniez przeszkody natury prawne;j.

W ten sposéb, w odniesieniu do przedsiebiorstw bedacych przedmiotem postepowania
upadlosciowego, nie sposéb dochodzi¢ zwrotu wierzytelno$ci, ktore nie zostaly
zgloszone u syndyka w wyznaczonym terminie.
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Co do zbycia aktywéw droga umowna przez przedsiebiorstwa, ktére zaprzestaly
dzialalno$ci, odzyskanie pomocy jest pozbawione wszelkich podstaw prawnych
w przypadkach, w ktérych przeniesienie pomocy na nabywce nie zostalo wspomniane
w umowie w przedmiocie zbycia aktywdw.

Republika Francuska utrzymuje zatem, ze znajduje si¢ w sytuacji catkowitej
niemozliwo$ci windykacji pomocy, z jakiej korzystaly przedsiebiorstwa, ktore
zaprzestaly dziatalnosci.

Ocena Trybunatu

W przedmiocie odzyskania pomocy

W przypadku decyzji negatywnej dotyczacej pomocy przyznanej bezprawnie jej
odzyskanie nakazane przez Komisje odbywa sie w warunkach okreslonych w art. 14
ust. 3 rozporzadzenia Rady nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
szczegbtowe zasady stosowania art. [88] traktatu WE (Dz.U. L 83, s. 1), zgodnie
z ktérym:

»[...] windykacja [odzyskanie pomocy] zostaje przeprowadzona bezzwlocznie i zgodnie
z procedurami przewidzianymi w prawie krajowym zainteresowanego panstwa
czlonkowskiego, pod warunkiem ze przewiduja one bezzwloczne i skuteczne
wykonanie decyzji Komisji. W tym celu oraz w wypadku postepowania przed sadami
krajowymi zainteresowane panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie konieczne kroki,
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jakie dostepne sa w ich odpowiednich systemach prawnych, wlacznie ze $rodkami
tymczasowymi, bez uszczerbku dla prawa wspélnotowego”.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem jedynym argumentem, jaki pafistwo cztonkow-
skie moze przytoczy¢ na swoja obrone wobec skargi Komisji o stwierdzenie uchybienia
na podstawie art. 88 ust. 2 WE, jest catkowita niemozliwo$¢ prawidlowego wykonania
decyzji (zob. w szczegdlnosci wyrok z dnia 20 wrzeénia 2007 r. w sprawie C-177/06
Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb.Orz. s. [-7689, pkt 46, i przytoczone tam
orzecznictwo).

W przypadku trudnoéci, na podstawie w szczegélnosci art. 10 WE, nakladajacego na
panstwa czlonkowskie i instytucje Wspdlnoty wzajemne obowigzki lojalnej wspét-
pracy, Komisja i paristwo cztonkowskie powinny w dobrej wierze wspétpracowaé w celu
pokonania trudno$ci w pelnym przestrzeganiu postanowien traktatu, zwlaszcza
dotyczacych pomocy panstwa (zob. wyrok z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie
C-415/03 Komisja przeciwko Grecji, Zb. Orz. s. 1-3875, pkt 42, i przytoczone tam
orzecznictwo).

Przestanka calkowitej niemozliwo$ci wykonania nie jest spelniona, gdy pozwane
panstwo czlonkowskie ogranicza sie¢ do poinformowania Komisji o trudno$ciach natury
prawnej, politycznej lub praktycznej w wykonaniu decyzji, nie podejmujac wzgledem
przedsiebiorstw, ktérych to dotyczy, rzeczywistych krokéw zmierzajacych do
odzyskania pomocy i nie przedstawiajac Komisji alternatywnych sposobéw wykonania
decyzji, ktére moglyby poméc przezwyciezy¢ te przeszkody (zob. w szczegdlnosci
wyrok z dnia 14 grudnia 2006 r. w sprawach potaczonych od C-485/03 do C-490/03
Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb. Orz. s. 1-11887, pkt 74, i przytoczone tam
orzecznictwo).
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W niniejszej sprawie nalezy od razu stwierdzi¢, ze na dlugo po uplywie terminu
okreslonego w art. 6 decyzji i terminéw dodatkowych wyznaczonych przez Komisje
w korespondencji z pozwanym panstwem czlonkowskim, zadna kwota nie byta przez
nie odzyskana ani w dniu wniesienia skargi, ani tez w dniu ztoZenia dupliki, niemalze
cztery lata po wydaniu tej decyzji.

— W przedmiocie odzyskania pomocy od beneficjentéw, ktérzy nie zaprzestali
dziatalnosci

Tytulem wstepu nalezy stwierdzi¢, ze pomoc odnoszaca sie¢ do lat budzetowych
1991-1993 nie jest przedmiotem sporu w niniejszym postepowaniu. Komisja przed
wniesieniem skargi uznata istnienie catkowitej niemozliwosci odzyskania pomocy
udzielonej w tym okresie, wyraznie potwierdzajac to stanowisko w skardze.

W pozostalym zakresie Republika Francuska nie moze skutecznie twierdzié, ze
trudnosci, na ktére sie powotuje, stanowia przeszkody o charakterze zewnetrznym.

Trudno$ci te, dotyczace ustalania identyfikacji beneficjentéw, obliczenia kwoty
pomocy podlegajacej odzyskaniu oraz wyboru i wykonania procedur zmierzajacych
do osiagniecia tego celu, wynikaja z probleméw natury wewnetrznej w efekcie dziatan
i zaniechan wiladz krajowych.
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze napotykajac trudnosci o charakterze wewnetrznym, wladze
krajowe prowadzity korespondencje z Komisja. Odpowiedzialy w ten sposéb na zadania
udzielenia informacji, opisaly napotkane trudnosci, zaproponowaly kompromisy
mogace rozwigza¢ niektdére sposréd nich i domagaly sie instrukcji.

Niemniej jednak ich reakcja na korespondencje Komisji byla poczatkowo znacznie
opdzniona.

Ponadto, podczas gdy poczatkowo Komisja, ktéra w art. 7 akapit drugi decyzji, jak
i w pdzniejszych pismach, nalegata na konieczno$é sporzadzenia wykazu przedsie-
biorstw objetych odzyskaniem pomocy oraz bezzwlocznego i skutecznego jej
odzyskania, pdzniej zgodzila sie¢ na tagodniejsze stosowanie wspélnotowych wytycz-
nych, wladze francuskie:

— zobowigzaly sie przekaza¢ jej wykaz 464 przedsiebiorstw niezobowigzanych do
Zwrotu pomocy;

— zaniechaly, poczawszy od pierwszego kwartatu 2005 r., podejmowania w celu
skutecznego odzyskania pomocy rzeczywistych dziatain wobec 55 przedsiebiorstw
figurujacych w wykazie przekazanym w dniu 16 marca 2005 r., ktére skorzystaty
z pomocy brutto ponad putap wspdélnotowy przekraczajacy 1 milion EUR w okresie
od 1994 r. do 2002 r.;
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— zaniechaly réwniez, poczawszy od lipca 2006 r., podejmowania takich dziatan
wobec 105 przedsiebiorstw figurujacych w wykazie przekazanym w dniu 7 lipca
2006 r., zobowigzanych do zwrotu pomocy netto ponizej 200 000 EUR;

— dopiero w dniu 22 pazdziernika 2007 r., w zalaczniku do odpowiedzi na skarge
w niniejszym postepowaniu, niemalze cztery lata po wydaniu decyzji, przekazaly
wykaz 88 przedsigbiorstw zobowigzanych do zwrotu pomocy powyzej
200000 EUR;

— uznaly w przywolanej wyzej duplice, ze wezwania do zaplaty nie zostaly wciaz
wydane, mimo Ze w dniu 12 kwietnia 2006 r. zapowiedziano pierwsza czes$¢ splaty
z terminem w dniu 31 maja 2006 r.;

— powolaly sie na obawy co do skuteczno$ci w celu uzasadnienia podzialu
wierzytelno$ci wedle klucza departamentalnego, co jednak nie skutkowato
wydaniem ani jednego wezwania do zaptaty.

s« W odniesieniu do beneficjentéw, ktérzy nie zaprzestali dziatalnosci, z powyzszych
uwag wynika réwniez, ze przeslanka calkowitej niemozliwo$ci wykonania decyzji nie
zostala spetniona oraz ze zarzut oparty na naruszeniu art. 5 decyzji jest zasadny.
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— W przedmiocie odzyskania pomocy od beneficjentéw, ktérzy zaprzestali dziatal-
nosci

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Komisja, ani w korespondencji poprzedzajacej niniejsze
postepowanie, ani w skardze, nie zarzucita pozwanemu panistwu czlonkowskiemu
braku wykonania decyzji w odniesieniu do przedsiebiorstw, ktére po prostu przestaly
istnie¢ nie znajdujac nabywcy.

W sytuacji, gdy przedsiebiorstwo jest przedmiotem postepowania upadlosciowego,
przywrdcenie stanu poprzedniego i wyeliminowanie zaklécert konkurencji wynikaja-
cych z bezprawnie przyznanej pomocy moze, co do zasady, dokona¢ sie poprzez
wpisanie wierzytelnosci z tytulu zwrotu danej pomocy na liste wierzytelnosci (ww.
wyrok w sprawie Niemcy przeciwko Komisji, pkt 85). Jezeli termin zglaszania
wierzytelno$ci uptynal, wladze krajowe powinny, jezeli tylko taka procedura istnieje
i jest nadal otwarta, wszczaé postepowanie majace na celu przywrécenie terminu po
jego uplywie, co pozwolitoby w szczegdlnych przypadkach na zgloszenie wierzytelnosci
po terminie.

W odniesieniu do beneficjentéw, ktérzy zaprzestali dziatalno$ci i zbyli swoje aktywa, do
wiadz krajowych nalezy sprawdzenie, czy warunki finansowe przeniesienia byly zgodne
z tymi panujacymi na rynku.

W takim przypadku element pomocy zostal wyceniony wedlug cen rynkowych
i wlaczony do ceny sprzedazy w ten sposéb, ze nie mozna uwazaé nabywcy za
uprzywilejowanego wzgledem innych przedsigebiorcéw na rynku (ww. wyrok w sprawie
Niemcy przeciwko Komisji, pkt 80). W przeciwnym wypadku nie mozna wykluczy¢
tego, iz, w odpowiednim przypadku, dokonujacy zbycia moze zosta¢ zobowiazany do
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zwrotu danej pomocy, jesli zostanie ustalone, ze w rzeczywisto$ci zachowuje on
przewage konkurencyjng zwigzana z korzystaniem z pomocy (ww. wyrok w sprawie
Niemcy przeciwko Komisji, pkt 86).

W celu sprawdzenia finansowych warunkéw zbycia wladze krajowe moga uwzgledni¢
w szczegblnosci jego forme, np. przetargu publicznego, ktéry z zatozenia zapewnia
sprzedaz na zasadach rynkowych.

Moga one jednocze$nie uwzglednié, w szczego6lnosci, ewentualna opinie bieglego, ktéra
moze zostaé sporzadzona w odniesieniu do transakcji zbycia.

W przypadku, gdy aktywa zostaly nabyte przez wielu réznych nabywcéw, nic, co do
zasady, nie stoi na przeszkodzie, by sprawdzié¢, czy warunki finansowe kazdej
z transakcji byly zgodne z tymi panujacymi na rynku.

Jezeli zbycie aktyw6w miato forme umowy, odzyskanie pomocy od nabywcéw nie moze
zaleze¢ od wyraznego powolania si¢ na przeniesienie pomocy w tym akcie. Aby
odzyskanie pomocy moglo mie¢ miejsce, nabywca musi posiada¢ wiedze na temat
istnienia pomocy i wszczetej procedury kontrolnej Komisji.
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W $wietle powyzszych uwag pozwane panstwo czlonkowskie nie moze, w celu
unikniecia stwierdzenia naruszenia cigzacych na nim obowiazkdéw, ograniczy¢ sie do
powolania ogélnych i abstrakcyjnych twierdzen, nie odnoszac sie do konkretnych
przypadkéw szczegblnych, zbadanych w s$wietle wszystkich dziatan rzeczywiscie
podjetych w celu wykonania decyzji.

W przeciwnym wypadku doprowadziloby to, w drodze wnioskowania a priori, do
wylaczenia calej kategorii przedsiebiorstw, ktdre zaprzestaty dziatalno$ci, podczas gdy,
jesli chodzi o nie, mozna przyja¢ calkowita niemozliwo$¢ wykonania decyzji jedynie
w niektdrych przypadkach, stosownie od okolicznosci kazdej sprawy.

W niniejszej sprawie w korespondencji z Komisja Republika Francuska podniosta
calkowita niemozliwo$¢ wykonania decyzji w odniesieniu do 204 przedsiebiorstw, ktére
zaprzestaly dzialalnosci. Jednakze nie powoluje ona Zadnego dowodu podjecia
jakichkolwiek konkretnych dzialan w celu zbadania sytuacji kazdego z przedsigbiorstw
i oceny, czy sytuacja ta pociaga za soba konieczno$¢ odzyskania pomocy zgodnie
z powolanymi powyzej kryteriami. Nie wykazala ona nawet faktu wykorzystania zgody
Komisji, w ramach wspélpracy przewidzianej w art. 10 WE, na kontrole ograniczona do
transakcji najbardziej znaczacych.

W tych okolicznosciach nalezy stwierdzi¢, réwniez w odniesieniu do beneficjentéw,
ktérzy zaprzestali dzialalno$ci, ze przestanka calkowitej niemozliwosci wykonania
decyzji nie zostala spelniona oraz ze zarzut oparty na naruszeniu art. 5 decyzji jest
zasadny.
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W przedmiocie informowania Komisji o dzialaniach podjetych i planowanych w celu
wykonania decyzji.

Trybunal nie zbadatl zarzutu opartego na art. 6 decyzji i zmierzajacego do stwierdzenia
naruszenia po stronie Republiki Francuskiej, w zwigzku z faktem niepoinformowania
Komisji o srodkach podjetych i zaplanowanych w celu wykonania decyzji, z uwagi na
fakt, iz to panstwo cztonkowskie wlasnie nie przystapitlo do wykonania cigzacych na
nim zobowigzann w wyznaczonym terminie (zob. w szczegdlnoéci ww. wyrok z dnia
20 wrze$nia 2007 r. w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii, pkt 54, i powotane tam
orzecznictwo).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze nie wykonujac w wyznaczonym terminie decyzji, Republika
Francuska uchybita zobowigzaniom, ktdre na niej ciaza na mocy art. 5 tej decyzji.

W przedmiocie kosztéw

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu, kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Republika Francuska przegrata
sprawe, zgodnie z zadaniem Komisji nalezy ja obciazy¢ kosztami postepowania.
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Z powyzszych wzgledéw Trybunat (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Nie wykonujac w wyznaczonym terminie decyzji Komisji 2004/343/WE z dnia
16 grudnia 2003 r. w sprawie systemu pomocy wprowadzonego przez Francje
w zakresie przejmowania przedsiebiorstw przezywajacych trudnosci, Repu-
blika Francuska uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciaza na mocy art. 5 tej
decyzji.

2) Republika Francuska zostaje obciazona kosztami postepowania.

Podpisy
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