WYROK Z DNIA 27.10.2005 r. — SPRAWA C-525/03

WYROK TRYBUNALU (druga izba)
z dnia 27 pazdziernika 2005 r."

W sprawie C-525/03

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 16 grudnia 2003 .,

Komisja Wspolnot Europejskich, reprezentowana przez X. Lewisa, C. Loggiego
oraz K. Wiednera, dzialajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do
doreczenn w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice Wloskiej, reprezentowanej przez I.M. Braguglig, dzialajacego
w charakterze pelnomocnika, wspieranego przez G. Fienga, avvocato dello Stato,
z adresem do doreczenr w Luksemburgu,

strona pozwana,
* Jezyk postgpowania: wloski,
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TRYBUNAL (druga izba),

w skladzie: C.W.A. Timmermans, prezes izby, J. Makarczyk (sprawozdawca),
C. Gulmann, R. Schintgen i J. Klucka, sedziowie,

rzecznik generalny: F.G. Jacobs,
sekretarz: L. Hewlett, gléwny administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 6 kwietnia
2005 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinig rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 2 czerwca
2005 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Wspolnot Europejskich wnosi w skardze o stwierdzenie przez Trybunal, ze
poprzez przyjecie art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 1-3 zarzadzenia prezesa rady ministréw
nr 3231 z dnia 24 lipca 2002 1. w sprawie doraznych dzialaii w celu zwalczania
z powietrza pozaréw laséw na terytorium kraju (GURI nr 177 z dnia 30 lipca 2002 .,
str. 42, zwanego dalej ,spornym zarzadzeniem”), ktére to przepisy zezwalaja na
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dokonywanie zaméwieri z wolnej reki w drodze odstepstwa od wspdlnotowych
dyrektyw w dziedzinie zaméwien publicznych na dostawy i ustugi, a w szczegélnoséci
wspolnych regul dotyczgcych ogloszen i uczestnictwa zawartych w tytutach II1 i IV
dyrektywy Rady 93/36/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujacej procedury
udzielania zaméwient publicznych na dostawy (Dz.U. L 199, str. 1), zmienionej
dyrektywa Komisji 2001/78/WE z dnia 13 wize$nia 2001 r. (Dz.U. L 285, str. 1,
zwanej dalej ,,dyrektywa 93/36”), oraz w tytutach IIl i V dyrektywy Rady 92/50/EWG
z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszacej si¢ do koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na ustugi (Dz.U. L 209, str. 1), zmienionej dyrektywa 2001/78
(zwanej dalej ,dyrektywa 92/50”), na zakup statkéw powietrznych przeznaczonych
do zwalczania pozaréw laséw oraz na uslugi gaszenia pozaréw, a takze zezwalaja na
skorzystanie z tej procedury w celu zakupu wyposazenia technicznego
i informatycznego oraz aparatéw radiowych nadawczo-odbiorczych, pomimo
niewystapienia zadnej z przestanek uzasadniajgcej odstepstwo od wyzej wymienio-
nych przepiséw wspélnotowych, Republika Wloska uchybita zobowigzaniom, jakie
na niej ciagza na mocy wymienionych dyrektyw oraz art. 43 WE i 49 WE.

Stan faktyczny

Sporne zarzadzenie zostalo wydane na podstawie dekretu prezesa rady ministréw
z dnia 28 czerwca 2002 r. oglaszajacego do dnia 31 pazdziernika 2002 r. na
terytorium kraju, dla celéw zwalczania z powietrza pozaréw laséw, stan kleski
zywiolowej (GURI nr 161 z dnia 11 lipca 2002 r., str. 4).

Zarzadzenie to upowaznialo Corpo forestale dello Stato (administracje lena), po
pierwsze, do zakupu sprzetu latajacego do zwalczania pozaréw laséw ,z wolnej reki,
w drodze odstepstwa od przepiséw, o kidrych mowa w art. 4 [tego rozporzadzenia]”,
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to jest w szczegllnoici od przepisow krajowych stanowiacych transpozycje
dyrektywy 92/50 i 93/36, a po drugie, do nabycia, réwniez z wolnej reki, aparatéw
radiowych nadawczo-odbiorczych stuzacych do utrzymywania facznoséci ze statkami
powietrznymi przeznaczonymi do zwalczania pozaréw. Upowaznialo ono ponadto
Dipartimento della protezione civile (departament ochrony cywilnej) do zakupu
z wolnej reki wyposazenia majacego uzupelni¢ zasoby techniczne i informatyczne,
a takze do zaméwienia i uruchomienia uslug gaszenia pozaréw laséw z powietrza.

Na podstawie spornego zarzadzenia Ministero delle Politiche agricole e forestali
(ministerstwo polityki rolnej i le$nej) wydalo w dniu 28 paZzdziernika 2002 r. dekret
nr 1619/2002, zezwalajacy na zawarcie i wykonanie, w wyniku zamdwienia z wolnej
reki w rozumieniu tego zarzadzenia, umowy ze spolka Agusta Spa na dostawe dwéch
émigtowcdw, wyposazenia dodatkowego, pomoc techniczng, cze$ci zamiennych
i wszystkiego, co jest niezbedne dla dzialania tych statkéw powietrznych.

Postepowanie poprzedzajgace wniesienie skargi

Komisja uznala, Ze przepisy spornego rozporzadzenia zezwalajace na udzielanie
zaméwieri na dostawy i ustugi w wyniku procedury negocjacyjnej w przypadkach
nieprzewidzianych w dyrektywach 92/50 i 93/36 sq sprzeczne z tymi dyrektywami
oraz z art. 43 WE i 49 WE, w zwigzku z czym pismem z dnia 19 grudnia 2002 r.
wezwala Republike Wloska do przedstawienia w terminie miesigca uwag
w przedmiocie zarzucanego uchybienia.
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Przedstawione uwagi Komisja uznala za niewystarczajace i w odpowiedzi na nie
wystosowala do rzadu wloskiego w dniu 3 kwietnia 2003 r. uzasadniong opinie,
wzywajac go do podjecia koniecznych krokéw w celu zastosowania si¢ do opinii
w terminie miesigca od dnia jej doreczenia, a w szczegdlnosci do uchylenia lub
zmiany niektérych przepiséw spornego zarzadzenia, jak réwniez do uniewaznienia
i pozbawienia wszelkich skutkéw prawnych czynnoéci podjetych w celu udzielenia
zaméwien na podstawie tych przepiséw, a w przypadkach, w ktérych doszto do
zawarcia uméw — do zawieszenia ich wykonania.

Z uwagi na to, ze odpowiedzi rzgdu wloskiego nie przekonaly Komisji, wniosta ona
niniejsza skarge.

W przedmiocie dopuszczalno$ci skargi

Tytulem wstepu nalezy podkreslié, ze Trybunal jest uprawniony do badania
z urzedu, czy spelnione zostaly przestanki wniesienia skargi o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego przewidziane w art. 226 WE
(zob. w szczeg6lnosci wyroki: z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie C-362/90 Komisja
przeciwko Wlochom, Rec. str. 1-2353, pkt 8 i z dnia 15 stycznia 2002 r. w sprawie
C-439/99 Komisja przeciwko Wlochom, Rec. str. I-305, pkt 8).

Nie ma w tym wzgledzie znaczenia, ze Republika Wloska w odpowiedzi na pytanie
postawione na rozprawie uznala skarge za dopuszczalng, podczas gdy w odpowiedzi
na skarge podnosila, Ze jest ona bezprzedmiotowa, gdyz sporne zarzadzenie
przestato wywolywac jakickolwiek skutki prawne, jeszcze zanim Komisja podwazyla
jego zgodnoéé z prawem czy zazadala jego uchylenia.
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Bez znaczenia jest réwniez okoliczno$é, ze Republika Wloska zaprzeczyla istnieniu
uchybienia, co Komisja podniosla na rozprawie na poparcie dopuszczalnodci skargi,
poniewaz postepowanie w sprawie stwierdzenia uchybienia opiera si¢ na obiektyw-
nym ustaleniu, ze paiistwo czlonkowskie nie przestrzega zobowigzain nalozonych
traktatem lub aktem prawa wtérnego (zob. w szczegdlnosci wyroki: z dnia
1 pazdziernika 1998 r. w sprawie C-71/97 Komisja przeciwko Hiszpanii, Rec.
str. 1-5991, pkt 14 i z dnia 18 stycznia 2001 r. w sprawie C-83/99 Komisja przeciwko
Hiszpanii, Rec. str. 1-445, pkt 23).

Po pierwsze, nalezy zauwazyé, jak wynika z petitum pisma wszczynajacego
postepowanie, ze skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa
czlonkowskiego jest ograniczona do art. 1 ust. 2, art. 2 ust. 1-3 spornego
zarzadzenia i nie ma na celu zakwestionowania pézniejszych aktéw przyjetych na
podstawie tego zarzadzenia, ktére pomimo to zostaly wprost wymienione
w uzasadnionej opinii.

Po drugie, nalezy przypomnieé, ze kiedy Komisja korzysta z uprawniei wynikajacych
z art. 226 akapit drugi WE, jej zadaniem jest czuwanie z wrzedu, w ogélnym interesie
wspolnotowym, nad stosowaniem przez pafstwa czlonkowskie traktatu oraz
przepisow wydanych na jego podstawie przez instytucje, a nadto uzyskanie
orzeczenia stwicrdzajacego istnienie ewentualnych uchybienn zobowigzaniom
z nich wynikajacych w celu doprowadzenia do ich zaprzestania (zob. podobnie
wyroki: z dnia 11 sierpnia 1995 r. w sprawic C-431/92 Komisja przeciwko Niemcom,
Rec. str. 1-2189, pkt 21 oraz z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawach polaczonych
C-20/01 i C-28/01 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. I-3609, pkt 29).

W tym wzgledzie z samego brzmienia art. 226 akapit drugi WE wynika, ze Komisja
moze wnic$¢ do Trybunalu skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom
paiistwa czlonkowskiego jedynie wtedy, gdy dane panstwo czlonkowskie nie
zastosowalo si¢ do uzasadnionej opinii w terminie, jaki zostal mu w tym celu
wyznaczony (zob. ww. wyrok z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie Komisja przeciwko
Wtlochom, pkt 9).
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Ponadto zgodnie z utrwalonym orzecznictwem istnienie uchybienia powinno byé
oceniane na podstawie sytuacji, w jakiej panstwo czlonkowskie znajduje si¢ w chwili
uplywu terminu wyznaczonego w uzasadnionej opinii (zob. w szczegélnosci ww.
wyrok z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie Komisja przeciwko Wtochom, pkt 10;
wyroki: z dnia 4 lipca 2002 r. w sprawie C-173/01 Komisja przeciwko Grecji,
Rec. str. 1-6129, pkt 7 i z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie C-114/02 Komisja
przeciwko Francji, Rec. str. I-3783, pkt 9).

Nalezy za$ stwierdzi¢, ze w dniu zakoriczenia stanu kleski zywiolowej, ogloszonego
na terytorium kraju na okres do dnia 31 pazdziernika 2002 r. dekretem prezydenta
z dnia 28 czerwca 2002 r., sporne zarzadzenie nie wywolywalo juz jakichkolwiek
skutkéw prawnych, poniewaz okres stosowania tego zarzadzenia byt ograniczony do
okresu wyznaczonego w tym dekrecie.

Sporne zarzadzenie nie obowiazywato od dnia 1 listopada 2002 r., zatem przestato
ono wywolywa¢ skutki przed uplywem terminu wyznaczonego w uzasadnionej
opinii, 2 nawet przed wystosowaniem wezwania do usunigcia uchybienia.
W zakresie, w jakim uchybienie zarzucane Republice Wioskiej dotyczy jedynie tego
zarzadzenia, przy zalozeniu, ze w ogéle do niego doszlo, nie istnialo juz ono
w kazdym razie w dniu uplywu tego terminu.

Z powyiszych rozwazan wynika, Ze skarge Komisji nalezy odrzuci¢ jako
niedopuszczalng.
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W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu kosztami zostaje obcigZona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Nalezy zauwazy¢, ze Republika Wioska nie
wniosla o obcigzenie kosztami Komisji. W zwigzku z tym kazda ze stron poniesie
wlasne koszty.

Z powyzszych wzgledéw Trybunal (druga izba) orzeka, co nastepuje:

1) Skarga zostaje odrzucona jako niedopuszczalna,

2) Komisja Wspdlnot Europejskich i Republika Wloska poniosa swoje wlasne
koszty.

Podpisy
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