WYROK Z DNIA 2.6.2005 r. — SPRAWA C-394/02

WYROK TRYBUNALU (pierwsza izba)

z dnia 2 czerwca 2005 r.”

W sprawie C-394/02

majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na podstawie art. 226 WE, uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, wniesiong w dniu 8 listopada 2002 r.,

Komisja Wspélnot Europejskich, reprezentowana przez M. Nolina
i M. Konstantinidisa, dziatajacych w charakterze pelnomocnikéw, z adresem do
doreczenn w Luksemburgu,

strona skarzaca,

przeciwko

Republice Greckiej, reprezentowanej przez P. Mylonopoulosa, D. Tsagkaraki
i S. Chale, dzialajacych w charakterze petnomocnikéw, z adresem do doreczen
w Luksemburgu,

strona pozwana,

* Jezyk postepowania: grecki.
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TRYBUNAL (pierwsza izba),

w skladzie: P. Jann (sprawozdawca), prezes izby, K. Lenaerts, J.N. Cunha Rodrigues,
M. Tlei¢ i E. Levits, sedziowie,

rzecznik generalny: F.G. Jacobs,
sekretarz: K, Sztranc, administrator,

uwzgledniajac procedure pisemng i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 8 grudnia
2004 r.,

po zapoznaniu si¢ z opinia rzecznika generalnego na posiedzeniu w dniu 24 lutego
2005 r.,

wydaje nastepujacy

Wyrok

Komisja Wspdlnot Europejskich wnosi w skardze do Trybunalu o stwierdzenie, ze ze
wzgledu na fakt, iz elektrownia paistwowa Dimosia Epicheirisi Ilektrismoy (zwana
dalej ,DEI") udzielita zaméwienia publicznego na wyprodukowanie systemu ta$m
transportowych dla elektrocieptowni w Megalopolis w trybie procedury negocjacyj-
nej, bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwieniu, Republika Grecka uchybita
zobowigzaniom, ktdre na niej cigza na mocy dyrektywy Rady 93/38/EWG z dnia
14 czerwca 1993 r. koordynujacej procedury udzielania zaméwieri publicznych przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
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i telekomunikacji (Dz.U. L 199, str. 84) zmienionej dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 98/4/WE z dnia 16 lutego 1998 r. (Dz.U. L 101, str. 1, zwanej
dalej ,dyrektywa 93/38”), w tym w szczeg6lnodci jej art. 20 i nastepnych rzeczonej

dyrektywy.

Ramy prawne

Zgodnie z brzmieniem art. 15 dyrektywy 93/38 ,[zJaméwienia na [...] roboty
budowlane [...] sa udzielane zgodnie z przepisami tytutéw IIL IV i V”.

Przepis art. 20 ust. 1 rzeczonej dyrektywy stanowi, ze ,[p]odmioty zamawiajace
moga wybra¢ ktérakolwiek z procedur, o ktérych mowa w art. 1 ust. 7 [mianowicie
procedure otwarta, ograniczona i negocjacyjna), pod warunkiem, Ze zgodnie
z art. 21, zaprosili do ubiegania si¢ o zaméwienie, z uwzglednieniem przepisow
ust. 27,

Zgodnie z art. 20 ust. 2:

Podmioty zamawiajagce moga skorzysta¢ z danej procedury bez uprzedniego
zaproszenia do ubiegania si¢ o zamoéwienie:

L.]
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¢) jezeli z przyczyn technicznych [...] zaméwienie moze zostaé wykonane tylko
przez okreslonego [...] wykonawce [...];

d) jezeli w sytuacji niezbgdnej koniecznosci, ze wzgledu na wyjatkowo pilny
charakter sprawy zwigzany z wydarzeniami, ktérych podmioty zamawiajace nie
mogly przewidzie¢, nie moga by¢ przestrzegane terminy przewidziane dla
procedury otwartej lub ograniczonej;

[...]".

Przepis art. 21 ust. 1 dyrektywy 93/38 wymienia $rodki, za pomocg ktérych mozna
dokona¢ zaproszenia do ubiegania si¢ o zaméwienie, a mianowicie przewaznie
publikacje ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Euro-
pejskich, sporzadzonego zgodnie z modelami ogloszen znajdujacymi sie
w zalgcznikach do rzeczonej dyrektywy.

Okolicznosci faktyczne i postgpowanie poprzedzajace wniesienie skargi

W pazdzierniku 1997 r. DEI, majac na celu przeprowadzenie procedury oceny
skutkéw wywieranych na $rodowisko naturalne w rozumieniu dyrektywy Rady
85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych
przez niektdre przedsiewzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko naturalne (Dz.U.
L 175, str. 40), przedlozylo ministerstwu §rodowiska, zagospodarowania przestrzen-
nego i robdt publicznych, jako wlasciwemu organowi, projekt dotyczacy instalacji
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systemu odsiarczania, stabilizacji, transportu i skladowania stalych odpadéw
pochodzacych z elektrocieptowni w Megalopolis.

Moca decyzji z dnia 29 pazdziernika 1998 r. oraz z dnia 30 grudnia 1999 r. rzeczone
ministerstwo, bedace organem wiasciwym do dokonania oceny skutkéw wywiera-
nych na §rodowisko naturalne, udzielito aprobaty temu projektowi, stawiajac DEI
wymoég zlozenia w ciagu dziewieciu miesiecy, tj. najpézniej do wrzesnia 2000 r.,
wniosku o wydanie ostatecznego zezwolenia na usuniecie odpadéw wytwarzanych
przez owa elektrocieplownie oraz zainstalowania w ciagu dwunastu miesiecy, tj.
najpézniej do grudnia 2000 r. systemu ta§m transportowych do transportu popiotéw
miedzy ta elektrocieplownig a kopalnia Thokina, gdzie popioly te beda przetwa-

-Ir'Zane.

Majac na uwadze owe terminy, w dniu 27 lipca 1999 r. DEI postanowila zastosowac
procedure negocjacyjna bez publikacji ogloszenia o zaméwieniu, zapraszajac grupe
przedsiebiorstw Koch/Metka oraz przedsigbiorstwo Dosco Overseas Engineering
Ltd (zwane dalej ,przedsiebiorstwem Dosco”) do zlozenia ofert.

W dniu 18 stycznia 2000 1. to ostatnie przedsiebiorstwo o$wiadczylo, iz nie zamierza
bra¢ udziatu w tej procedurze.

W dniu 29 sierpnia 2000 r., po trwajacych wiele miesiecy negocjacjach, DEI
zamé6wita wyprodukowanie systemu ta$m transportowych do transportu popiotéw
miedzy elektrocieptownia a kopalnia Thokina (zwane dalej ,spornym zaméwie-
niem”) grupie przedsigbiorstw Koch/Metka.

Umozliwiwszy uprzednio Republice Greckiej przedstawienie jej uwag, w dniu
21 grudnia 2001 r. Komisja wydala uzasadniona opini¢ stwierdzajaca, iz zgodnie
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z dyrektywa 93/38 sporne zamdwienie powinno bylo zostaé ogloszone w Dzienniku
Urzedowym Wspélnot Europejskich. W zwigzku z tym wezwala ona to panstwo
czlonkowskie do zastosowania sie do uzasadnionej opinii w terminie dwéch
miesiecy od dnia jej doreczenia. Uznawszy odpowiedZ udzielona przez wladze
greckie w pi$mie z dnia 3 kwietnia 2002 r. za niewystarczajaca, Komisja postanowila
wnie$¢ przedmiotowa skarge.

W przedmiocie skargi

W przedmiocie dopuszczalnoéci

Rzad grecki podnosi cztery zarzuty niedopuszczalnoéci bazujace odpowiednio na:
braku po stronie Komisji interesu prawnego we wniesieniu skargi, bezprzedmioto-
wosci skargi, nieprecyzyjnosci uzasadnionej opinii oraz naduzyciu procedury.

W przedmiocie braku po stronie Komisji interesu prawnego we wniesieniu skargi

Zdaniem 1zadu greckiego Komisja nie miala interesu prawnego we wszczeciu
postgpowania o uchybienie zobowigzaniom paiistwa czlonkowskiego, albowiem
zarzucane naruszenie prawa wspdlnotowego bylo w dniu uplywu terminu
zakre$lonego w uzasadnionej opinii calkowicie, a przynajmniej w przewazajacej
czedci, usuniete,
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W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze w ramach kompetencji, jakie przystuguja
jej na mocy art. 226 WE, Komisja nie ma obowigzku wykazywania istnienia interesu
prawnego we wniesieniu skargi (zob. wyroki z dnia 4 kwietnia 1974 r. w sprawie
167/73 Komisja przeciwko Francji, Rec. str. 359, pkt 15 oraz z dnia 10 kwietnia
2003 r. w sprawach polaczonych C-20/01 i C-28/01 Komisja przeciwko Niemcom,
Rec. str. [-3609, pkt 29).

Zadaniem Komisji jest bowiem czuwanie z urzedu i w interesie ogélu nad
stosowaniem prawa wspélnotowego przez pafistwa czlonkowskie oraz stwierdzanie
istnienia ewentualnych uchybiefi zobowiazaniom parnistwa czlonkowskiego, ktére
z niego wynikaja, by spowodowa¢ ich zaprzestanie (zob. ww. wyroki w sprawie
Komisja przeciwko Frangji, pkt 15 oraz w sprawie Komisja przeciwko Niemcom,
pkt 29 oraz powolywane tam orzecznictwo). '

Przepis art, 226 WE nie ma zatem na celu ochrony wlasnych praw tej instytucji.
W jej wylacznej wlasciwoéci pozostaje decyzja o tym, czy nalezy wszczac
postepowanie o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom pafistwa czlonkowskiego
oraz, w odpowiednim przypadku, o powodach wszczecia badZ zaniechania wszczecia
rzeczonego postepowania (zob. podobnie wyroki z dnia 11 sierpnia 1995 r.
w sprawie C-431/92 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. 1-2189, pkt 22, z dnia
5 listopada 2002 r. w sprawie C-476/98 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. I-
9855, pkt 38 oraz ww. wyrok z dnia 10 kwietnia 2003 r. w sprawie Komisja
przeciwko Niemcom, pkt 30).

W kwestii bezprzedmiotowosci skargi

Rzad grecki twierdzi, ze skarga jest bezprzedmiotowa, albowiem umowa o roboty
budowlane zawarta miedzy DEI a grupa przedsigbiorstw Koch/Metka w ramach
udzielania spornego zaméwienia nie wywolywala juz niemal zadnych skutkéw
w dniu uplywu terminu zakre§lonego w uzasadnionej opinii. W tym dniu znaczna
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czgé¢ spornych robdt, mianowicie okolo 85%, zostata juz ukoriczona. Stad
w rzeczywistosci zastosowanie si¢ do uzasadnionej opinii nie bylo juz mozliwe.

Prawda jest, ze w dziedzinie udzielania zaméwieri publicznych Trybunat orzekt w tej
kwestii, iz skarga o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkow-
skiego jest niedopuszczalna, jezeli w dniu uplywu terminu zakre$lonego
w uzasadnionej opinii sporna umowa nie wywoluje juz zadnych skutkéw (zob.
podobnie wyrok z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie C-362/90 Komisja przeciwko
Wlochom, Rec. str. 1-2353, pkt 11 i 13).

W niniejszym stanie faktycznym umowa zawarta miedzy DEI a grupa przedsiebior-
stw Koch/Metka w ramach udzielania spornego zaméwienia byla w dniu uplywu
terminu zakreslonego w uzasadnionej opinii w fazie wykonywania, skoro roboty
zostaly ukonczone zaledwie w 85%. Stad nie mozna uznaé, ze umowa ta nie
wywolywala zadnych skutkéw.

W przedmiocie nieprecyzyjnosci uzasadnionej opinii

Rzad grecki ocenia, ze uzasadniona opinia byla zbyt nieprecyzyjna, albowiem
Komisja nie wskazata szczegélowo $rodkéw, jakich przyjecia spodziewata sie celem
zastosowania sie do tej opinii.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika w tym wzgledzie, ze o ile uzasadniona opinia
powinna zawiera¢ spdjne i szczegélowe przedstawienie powodéw, ktére doprowa-
dzily Komisje do przekonania, iz dane paristwo czlonkowskie uchybito ktéremus ze
zobowigzan cigzacych na nim na mocy traktatu WE, o tyle Komisja nie ma
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obowigzku wskazywania w swej opinii §rodkéw, ktére pozwolilyby na usuniecie
zarzucanego uchybienia (zob. podobnie wyroki z dnia 11 lipca 1991 r. w sprawie
C-247/89 Komisja przeciwko Portugalii, Rec. str. 1-3659, pkt 22 oraz z dnia
28 pazdziernika 1999 r. w sprawie C-328/96 Komisja przeciwko Austrii, Rec.
str. 1-7479, pkt 39).

W istocie postepowanie poprzedzajace wniesienie skargi ma na celu sprecyzowanie
przedmiotu skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkow-
skiego, celem przyznania temu panstwu czlonkowskiemu mozliwosci wywiazania sig
ze zobowiazan wynikajacych z prawa wspélnotowego badZ skutecznego podniesienia
érodkéw obrony wobec zarzutéw sformutowanych przez Komisje (zob. podobnie .
ww. wyroki w sprawie Komisja przeciwko Austrii, pkt 34 oraz z dnia 5 listopada
2002 r. w sprawie Komisja przeciwko Niemcom, pkt 46 i 47).

Stad jedynie wtedy, gdy Komisja zamierza brak przyjecia $rodkéw, ktére pozwolityby
zaradzi¢ zarzucanemu uchybieniu, uczyni¢ przedmiotem skargi o stwierdzenie
uchybienia zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego, ma ona obowiazek konkret-
nego opisania tych érodkéw w uzasadnionej opinii (zob. podobnie ww. wyrok
w sprawie Komisja przeciwko Austrii, pkt 39). :

W rozpatrywanej sprawie przedmiot skargi ogranicza si¢ do stwierdzenia uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego z powodu udzielenia spornego zamdwienia
bez uprzedniej publikacji ogloszenia. Nie obejmuje on zatem stwierdzenia
dodatkowego uchybienia zobowigzaniom, polegajacego na braku przyjecia $rodkéw,
ktére pozwolilyby na zaradzenie pierwothemu uchybieniu.

W przedmiocie naduzycia procedury

Rzad grecki ocenia, iz zamiast wszczyna¢ skarge o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego Komisja powinna byla zareagowaé
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bezpoérednio i nakaza¢ zawieszenie postgpowania w sprawie udzielenia spornego
zaméwienia w trybie art. 3 dyrektywy Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r.
w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
odnoszacych si¢ do stosowania procedur odwolawczych w zakresie udzielania
zamOwien publicznych na dostawy i roboty budowlane (Dz.U. L 395, str. 33).

W tej kwestii nalezy stwierdzi¢, ze w sektorze energetyki znajduje zastosowanie nie
dyrektywa 89/665, lecz dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r.
koordynujgca przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do
stosowania przepiséw wspélnotowych w procedurach zaméwienr publicznych
podmiotéw dzialajacych w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i telekomunikacji (Dz.U. 76, str. 14).

Nawet gdyby uzna¢, Ze rzad grecki podlegat przepisowi art. 8 dyrektywy 92/13, ktéry
przewiduje w istocie identyczna procedure w stosunku do tej, o ktérej mowa w art, 3
dyrektywy 89/665, to jednak z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze cho¢ lepiej
byloby, gdyby Komisja obrala ustanowiony w tych dyrektywach tryb interwencji
bezposredniej, to procedura taka stanowi érodek o charakterze prewencyjnym, ktéry
nie moze ani uchyla¢, ani zastgpowaé uprawnietr Komisji wynikajacych
z art. 226 WE (zob. w kontekscie dyrektywy 89/665 wyroki z dnia 24 stycznia
1995 r. w sprawie C-359/93 Komisja przeciwko Niderlandom, Rec. str. I-157, pkt 13,
z dnia 4 maja 1995 r. w sprawie C-79/94 Komisja przeciwko Grecji, Rec. str. I-1071,
pkt 11, z dnia 17 grudnia 1998 r. w sprawie C-353/96 Komisja przeciwko Irlandi,
Rec. str. I-8565, pkt 22 oraz ww. wyrok w sprawie Komisja przeciwko Austrii,
pkt 57). Okolicznos¢, czy Komisja skorzystata z tej procedury, pozostaje zatem bez
wplywu na oceng dopuszczalnosci skargi o stwierdzenie uchybienia zobowiazaniom
panistwa czlonkowskiego.

Komisja ma bowiem wylaczne kompetencje w decydowaniu o tym, czy naley
wszcza¢ postgpowanie o stwierdzenie w trybie art. 226 WE uchybienia zobowiaza-
niom paiistwa cztonkowskiego (zob. podobnie ww. wyroki z dnia 11 sierpnia 1995 r.
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Komisja przeciwko Niemcom, pkt 22 oraz z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie
Komisja przeciwko Niemcom, pkt 38). W ten sposob wybdr miedzy tymi dwiema
procedurami jest pozostawiony jej swobodnemu uznaniu.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zarzuty dotyczace niedopuszczalnosci powinny
zostaé oddalone.

Co do istoty sprawy

Na poparcie swej skargi Komisja powoluje si¢ na jeden jedyny zarzut dotyczacy
w istocie naruszenia przepisu art. 15 dyrektywy 93/38 w zwigzku z art. 20 ust. 1
i art. 21 tej dyrektywy przez to, iz DEI udzielila spornego zaméwienia bez uprzednie]
publikacji ogloszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Euro-
pejskich.

W tym miejscu nalezy stwierdzi¢, ze rzad grecki nie zaprzecza temu, iz sporne
zamowienie podlega przepisowi art. 15 dyrektywy 93/38, a zatem powinno byto
zostaé co do zasady udzielone zgodnie z przepisami tytuléw III-V tej dyrektywy,
ktére stanowig miedzy innymi o zaproszeniu do ubiegania si¢ 0 zaméwienie poprzez
ogloszenie o zamoéwieniu w owym Dzienniku.

Rzad ten podnosi jednak, ze zgodnie z art. 20 ust. 2 lit. c) i d) dyrektywy 93/38
sporne zaméwienie moglo w drodze wyjatku zosta¢ udzielone bez publikowania
ogloszenia. Jego zdaniem ze wzgledu na szczegdlne cechy urzadzenia przeznaczo-
nego do transportu oraz na podloze placu budowy, jak réwniez ze wzgledu na
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konieczno$¢ przylaczenia taém transportowych do istniejacego juz systemu, jedynie
grupa przedsigbiorcéw Koch/Metka byla w stanie wykona¢ owe roboty. Jedno-
czeénie wykonanie prac bylo bardzo pilne z powodu terminéw zakreslonych przez
ministerstwo $rodowiska, zagospodarowania przestrzennego i robét publicznych.

W tym wzgledzie nalezy na wstepie przypomnieé, ze jako odstepstwa od zasad
odnoszacych si¢ do procedur udzielania zaméwieri publicznych, przepisy art. 20
ust. 2 lit. ¢) i d) dyrektywy 93/38 powinny byé interpretowane w sposéb cisty.
Ponadto cigzar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi
skutki prawne (zob. podobnie w kontekscie dyrektyw 71/305 i 93/37 wyroki z dnia
10 marca 1987 r. w sprawie 199/85 Komisja przeciwko Wiochom, Rec. str. 1039,
pkt 14, z dnia 18 maja 1995 r. w sprawie C-57/94 Komisja przeciwko Wiochom, Rec.
str. 1-1249, pkt 23 oraz z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie C-385/02 Komisja
przeciwko Wiochom, Rec. str. [-8121, pkt 19).

W pierwszym rzgdzie z utrwalonego orzecznictwa wynika, jeéli chodzi o art. 20 ust. 2
lit. c) dyrektywy 93/38, ie stosowanie tego przepisu jest uzaleznione od
kumulatywnego spelnienia dwéch przestanek, a mianowicie: istnienia szczegolnych
przyczyn technicznych robét bedacych przedmiotem zaméwienia oraz tego, aby owe
szczegllne przyczyny techniczne czynily udzielenie zaméwienia okreélonemu
przedsiebiorcy bezwzglednie koniecznym (zob. podobnie w kontekscie dyrektyw
71/305 i 93/37 ww. wyroki z dnia 18 maja 1995 r. w sprawie Komisja przeciwko
Wiochom, pkt 24 oraz z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie Komisja przeciwko
Wlochom, pkt 18, 20 i 21).

Stad jak zauwazyt rzecznik generalny w punktach 40-45 opinii, cho¢ w niniejszym
stanie faktycznym szczegdlne przyczyny techniczne w rozumieniu art, 20 ust. 2 lit. c)
dyrektywy 93/38 dotycza owych robét, nalezy stwierdzié, ze rzad grecki nie
udowodnit ponad wszelka watpliwo$é, jakoby jedynie grupa przedsiebiorstw Koch/
Metka bylta w stanie wykona¢ te roboty, a tym samym, jakoby udzielenie jej
wspomnianego zaméwienia bylo bezwzglednie konieczne.
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W istocie ani szczeg6lne cechy urzadzenia przeznaczonego do transportu popioléw,

ani grzaski rodzaj podioza, ani wreszcie konieczno$¢ przylaczenia systemu tasm
transportowych do systemu juz istniejacego same w sobie nie dowodza jeszcze, ze
owa grupa przedsiebiorstw byla jedynym przedsiebiorca w ramach Wspélnoty, ktéry
dysponowat wiedza i do§wiadczeniem koniecznymi do wykonania rzeczonych robét.

Zapraszajac zreszta réwniez przedsiebiorstwo Dosco do zlozenia oferty, sama DEI
ocenila, iz co do zasady jeszcze inny przedsiebiorca poza grupa Koch/Metka byt tak
samo w stanie wykona¢ owe roboty.

Nadto z akt sprawy wynika, ze jeéli chodzi o podobne roboty wykonywane w tym
samym miejscu, DEI w przesziosci przeprowadzita juz postepowania w przedmiocie
udzielania zaméwienia z publikacjg ogloszenia o zamoéwieniu.

Nie mozna zatem zasadnie utrzymywac, ze ze wzgledu na szczegélne przyczyny
techniczne wykonanie spornego zaméwienia moglto zosta¢ powierzone jedynie
grupie przedsigbiorstw Koch/Metka.

W drugim rzedzie, jesli chodzi o odstepstwo przewidziane w art. 20 ust. 2 lit. d)
dyrektywy 93/38, orzecznictwo uzaleznia mozliwos¢ zastosowania go od kumula-
tywnego spelnienia trzech przestanek, a mianowicie: zaistnienia wydarzenia, ktérego
nie mozna bylo przewidzie¢, wyjatkowo pilnego charakteru sprawy, ktéry nie daje sig
pogodzi¢ z terminami wigzacymi sie z zaproszeniem do ubiegania si¢ o zaméwienie
oraz istnienia zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy owym nieprzewidywalnym
wydarzeniem a wynikajacym z niego wyjatkowo pilnym charakterem sprawy (zob.
podobnie w kontelécie dyrektywy 71/305 wyroki z dnia 2 sierpnia 1993 r. w sprawie

- C-107/92 Komisja przeciwko Wlochom, Rec. str. 1-4655, pkt 12 oraz z dnia

28 marca 1996 r. w sprawie C-318/94 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. I-1949,
pkt 14).
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Tymczasem rzad grecki nie wykazal spelnienia tych trzech przestanek
w rozpatrywanym stanie faktycznym.

W istocie koniecznoé¢ wykonania wspomnianych robdt w terminach zakreslonych
przez organ whasciwy do przeprowadzenia oceny skutkéw projektu na $rodowisko
naturalne nie moze zosta¢ uznana za $wiadczacy o wyjatkowo pilnym charakterze
sprawy, wynikajacym z zaistnienia wydarzenia, ktérego nie mozna bylo przewidzieé.

Fakt, iz organ, ktérego zadaniem jest zatwierdzenie danego projektu, moze naktadaé
terminy stanowi przewidywalny element procedury zatwierdzania tego projektu
(zob. podobnie w kontekscie dyrektywy 71/305 ww. wyrok z dnia 28 marca 1996 r.
w sprawie Komisja przeciwko Niemcom, pkt 18).

Co wigcej, DEI miata w przypadku spornego zaméwienia mozliwoéé wszczecia
postegpowania w sprawie udzielania zaméwienia wraz z publikacja ogloszenia
o zamdwieniu od samego poczatku postepowania dotyczacego oceny skutkéw
wywieranych na $rodowisko, tj. okolo trzy lata przed uplywem wyznaczonych
termindw.

Stad tez nie mozna zasadnie twierdzi¢, iz wyjatkowo pilny charakter sprawy
wynikajacy z nieprzewidywalnych dla DEI wydarzesi, uniemozliwitby dochowanie
wymaganych terminéw w przypadku dokonania zaproszenia do ubiegania sie
o zaméwienie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, nalezy zatem stwierdzi¢, ze wskutek udzielenia przez
DEI zamowienia publicznego na wyprodukowanie systemu tagm transportowych dla
elektrocieplowni w Megalopolis w trybie procedury negocjacyjnej, bez uprzedniej
publikacji ogloszenia o zaméwieniu, Republika Grecka uchybila zobowigzaniom,
ktére na niej cigza na mocy dyrektywy Rady 93/38, a w szczegdlnosci art. 20 ust. 1
iart. 21 tej dyrektywy.
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W przedmiocie kosztow

Zgodnie z art. 69 § 2 regulaminu-kosztami zostaje obcigzona, na zadanie strony
przeciwnej, strona przegrywajaca sprawe. Poniewaz Komisja wniosta o obcigzenie
Republiki Greckiej kosztami postgpowania, a ta przegrala sprawe, nalezy obciazy¢ ja
kosztami postepowania.

Z powyzszych wzgledéw Trybunat (pierwsza izba) orzeka, co nastgpuje:

1) Wskutek udzielenia przez panstwowa elektrowni¢ Dimosia Epicheirisi
Ilektrismoy zaméwienia publicznego na wyprodukowanie systemu tasm
transportowych dla elektrociepfowni w Megalopolis w trybie procedury
negocjacyjnej, bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zaméwienin, Repu-
blika Grecka uchybila zobowiazaniom, ktére na niej ciagza na mocy
dyrektywy Rady 93/38/EWG z dnia 14 czerwca 1993 r. koordynujacej
procedury udzielania zaméwien publicznych przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji,
zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/4/WE z dnia
16 lutego 1998 r., w tym w szczegolnosci art. 20 ust. 1 i art. 21 tej

dyrektywy.

2) Republika Grecka zostaje obcigzona kosztami postgpowania

Podpisy
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