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1. NOWE ZASOBY WLASNE: PODSUMOWANIE POSTEPOW

W 2020 r. Parlament Europejski, Rada iKomisja wuzgodnily harmonogram
wprowadzania nowych zasob6w wlasnych z uwzglednieniem NextGenerationEU!.
Zgodnie z tym porozumieniem ,,[w]ydatki z budzetu Unii zwigzane ze sptatg Instrumentu
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy nie powinny prowadzi¢ do nieuzasadnionego
zmniejszenia wydatkéw na programy lub instrumentow inwestycyjnych w ramach WRF.
Pozadane jest rowniez ograniczenie zwigkszania zasobéw wilasnych opartych na DNB
w odniesieniu do panstw cztonkowskich”. W zwigzku z tym ,instytucje beda dazy¢ do
wprowadzenia wystarczajagcych nowych zasoboéw wilasnych z myslg o pokryciu kwoty
odpowiadajagcej spodziewanym wydatkom zwigzanym ze sptatg. Zgodnie z zasadg
uniwersalnosci nie oznaczaloby to przydzielania ani przeznaczania jakichkolwiek
konkretnych zasobdéw wtasnych na okreslone rodzaje wydatkow™.

W grudniu 2021 r. Komisja zaproponowala trzy nowe zrédla dochodéw w budzecie
UE?, czyli wklad zsystemu handlu emisjami (ETS), wklad z unijnego mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM) oraz czgsé
rezydualnych  zyskéw najwieckszych przedsiebiorstw wielonarodowych, ponownie
przydzielona panstwom cztonkowskim UE na podstawie porozumienia OECD/G-20
w sprawie filaru 1. Ten koszyk zasobow wiasnych byt spdjny z przepisami sektorowymi
dotyczacymi zmienionej dyrektywy ETS oraz mechanizmu dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2, zaproponowanymi wczesniej W tym samym roku.

Do konca 2023 r. Komisja zobowiazala si¢ przedstawi¢ kolejne wnioski dotyczace
nowych zasobéw wlasnych. W dyskusjach ustawodawczych w sprawie wniosku z grudnia
2021 r. nie osiggni¢to znaczacych postgpow. Komisja proponuje wigc dzi§ dostosowanie
pierwszego koszyka nowych zasobow wlasnych do porozumienia W sprawie pakietu ,,Gotowi
na 55 i zmian, jakie zaszly od czasu jego publikacji, oraz uzupehienie tego koszyka 0 nowe
statystyczne zasoby wtasne. Komisja uwaza bowiem, ze panstwa czlonkowskie posiadajg
wszystkie elementy niezbgdne, aby poczyni¢ postepy W negocjacjach zgodnie
z uzgodnionym harmonogramem. Komisja wzywa wi¢c Rade do przyspieszenia tych
negocjacji.

2. ,,GOTOWI NA 55” | NOWE ZASOBY WLASNE — DOSTOSOWANY PAKIET

W grudniu 2022 r. UE zatwierdzila szereg wnioskow w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”,
aby osiagnaé¢ unijny cel klimatyczny na 2030 r., polegajacy na ograniczeniu emisji
gazéw cieplarnianych o co najmniej 55 % w poréwnaniu z poziomami z1990r.
i osiggnieciu do 2050 r. neutralnosci klimatycznej. Doprowadzito to — po pierwsze — do
zwickszenia ambicji istniejacego systemu handlu emisjami, po drugie — do rozszerzenia jego
zakresu na emisje z zeglugi morskiej i stopniowego wycofywania bezptatnych uprawnien dla

! Porozumienie miedzyinstytucjonalne migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska

w sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasoboéw wiasnych, wtym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobow wiasnych
(Dz.U. L 4331222.12.2020 r., . 28-46).

2 Whniosek Komisji z dnia 22 grudnia 2021 r. zmieniajacy decyzje¢ (UE, Euratom) 2020/2053 w sprawie systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej (COM/2021/570 final).



sektora lotnictwa, po trzecie — do ustanowienia w UE nowego systemu handlu emisjami
w odniesieniu do budynkdw, transportu drogowego i dodatkowych sektorow, po czwarte — do
tego, ze od stycznia 2026 r. dziata¢ bedzie Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktéry pomoze
panstwom cztonkowskim przeciwdziata¢ wptywowi nowego systemu handlu emisjami na
znajdujgce sie¢ W trudnej sytuacji gospodarstwa domowe, uzytkownikow transportu
I mikroprzedsig¢biorstwa, a po pigte — do tego, ze W pazdzierniku 2023 r. rozpocznie si¢ faza
przejsciowa nowego mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem
emisji CO2. Ostateczne wejscie systemu W zycie w styczniu 2026 r. wzmocni ambicje
klimatyczne UE i zapobiegnie ucieczce emisji.

Koszyk nowych zasobow wlasnych nalezy dostosowaé tak, aby uwzglednial on
porozumienie w sprawie pakietu ,,Gotowi na55” oraz zmiany uzgodnione przez
wspétprawodawcéw. W szczeg6lnoscei, od 2026 r. Spoteczny Fundusz Klimatyczny bedzie
poczatkowo finansowany z zewngtrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, a nie
— jak Komisja proponowata w grudniu 2021 r. — z dochodow ogolnych w ramach budzetu
Unii. Komisja sugeruje takze odroczenie do 2028 r. wprowadzenia zasobow wilasnych
z nowego systemu handlu emisjami, ktory zostanie ustanowiony w 2027 r., podczas gdy
zasoby wiasne z obecnego systemu handlu emisjami mozna wprowadzi¢ juz teraz. Komisja
proponuje ponadto, aby w planowanych przepisach dotyczacych zasobow wlasnych
uwzgledni¢ inne aspekty pakietu, takie jak mozliwos$¢ anulowania uprawnien W przypadku
krajowych podatkéw od emisji dwutlenku wegla.

Od lipca 2021 r. oplata emisyjna znacznie wzrosta. Kiedy Komisja przedstawiata pakiet
,,Gotowi na 55”, spodziewano si¢, ze W latach 2026-2030 optata emisyjna za tong CO>
wyniesie 55 EUR (w cenach z 2020 r.)®. Tymczasem w 2022 roku, w ramach istniejacego
ETS, kwota ta wzrosta do 80 EUR. Roczne dochody panstw cztonkowskich z aukcji
uprawnien do emisji podwoity si¢ z okoto 15 mld EUR w 2020 r. do bezprecedensowego
poziomu prawie 30 mld EUR w 2022 r. Komisja proponuje wigc nieco wyzsza stawke
poboru zasobow wilasnych opartych na ETS, aby 30 % wszystkich przychoddw z unijnego
handlu emisjami trafialo do budzetu UE. Przy takiej stawce poboru kwoty zatrzymane przez
panstwa cztonkowskie nadal beda wyzsze niz oczekiwano, gdy przedstawiono wnioski
dotyczace pakietu ,,Gotowi na 55”. Od 2028 r. catkowite dochody z zasobow wtasnych
w ramach systemu handlu emisjami wynioslyby zatem okoto 19 mld rocznie, a panstwa
cztonkowskie gromadzityby $rednio 46 mld EUR rocznie®. Komisja sugeruje dalsze
stosowanie mechanizmu dostosowania solidarno$ciowego W celu zapewnienia, aby wktad
kazdego z panstw cztonkowskich byt sprawiedliwy i unikniecia sytuacji, w ktdrej niektore
panstwa czlonkowskie wnosityby do budzetu UE wklad nieproporcjonalny do rozmiaru ich
gospodarki.

W odniesieniu do zasobéw wlasnych opartych na mechanizmie dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2 Komisja uwaza, ze zaproponowana stawka

Zob. sprawozdanie zoceny skutkéw towarzyszace dyrektywie Parlamentu Europejskiego iRady zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii, decyzj¢ (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnoéci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/75, SWD/2021/601 final.

Przy zalozeniu, ze optata emisyjna wynosi 80 EUR w przypadku istniejacego ETS i CBAM. Wysokos$¢ optlaty
emisyjnej w ramach nowego ETS oszacowano w oparciu o ocene skutkéw z 2021 r.



poboru pozostaje odpowiednia. Oczekuje sie, ze od 2028 r. mechanizm dostosowywania
cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 bedzie generowat dla budzetu UE okoto 1,5
mld EUR. Zuwagi na zatwierdzenic nowego modelu zarzadzania, ktory zwickszyt
centralizacj¢ szeregu zadan na szczeblu UE, Komisja proponuje jedynie pewne dostosowania
techniczne ram kontroli.

3.  KOSZYK UZUPEELNIONY O TYMCZASOWE STATYSTYCZNE ZASOBY WELASNE OPARTE NA
ZYSKACH PRZEDSIEBIORSTW

Wdrozenie porozumienia OECD/G-20 w sprawie filaru 1 nadal stanowi priorytet UE
i jej panstw czlonkowskich w dziedzinie opodatkowania o0sob prawnych. W grudniu
2021 r. Komisja zaproponowata zasoby wlasne oparte na czgsci rezydualnych zyskow
przedsiebiorstw wielonarodowych, ponownie przydzielonej panstwom cztonkowskim UE na
podstawie porozumienia OECD/G20 w sprawie tzw. filaru pierwszego. Porozumienie to
dotyczy wyzwan podatkowych wynikajacych z cyfryzacji gospodarki i znaczaco zreformuje
mi¢dzynarodowy system opodatkowania 0osob prawnych. Zawarto je W pazdzierniku 2021 r. i
od tego czasu poczyniono juz znaczne postepy, a Komisja bedzie nadal wspiera¢ te wysitki.
Konwencja wielostronna nie zostata jednak jeszcze podpisana i ratyfikowana, co oznacza, ze
nie moze jeszcze wejsé W zycie.

Jak zapowiedziano w programie prac Komisji®, w trzecim kwartale 2023 r. Komisja
zamierza przedstawi¢ swoja inicjatywe ,,Dzialalno$¢ gospodarcza w Europie: Ramy
opodatkowania dochodu (BEFIT)”. Inicjatywa ta poprawi funkcjonowanie jednolitego
rynku dzigki uproszczeniu przepisow dotyczacych opodatkowania osob prawnych i zasad
przestrzegania  przepisOow  podatkowych oraz  wyréwnaniu warunkéw  dzialania
przedsigbiorstw. Celem BEFIT jest uproszczenie zasad opodatkowania, rozwigzanie
problemu podwaojnego opodatkowania oraz zmniejszenie kosztow przestrzegania przepisow
podatkowych ponoszonych obecnie na jednolitym rynku przez przedsigbiorstwa,
W szczegblnosci te, ktore prowadzg dziatalno$¢ transgraniczng. Pomoze to zwigkszy¢
atrakcyjnos¢ UE dla inwestycji transgranicznych oraz wesprze wzrost gospodarczy. BEFIT
bedzie obowigzkowy dla duzych grup, ktorych laczne catkowite dochody wynosza co
najmniej 750 min EUR. Oczekuje si¢, ze dyskusje na ten temat w Radzie rozpoczng si¢
w czwartym kwartale 2023 r.

Do czasu ewentualnego wprowadzenia zasobow wlasnych opartych na podatku Komisja
proponuje statystyczne zasoby wlasne. Ten rodzaj zasoboéw wiasnych nie jest podatkiem
naktadanym na przedsigbiorstwa ani nie zwigksza kosztow przestrzegania przez nie
przepisow: bylby to wkiad krajowy obliczany na podstawie statystyk z rachunkow
narodowych opracowywanych w ramach europejskiego systemu rachunkdéw narodowych
i regionalnych (ESA). Przyczynilby si¢ on do zréwnowazenia koszyka zasobow wiasnych
I wickszej dywersyfikacji zrodet dochodow w budzecie UE.

Statystyczna podstawe obliczania wkladu z tytulu zasobow wlasnych okreslono by przy
uzyciu zharmonizowanego wskaznika, ktory okresla w przyblizeniu zyski
przedsiebiorstwa: nadwyzki operacyjnej brutto. T¢ hipotetyczng baze zyskow

5 Program prac Komisji na 2023 r. — Unia zdecydowana i zjednoczona, COM(2022)548.



przedsigbiorstw w UE obliczano by na podstawie sektorowych rachunkow narodowych
instytucji finansowych i przedsiebiorstw niefinansowych, zgodnie z europejskim systemem
rachunkéw 2010, ktéry umozliwia harmonizacje rachunkowosci we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Baz¢ t¢ oblicza si¢, mnozac stawke poboru przez nadwyzke operacyjng
brutto sektorow instytucji finansowych i przedsiebiorstw niefinansowych. Oczekuje sie, ze
srednie dochody wyniostyby okoto 16 mld rocznie.

4, DOSTOSOWANIE PAKIETU W CELU PRZYSPIESZENIA NEGOCJACJI

Poniewaz oczekuje sie¢, Zze zmieniony wniosek przyniesie Srednie roczne dochody
w wysokosci nawet 36 mld EUR w latach 2028-2030°, Komisja priorytetowo traktuje
pakiet nowych zasobow wlasnych, ktory mozna natychmiast negocjowac, i wzywa Rade
do szybszego prowadzenia tych negocjacji. Otrzymawszy wniosek w sprawie
tymczasowych statystycznych zasobow wlasnych opartych na zyskach przedsigbiorstw,
panstwa czlonkowskie W Radzie maja teraz wszystkie elementy umozliwiajace prowadzenie
dalszych negocjacji i szybkie osiggniecie porozumienia.

6 W cenach z 2018 r., z wylaczeniem dochodéw z zasoboéw whasnych opartych na realokowanych zyskach zwigzanych
z filarem 1 OECD.
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